JBﬁntetés—végrehajtési Szervezet

Fogvalartas és biztonsag

FOGVATARTOTTAK LETSZAMA ES
ELHELYEZESE

A fogvatartottak létszamat az év soran viszony-
lagos stabilitas jellemezte. A 2015. év végi 17 449
fés létszam 2016. december 31-ére 17 658 foére
valtozott. A befogadoképesség 154 fovel emelke-
dett, mig a fogvatartotti létszam a szezonalis ha-
tasoknak megfeleléen 209 fés, mintegy 1,2%-0s
emelkedést mutatott, 127%-os telitettségi szint
mellett. Az év egészét vizsgdlva a fogvatartottak
atlagos létszama 18 023 f6 volt, ez 131%-os atla-
gos telitettséget jelentett.

AZ ATLAGLETSZAM ES A BEFOGADOKEPESSEG ALAKULASA
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Az el6zetesen letartoztatottak létszama az elmult
évekhez hasonldoan csokkend tendenciat muta-
tott: 8,3%-kal, 3646 foére mérséklodott. Aranyuk
20,6% volt a teljes fogvatartotti populacioban. A
csokkend létszam mellett tovabbra is jelen voltak
a hosszabb ideje el6zetes letartoztatasukat toltok,
osszesen 172 f6 toltott 24 honapot meghalado el6-
zetes letartoztatast.
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A FOGVATARTOTTAK MEGOSZLASA (2016. DECEMBER 31-EN)

A jogerosen elitéltek létszama 13 519 {6 volt. Ez A hosszabb tartamu, illetve szigorubb végrehaj-
492 foés novekedést jelent az elézé évhez viszo-  tasi fokozatu szabadsagvesztések aranyanak évek
nyitva. Ebbdl 8,6% (1130 f6) foghaz, 56,9% (7688  ota megfigyelheté novekedése kapcsan az elitél-
f6) borton, 33,3% (4496 f6) fegyhaz végrehajtasi  tek differencidlt és a reintegracios munkat is ta-
fokozatban volt. A fegyhaz fokozatu elitéltek mogato klasszifikaciot tamogato elhelyezése, el-
szama 373 f6vel emelkedett. Elhelyezésiik a napi  kiilonitése tovabbra is odafigyelést igényelt a zart
szint(i koordinacio mellett is fokozodo kihivast je-  rezsimi, végrehajto jellegt bv. intézetekben.
lentett.

9 Az Grizetesek elhelyezésével és ellatasaval kapesolatosan a
Lorvényességi feliigyeletet ellato ligyészek és az egyiittmkodo
nemzetkozi és civil szervezelek részérdl sem meriilt fel kifogas.
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A JOGEROSEN ELITELTEK MEGOSZLASA

(2016. DECEMBER 31-EN) Fegyhaz

Borton

Foghaz

Pénzbiintetés és kozérdeki
munka atvaltoztatasa (foghdz)
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Az elzarast toltok létszama jelentdés volt, a ko-
rabban még kiugronak szamité 400 fos allo-
manynagysag az elmult évben &tlagosnak volt
nevezhet6. Létszamuk év végén 328 fo volt, el-
helyezésiik a jogszabalyban kijeldlt intézetekben
tovabbra is biztositott.

Az Igazsagiigyi Megfigyelo ¢és Elmegyogyito
Intézetben elhelyezett kényszergyogykezeltek
létszama 165 6 volt, amely haromf6s, emelkedd
iranyu eltérést jelent az el6z6 év adatahoz viszo-
nyitva (2015: 162 f6).

A migracios nyomas miatt elrendelt célfeladat az
elsé fél évben is jelentkezett.

Fiatalkoruak bortone

Fiatalkoruak foghaza

J Biintetés-végrehajtasi Szervezet

Az idegenrendészeti orizet hatalya alatt allo, har-
madik orszagbeli allampolgarok elhelyezésére feb-
ruar és majus kozott két helyszinen kertilt sor. A
renddrségi orzott szallasokkal és az ORFK kijelolt
szaktertiletével az egyiittmikodés folyamatos és
problémamentes volt.

Az orizetesek elhelyezésével és ellatasaval kap-
csolatosan a torvényességi feliigyeletet ellatd
ligyészek és az egylittmikodo nemzetkozi és civil
szervezetek részérol sem mertilt fel kifogas.

Tovabb csokkent a fiatalkoru fogvatartottak ara-
nya a teljes fogvatartotti populdcion beliil, 307 f6
(1,7%) toltott elozetes letartoztatast vagy szabad-
sagvesztést.

A ndi fogvatartottak létszama 1297 £6 volt, amely
47 fés emelkedést jelent az el6zd évhez képest.
Az elhelyezésiiket biztosito objektumok és korle-
tek aranyos feladatmegosztasat tovabbra is csak
folyamatos kozponti koordinacié mellett lehet
fenntartani, ugyanakkor tovabbra is jellemzé a
tultelitettség. Jelent6s eredmény, hogy a Tiszaloki
Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézetben, a
Szombathelyi Orszagos Biintetés-végrehajtasi
Intézetben, tovabba a Veszprém Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézetben is no6tt a néi fogvatartot-
tak elhelyezésére szolgalo helyek szama.

A szakteriilet tevékenységében a rendkivili ese-
mények megelézésének tamogatasa is fontos
szerepet kapott. A korabbi évekhez hasonloan

elkésziilt a jogellenes fogva tartasok és téves
szabaditasok modszertani segédanyaga, amelyet
feldolgozva az egyes intézetek még azeldtt atte-
kinthették és kiszlirhették az ilyen eseményekhez
vezet6 kockazati tényezoket, hogy azok bekovet-
keztek volna.

A kedvezétlen infrastrukturalis feltételek elle-
nére a személyi allomany feladatellatasa, szak-
mai teljesitménye nemzetkozi viszonylatban is
kimagaslonak értékelhet6. A fogva tartas jog-
szerlisége, szakszerlisége, a bortonok bizton-
saganak fenntartasa folyamatosan biztositott
volt az év folyaman.
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FOGVATARTOTTAKKAL
KAPCSOLATOS ESEMENYEK

Tovabbra is kiemelt feladat a fogvatartottak 6n-
karosito cselekményeinek megel6zésére iranyuld
szakmai munka erdsitése, ezért az ongyilkossa-
gok megeldzése érdekében alkalmazott eljarasren-
dek feliilvizsgalata utan uj kozponti szabalyozas
sziiletett.

Az ongyilkossagi kisérletek szama 21 volt, ez jelen-
tos csokkenés az el6z6 évhez képest (2015: 41 eset).

9 Tovibbra is kiemelt feladat a fogvatartottak
onkarosito cselekményeinek megelozésére
iranyulo szakmai munka erositése, ezért

az ongyilkossdgok megeldzése érdekében
alkalmazott eljarasrendek feliilvizsgalata utan
1) kozponti szabalyozas sziiletetl.

H H

Az ongyilkossagok szama emelkedett, azonban az
a fogvatartotti létszamhoz viszonyitva tovabbra
is az eurdpai atlag alatt maradt.

Az év soran a szervezet feladatellatasa jogszeri és
szakszer( volt. Kozrendet, kozbiztonsagot veszé-
lyeztetd sulyos, rendkiviili esemény nem tortént.
A fogvatartottak altal egymas sérelmére elko-
vetett sulyosabb események szama tovabb csok-
kent, csakugy, mint a fogolyszokéseké (2015: 3
eset, 2016: 1eset). A fogvatartotti ongyilkossagok
szama novekedett, azonban tovabbra is az eurdpai
atlag alatt marad.

A fogvatartott-tars bantalmazasabol ered6 elha-
lalozas, illetve komolyabb sériilés nem tortént. Az
egymas sérelmére elkovetett cselekmények koziil
a sulyos testi sértés esetszama 4%-kal, a kény-
szerités 15%-kal, a zsarolas 10%-kal, a rablas
12%-kal csokkent az el6z6 évihez képest. Ez a re-
integracios tevékenység erdsodésének, valamint a
hatarozott célként megfogalmazott, teljes foglal-
koztatasra valo torekvésnek koszonhetd.
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sértés

Ongyilkossagi  Ongyilkossag ~ Fogolyszokés
kisérlet biintette

FOGVATARTOTAKKAL KAPCSOLATOS ESEMENYEK (ESET)

Az 6sszesen el6talalt mobiltelefonok koziil az ille-
galis modon fogvatartotthoz eljuttatott késziilé-
kek aranya szinte nem valtozott (2015: 60%, 2016:
62%). 2016-ban t6bb mint 550 db késziiléket talal-
tak meg a személyi dllomany tagjai a fogvatartot-
takhoz valo bejutast megel6z6en.

A kabitészergyanus anyagok eldtalalasanak eset-
szama novekedett (2015: 252 eset, 2016: 311 eset).
Pozitivum, hogy a tiltott anyagokat az esetek
78%-daban a fogvatartottakhoz valo eljutdst meg-
el6zéen talaltadk meg a személyi allomany tagjai
(2015-ben 73%).

B 2015 0 2016

Folyamatosan indokolt a bejuttatasi csatornak
- tarsszervekkel egyiittmiikodésben torténd -
feltérképezése, az elemzo-értékeld tevékenység
fokozasa. Ennek érdekében az allomany részére
tobb szakmai forumot szerveztiink, illetve to-
vabbképzéseken is feldolgoztuk a témat.

9 Kozrendet, kozbiztonsigot
veszeélyeztetd sulyos rendkiviili
esemény nem tortént.
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Az intézeten kiviili mozgatasi feladatok az el6z6
évhez képest kismértékben csokkentek.

A szdllitasok szama 4%-kal volt kevesebb (2015:
79 126, 2016: 75 788), mely egyenletesen eloszlik
a kor- és a célszallitasok kozott. Az eldallitasok
szama Osszességében alig valtozott, azonban a
kiils6 egészségiigyi intézmények szakrendelésein
valo megjelenés aranya emelkedett. El6allitasra az
év soran 64 066 esetben kertilt sor (2015: 64 429).
A nagy esetszamu feladat végrehajtasa soran egy
fogvatartott a birosag épiiletébdl megszokott. A
fogvatartottat a rendérség masnap elfogta.

ELOALLITASOK SZAMA

SZALLITASOK SZAMA

__________

____________________________

Szabadsagvesztés-félbeszakitasra iranyuld ké-
relmet Osszesen 869 esetben terjesztettek eld a
fogvatartottak, hozzatartozoik vagy jogi képvi-
seloik, amelybdl 199 kérelmet, hivatalbol pedig
tovabbi 29 ligyet engedélyeztek az arra jogosult
dontéshozok (2015: 875/44 eset). Sulyos beteg
hozzatartozd meglatogatasan, illetve temetésén
feliigyelettel 60 f6 fogvatartott (2015: 68 f6) vett
részt. Intézetelhagyasra - sulyos beteg hozzatar-
tozo meglatogatasa feliigyelet nélkiil, jutalombol,
valamint rezsimszabalyhoz kapcsolddoan - 3476
esetben keriilt sor.

A targyévben a fogvatartottak 33 panaszt ter-
jesztettek el6 az Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivatala (AJBH) felé. Els6sorban egészségiigyi
adatkezelés, fogvatartotti kapcsolattartds, hid-
nyos hatarozat, siirg6s ligyintézést igényld keé-
relem, fogvatartott ellatasa tekintetében kertilt

EV 2014 2015 2016
51799

Birésagokra, 46 271 43915
ligyészségekre

18 158 20 151

Egészségiigyi 16 080
intézményekbe
67051
Korszallitas 63 794 61260

17926
Célszallitas x\”;:gzs

_____________________________________

sor vizsgalat lefolytatdsara. Azok eredménye-
ként 4 alkalommal valt sziikségessé rendelkezd
levél megkiildése az érintett intézetek felé. Az
orszagos parancsnoki intézkedéseket az alapvetd
jogok biztosa elfogadta.

EVKONYV
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JUTALMAZAS ES FEGYELMI
HELYZET

A reintegraciot el6segit6 pozitiv megerdsités a fog-
vatartottak megitélésében, lehet6ségeinek alakula-
saban fontos szerepet jatszik. Jutalmazasra 31516
esetben kertiilt sor, amely a korabbi évekhez képest
jelentos valtozast nem eredményezett. A leggyak-
rabban alkalmazott jutalmazasi forma tovabbra
is a dicséret, a jutalmak 29,1%-a (2014: 22%,
2015: 30,8%) a kapcsolattartas erdsitésével figg
Ossze.

Rovid tartamu eltdvozéason (beleértve a rezsim-
szabalyok altal biztositott, illetve a jutalom elta-
vozasokat is) Osszesen 1601 alkalommal vettek
részt fogvatartottak (2013: 1089 alkalom; 2014:
1936 alkalom, 2015: 1793 alkalom), kimaradéson (a
rezsimszabalyok szerinti és a jutalomkimaradast
Osszegezve) pedig 1736 alkalommal (2013: 340 al-
kalom, 2014: 1070 alkalom, 2015: 1243 alkalom).

Dicséret 17 547 20 233 20 317
Soron kiviili csomag 1896 0 0
Soron kiviili latogato fogadasa 3974 7 697 7 208
Személyes sziikségletekre fordithato 6sszeg novelése 3019 695 315
Targyjutalom 67 45 101
Pénzjutalom 54 25 73
Fenyités hatralevé részének elengedése 2 0 0
Fenyités nyilvantartasbol torlése 943 999 877
Jutalomeltavozas 882 526 797
Jutalomkimaradas 437 398 347
Latogatasi id6 meghosszabbitasa 1724 884 811
Kondicionaloterem hasznalatanak dijmentes biztositasa 0 185 648
Latogaté bv. intézeten kiviili fogaddsa soron kiviil 0 6 19

Dicséro oklevel

5

0 3
Oscsen | 30ss0] 1e53] 3116
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797
648
526
398
347
185

AZ UJ JUTALMAZASI FORMAK ALKALMAZASA
(ALKALOM)

6 19

—

Jutalomkimaradas Jutalomeltavozas Kondicionaléterem Latogato bv. intézeten

dijmentes
hasznalata

A kimaradas tekintetében minimalis csokkenés,
ugyanakkor az eltavozas tekintetében markéans
emelkedés tapasztalhato.

Fegyelmi fenyités kiszabasara 9805 esetben kertilt
sor (2013: 8284; 2014: 7391, 2015: 6834), amely je-
lent6s novekedést mutat. A fenyitések szamanak
novekedését egyrészt az magyarazza, hogy az év
soran jelentésen megnétt a rongalas (elsodlegesen
a fogvatartotti mobiltelefonokkal 6sszefiiggés-
ben), a tiltott kapcsolattartas és a tiltott targy
tartasa fegyelmi vétségek szama. Masrészt emel-
kedett a munkaltatds sordn elkdvetett fegyelmi
esemeények szama.

kiviili fogadasa
soron kivdil

A szakterillet az uj fenyitési és jutalmazasi
nemek alkalmazasanak ¢és hatdsainak téma-
korében hatasvizsgalatot végzett. Ennek ered-
ményeként megallapitottak, hogy a tébbletszol-
galtatdsok megvonasa egyes elitélteknél sokkal
jelent6sebb hatranyt okoz, mint a klasszikus
fegyelmi fenyitések kiszabdsa, amely motiva-
ciojuk fenntartdsa és fejlesztése szempontjabol
kiemelt jelentéséggel bir.

Feddés

Személyes sziikségletekre
fordithato dsszeg
csokkentése

Maganelzaras

Maganal tarthato targyak
korének korlatozasa

Tobbletszolgaltatasok
megvonasa

Szervezett programoktdl
eltiltas, korlatozas

5154

0
ﬁ 253

Osszesen:

2014 [ 7391
2015 N 6834
2016 [ o 05

VEGREHAJTOTT FEGYELMI FENYITESEK (ESET)
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A FOGVATARTOTTAK
EGESZSEGUGY1 ELLATASA

A fogvatartottak egészségiigyi ellatasaban to-
vabbra is az altaldnos tarsadalombiztositasi jo-
gosultsag volt meghatdrozd. Az dllapotuk altal
indokolt gyogyito-megel6z6 ellatas a progressziv
betegellatas valamennyi szintjén biztositott volt.

EVKONYV 2016



Fogvatartotti betegforgalmi adatok (eset)

J Biintetés-végrehajtasi Szervezet

Jarobeteg-ellatas bv. intézetben

o, 318 332
[bv. eii. intézményben
Jare e
arobeteg"el.late,ls ’ s
nem bv. eii. intézményben
Fekvdbeteg-ellatas
ol 2 523
az intézetben
Fekvo - llat4
ekv.(.)b‘ete’g sz’ake atas A0
bv. eii. intézményben
Fekvobeteg-ellata
ekvobeteg-ellatas o

nem bv. eii. intézményben

A gyogyszerellatasra vonatkozo szabalyozas ér-
telmében a bv. szervek a téritési kotelezettség
maradéktalan érvényesitésére torekedtek, mélta-
nyossag gyakorlasara csak nagyon indokolt eset-
ben kertilt sor.

Az el6z6 évhez képest szamottevéen nem valto-
zott a kiils6 egészségligyi szolgaltatok igénybe-
vétele, a slirgdsségi egészségligyi ellatasban az
Orszagos Mentdszolgalat miikodott kozre.

297 550 274 822 267 365 219 897

10 926 13 242 14 563 16 042
2274 3221 3314 3 196
4 276 4 603 3921 3 106

355 394 501 457

A fogvatartottak halalozasi adatai tovabbra sem
térnek el az orszagos egészségiligyi adatoktol. A
természetes halaleseteket idén is kozel egyenld
aranyban okoztdk sziv-ér rendszeri és rosszindu-
latu daganatos meghetegedések. 64 fogvatartott
hunyt el (2015: 61). Ebbol 55 személy - 48 férfi,
hét n6 - sorsszerti megbetegedésben. Befejezett
ongyilkossagot kilenc férfi kovetett el (2015: 5).

FOGVATARTOTTI KEPZESEK,
OKTATAS

A fogvatartottak eredményes tarsadalmi reinteg-
racidjanak egyik legfontosabb eleme az oktatas biz-
tositasa és a piacképes szakképzések megszerve-
zése. Az e terlileten végzett tevékenység legfobb
célja az ismeretek atadasan tul a szabadulast ko-
vetd munkaerdpiaci visszailleszkedés elosegitése.

Orszagosan 26 intézetben folyik altalanos iskolai
és kozépiskolai oktatas vagy szakmaképzés. Az
oktatasok minden esetben az intézeteken beliil
zajlanak, nappali, esti, illetve levelez6 tagozaton,
allamilag finanszirozott formaban, a Nemzeti
alaptantervben megfogalmazottak alapjan.

9 A kozéploki tanulméanyok és
a szakképzés a reintegracio egy
meghaldrozo eleme.
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A FOGVATARTOTTAK BEISKOLAZASI ADATAI (FO)

Osszesen 2736 3102 3195 2940
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770
‘ 720
M 46 = 30 M6 43

Tanév 2013/2014

2014/2015

2015/2016 2016/2017

Altalanos iskola I

Kozépiskola
Szakképzés Il
Felsofok

A 2015. év adataihoz képest az &ltalanos isko-
lai oktatasban részt vevo fogvatartottak szama
csokkent, ezzel csaknem egyenesen aranyosan
pedig nétt a gimnaziumi oktatasban részt vevok
szama. Ennek oka, hogy az intézetek reintegracios
szakteriiletei egyre nagyobb hangsulyt fektetnek
annak tudatositasara, hogy a tanulds a tarsada-
lomba torténd sikeres visszailleszkedés szempont-
jabal rendkiviil fontos tényezo. Ezt tiikkrozi az is,
hogy jelenleg 715 fogvatartott vesz részt oktatas-
ban munkavégzés mellett. A hosszabb szabadsag-
vesztést tolto elitéltek esetében ez tobb oktatdsi
rendszeren is ativelhet.

A szakképzésben részt vevok szama az elmult
otéves idészak elsd kétharmadaban a TAMOP-
projekteknek koszonhetéen folyamatosan emel-
kedett. A szakképzési centrumokkal tortént
kapcsolatfelvételnek és egytittmikodésnek ko-
szonhetéen azonban a szakképzésben részt vevok
szama a TAMOP-projektek kezdeti idészakanak
szamadatahoz képest is kétszeres.
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A BUNTETES-VEGREHAJTASI
PARTFOGO FELUGYELOI
TEVEKENYSEG

A bv. partfogo feligyeldk a reintegracios tisztek-
kel val6 egytittmiikodésben dsszesen 4441 elitéltet
(2015: 2187) vontak be reintegracios gondozasba,
amely jelentés novekedést jelent. A dontéshozok
munkajat el6segitették a bv. partfogo feliigyel6i
szakértéi vélemények (1581 tigy), amelyekbol a
legtobb a reintegracios Orizetbe helyezési (802)
és a szabadsagvesztés-félbeszakitasi eljarasokhoz
(560) kapcsolodott.

A legmarkansabb feladatot tovabbra is a partfogo
feligyelet végrehajtasa jelenti, az 55 partfogo
feltigyel6 Osszesen 5036 tigyben jart el, amely a
korabbi évhez képest 13%-os csokkenést jelent
(2015: 5759).

Az eredményes tarsadalmi visszailleszkedés
egyik alappillére a munkaerépiaci reintegracio.
A munkatigyi szervezettel valo hatékony egylitt-
miikodésnek kdszonhetéen 333 f6 partfogolt he-
lyezkedett el kdzfoglalkoztatasban, tovabbi 31 f6
képzésben részesiilt, és 2051 fé helyezkedett el a
munkaerdpiacon partfogoi segitséggel.

REINTEGRACIOS ORIZET

A reintegracios 6rizet 364 {6 elitélt esetében ke-
riilt eredményesen végrehajtasra. Osszesen 772
esetben nyujtottak be az elitéltek vagy védaojik
kérelmet, amelybdl 412 esetben hozott engedé-
lyez6 hatarozatot a bv. bird. A bv. intézetek 205
esetben kezdeményezték az eljarast, ebbdl 110
esetben kertilt sor reintegracios Orizetbe helye-
zésre. Kiemelendd, hogy mindossze hét esetben
kellett a jogintézmény megsziintetésére intéz-
kedni, az érintett elitélt sorozatos vagy stlyos
magatartasi szabalyszegése miatt.

Februar 1-jétdl valamennyi bv. intézet mar az el-
itéltek befogadasakor vizsgalja a jogintézménybe
vald behelyezés lehet6ségét, amelyrol az érintet-
tet dokumentalt modon tajékoztatjak. A reinteg-
racios drizetben egyidejtileg kihelyezett fogvatar-
tottak létszama augusztus 9-¢én elérte a 177 fot.

A modositott jogi szabdlyozas alapjan 2017. januar
1-jétol boviilt a reintegracios oOrizetbe-helyezhet6
elitéltek kore.

A BORTONLELKESZI
TEVEKENYSEG,
VALLASGYAKORLAS

A fogvatartottak szabad vallasgyakorlasa mara-
déktalanul biztositott a bortonokben.

Junius 29-én zajlott le az I. Orszagos Fogvatartotti
Zarandoklat Matraverebély-Szentkut Nemzeti
Kegyhelyre. A megvalositott program eurodpai
szinten is egyedlallé volt.

A Bortoncursillés Titkarsaggal torténo egytittmi-
kodés keretében 6t bv. intézetben rendeztek meg
sikeres cursillot. Ezzel a korabbi hagyomanyoknak
tettiink eleget, a vallasi alapon megvalosulo prog-
ram nagyban hozzdjarul a fogvatartottak csaladi
és tarsadalmi kapcsolatainak helyreallitasahoz.

A vallasgyakorlast szamos szinvonalas fogvatar-
totti program is tamogatta: bibliaismereti vetél-
kedoékon, imanapokon, halaado istentiszteleteken
vehettek részt az érdeklodo fogvatartottak.

A fentieken tul harom magyarorszagi bértonben
miikodik APAC részleg. Ilyen korlet a Véaci Fegyhéaz
és Bortonben, a Tiszaloki Orszagos Biintetés-
végrehajtasi Intézetben, illetve — Eurdpaban els6-
ként néi elitéltek részére — a Palhalmai Orszagos
Biintetés-végrehajtasi Intézetben miikodik. Ezen
a részlegeken a fogvatartottak vallasos kozosségi
programokban, a bérténben tartott istentisztele-
ten, Biblia-koron, reggeli ahitaton vehetnek részt.

9 Janius 29-6n zajlott le az 1. Orszigos
Fogvatartotti Zarandoklat Matraverebély-
Szentkat Nemzeti Kegyhelyre.

A megvalositott program europai szinten is
egyediilallo volt.
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