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Centralizacio és provizoratus

A helyi kozigazgatas alakulasa a modern kori Romaniaban

Jelen tanulmany célja a helyi kézigazgatasi szervezetek és az ezekhez kapcsolddo intézmények
alakulasanak a bemutatasa a modern kori roman allamban. Tul a torténelmi attekintésen szeretném
kidomboritani néhany jellemzojiket, tgymint: kézponti fliggoség, centralizmus, ideiglenesség. Az idok
folyaman valamennyit, mint Kisérojelenséget tartjuk szamon. Nem térekszem sem eredetiségre, sem
pedig teljességre. Célom a hianypdtlas, am ugyanakkor megprobalnéek némely fogddzaét nyujtani a téma
irant érdekl6dbk szamara. Vizsgalodasom targyat foként a korabeli alkotmanyok képezik, de
felhasznaltam helyhat0sagi torvényeket és, esetenként, torvénytervezeteket is.

A hoéskor

A helyi kodzigazgatas alkotmanyos szabalyozasaval csak az 1923. marcius 29-i alkotmannyal kezdédéen
lehet érdemben foglalkozni. Az 1866. jalius 1-i alkotmany ugyanis nem tér ki erre a témara. Egyetlen
szakasza foglalkozik a helyi kdzigazgatassal, mégpedig a 106., amely csak ennyit mond: "A megyei és
kdzsegi intézmenyek torvényben vannak szabalyozva."

Bar ezt az alkotmanyt tdbbszor is modositottak (1879, 1884, 1917, 1923), a helyi kézigazgatas
alkotmanyos szabalyozasanak a kérdése fel sem vetddott - még az 1914-es modositasi javaslatban sem.

Adminisztrativ szempontbdl Romania terllete megyékre, a megyék jarasokra, ezek pedig varosi, illetve
falusi kozségekre vannak felosztva aszerint, hogy tébb falubdl és tanyabol, vagy inkabb varosbol és
mezdvarosbol alakultak.

Ami a kozséget illeti, ez 6nmaga intézi ugyeit, s a torvények korlatai kdzott 6nmagat kormanyozza egy
kozségi tanacs altal, melynek tagjait kdzvetlenil valasztjak. A kdzségi tanacs nem igazgat (adminisztral);
0 ellendriz és hatarozatokat hoz a torvény altal megszabott esetben, pl.: kdzsegi ingatlanok 5 évet nem
meghaladé idore valo bérbeadasa, kozségi legelk és erdok hasznélata, beligazgatasra vonatkozo
szabalyrendeletek. A gazdasagi-pénziigyi hatarozatok altalaban a megyei allando bizottsag, illetve a
belligyminisztérium, egyes esetekben pedig a fejedelem altal helyben hagyandok. A kdzség gondoskodni
tartozik sajat szegényeirodl, tehetetleneir6l és lelenceir6l, kor-, illetve szegényhazat koteles fenntartani. A
kozségi tandcs nem hatarozhat olyan targyak felett, melyek nem tartoznak hataskorébe. Ellenkez6
esetben, illetve a térvények, vagy a kozérdek megsértésének esetén, a fejedelem a minisztertanacs
elbterjesztésere megsemmisitheti az adott hatarozatot és - amennyiben ez ismételten eléfordul -
feloszlathatja a tanacsot.

A kozség élén egy kozségi eldljaro all, aki adminisztral. Az el6ljardt a kozségek polgarai valasztjak, de
mint az orszagos kdzponti igazgatas kozege, a kormanytol fligg. Feladatkorébe tartozik: a kozrend
fenntartasarol gondoskodni, a kdzségi hivatalnokok kinevezése és elbocsatasa, a kdzségi vagyon
kezelése, a rendori felligyelet gyakorlasa a kozterek, utcak, szinhazak, bordélyok felett, valamint
felligyel a szegényhazakra, iskolakra, jotékonyséagi intézményekre. O nevezi ki a varosi kozségi tanacs
titkarat, valamint a falusi kbzségi tanacs irnokat. Az elbterjesztett koltségvetések hierarchikus Gton a
megyei tanacs, illetve a beligyminisztérium altal hagyatnak jova.
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A megyei szervek mikodését az 1864. marcius 31-i és az 1892. marcius 31-i térvénycikkelyek
szabalyoztak. Ezek szerint a megye helyi, kollektiv és gazdasagi érdekeit egy 12 tagbol allo tanacs
képviseli, mely sajat kebelébdl valaszt maganak elndkot, valamint egy allando bizottsagot.

A megyei tanacs hataskdrébe tartozik az éves koltségvetés, a megyei tisztviselok kinevezése és
fizetéseinek megallapitasa, megyei kozintézetek felallitasa és fenntartasa, kozmunkéak elvegzese, vasarok
engedélyezese stb. A megyei tanacs vélemeénye alapjan valtozhatnak meg a megyék, jarasok, kozségek
hatarai, és meghataroztatnak a szolgabirdi hivatalok székhelyei. A tanacs, természetesen a torvényes
keretek kdzott, a megyei tigykezelésre vonatkozo szabalyrendeletet készithet és pénzbirsagot is kivethet.
A megyei tanacs jegyzokonyveit felterjeszti a beligyminiszterhez, aki koteles a fejedelemnek jelentést
tenni a tanacs makddésének eredményességérol.

Ezen szabalyozas, elsd megkozelitésben, elég széles korl autondmiat biztosit a megyének. Ezt
korlatozza, hogy bizonyos kerdésekben - mint pl. a koltségvetés, kozjotekonysagi intézetek felallitasa, a
megye vagyonat illetd kérdések, nagy tokeigényl beruhdzasok, kozigazgatasi tgykezelés - fejedelmi,
illetve torvényhozo-testuleti jovahagyas igényeltetik.

A tanacsulések szuinetelése alatt a megyei tanacsot egy haromtagu allando bizottsag képviseli, melynek
elnokét a belligyminiszter elGterjesztesére, a 3 bizottsagi tag kozl, a fejedelem nevezi ki.

A tanacs melletti kormanybiztos a megyei foispan (prefektus), akinek joga van a tanacskozasokon részt
venni és felszolalni, és akinek a hataskorébe tartozik a megyei tanacs és az allandé bizottsag
hatarozatainak végrehajtasa. Amennyiben a megyei tanacs valamely hatarozata sértené a megye érdekeit,
a foispan koteles 10 napon belil a kormanyhoz fellebbezni, és ennek megtdrténtérél a tanacsot értesiteni.
A fellebbezés felfuiggeszti a tanacsi/bizottsagi hatarozatot. Ha a kormany 30 napon belll nem
nyilatkozik, a hatarozat foganatosithato. A féispan mellett kinevezett igazgatd egyszersmind az allando
bizottsag titkara.

A tanacs és az allando bizottsag hatarozatai végrehajtasanak folyamatos ellenérzése a jarasi szolgabird
(subprefect) feladata. Ez a konstrukcio, kisebb-nagyobb modositasokkal, napjainkig fennmaradit.

Ami a kdzigazgatasi biraskodast illeti, a két roméan fejedelemseg egyestilése utan, 1864-ben tortent ezt
érintd intézkedés, amikor francia mintara megalkottak az Allamtanacsot. Ennek feladata volt a kormany
altal eloterjesztett toérvényjavaslatok elokészitése mellett a maganszemélyek és kdzhatdsagok kozotti
vitak esetén, mint birdi hatdsag intézkedni. Ez rendelkezett a maganszemeélyek jogait sértd és azok altal
megtamadott kdzigazgatasi rendeletek és hatarozatok fenntartasarol vagy megsemmisitésérol. Sokaig
nem mikodhetett ez az intézmény, mivel az 1866-o0s alkotmany felfliggesztette, igy a kdzigazgatasi
birdsag is megszint.

Csak a semmit6szeki torvénynek az 1905. jalius 1-i modositasa hozott Ujabb intézkedest a kbzigazgatasi
biraskodasra vonatkozoan. E mddositd torvény feljogositotta a Semmitdszéket, hogy hataskori tallépés,
torvényseértés vagy illetéktelenség cimén semmisitse meg azokat a hatarozatokat, melyek a
maganszemélyek jogait sértik. Kivételt csak a kormanyrendeletek képeztek.

Az 1910. marcius 25-i Gjabb térvénymaodositas kivonja a Semmitoszék hataskorébol a kézigazgatasi
biraskodast, és visszautalja azt a rendes birdsagok, illetve a megyei torvényszékek hataskérébe,
visszaéllitva igy az 1905 elotti allapotot.

1912. februar 17-én Ujabb modositas kovetkezik, és Gjfent a Semmitdszék hataskorébe kertilnek a
kozigazgatasi perek. Ez az allapot maradt aztan fenn egészen az 1923-as Alkotmany megszavazasaig.
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Mas torvény vagy térvenymaodositas mar nem sziiletett.

Egy "eurdpai’ alkotmany

Az els6 vilaghaboru utan radikalisan megvaltozott korilmények kdzott egy egyszerd
alkotmanymaodositas mar nem tant elégsegesnek. Az ujonnan csatolt harom terllet nagysaga és
népessége meghaladta az O-Kiralysagét. A helyzet tehat gyokeresen mas volt mint 1884-ben, mikor
Dobrudzsat csatoltdk Romaniahoz. A két dobrudzsai megye kicsi volt, nagyrészt falusi lakossaggal. Az
alkotméany ezekre valo kiterjesztése nem jelentett kiilonosebb fejtorest: egy utolagos cikkely (133. sz.)
bevitelével egyszerlen eldirtak az alkotmany alkalmazasat a csatolt teriiletekre is. Az Gjonnan
megszerzett terlletek - ezzel ellentétben - fejlett gazdasaggal és kereskedelemmel, valamint kialakult
polgarsaggal rendelkeztek. Nem lehetett egyszerQen Kiterjeszteni rajuk egy olyan alaptérvény hatasat,
amelynek megsziletéséhez vajmi keveés kozik volt - mivelhogy az csak Moldva és Havasalfold
lakossaganak kivansagara sziletett. Kulon pikantériaja a dolognak, hogy Nagy-Romaniaban megjelent
egy sor Uj nemzeti kKisebbség és vallasi felekezet. A békeszerzodések pedig megkdveteltek bizonyos
garanciakat ezek jogainak a biztositasara. Tovabb bonyolitotta a dolgokat a nagybirtokok kisajatitasa és a
széles paraszti tomegeknek foldhoz valé juttatasa. Eroteljesen megndtt az orszag ipari potencialja is.
Sziukségesnek latszott tehat egy Uj alkotmany kidolgozasa, amely valamilyen formaban tikrdzze a
bekbvetkezett tarsadalmi, gazdasagi és politikai valtozasokat, és persze tegyen eleget a nagyhatalmak
koveteléseinek is.

Két nézopont, és ennek megfelelden, két tdbor Utkozott. Az egyik szerint egy teljesen uj alkotmanyra
volt szilkség, mig a masik megelégedett volna az érvényben Iévonek egy alaposabb atdolgozasaval. A
legjobb megoldas kimodolasa végett 1921. december 18. és 1922. junius 4. kozott a D. Gusti altal
vezetett Roman Tarsadalmi Intézet egy 23 eldadasbol allé sorozatot szervezett, melyen ismert roman
jogaszok, torténészek és filozofusok vettek részt. Végil, a masodik tabor akarata érvényesilt:
megtartottdk nagy vonalakban az 1866. julius 1-i alkotmany szdvegét, de minden szakaszt Ujra szavazas
ala bocsatottak, még a modositas nélkiilieket is. Igy sziiletett meg Romania torténetének leghaladobb és
legliberalisabb alkotmanya.

Ami a kdzigazgatast illeti, tény, hogy még a végleges rendezés el6tt, rogton a gyulafehérvari gyalés
utan, a roman kozigazgatas gyorsitott menetben kezdett berendezkedni Erdélyben a katonai erok
védelme alatt, kihasznalva ezek elérenyomulasat.

A helyi kdzigazgatas vonatkozasaban, az 1923. marcius 29-i alkotmany mar pontosabban fogalmaz. A
kozigazgatasi egységekre valo felosztas a 4. szakaszban van meghatarozva, mely szerint:

"Romania tertlete, kbzigazgatasi szempontbol, megyekre, a megye pedig kézségekre van felosztva.

Ezek szama, terllete és terileti felosztasa a kézigazgatasi torvényekben eldirt formaban lesz
meghatarozva."

Ez a szOveg nagyjabol megegyezik az 1866-o0s alkotmany megfogalmazasaval.

A lll. rész, amely az allam hatalmi agairdl szol, az V. fejezetében foglalkozik a megyei és kézségi
intézményekkel. Meg kell jegyezni, hogy itt is elég szegenyesen, egyetlen szakaszban. Ez a 108.
szakasz, és ekképpen szol:

"A megyei és kdzigazgatasi intézményeket torvények szabalyozzak.
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Ezen tOorvenyek alapja a kdzigazgatasi decentralizacio.

A megyei tanacsok es kozségi tanacsok tagjait a roman allampolgarok valasztjak altalanos, egyenld,
kozvetlen, titkos, kotelezb szavazassal és a kisebbség képviseletével, a térvényben megszabott formak
szerint. Ezekhez hozzdadddhatnak még jog szerinti és kooptéalt tagok. A kooptalt tagok kdzott nagykoru
nok is lehetnek."

E szakasz el6terjesztese igen heves kirohanasokat eredményezett mindkét hdzban. A "kemeny" nemzeti
vonal képviseldi, pl. dr. Vasile Bianu szenator, azzal érveltek, hogy a csatolt terliletek varosaiban, egy-
két kivételtdl eltekintve, a roman lakossag kisebbségben van. Ergo, a helyi tanacsok képviseloi a
kisebbségiek kozul kertlnek majd ki, ugyszintén a polgarmesterek. Ez pedig olyan helyzethez vezethet,
mely teljes mértékben semmissé teheti az egyesuléssel kivivott gy6zelmet: nem lesznek képesek a roman
elem "fejlesztésére"” ezen helységekben. Ezaltal ezek a helységek "az etnikai kisebbségek tulajdonava
valnak". Es bar minden jogot hajlandok biztositani a kisebbségeknek, de nem adhatnak nekik
"elojogokat”, marpedig "a keziikbe adni a varosok adminisztraciojat olyan privilégium, a roman elem
hatranyara, amelyet senkitdl se lehet kérni". Elhangzottak persze jozan ellenvélemények is, pl. Al
Constantinescu mezdgazdasagi miniszter részérdl, melyek felhivtak a figyelmet arra, hogy Romania
minden &llampolgara egyenld jogoknak 6rvend, még akkor is, ha egy adott varosban az “idegen etnikai
eredet( lakossag" van tébbsegben es a romansag kisebbsegben.

A szakaszt végll az idézett formaban fogadtak el. Az elsd bekezdés nyitva hagyta a lehetdséget arra,
hogy utdlagos torvényekkel a mindenkori politikai helyzetnek megfelelden szabalyozzak és valtoztassak
a helyi kozigazgatast. Ezt a lehetoséget utdbb alaposan ki is hasznalta minden hatalomra kertlt part. A
jog szerinti és kooptalhato tagok léte biztositékot nydjtott a mindenkori hatalomnak arra, hogy sajat
embereivel felhigitsa a valasztott tanacsot. Ugyanakkor a harmadik bekezdésben szerepld "kisebbség"
kifejezést nem etnikai vagy egyeb tarsadalmi kdzosségekként, hanem politikai kisebbségként
értelmezték. Nyilvanvald tehat, hogy az 1923. marcius 29-i alkotmany - azontul hogy deklaralta az
adminisztrativ decentralizaciét, mint kdzigazgatasi alapelvet - sesmmiféle alkotmanyos garanciat nem
biztositott az dnkormanyzéasra a helyi kdzigazgatasban, sem a nemzeti kisebbségek, sem pedig a
romansag szamara.

A kozigazgatasi biraskodast a birdi hatalomrol sz6l6 1V. fejezetet zaré 107. szakasz teljes mértékben a
birosagok hataskorébe utalja, egy kulon torvény szabalyozasa szerint. Megtiltja ugyanis barminemd
kodzigazgatasi biraskodasi jogkorrel ellatott killénleges hatosag létrehozasat. Barmilyen adminisztrativ
jellegl jogsértéssel a birdsaghoz kell fordulni jogorvoslatért. Ez dont a torvényességrol, allapitja meg a
szerv vagy a tisztvisel6 feleldsségét, és itélhet meg kartéritést a panaszosnak. A birdsag csak
kormanyzati és katonai vonatkozasu tigyekben nem donthetett.

Boldog békeidék Nagy-Romanidban

Az 1923. marcius 29-i és az azt kdvetd 1938. februar 27-i - Il. Karoly altal oktrojalt - alkotmanyok
kozott eltelt bd masfél évtizedben "a kdzigazgatasi jog volt a sdrdn valtozo kormanyok kisérleti telepe,
amelyen mindegyik akart valamit tenni* - irja dr. Parecz Gyorgy. Igyekeztek maximalisan kihasznalni az
alkotmany altal nagyvonallan biztositott lehetdségek tag terét.

Ime egy példa az érdekesség kedvéért: a liberalis kormanyzat alatt hozott 1925. junius 25-i kdzigazgatasi
torvényt, melyet még ugyanazon ev december 22-én modositottak, a kovetkez6, nemzeti parasztparti
kormany alatt hatalyon kivil helyezték az 1929. augusztus 3-i térvénnyel egyiitt, amelyet alig tobb mint
5 év alatt 11-szer modositottak. A helyzetet csak bonyolitotta, hogy szamos specifikus problémat kilon
torvénnyel szabalyoztak. Jogasz kellett legyen a talpan, aki a sok torveny, modositas, hatalyon kivil
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helyezés kozott ki tudta magat ismerni.

A 1925. evi kozigazgatasi torvény rendelkezéseiben a liberalis part ugyanazon kdzpontositd koncepcidja
nyilvanul meg, mint a liberalis tébbségl parlament altal kidolgozott és elfogadott alkotmanyban.
Tamadta is ezért keményen a parasztparti ellenzék, és 1929-ben, hatalomra jutasa utan, el is készitett
egy Uj torvényt, melyben nagyobb decentraliziciora torekedett. A Haz plénuma elotti elbterjesztéskor
Bethlen Gyorgy egy nyilatkozatot olvasott fel hangoztatva, hogy a javaslatban nincs sz6 a
Gyulafehérvaron megigért nemzeti dénkormanyzatrol, és a polgarok anyanyelvének a kézigazgatasban
val6 hasznélatanak a joga sincs biztositva. Maniu azt valaszolta, hogy Gyulafehérvaron nem allapitottak
meg autonomiat a kKisebbségek szamara, az anyanyelv hasznalatat pedig egy kisebbségi torvénnyel
fogjak szabalyozni. Ez azonban soha nem szlletett meg. Rendezte viszont a Maniu-kormany, legalabbis
részben, azoknak a magyar koztisztviseloknek és kozalkalmazottaknak a helyzetét, akiket annak idején
azert bocsatottak el allasaikbol, mert a trianoni szerzédés utan nem voltak hajlandék hiségeskit tenni a
roman allamnak.

A hatalométvételkor a parasztpart feloszlatta a liberalis kozségi és megyei tanacsokat, és idokozi
bizottsdgokat nevezett ki sajat embereib6l. Bar 1930 februar-marciusaban a szokasos
szabalytalansagokkal és torvénytelenségekkel megtartottak a helyi kdzigazgatasi valasztasokat, az
1dokozi bizottsdgok tovabbra is mikodtek. Sot junius 24-én Hegedls Nandor az ezek hataskorét boviteni
szandékozo javaslat ellen szdlalt fel, mondvan, hogy a javaslat "elkobozza a torvényhatdsagok és
kozsegek onkorméanyzatat”. A kdzsegi és megyei tanacsok meg egy evvel a kézigazgatasi torvény
jogerore valo emelése utdn sem alakultak meg. Az anyanyelv kdzigazgatasban vald hasznalatara
szabalyozas hianyaban nem alakult ki egységes gyakorlat a kiilonbdz6 helységekben. Szilettek viszont
kilonfele leiratok és korlevek, amelyek a kisebbségek anyanyelvhasznalatanak a kozigazgatasban vald
korlatozésara iranyultak. Igencsak durva példa erre Dobrescu kolozsvari tartomanyi igazgaté 5037/1930.
aprilis 7-i prefektusoknak kuldétt leirata, mely szerint a megyei és kdzségi tanacsokban és
bizottsagokban "semmiféle indoklas mellett sem engedhetdé meg, hogy mas, mint az allam hivatalos
nyelvén nyilatkozatok hangozzanak el, a bizottsagi tagok felvilagositasokat kérjenek vagy adjanak, vagy
az ulésekrdl jegyzokonyvet vegyenek fel”. Ezt a leiratot kés6bb Vaida belligyminiszter is védelmébe
vette. Egy id6 utan a kormany is belatta, hogy az idokozi bizottsagok makdodése alatt sulyos visszaelések
torténtek, ezért programjaba vette a kzigazgatas Gjabb reformjat.

1931-ben tetézett Romaniaban a gazdasagi valsag. A lorga altal vezetett "szakérté kormany", amelyik
ebben a nehéz iddszakban volt hatalmon, bar csak egy évig, mégis talalt ra idét, hogy Ujra feje tetejére
allitsa a kozigazgatast. Megszlntetve a Maniuék &ltal létrehozott tartomanyi igazgatdsagokat, visszatért a
liberalis kdzigazgatasi torvény kdzpontositd hagyomanyaihoz. A megyei és kdzsegi tanacsok helyébe
Ujra idokozi bizottsdgokat neveztek ki, es 0k sem kodifikaltak a kisebbségi nyelvhasznalat kereteit. Helyi
szinten folytatodott a rabldgazdalkodas. A "szakértdk kormanya" a tanacsok feloszlatasanak a jogéat a
prefektusok, valamint a kormany hataskorébe utalta at.

Miutan ismét hatalomra jutott 1932-ben, a Nemzeti Parasztpart olyan javaslattal rukkolt eld, mely szerint
az 1929-es kozigazgatasi torvény utdlagos modositasai ervenyben maradnak, bar mig ellenzékben volt,
ezeket igen erdteljesen tamadta, foleg centralizacios torekvéseik miatt. A javaslat szinte korlatlan
hatalmat biztositott a prefektusoknak. Egyebek kdzott tetszésuk szerint csoportosithattak a kozségeket
"falusi kozségekbe". Igy lehetdség nyilt arra, hogy magyar kozségeket romanokkal, szegényeket
gazdagokkal egyesithessenek, a lakosok megkérdezése nélkiil. Ezen falusi kzségek vezetésére
természetesen idokozi bizottsagokat nevezhetett ki. Es bar a prefektusi intézkedés ellen fellebbezni
lehetett a beligyminiszterhez, az intézkedés jogerds maradt a gyakorlatban.

Ebben a dzsungelben akartak 1936-ban rendet teremteni a liberalisok egy Uj kozigazgatasi
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torvényjavaslat beterjesztésevel, amely a helyi kdzigazgatas szervein Kiviil a kézigazgatasi birésagokat
és a kdzigazgatas pénzugyeit is szabalyozta volna. Mégpedig Ugy, hogy a tébbi part hozzajarulasat is
megszerzi, biztositva ezzel a térvény allanddsagat. Ennek a vallalkozasnak egyetlen szépseghibaja, hogy
a javaslat a legteljesebb centralizacid jegyében van felépitve és messzemenden tulteng benne a kdzponti
hatalom befolyasa.

A kdzponti hatalom képviseldje a megyében a prefektus, akit a beligyminisztérium javaslatara kiralyi
dekrétum nevez ki. A prefektus egyenes 0sszekottetésben all a miniszteriumokkal. Koteles evente
legaldbb kétszer ellendrizni a megye teriiletén az ezektdl figgd kozszolgalati szerveket; kivételt csak a
had- és igazsagugy-minisztérium szervei képeznek. Tovabba felugyeletet gyakorol kdzigazgatasi
szempontbol az egyhazak, barmilyen fokozatu allami iskolak es egészségugyi intézmeények felett. A
prefektus kvazi-korlatlan hatalmat biztositja, hogy jogaban all a kdztisztviseldi torvény hatarain belil
kinevezni, eldléptetni, elbocsatani és fegyelmileg bintetni a megyei tisztviseloket, valamint
felfliggeszteni es pénzbirsaggal illetni a polgarmestereket és helyetteseiket. Mindezt anélkil, hogy a
torvény szabalyozna, mely esetekben van joga ezt megtenni. A prefektusnak, illetbleg a
belligyminiszternek, jogaban all a polgarmesternek mindazon rendeleteit megsemmisiteni, amelyeket az
allam rendjével, a torvenyekkel es kozigazgatasi szabalyozasokkal ellentétesnek itél meg.

A megye élén a megyei tanacs all, mint valasztott szerv, de ennek hataskore csak nagy altalanossagban
van meghatarozva. Ténylegesen inkabb a megyei delegacionak van hataskore, amely a valasztott 6t
szakbizottsag - ugymint a kézigazgatasi, pénzigyi és ellendrzo, a k6zmunkaiigyi, a gazdasagi, a vallas-
és oktatasugyi, valamint az egészségugyi - el6adoibol all. A delegacié mellett van egy prefektusi tanacs
is, melynek szerepe a kilénb6zé kdzszolgalati agak mikodésének koordinalasa. Ennek tagjai: a megyei
féorvos, a penziigyi adminisztratorok, a megyei fomérnok, tanfelligyel6 és mezdgazdasagi szolgalat
igazgatoja.

A jaras éelén a prétor all, aki szintén a kozponti hatalom képviseldje, és feladata annak feliigyelete, hogy
a polgarmesterek, jegyzok és kdzigazgatasi titkarok hogyan teljesitik a torvényekben és rendeletekben
lefektetett hataskoroket. Joga van a polgarmestereket, alpolgarmestereket, jegyzoket es mas
kozigazgatasi hivatalnokokat megrovasban részesiteni vagy pénzbirsaggal stlytani. A kézségek teljes
levelezése a prétori hivatal Gtjan térténik. Ezzel a rendelkezéssel a kdzségek autondmiajanak utolso
nyomat is eltlntetné a javaslat, arrol nem is beszélve, hogy a gyakorlatban teljességgel kivihetetlen.

A kozség élén a polgarmester all. O nevezi ki és Iépteti eld a kizigazgatasi tisztviseloket, és alkalmaz
veliik szemben fegyelmi buntetéseket, bar ezek a jogok inkabb a valasztott tanacsot illetnék meg. E
tekintetben tehat hataskore tulsagosan tag. A masik iranyban viszont - a felligyeleti szervvel szemben -
tulsagosan fiiggd helyzetben van.

A kozségek igazgatasa a valasztott tanacsokra van bizva, de ezeknek tdl sok hivatalbdl kinevezett tagja
van. A tanacs idotartama korlatlan, de a tanacsok felét haromévenként meguijitjak agy, hogy egy-egy
tanacsos mandatumanak tartama legfeljebb hat év legyen.

A torvényhatdsagi joggal felruhazott varosokban létezik egy delegacio is, amely a polgadrmesterbdl, két
helyettesébdl és a tanacs altal abszolut tébbséggel valasztott harom tagbol all. A harom tag kozil az
egyiket a helyi valasztason kisebbségben maradt, de mandatumhoz jutott csoport tagjaibol vélasztjak. O
testesitené meg az alkotmany 108. szakasza altal emlitett kisebbséget. A delegacié feladata a tanacs
helyettesitése az lések kdzotti iddszakban.

Klon kreacioi e torvénynek a flrdoknek és klimatikus gyogyhelyeknek nyilvanitott kozségek. Ezek
kilonleges statusa az (akkor) nemzetkozi szinten is jelentds turizmussal volt indokolhat6. Ezekben a
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kdzsegekben, amennyiben azok falvak vagy varosok, de nem megyeszékhelyek, a beliigyminiszter
nevezi ki a polgarmestert, aki nem is kell hogy kézségbeli legyen. Amennyiben a kézérdekd munkéalatok
elvégzése végett szilksegesnek latja, a belligyminiszter tébb ilyen kdzséget csoportosithat, és e
munkalatok végrehajtasara egy "fopolgarmester” nevezhet6 ki kiralyi dekrétummal, a belligyminiszter
ajanlatara.

Egyértelm( tehat, hogy a felligyeleti szerveken keresztiil a kozponti hatalom igen jelentds befolyast tud
gyakorolni a helyi kézigazgatasra. Ezzel gyakorlatilag lehetetlenné tennék az alkotmany eldbb
ismertetett 108. szakasz&ban deklaralt kdzigazgatasi decentralizacio érvényesitését.

A javaslat nem fejleszti a centralizacié szellemével parhuzamosan a kdzigazgatasi biraskodast, mely
képes lenne ellensulyozni az eldljarok tulzottan széles hataskorével sziikségképpen egyiitt jard dnkényt.
A javaslat szerint "k0zigazgatasi tablakat" hoznanak létre a kdzigazgatasi birdskodasra, de ezek
semmilyen elbrelépést nem jelentenek az addigi gyakorlatban Iétezd revizios bizottsdgokhoz képest.
Osszetételiik nagyjabdl ugyanaz lenne, de az tigyintézés erdsen lelassulna, mivel a feladatkérok igen
bonyolultan vannak meghatarozva, és nem vilagos a hataskérok kizarolagossaga sem.

Ez a kdzigazgatasi rendszer leginkabb a kisebbségeket sujtotta, Kiszoritvan Oket a latszatnak meghagyott
valasztott szervekbdl is. Ez nyilvanvalé a flrddhelyek esetében, de ugyanezt a célt szolgéalja a kooptalt
tagok nagy létszama is. Ezt a helyzetet csak sulyosbitja az az eldiras, mely szerint a tanacsban csak a
roméan nyelv hasznalhato.

EgyértelmQ, hogy az ismertetett torvényjavaslat sérti az alkotmany helyi kdzigazgatasrol sz6l6 108.
szakaszanak méasodik bekezdeset. De ellentétes a 7. szakasz elso, illetve a 8. szakasz méasodik
bekezdésevel is, amelyek kimondjak, hogy Romaniaban a hitbéli, felekezeti, etnikai, szd&rmazasi és
nyelvi kilonbségek nem képeznek akadalyt a polgari és politikai jogok megszerzésében €és
gyakorlasaban, valamint hogy minden roman - etnikai, szarmazasi, nyelvi vagy vallasi kilonbseg nélkdl
- egyenl6 a torvény elott. Ugyanakkor ellentétes a javaslat a Gyulafehérvari Nyilatkozat szellemevel is,
melyben ki van nyilvanitva a teljes nemzeti szabadsag és dnkormanyzat minden nemzetnek, sajat
anyanyelvén és sajat kdzigazgatassal. Sérti a nyilatkozatnak a hitfelekezetek egyenjogusagarol szo6l6
kitételeit is. Eppen igy ellentétben all a kisebbségi szerzodés azon intézkedésével is, amely kimondja a
roman allampolgarok polgari és politikai jogegyenloségét. A kisebbségek mindkét dokumentumot
alkotmanyjellegl alaptorvénynek, és a Gyulafehérvari Nyilatkozatot a roman kézvélemény nagy része is
Nagy-Romania alapdokumentumanak tekintette.

A torvényhozasi tanacs is kiemelt két alkotmanyellenességet a térvényjavaslatra adott véleményezésben.
Az is igaz, hogy csak a furddhelynek nyilvanitott kozségekben kinevezett polgarmester és a
"kbzigazgatasi tablak" intézményét illetden.

Végul is a javaslatban szerepl6, romanul valé irni-olvasni tudas kdvetelményeét atalakitottak csak irni-
olvasni tudasra, és a falusi kozségi tanacsokban megengedték a kisebbség nyelvének hasznéalatat, azzal a
kikotéssel, hogy a birénak rogton romanra kell forditani az elhangzottakat. A jegyz6kényvet is romanul
kell vezetni. Ha a varosi vagy megyei tanacsban valaki méas nyelven beszélt, mint a roman, ez a tanacs
feloszlatasat vonhatta maga utan. Ezekkel a mddositasokkal fogadtak el a kdzigazgatasi torvenyt 1936.
marcius 27-én.

Ezen intézkedéseknek nagy részét azonban nem hajtottak végre, mivel a tanacsvalasztasokra nem kerult
sor. A liberalis kormanyzat is idokozi bizottsagokkal intézte a helyi kdzigazgatast, amelyeknek a
mandatumat harom havonta meghosszabbitottak, mivel a térveny ennyiben hatarozta meg mikodési
idotartamukat.
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Diktaturak jobbrdl...

Roviddel az 1938. februar 10-i kiralyi allamcsiny utan, februar 27-én 1l. Karoly kdzzétette Uj
alkotméanyat. Romania autoriter monarchidva valt. Nagymertékben meger6sodott a kiraly hatalma, aki
kormanyfé is egy személyben. A tdrvényhozast alarendelték a végrehajtasnak. A kiraly, mint az
alkotmany megalkotoja, barmikor modosithatta azt. Az Uj alkotmany, bar szovegében sok mindent atvett
az el6z6bol, kemény megszigoritasokkal persze, még annyira sem nevezhetd liberalisnak, mint amaz.

Ami a kdzigazgatast illeti, torélték a megyékre valo felosztasrol sz616 4. szakaszt, valamint az 6sszes
ehhez kapcsolddo rendelkezést. Ezt a 79. szakasszal helyettesitettéek, mely szerint a kzigazgatasi
felosztast torvenyek szabalyozzak majd utolag. A kirdly imigyen rault a kdzigazgatésra is. Az 1938.
augusztus 14-i koézigazgatasi torvényt Armand Calinescu a célbdl alkotta, hogy megsziintesse a
kdzigazgatasi térvénykezés anarchidjat, és mentesitse az allamigazgatast a politikumtol. A térvény az
orszagot tiz - kiralyi helytarto altal igazgatott - tartomanyra osztja, melyeknek beosztasa mindentt
keresztezi a torténelmi hatarokat, és Ugy allitja 6ssze a benne 1évé megyéket, hogy a romansag tulsulyat
biztositsa. A tulajdonképpeni helyi énkormanyzat megszdnt, mert a megye elvesztette jogi
személyiségét, a kozséget pedig a kinevezett bird vezette, gyakorlatilag tanacs nélkil. A térvény azon
utasitasanak, hogy kisebbségi tobbségl kozségekben a birénak az illetd kisebbség soraibdl kell lennie,
csak igen ritkan szereztek érvényt. Helyi, Un. kiegészité pétaddkat, csak kivételes esetekben, a bel- és
pénzugyminisztérium jévahagyasaval lehetett Kivetni.

1940. szeptember 6-an Antonescu lemondatta 11. Karolyt, és 14-én kikialtotta a roman Nemzeti
Legionarius Allamot. De ez sem volt hosszu életd, 1évén hogy a tulkapasok miatt, alig 5 honap mulva,
1941. februar 14-én feloszlattak. A Legionarius Mozgalom szétverése utan Antonescu autoriter
eszkozokkel kormanyoz, a hadseregre, szakértokre és az 1940. szeptember 6. el6tti adminisztrativ
apparatusra tdmaszkodva.

Az Antonescu-rezsim idején hozott hatarozatok egyike sem tartalmaz pozitiv diszpozicidkat vagy akar
elveket a hatalmi dgazatok megszervezését illetben, csak megszorito, eltérld vagy feloszlatd utasitasokat.
Az allam Vezére maga alé rendelte mind a térvényhozo, mind a végrehajté hatalmat, a birak
elmozdithatatlansaganak felfuiggesztésével pedig megszerezte a kontrollt a birdi hatalom felett is. Ebben
az idoszakban terjesztik ki az orszag egész teriiletére az 6-kiralysagbeli polgari torvénykezést.

A masodik vilaghaboru végéig az orszag gyakorlatilag egy permanens sziikségallapotban élt. Az 1923-as
alkotmany csak 1944. augusztus 31-én Iép majd ismét hatalyba, addig nem alkalmazték, vagy ha igen,
akkor is csak hallgatélagosan.

...diktaturak balrél

Az 1948. marcius 28-i valasztasokon a baloldal elsoprd gyézelmet arat, majd aprilis 6-an a Nagy
Nemzetgy(lés megkezdi munkalatait. Petru Groza, a Minisztertanacs elndke, aprilis 8-an letesz a Haz
asztalara egy alkotmanytervezetet, melyet mar el6zéleg lek6zéltek a Roman Munkaspart kozponti
sajtoorganumaban. Ezt a Nagy Nemzetgy(lés 1948. aprilis 13-an egyhangulag el is fogadja. Az (j
alkotmany nagyon sok szigoritast tartalmaz az 1923-as alkotmanyhoz képest. Az orszag rohamléptekkel
halad az Uj aton: kisajatitasok, allamositasok, a Tervhivatal létrehozasa.

Az allamhatalom helyi szerveirdl a V1. fejezet rendelkezik. Megvaltoznak a kézigazgatasi egysegek: a
Roman Népkoztarsasag tertlete kozségekre, jarasokra, megyékre és tartomanyokra tagozodik (75.
szakasz). A legfontosabb (jitas a néptanacs-rendszer bevezetése (76. szakasz). Ezek képezik az
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allamhatalom terdileti és helyi szerveit. Hataskoruk betoltésében "a néptdmegek kezdemeényezésere és
széles korQ reszvételére timaszkodnak™ (79. szakasz), és "jelentést tesznek a nép elott” (80. szakasz). A
néptanacs iranyito és végrehajto szerve a végrehajtd bizottsag, melyet sajat kebelébdl valaszt, és amely
Oelotte felels (82. és 83. szakasz). A kor imigyen bezarul. A 84. szakasz kimondja a hierarchikus ala-
folé rendelést a néptanacsok kozott, a 85. pedig a mikodési agankenti osztalyok létesitéserol
rendelkezik.

Az alkotmanyban nem esik sz6 kozigazgatasi biraskodasrol, de a 34. szakasz, mely a kérvenyezési jogrol
rendelkezik, kodifikalja az allampolgérok azon jogéat, hogy "a torvényben eldirt szervekt6l barmely
koztisztviseld perbe fogasat kérje hivatali mikodése kozben elkdvetett térvénybelitkdz6 cselekedet
miatt". A 95. szakasz szerint pedig: "a Roman Népkoztarsasagban az tigyészség felugyel arra, hogy a
blntetd térvényeket mind a koztisztviselok, mind a tobbi allampolgarok tiszteletben tartsak™. Révidesen
sor keriil az atalakitasok gyakorlati megvalositasara: 1949. januar 13-an a Nagy Nemzetgy(lés
megszavazza a neptanacsok térvenyet, mely szerint a kdzségekben, jarasokban és megyékben
néptanacsok makddnek, mint az allamhatalom helyi szervei, melyeket 4 évre valasztanak. A torvény az
alkotmany mar emlitett szakaszaira épul. Igy az 0j kozigazgatasi szervek "a néptémegek
kezdeményezésére es széles korl részvételére tamaszkodnak..., a nép el6tt felelnek tevékenységukert, és
beszamolnak el6tte tevékenységukrél”. Magyaran ez annyit tesz, hogy a tanacstagok visszahivhatok. A
néptanacsok tagjainak soraibol végrehajto bizottsagot valasztanak, amely mellett reszortszervek
mikodnek, azaz &gazati osztalyok (Um.: ipari, mezdgazdasagi, pénzigyi, kulturalis, egeszségugyi,
kdzoktatasi stb.), valamint alland6 bizottsagok, melyek segitik a végrehajto bizottsagot feladatainak
teljesitésében. Mint az kdnnyen megallapithatd: a szerkezet bonyolodik. A néptanacsi rendszerben, a
Kinyilatkoztatasok ellenére, igen erds hierarchikus fiiggdség és centraliz&cié nyilvanult meg. A
néptanacsok és szerveik a felettes néptanacsoknak és szerveiknek engedelmeskedtek, egészen a
kormanyig és a Nagy Nemzetgydlésig. Szo sincs itt mar semmilyen dnkormanyzatrél vagy helyi
autondmiardl. Ez a felépités biztositotta, a kor szohasznalata szerint, "a teljes cél- és akcioegységet".
Teohari Georgescu szavaival élve: "a munkasosztaly és a dolgoz0 parasztsag szovetsége, valamint a
proletariatus vezet6 szerepének biztositasa ebben a szdvetségben teljes egeszében megvalosithatd a
néptanacsokon keresztil, mert a néptanacs a politikai hatalom legmegfelel6bb szervezési formaja, amely
ténylegesen biztositja, hogy a munkasosztaly és élcsapata a marxi-lenini part vezetésével az 6sszes
dolgozok nap mint nap részt vegyenek az allamugyek intézésében”. Egyszoval a néptanacsok a
proletardiktatira feladatainak teljesitésére szolgald politikai szervek, amelyek egész tevékenységiiket a
szocialista rend felépitéeseért az osztalyharc szellemeében folytatjak.

A néptanacsok feladatai: megvédeni és gyarapitani a nép kdzos javait, emelni a néptdmegek politikai,
kulturalis és allampolgari szinvonalat, egészség-, gyerek- és rokkantvédelem, a munkaképesek
termelémunkaba val6 besorolasanak biztositasa, a lakossag létsziikségleti javakkal valo ellatasanak
megszervezése, a harc az Uizerkedés es a gazdasagi szabotazs ellen. Nem utolsdsorban az a fontos feladat
is rajuk harul, hogy "még jobban fokozzak a néptémegek éberségét a haborus uszitokkal szemben,
valamint hogy életre keltsék és fejlesszék a szeretetet és bizalmat a Szovjetunio és Sztalin elvtars, a
békeerdk vilagfrontjanak langeszl vezetdje, az egész vilag dolgozdinak tanitomestere irant".

Hagyjuk most el az agitprop brosarék kétes vilagat, am ne feledjik, hogy a szabalyozés a teljes
alarendeltségre és a hataskorok kijeldlésére koncentral:

"A helyi néptanacsok a torvenyeknek és a felettes kdzigazgatasi szervek rendelkezéseinek megfeleléen a
helyi gazdaséagi, tarsadalmi és kdzmuavelddesi tevékenységet iranyitjak és vezetik.

Kidolgozzak és vegrehajtjak a helyi gazdasagi tervet és koltségvetést az altalanos orszagos terv es az
altalanos koltsegvetés figyelembevételével, gondoskodnak a helyi javak és véallalatok jo kezeléserdl, a
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kdzrend megorzeserol, a lakosok jogainak védelmérol, a torvenyek tiszteletben tartasarol és
alkalmazéasardl, valamint arrol, hogy a helyi gazdasag jo meneteléhez sziikséges intézkedések
megtétessenek."

Erre az alkotméanyra is jellemz6 volt, hogy sok mindent utalt utélag meghozandé térvények hataskorebe.
A gyakorlatban, a néptanacsok megvalasztasaig ezek ideiglenes bizottsdgai makodtek, melyeknek
feladata volt kovetkezetesen alkalmazni a Part Utmutatasait, szorosan egyuttmakédni a
szakszervezetekkel és a tomegszervezetekkel. Ez az ellatasi gondok felszamolasat és a termeles
beinditasat jelentette, persze a fennebb idézett szellemben, felhasznélva a testvéri Szovjetunio
tapasztalatait. Nem volt elhanyagolhatd ugyanakkor ezen ideiglenes bizottsagok politikai szerepe sem.

1952-re gyakorlatilag megvalosulnak az RMP alapvetb gazdasagi célkitlzései. Elérkezett az idd egy 0j
alkotmany elkészitésere, amely megnyitja az utat a politikai célkitlzések megvaldsitsa elott is. Az 1952.
februar 27-i alkotmany szovjet hatas alatt, az 1936-0s Un. sztalini alkotmany mintajara készult. Ebben
explicite volt megfogalmazva a Szovjetuniotdl valo fliggés és az RMP vezetd szerepe.

Ami a kdzigazgatast illeti, megszuntették a régi megyei rendszert és nagyobb kdzigazgatasi egységeket
hoztak létre, 1évén hogy a régi tertleti-k0zigazgatasi beosztas "nem felelhetett meg a munkésosztaly és a
tobbi dolgozd réteg érdekeinek”. Az Uj felosztas szerint Romaniat tartomanyok, ezeket pedig "rajonok”
(jarésok) alkottak. A sors ironiaja, hogy pont ebben az alkotmanyban jelentik ki eldészér egy autoném
nemzetiségi térség - a Maros Magyar Autonom Tartomany - létét, amely a hajdani négy székely
megyébdl allt. Az Uj, "a nagy szabadsagjogok alkotmanya" biztositotta a kompakt témegben él6
magyarsag k0zigazgatasi-terileti autonémiajat. Bar ez részben propagandafogasnak is mindsitheto,
tagadhatatlan, hogy 1918 6ta a roman kisebbségpolitika legpozitivabb megnyilvanulésa volt.

Ideoldgiailag a dolog nem szorult indoklasra, mivelhogy "a dolgoz6 emberiség nagy géniuszai (Marx,
Engels, Lenin, Sztalin)", valamint a "toérténelmi tapasztalat arra tanit, hogy a nemzeti kérdés megoldasa
nélkul nem lehet megvaldsitani és biztositani a szocializmus teljes gy6zelmet... Ezért a Magyar Autondm
Tartomany megteremtése, akarcsak minden mas vivmany a nemzeti kérdés helyes megoldasa terén,
megfelel a roman dolgozd nép alapvet6 érdekeinek™. Ugyanakkor "a jogegyenl6ség biztositasa még
szorosabban, egyetlen egységes tombben egyesiti az egész dolgozd népet”. Ilyen megfontolasok alapjan
a Part, "amely a népet a szocializmus felé vezeti, a nemzeti kérdés teljes megoldasa céljabdl
eldirdnyozza a magyar lakossag kozigazgatasi-teruleti autonomidjanak biztositasat a székely rajonokban,
ahol ez a lakossag kompakt témeget alkot". A dolog szépséghibdja csak az, hogy teljesen figyelmen
kivil hagyja a tébbi megyét, ahol a magyarsag kvazi-kompakt, vagy jelentés (40-60%-0s) témeget
alkotott.

A Magyar Autonom Tartomany allamhatalmi szerve az Autonom Tartomany Néptanacsa, melyet 2 évre
valasztanak meg. Ez késziti el a Magyar Autonom Tartomany Szabdalyzatat, és azt jovahagyas végett az
RNK Nagy Nemzetgy(lése elé terjeszti. A tertileten él6 roméan dolgozok jogait az autondmia nem
csorbitja, mivel a "kulonféle szervekkel es intézményekkel valo kapcsolatukban hasznélhatjadk a roméan
nyelvet".

Igy a fiatal népi koztarsasag kettos sikert konyvelhetett el: egyrészt megsemmisitd csapast mért mindkét
nemzet sovinisztaira (na, meg persze az imperialista hdboras uszitdkra), masrészt kierdemelte a magyar
nemzetiségl dolgozdk lojalitasat, akik ezutan még nagyobb lelkesedéssel harcoltak a tartomany
gazdasagi fejlesztéseert és jo igazgatasaért, a szocializmus épitéséért hazajukban.

Az () alkotmany megerdsiti a néptanacsok statusat. A 4. szakasz szerint a néptanacsok az RNK politikai
alapjat alkotjak (ezt megerositette még a 259/1950 sz. torvényerejl rendelet is). A néptanacsok
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hataskorébe utaljak még "a felvasarlasok és a mezdgazdasagi termékekre vonatkozd szerzodések
megszervezését” is (6. szakasz). Az RMP KV 1956. december 27-29-én tartott plenéris tlésén
hatarozatot hoznak a néptanacsok hataskorének kibovitésére: megerositik ezek részvételét a népgazdasag
vezetéseben helyi viszonylatban, ugyanakkor gondoskodnak rola, hogy az allamhatalom helyi szervei
megfeleld anyagi eszk6zok birtokaba jussanak. Sok vallalatot a néptanacsok alé rendelnek, 6k szabjak
meg a tevekenysegi koret, programjat, iranyitjak és ellenérzik makodésiiket, elosztjak termekeiket, és
persze joval tobbet hasitanak le ezen vallalatok jovedelmébdl.

Az 1948-as alkotméany 77. szakasza szerint a néptanacsi kepviseloket az illetd terileti-kdzigazgatési
egység tertiletén élok valasztjak altalanos, kdzvetlen, egyenld és titkos valasztas Gtjan. Mandatumuk 4
évre szolt. Az 1952-es alkotmany 93. szakasza ugyanezt az elvet rdgziti, de a mandatumot leszallitja 2
évre, igy novelve a képviseld kiszolgaltatottsagat. A 101. szakasz elbirja, hogy a képviselének a nép
elott beszamolot kell tartania a sajat és a tanacsa tevékenysegérél. Mivel ezt gyakran elmulasztottak, a
6/1957 sz. torvény eldirta a képviselonek a felevenkenti beszdmolot, népgyales elbtt. Ez tulajdonkeéppen
kettds alarendeltséget jelentene a néptanacsok szdmara: egyrészt a felettes néptanaccsal, masrészt az
allampolgarokkal szemben, de a gyakorlatban igazabdl csak az elsének volt jelentosége.

A néptanacsok els6 szervezeti torvénye (17/1949) eldirta mar a honpolgari bizottsdgok létrehozasat,
melyeken keresztil tag tér nyilik a tomegek tevékeny bekapcsolodasara a néptanacsok munkéjaba. Ezek
olyan allampolgari csoportok, melyek a lakossagot hivatottak mozgdsitani kdzérdekd tevékenységek
elvégzésére (pl. utcak fasitasa, Kitakaritasa, arokasas stb.).

Mivel a képviseld a lakossag egy csoportjanak megbizasabol tevekenykedik, a 6/1957 sz. torvény
feljogositja a néptanacs ulésszakain valo részvételre, ahol kérdezhet és interpellalhat, valamint
kozléseket és javaslatokat tehet, valasztokorzetében a néptanacs vagy a végrehajtd bizottsag
hatarozatainak vegrehajtasat szamon kérheti, bevalaszthato az allando bizottsagokba, és reszt vehet ezek
munkajaban. Mellesleg elég furcsa szemléletmod ez, mely megengedi, hogy a néptanacsi képviselo részt
vegyen sajat testlletének munkalataiban; mégis miért lett megvalasztva.

A néptanacsi rendszer alapvetd szabalyozoé elve a "demokratikus centralizmus”, ami tulajdonképpen
egyszer( centralizmust jelent (mégpedig vegytiszta formaban). Ez a szigoru tervutasitasos gazdasag-
koncepcié allamigazgatasi megfeleldje - egyazon filozofia szllte édestestvérek. Az elnevezésben
szerepld "centralizmus™ a vertikalis alarendeltségre utal (a kormanytol a legutolsé kézségi néptanacsig).
A "demokratikus" jelzd a horizontalitasra utal, amelynek a vertikalitds miatti talzott k6zpontositast
kellene ellensulyoznia. Ebben a szellemben, a mar emlitett 6/1957 sz. térvény a killénb6z6 fokozatd
néptanacsok végrehajtd bizottsagai mellett mikddd osztalyok kdzott 1ényegeben megszintette a
fuggobleges alarendeltséget. Kérem értékeljék a latszélagos zavarossag mogott rejtez6 leheletfinom
zsenialitast.

Ami a néptanacsok hatarozatainak a térvényességeét, valamint az allampolgarok és néptanacsok kozotti
konfliktusokat illeti, ezt egy elég bonyolult rendszer keretében tébben is felugyelték:

o a birdsagok a valasztasi névjegyzékkel, téves anyakényvezessel, fizetéslevonassal,
lakashivatallal kapcsolatos panaszok esetén,

o az allami dontdbirdsag anyagi jellegl viszalyok esetében dont a néptanacsi szervek, illetve az
alajuk rendelt véallalatok és intézmények tigyében,

o az Ugyészség és az allami ellen6rz6 bizottsag altalanos feltigyeleti joguk keretében; a
kdzigazgatas szempontjabol nekik volt a legjelentésebb szerepik.
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Az 1952-es alkotmany a népi torvényesség védelmét allami feladatnak mindsiti: "az RNK
féallamiigyésze gyakorolja a legfelso felligyeletet afol6tt, hogy a minisztériumok és a tébbi kozponti
szerv, az allamhatalom és allamigazgatas helyi szervei, valamint a tisztviselok és a tobbi allampolgar
tiszteletben tartsak a torvényt™ (73. szakasz). Ennek alapjan dolgoztak ki a természetesen szovjet mintaja
allamugyészség felallitasarol és szervezésérdl szold torvenyt, melynek értelmében ez 1952. augusztus 1-
en megkezdte makodését. Az allamigyészeknek feliigyeleti tevékenységet kell ellatni, ami toébbek kdzott
kiterjed a helyi kdzigazgatasi szervek jogszabaly-alkotasi és végrehajtoi tevékenységére is. Amennyiben
az allamugyész torvenysertés fennallasat allapitja meg, az azt elkdvetd szervezethez intézett dvassal
tdmadja meg, és intézkedik a hivatalnok(ok) fegyelmi, illetve az allampolgérok kdzigazgatasi
felelbsségre vonasa érdekében. Az allamigazgatasi szervek tevékenysegében eloforduld
torvénytelenségek elharitasara rendelkezésére all a megkeresés eszkoze is, mely tulajdonképpen egy, a
szerv vezetdjéhez intézett atirat, melyben a térvénytelenség elharitasara szdlitja fel. Ezt a torvényellenes
cselekmények megeldzéseére is felhasznalhatja. Ha a torvénysértes egyesiti valamely blncselekmeny
elemeit, az allamulgyéesznek jogaban all banigyi Gldozest folyamatba tenni a vetkes hivatalnok vagy
allampolgar ellen.

Az allampolgart viszont megilleti a panasztétel joga, s6t a 4012/1953. december 12-i minisztertanacsi
hatarozat egyértelmden szabalyozza, hogyan kell az allamigazgatasi és gazdasagi szerveknek az
allampolgarok panaszait és megkereséseit intézniik. Ezek egyarant fordulhatnak az allamugyészhez, aki
ebben az esetben kivizsgalja az emlitett szervek hatarozatat, vagy az illeté szervekhez, amikor is az
allamugyész az elintézés maodjat vizsgalja.

Gh. Gheorghiu-Dej halala utan Nicolae Ceausescu keriil hatalomra. Egve a vagytdl, hogy
személyiségének bélyegét ranyomja koréara, elkezdi az Gjitasok sorat. Legeldszor kikialtja a szocialista
koztarsasagot, hivatkozva a szocializmus terén elért jelentds eredményekre és atalakitja a Roman
Munkéspartot Roman Kommunista Parttd. Ehhez az "0j 4llamformahoz" természetesen Uj alkotmany is
dukalt. Igy hat megsziiletik az 1965. augusztus 21-i alkotmany, melybdl mar torolve van a
Szovjetuniotdl valo fliggdseg explicit Kinyilatkoztatasa, de még jobban ki van domboritva az RKP
vezetd szerepe és megjelennek "az egyenlok kozott az egyenldbbek™: a parttagok (l. a 26. szakaszt). Ez
az alkotmany 10 modositast és 6 publikalast ért meg 1989. december 22-ig.

Az els6 mddositas (1968. februar 16-i torvény) legfontosabb része az orszag teriletének adminisztrativ
Ujrafelosztasarol szol (15. szakasz). Ujra bevezetik a megyerendszert, de sok hagyomanyos megyét
felszamolnak. Ezzel az alkalommal megsz(ntetik a Magyar Autondm Tartomanyt is, és atalakitjak
harom megyevé (Maros, Hargita és Kovaszna). Megvaltozik a néptanacsok elnevezése, a helységek
eloljardit Gjra polgarmesternek hivjak, Gjjaszervezik a municipiumokat (nagyvarosokat) és Bukarestet
ismét keruletekre - nem pedig "rajonokra” - osztjak. Ez az Uj kdzigazgatasi felosztas maga utan vonja a
birdi és ligyeszi szervek tertleti reorganizacidjat is. Nem elhanyagolhaté folyomanya az (j terileti
felosztasi modnak, hogy a joval kisebb megyék elén allo part- és allami fonokok sokkal sebezhetdbbek
és kevéshé onalloak lettek. A kiszolgaltatottsagot utdbb csak ndvelte a korrupcié megelbzésével
indokolt, am a gyakorlatban azt soha meg nem valosito "kéaderrotacio™ elve.

Léteznek a teruleti felosztast kovetd, valamely kdzponti allamigazgatasi szervnek vagy minisztériumnak
alarendelt szakigazgatasi szervek is, ezek az un. centralis alarendeltségl szervek.

Az 1968. december 26-i masodik modositassal (56. sz. torvény) a megyei és fovarosi néptanacsok
hataskorébe utaljak at a birak, népi Glnokok és megyei, illetdleg fovarosi foligyész megvalasztasanak és
visszahivasanak jogat (80. szakasz 6. bekezdés). Ezaltal sikerult a biroi hatalmat teljes mertékben a
néptanacsoktal fliggoveé tenni, amelyek viszont a végrehajté hatalomnak vannak alarendelve. Megvonjak
viszont a néptanacsok azon jogat, hogy minden ulésszakban megvalaszthassanak egy elntkséget
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munkalataik vezetésére, ami azt jelentette, hogy ez ezentul az allando szervnek, a végrehajtd
bizottsagnak a hataskorébe kertl.

A kovetkez6 mddositast, amelynek kozigazgatasi vonatkozasai is voltak (a 7.-et), az 1974. december 23-
I 66. sz. torveny hozta. A 88. szakasz a megyei es fovarosi néptanacsok mandatumat 6t évben, a
municipiumi, kerlleti, varosi és kdzségi néptanacsokét pedig két és fel évben hatarozza meg.
Ugyanakkor a néptanacsok alelnékeinek szamat mar nem szabalyozzak, ennek meghatarozasat a
tanacsokra bizza. El6irnak még egy névvaltoztatast is: a néptanacsok allando vezetési szervei ezentul
"vegrehajto bizottsag™" a megyek, municipiumok, valamint Bukarest keriletei, és "végrehajtd birok™ a
varosok és falvak esetében.

A néptanacsok szigoru hierarchikus ala-folérendeltségi viszonyban voltak egymassal, és alig
rendelkeztek dontesi jogkdrrel. A kdzvetlendl felettes néptanacsnak negativ hataskor-elvonasi
jogositvanya volt. Joga volt érvényteleniteni a "torvenysertonek™ vagy a "célszerdtlennek™ megitelt
dontést. Foleg a masodik gumi-meghatarozas oly halvany, hogy szamtalan dnkényes dontésre ad
lehetdséget. A kdzponti dllamigazgatasi, allamhatalmi, part- és allami szerveket a szabalyozas pozitiv
hataskorelvonasi jogositvannyal is felruhazta: operativ mddon barmikor beavatkozhattak a helyi
néptanacs tevékenysegébe. A fliggdséget csak novelte a "part- és allami szervek™ rendszere, amellyel
sikerult teljesen 0sszezavarni és homalyossa tenni a hataskoroket. Mindezt csak tetézte a kollektiv
vezetés elve (99. szakasz):

"A végrehajto bizottsag és a végrehajto bird a kollektiv vezetés elve szerint fejti ki tevékenységét.

A végrehajto bizottsag, illetve a végrehajto biiré a maga egészeében és annak minden egyes tagja
felel0sséggel tartozik az 6t megvéalaszto néptanacsnak, valamint a rangsorban felettes néptanacsi
végrehajtd bizottsagnak, illetve végrehajto biirénak és a Minisztertanacsnak.

A végrehajto bizottsag, illetve, az esetnek megfelelden, végrehajtod biré minden egyes tagja felel mind a
sajat tevékenysegéért, mind annak a szervnek az egéesz tevékenységeeért, amelyhez tartozik."

Ez a szakasz oly sikeresen mosta egybe a feleldsségeket és hataskoroket, hogy tulajdonképpen csak a
fuggobleges hierarchikus kapcsolatok nyujtottak némi tampontot a cselekvéshez. Ugyanakkor csak egy
"feltlr6l" jovo utasitast volt tobbé-kevesbé biztonsagos végrehajtani, elkertilendd egy esetleges késbbbi
onkeényes felel6sségre vonast.

A kozigazgatési biraskodast illetoen az alkotmany 103. szakaszanak 3. bekezdése rendelkezett, mely
szerint a "torvényszékek és a birdsagok itélkeznek a kézigazgatasi aktusok altal jogaikban megsértett
személyek kérései tigyében, és a torvényben megszabott keretek kdzott donthetnek ezen aktusok
torvényességét illetden is", ami eléggé furcsa a birdk mar emlitett tanacsi alarendeltségenek feltétele
mellett.

1979 januarjaban megkezdodik az Uj Gazdasagi és Pénziigyi Mechanizmus fokozatos bevezetése, ami
jocskan megnoveli a helyi kdzigazgatas felelosségét. Bar a két kulcsszo az "6nfinanszirozas" és
"Onigazgatas", a gyakorlatban csak az elsore helyezodik a hangsuly. 1980-ban mdédositjak a néptanacs-
torvenyt. Ennek értelmében ezeknek kell megszervezni a rendelkezésiikre allo emberi és anyagi
erdforrasok felhasznalasat, figyelembe véve a nemzeti gazdasag fejlesztési terve altal eldirtakat. igy a
néptanacsoknak szervez6, iranyito és ellen6rzé feladatokat kell ellatniuk a sajat tertiletikon 1évo
gazdasagi egységeket illetden. Ez jocskan megnovelte hatalmukat; a dolog szépséghibaja csak az, hogy
mig a terv teljesitéseért a feleldsséget 0k viselték, annak kidolgozéasi folyamataba nem kaptak
beleszolast. Raadasul rajuk harult a lakossag ellatasahoz szilkséges élelmiszermennyiség biztositasa is
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(persze miutan feltoltottek az allami alapokat). 1982-ben a néptanacsok koltségvetésének csak 58%-a
szarmazott sajat forrasokbol; a kdvetkez6 évben ez 39,6%-ra esett vissza.

A Ceausescu-éra utolsd nagy alkotasa a kozigazgatas terén az 1972 juliusi partkonferencian elfogadott,
de teljes gbzzel csak a '80-as években beinditott "terliletrendezés” volt, melynek "célja" a falu és varos
kozotti kulonbsegek eltlntetese volt, és melynek eredménye majdnem a falu teljes megszineése lett.

Szerencsére, végul Ceausescu és klanja tintek el 1989 decemberében. Ami ezutan kovetkezett, az
"eredeti demokracia" sajnos csak igen kis részben hozta meg a vart valtozasokat. Bar tagadhatatlan,
hogy nagy-mertékben nétt a helyi adminisztracio jelentdsége, ez még mindig messze all az
dnkormanyzat fogalmatol. De ennek elemzése mar egy masik tanulmany targyat képezhetné.
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