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Az Uj nemzeti politika és a Hataron Tuli
Magyarok Hivatala (1989-1999)

A nemzeti erdekek és a politikai gondolkodas megujulasa

Az 1980-as évek kdzepére a magyar tarsadalom politikai, gazdasagi és tudomanyos-mavészeti elitje szamara
egyértelmdve valt: vagy végrehajtjak az immar elodazhatatlannak latszo reformokat, vagy a tarsadalmi-politikai-
gazdasagi atalakulas és megujulas elmaradasa az orszag katasztrofalis sszeomlasat eredményezi. A kérdés nem csak
az volt, hogy a monolitikus politikai hatalomgyakorlas kdvetkeztében a gazdasagi 6sszeomlas szélére jutott orszag a
hatalommegosztas alapjan létrejovd demokratikus atalakulast képes-e békés aton, elsésorban dnerejére, belsé szellemi
er6forrasaira tamaszkodva végrehajtani, az igazi dilemmat az jelentette, hogy a reformokként indul6 tarsadalmi-
politikai megujulas az akkor még kétpdlusu vilagrend keleti részén, a szocialista orszagok taboraban - ezen beldl is a
nagyhatalmi érdekeit fegyveres szdvetségi rendszerrel védd Szovjetunidban - milyen visszhangot, milyen reakciot valt
Ki. Lehetséges-e Magyarorszagon az eletmindséget javitd, atfogo politikai, tarsadalmi és gazdaséagi reformokat ugy
veégrehajtani, hogy a Varséi Szerzodés tagallamainak - amelyeknek eldbb vagy utobb, de ugyancsak fel kell ismernitk
a reformok elodazhatatlansagat - kommunista vezetése ne 1956, 1968 vagy 1980-81 megismétlodd
konfliktushelyzetét vélje felfedezni és latni? Mikozben a Magyar Szocialista Munkasparton belil a reformok hivei
lazasan keresték a megoldast, a tarsadalom civil szféraiban olyan erjedési folyamatok indultak el, melyek minddssze
néhany év leforgasa alatt, immar meghatarozé erékent - el6szor csak a tomegnyomas hatasaval, késébb mar mint
hatarozottan kirajzolodo, alternativ politikai erok is - megmutattdk a békés hatalomvaltas és hatalommegosztas, a
demokratikus atalakulas lehetséges utjat.

Kdzel masfél évtized tavlatabdl is minddssze annyi latszik bizonyosnak, hogy Magyarorszagon a rendszervaltéas
folyamatanak elindulésa - és nem vart modon torténd felgyorsulasa - a fenyegetd gazdasagi 6sszeomlas veszélyeinek
iddben torténd felismerésébOl eredt, am szinte ezzel egy iddben (s a csddhelyzettel szoros dsszefliggésben) a politikai
hatalommegosztas tarsadalmi méretd igénye is megfogalmazdodott. Az orszag sorsaért feleldsséget érzé elit kiilbnb6zo
csoportjai (Lakitelek, Monor) altal megfogalmazott elképzelések - amelyek hamarosan kdvetelésekké terebélyesedtek
- félreérthetetlentl megmutatték, hogy a szovetségesi érdekek tébb évtizedes egyeduralma utan Magyarorszagon ismét
a szuverén nemzeti érdekek hatarozott érvényesitésének igénye valt hangstlyossa. Ugy tdnt, hogy az adott torténelmi
pillanatban a magyar nemzetpolitikai érdekérvényesitéshez megvannak a megfeleld feltételek: Malta utan oldédni
latszott a hideghaborus fesziiltség, bar akkor még csak a sejtések és a joslasok szintjén lehetett érezni, hogy a Varsoi
Szerzddés a Szovjetunidval az élen nem sokaig birja az Egyesiilt Allamok és az EK diktalta gazdasagi (és katonai)
versenyt, s hogy a gorbacsovi peresztrojka és a glasznoszty Moszkva részérél is a nyitast és az dvatos reformok
érvényesitésének politikajat rejti magaban. Ezzel egyitt a Helsinki utani folyamatok is egyre-masra meghoztak a
maguk Kisebb-nagyobb eredményeit, az egyéni és kollektiv emberi jogok egyetemes jelentdségére egyre tébb
nemzetk6zi forumon hivatkoztak, s egyre elodazhatatlanabbnak tdnt, hogy ezeket nemzetkozi szerzodésekben és

egyezményekben is rogzitsék, vagy a mar meglévoket bovitsék, pontositsak.l A nyolcvanas évek végén mind kevéshé
tlnt tehat valoszinlnek, hogy a Magyarorszagon egyre radikalisabb reformkdveteléseket a keleti tomb orszagaiban a
szOvetségesi rendszert destabilizalo jelenségként értelmezik. Jogaszok, kozgazdaszok, torténészek, irdk, politikusok és
politologusok egyre szélesebb tdmege ismerte fel, hogy a nemzeti érdekérvényesités lehetdségeinek Uj korszaka elott
alltak. Mi tébb: hogy a korszer( kihivasoknak megfelelé gazdasagi és az ezzel egyiitt jard szocialis, kulturalis és
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nemzeti érdekek mentén voltak megfogalmazhatok és megvalosithatok. A "belsé™ és a "nemzetkozi korilmények™
kdvetkeztében Magyarorszagon tehat alapkérdés lett a szuverén nemzeti érdekeknek a tarsadalom minden szintjén
torténd megjelenitése, ami ugyanakkor megkdvetelte a korszerli magyarsagtudat kialakitasat is.

Az egységes, tavlatos magyarsagtudat kialakitasa a cél - fogalmazodott meg abban a tanulmanyban, amelyet a
lakitelki és a monori tanacskozas hatarozatai mellett sokan méltan tekintettek a magyarorszagi rendszervaltas egyik
elméleti alapvetésének. A Szokai Imre-Tabajdi Csaba szerz6paros jegyezte Mai politikank és a nemzetiségi kérdés
cimd tanulmany 1988 tavaszan olyan téziseket fogalmazott meg, amelyek kimondasa nem sokkal kés6bb sorsdontd
jelentdséglnek bizonyult. "A szocializmus feltételei kozott a korszerd magyarsagtudat kialakitasa: a magyar malt
eredményeivel, tévedéseivel és hibaival valo targyilagos szembenézés, eurdpai helyink, megkésett, ellentmondasos
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torténelmi fejlodéslink dszinte - a tllzésokat, buktatokat kikertld - feltdrasa a magyarsagnak révidebb tavon is stirgbs

feladata” - olvashaté a tanulmanyban.?2 Az MSZMP KB kiiliigyi osztalyanak helyettes vezetdi ugyan még arra
keresték a valaszt, hogy a magyarorszagi szocializmus hogyan fejlddhet a nemzeti keretek kozott, aminek
idészerdtlensége rovid idon bell kiderilt, de a kdzel fél évszdzada szam(zo6tt nemzeti érdekérvényesités kérdése
ismét a figyelem és a kdzosségi ertékrend kozeéppontjaba kerlt.

A huszadik szazadban a magyarsag nemzeti sorskérdeseirdl szdIni a trianoni dontés kdvetkezményeinek
szambavétele, a hataron tul €l6 magyar kdzossegek helyzetének értékelése nélkil nem lehet - érthetd tehat a
tanulmany meglepd UjszerQisége. S ezen az sem valtoztat, hogy 1988-ban Romaniabdl a szigoru hatarellenorzés
ellenére is immar tizezrével menekiiltek a magyarok a Ceausescu-diktatdra tldoztetése eldl Magyarorszagra, s hogy a
tarsadalom immar kénytelen volt tudomasul venni a menekilttaborok létezésének tényét. Raadasul nemzettarsaik
valtak uldozottekké és foldonfutokka. A szerzoparos ramutatott: Magyarorszagon az Utkeresest vallalo erbk ugyan
még szétforgacsolddnak, még hianyzik a "nemzeti program", de a nemzetiségi kérdésnek a figyelem kdzéppontjaba
torténd beemelése modfelett stirget6 feladat. "Némely szomszédos orszagokban - olvashat6 a tanulmanyban - most
kerul igazan napirendre a (masutt 19. szazadi) nemzetté valas programja, amely a nemzet fogalmat kirekesztéleg
értelmezi, bizalmatlanul tekint a »mas«-sagra, s esetenként az elditéletek felszitdsaval jar egyutt. Emiatt a magyarsag
sorsa helyenkent és idénként nehezebbé valt, s6t, dramaian romlott”, ami a magyar politika felelésségvallalasat is
novelte. A nemzeti tudat Ujjaértekelését segitette tovabba az is, hogy a nyugati demokratikus allamokban az emberjogi
mozgalmak tevékenységének kdszonhetben akkoriban ismét reneszanszat élte az etnikai hovatartozas nyilt vallalasa, s
az etnikai kisebbsegek helyzete jogi kodifik&lasanak igénye. A magyar korménynak tehat "mindent meg kell tennie,
hogy a nemzeti mult, a magyar kultdra és szellemiség hordozoi ne valasztddjanak le a magyarsag egészérol.
Politikanknak (...) szolidarisnak kell lennie a szerte a vilagon €l6 magyarokkal; nem nézheti tétlenul, hogy
magyarsaga miatt barkit, barhol a vilagon hatranyos megkulénboztetés érjen." S mert ekkor mar egyértelma volt, hogy
a monolitikus hatalomgyakorlas régi rendszerének értékrendje eléggé tavol esik a nemzeti érdekek korszer(
megfogalmazasat koveteld értékektdl, az Uj torekvések megvaldsitasanak egyetlen jarhato Utja létezett: a
magyarorszagi politikai és tarsadalmi valdsag eroteljes demokratizalasa. Egy olyan Gj politikai rendszer kialakitasa,
amely szdmol az eltér6 értékrendszerek létével és egymasmellettiségével, valamint azok intézményes kereteivel. Az
intézmények (j rendszerének létrehozasa ugyanakkor nem torténhet meg az eroteljes kdzpontositas felszdmolésa
nélkil, ami viszont az autondm szervezbdések spontan folyamatait erésiti. A polgari szabadsagjogokat a
legmesszebbmendkig tisztel6, demokratikus allam képes csak biztositani "a vallasi, etnikai és mas természet
bizonyitjak, hogy az a kisebbségi koztsség, amely jogbiztonsagban él, amely szabadon gyakorolhatja kulturajat,
apolhatja hagyomanyait, vallalhatja nemzeti 6rokségét és sajat intézményrendszere - iskolai, tajékoztatasi eszkozei,
vallasgyakorlésa - biztositja a szdmara anyanyelvének hasznalatat is, amely élvezi a t6bbségi nemzet részérol
érvényesulo6 pozitiv diszkriminacidt, nem lehet destabilizalo tényezd. Az a kisebbségi k6zosség, amely nincs kitéve
idegen nemzetek homogenizacios torekvéseinek, amely (legaldbb) egyenlé versenyhelyzetben képes maganak anyagi
jOlétet, biztonsagot és tavlatos jovoképet biztositani, nem torekszik szecesszidra. Ezzel szemben "a tartasaban
megroppant nemzetiseg, illetve annak egyedei nem lesznek lojalisak az allamhoz, nem vallaljak nemzetiségiket sem,
hanem emberi méltdsaguk és puszta létlik megbrzése érdekében ndvekvo szamban menekilnek el sziléfoldjukrdl™”. A
nemzetiségi 1ét elismerése és a kisebbseégi jogok biztositasa tehat nem a tébbségi nemzet adoméanya, hanem torténelmi
tény, s mint ilyen egyszersmind a demokracia fokmérdje is. A tanulmany végkovetkeztetéseként megfogalmazédott az
a gondolat, amire az elmult fél évszazad magyar politikai életében nem volt példa: "Kuléndsen fontos, hogy a nemzeti
kisebbséget ne ragadja el a magara hagyatottsag, a reménytelenség, a jovohiany sotét érzése, hanem mindenkor maga
mogott érezze az anyanemzetet, érezze annak torodéset és gondoskodasat, és tudva tudja, hogy figyel ra a demokrata,

humanista, internacionalista vilagkozvélemény."3

A Szokai-Tabajdi szerzdparos tehat Mai politikank és a nemzetiségi kérdes cima tanulményéaban nem kevesebbet kért,
mint az orszag jovoje szempontjabol nélkiilozhetetlen szuverén nemzeti program korszerd, europai igény(
ujrafogalmazasat, a nemzeti értékek elismerésének és megbecsilésének igényeét és az 6ssznemzeti célok allampolitikai
szintre torténé emelését. Ehhez a teljes felel6sséggel nép-nemzetben gondolkodd, a Karpat-medencében él6 magyar
értelmiségi elit kozremOkodésének sziikségességét is bejelentették, hiszen az anyaorszagi és az utdédallamokban él6
magyarsag csak kozdsen képes a kdzmegegyezéses nemzetpolitika "sarkalatos értékigényeinek™ a kidolgozasara és

megfogalmazéasara. Hogy ennek 1988 tavaszan mekkora volt a realitasa - nehéz megitéIni.* Hiszen a szomszédos
orszagokban afféle "kisantant-reflexként™ még elevenen élt - mi tébb: a mindennapi politikai gyakorlat egyik biztos,
irdnyado szempontjaként a valdsagban is érvényesiilt - a magyar revizionizmussal szembeni éberség doktrinaja.
Hataron innen és hataron tul mindenben az irredenta veszélyt vélték felfedezni, amiben a nemzeti érdekek

érvényesitésének legkisebb szandékat lattak, afféle "Keleti Akci6t">, amely lehetett ugyan sikeres vagy sikertelen, de
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mindenképpen része volt annak a - késdbb végzetesen elhibazottnak mindsitett - nemzetpolitikdnak, amely a mésodik
vilaghabor( soran elszenvedett vereséghez vezetett. Hangsulyosan fontos volt a tanulmanynak az a része, ahol a
nemzetiségek, az etnikai k6zosségek szabad megszervezdodésérdl, a jog- és az érdekérvényesités autondémian belili
megvaldsitasanak szlikségességérdl szalt.

A téma tehat mind ez ideig kényes és kényelmetlen volt, szdba hozni, feszegetni nem illett. A hatéron tali
magyarsagot kiszolgaltatottsagaban teljesen magara hagyta a szovjet érdekérvényesitési szandékoknak mindenkor
megfelelni igyekvo anyaorszagi politika. Mas kérdés, hogy az "arulas” nem egy esetben kdlcsonds volt; a titoi
Jugoszlaviaban é16 pozicionalt magyar értelmiség jelentds része nem egy esetben hanyag eleganciaval vagy cinikus
félénnyel igyekezett nem venni tudomast a magyarorszagi tarsadalmi-kozéleti valosagrol, a nemzeti sorskérdések
irodalmi, torténeti - esetleg publicisztikai - felvetését pedig széles ivben elkerulték. "A keleti blokkban a 40-es évek
vegétdl Magyarorszag volt szinte az egyetlen allam, amely az internacionalista szemléletet kvetve, nem folytatott

semmiféle nemzetpolitikét, anyanemzetként nem artikulalta magat" - allapitja meg talaléan Gyori Szab6 Rébert. Az
igen szlkre szabott allamkozi kapcsolatok tobbnyire kimeriltek a szigorian korlatolt testvérvarosi - tébbnyire
protokolljellegl - latszat-egyluttmikddésben, vagy az er6sen kontraszelektalt allami 6sztondijkeret kdlcsonds
érvényesitésében. A tudomany, a kultdra, a mavészetek, a népmavelés terén (a nemzeti jellegl, hagyomanyos
szakterlleteken) az anyaorszagi és a hataron tali magyar kozosségek kdzott intézményes kapcsolattartds nem, vagy

csak a legritkabb esetben, akkor is allamilag tobbszérosen ellendrzétt formaban létezett.” De nem volt killénb a
helyzet Magyarorszagon sem. Intézményes odafigyelés, az események nyomon kovetése, szakmai véleménycsere
vagy érdemi parbeszéd sem a szomszédos orszagokban €16 magyar kozosség felé, sem a magyarorszagi kisebbségek
irdnyaban nem létezett; a minden mas esetben természetes modon elvarhatd kapcsolatteremtés és -apolas a szovjetizalt
kortlmenyek kozepette lehetetlennek bizonyult. A jég igazan csak 1985-ben tért meg, amikor minisztériumi
rendeletre az Orszagos Széchényi Konyvtaron bellil, az akkori igazgatd, Juhasz Gyula iranyitasaval megalakult a
Magyarsagkutaté Csoport. A mihelymunka tartalmi 1ényegérol a neves torténész igy nyilatkozott: "Az alapito
rendelkezés kilenc pontban szabta meg tennivalonkat, ezek kozott az elsd helyen szerepel a hatarainkon kivil é16
magyarsag tarsadalmi és kulturlis viszonyainak komplex kutatasa. Mésik fo feladatunk a nemzet, a nemzettudat
fogalomkorével 6sszefliggd program kidolgozasa, illetve ennek kutatdsa. Ugyancsak fontos teenddnk a kulfoldon €16
magyarsag helyzetét bemutatd forrasanyagra tamaszkodoé adatbank kifejlesztése. Ezt olyan szinvonalra akarjuk

fejleszteni, hogy forrasa lehessen a nemzetiségi kérdésekkel foglalkozé minden tovabbi munkénak."8 Elso, 1987-es
(bemutatkoz0) évkonyvik szerzbirdl a sajto - némi tartdzkodassal - megallapitja: pontossag, targyilagossag és
Kisérletez6 batorsag jellemzi 6ket. Mindennek ellenére igazi attorést jelentett a Magyarsagkutatd Csoport munkaja,
hiszen négy évtized multan - a Gorkij Konyvtarban folyo kisebbségkutatd csoport makddése mellett - ez volt az elsé
komoly kisérlet a hatarokon tal é16 magyarséag 20. szazadi torténelmének és valds tarsadalmi helyzetének intézményes

keretek kozott torténd tudomanyos felmérésére, szambavételére és dokumentélasara.®
Az intézményi alapok megteremtése

1988-89-ben azonban Magyarorszag mar a reformok lazaban élt, s amig a politikai valtozas érlelédott, hatalmas
lendiiletet vett a tarsadalmi atalakulds, az intézményi atstrukturalodas. A kézelmalt eseményeivel foglalkozo
torténészek - olykor még a politoldgusok is - kisebbségpolitikai fordulatnak nevezik az 1988 tavaszan megindult
folyamatokat, amelynek eredményeként 1989. aprilis 24-én Magyarorszagon a politikaban is megtortént a
nemzetstratégiai fordulat addig joszerével csak az elméleti szinten kidolgozott igényének intézményes megvalositasa;
a Minisztertanacs hatarozatot fogadott el a Nemzetiségi Kollégium (késdbb Nemzeti és Etnikai Kisebbségi

Kollégiumkeént fejtette ki tevékenységét) Iétrehozasardl. 10 A Pozsgay Imre allamminiszter iranyitasaval a kormany
munkajat véleményez6i és tanacsaddi formaban seqitd szerv az addig gazdatlan és feltigyelet nélkili terliletet, a hazai
kisebbségek és a hataron tali magyar kdzdsségek ugyének felligyeletét latta el. A Nemzetiségi Kollégium junius 12-
én tartotta elso értekezletet a parlament éplleteben, amelynek sordn megnyito beszédében Pozsgay Imre
hangsulyozta: a tanacsadoi testulet feladata, hogy "segitse a kormanyt egy olyan nemzetiségi politika elveinek a
kialakitasaban és gyakorlatanak megvalositasaban, amely a kozmegegyezés szellemében politikai egységet teremt. E
munka soran egyarant fontos a hazankban é16 nemzetiségek és a hatarainkon tal €l6 magyarsag tgyével foglalkozni.
A Nemzetiségi Kollégium a legnagyobb nyilvanossag mellett kell hogy folytassa munkajat. E teriileten makddve
segitséget kell nyujtania az alkotmanyos jogrend kiépitéséhez, a jogallam megsziiletéséhez. A testiilet fontos feladata
a hatarokon kivul él6 magyarsag ugyének figyelemmel kisérése." Eddig ugyanis mély hallgatas dvezte ezt a kérdést,
de most eljott a nyilvanos odafigyelés, a kapcsolatteremtés ideje. A Kollégium munkamddszerérdl pedig elmondta: a
testilet ne kormanyszolgalatként fogja fel a szerepét, hanem a kormanyt befolyasolo - ha kell, a kormanyra nyomast

gyakorl6 - intézményként végezze munkajat. 11
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Mivel azonban a Nemzetisegi Kollégium nem a klasszikus értelemben vett allamigazgatasi szervként tevékenykedett -
volt, aki tanacsaddi testiiletnek, volt, aki szakmai férumnak, s volt, aki egyszer(ien csak a kisebbségek helyzetére
odafigyeld és a politika felé javaslatokat megfogalmazd grémiumnak nevezte -, ennek kdvetkeztében dontéshozoi
jogokkal sem rendelkezett, ami hamarosan megmutatta a szervezet lehet6ségeinek korlatait is. Ennek kikliszobdlése
érdekében a Minisztertanacsi Hivatal 1989 6szén - kdzvetleniil a kormanyzatnak alarendelve - létrehozta a Nemzeti és
Etnikai Kisebbsegi Titkarsagot, amelynek vezetésével miniszterhelyettesi rangban Tabajdi Csabat biztak meg, és
amely elsdsorban az allamigazgatas szempontjabol elengedhetetlen adminisztrativ feladatokat latta el. Ugyanakkor -
Gyori Szabd Rdbert megallapitasa szerint - "a folyamatos kapcsolattartast biztositotta a hazai és a hataron tali
kisebbségi intézményekkel, szervezetekkel és személyekkel, valamint a kormanyszervek és a kozvélemény
tajékoztatasat végezte”. Ugy tanik, a két, szinte ugyanazzal a feladatkorrel Iétrehozott szervezet - a Nemzeti és
Etnikai Kisebbségi Kollégium és a Titkarsag - voltaképpen kiegészitette egymas munkajat. Mas megkdzelités szerint
a szakertdi szinten, a Kollégiumon beliill megfogalmazott ajanlasok a Titkarsag adminisztrativ kdzremOkddésével
juthattak el a kormanyzati feladatot ellaté dontéshozoi szervezetekhez. Sokkal valoszinlbb azonban, hogy a torténelmi
valtozasok esemeényeinek felgyorsuldsaval egy idében a

kormany felismerte, hogy a Kollégiumon belill aktiv szerephez jutd, meghatarozé egyéniségek mogosttl2 mar az
elképzelt reformokon talmutato6 tarsadalmi pluralizalodas, a tobbparti demokracia valds igénye allt, s bar a szervezet
elvileg konszenzusos alapon makddott, az akkor még a hatalom kizarolagos birtokldja és gyakorléja, az MSZMP a
varhato valtozasok ellenére, e kérdésben is meghatarozé szerephez kivant jutni. Az azonban vitathatatlan, hogy az

"65todfél évtized hordalékat eltakaritani probalé™13 reformerdk altal létrehozott Titkarsag szerepének kidomboritasaval
"Magyarorszag kormanyzati szinten nyiltan és intézmeényesitetten vallalta az anyaorszag szerepét".

A Nemzeti és Etnikai Kisebbseégi Kollegium egyeéves, illetve a Titkarsag féléves makddése soran hatalmas lendilettel,
tobb évtized mulasztasait igyekezett potolni. Kisérletet tett a Magyarorszagon €l6 nemzeti és etnikai kisebbségek
Iétszamanak a megallapitasara, &am az 1991-es népszamlalas keretében tervezett "6sszeiras" a sulyos térténelmi
orokseg soran mélyen meggyodkeresedett félelmek és elbitéletek, valamint a hosszan elnyulé vitak és nézeteltérések
kovetkeztében meghilsult. Annyit azonban sikerult elérni, hogy a keérdes jelentdsegére felhivtak a politika és a
kdzvélemény figyelmét. Megkisérelt tovabba elméleti alapot teremteni a magyarorszagi kisebbségek parlamenti
képviseletének létrehozasahoz, meghatarozé szerepet vallalt a kisebbségi torvény elokészitésében és kidolgozasaban,
felmérte a kisebbségi anyanyelvi oktatas és a mivelddési élet helyzetét, kereste a lap- és konyvkiadas
kiszélesitésének lehetoségeit, Iépéseket tett a kisebbségi tudomanyos kutatdintézetek Iétrehozasa fele; egyaltalan,
atfogé modon igyekezett megteremteni a magyarorszagi német, szlovak, roman, horvat, szerb és szlovén, valamint a
cigany kisebbség tarsadalmon belili fokozott szerepvallalasanak lehetdségét. Kozben azzal is szamolnia kellett, hogy
a torténelmi tragédiak sora - a kikdzositettség, a haborus Uldoztetés, a Kitelepités és a meghurcoltatas, esetenként a
kollektiv binok hangoztatasa, majd a nemzeti hovatartozas vallalasabol ered6 hatranyos megkilonbdztetések -
nyoman keletkezett félelmeket, zarkdzottsagot, visszahizodast nehéz lesz révid idé alatt feloldani és felszamolni,
nehéz lesz elérni, hogy az otthon négy fala kdzott vallalt 6rokség, hagyomanybérzés és nemzeti azonossagtudat
allampolgarként, immar a széles nyilvanossag el6tt is vallalhatd legyen, és mint ilyen, biszkeséggel és joérzéssel
toltse el Magyarorszag mas nemzetisegu lakoit. Egy egész évszazad felgyllemlett kudarcai nyoman mélyen a lélekbe
ivodott félelmek és szorongasok feloldasara kellett kisérletet tenni, orszaghataron beliil és azon kivil milliokban
kellett tudatositani, hogy a nemzeti 6rokség értéket jelent, vallalasa pedig az alapvet6 emberi jogok egyik
legfontosabb eleme. E tekintetben mérfoldkonek szdmitott a Titkarsag altal szervezett, és 1990. prilis 20-21-én
Dobogokdn megtartott nemzetk6zi szakértdi konferencia, amelyen A kisebbségi jogok az 1990-es években cimmel
kisérelték meg attekinteni a nemzeti kisebbségek és az etnikai kozosségek tarsadalmi helyzete rendezésének roppant
bonyolult kérdését. A nemzetkdzi szaktekintélyek jelenlétében ezen a konferencian mutattak be el6szér a kisebbségi
torvény Bir6 Gaspar altal kidolgozott, s akkor mar sokszorosan egyeztetett valtozatat. VVoltaképpen ez adta a

tanacskozas igazi jelentdségét. 14

A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Kollégium és a Titkarsag kozel egyéves tevékenysege soran - bar munkajara
ranyomta bélyegét az elsé tébbparti valasztasokra késziild, egyebként is forrongd orszagban tapasztalhatd kézhangulat
- Griasi munkat végzett; egyfeldl azzal, hogy felhivta a figyelmet a meglévd problémakra, masfel6l pedig ramutatott a
tovabblépés lehetséges iranyaira. Gyori Szabd Rdébert gy latja: "A Kollégium tevékenységének értékelésekor
elméletileg kritikai pontként emlithetd, hogy a szamtalan rdzadul6 és hirtelen megoldasra varé feladat mellett a
meglévd szandékhoz képest 1ényegesen kevesbé tudott a nemzeti, nemzetiségi kérdes hosszu tavud, konceptualis,
stratégiai reszének kidolgozasara idot és szellemi energiat forditani. A kezd6dd 1épések azonban megtorténtek, s a

Titkarsag kezdettdl fogva alapvetd céljanak tekintette a nemzeti stratégiai alapelvek lefektetését."1°
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AKkik részt vettek a Kollégium, illetve a Titk&rsag munkéajban, visszatekintve, valamennyien nagyra értékelik, hogy a
Kisebbségi kérdes egy kdrvonalazodd Uj nemzetstratégia részeként kormanyzati szinten is megjelent, s ettdl kezdve
meghatarozo kristalyosodasi pontja lett a kozgondolkodasnak is. Megoszlanak a vélemények a két intézmény
mikodésének hatékonysagat illetden; tébben ugy latjak, komoly zavarokat okozott, hogy nem volt kelldképpen
tisztdzott a Kollégium és a Titkarsag feladatkdre sem kozigazgatasi, sem politikai szempontbo6l, ebb6l eredden az

egymashoz valé viszonyuk sem volt egyértelm( (Béathory Janos).1® A Kollégium a maga hatvan (mésok szerint
szazhsz) fos szakértdi gardajaval afféle szakértdi testiiletként makodott, ahol nem egy esetben "koncepcidgyartas”
folyt, ahol &tletek meriltek fel, javaslatok hangzottak el és ajanlasokat fogalmaztak meg, mig a Titkarsag megprébalta
az allamigazgatason beltil meglelni mindennek az "adminisztralhatosagat”. Nem bizonyult szerencsésnek, hogy
egyetlen szakeértdi bizottsag foglalkozott a magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek és a hataron tuli magyar
kozosségek kérdésével (Bird Gaspar, Entz Géza).1” Mert amig az eldzo kifejezetten belpolitikai kérdés, addig az
utobbi Iényege nehezen meghatarozhato, hiszen olyan kérdésekben szilettek belsd dontések, amelyeknek végrehajtasa
csak egy masik orszag allam- és kozigazgatasi rendjén belul térténhetne meg, am erre a dontéshozdknak semmilyen
befolyasuk nem volt (jészerével ma sincs). Mar nem belpolitikai, de nem is kilpolitikai kérdés a hataron tali magyar
kdzosségek sorsanak alakulasa, ezért tébbnyire csak ajanlasok fogalmazodhattak meg, amelyeknek azutan -
szerencsés esetben - a nemzetkozileg elfogadott egyezmények és szerzddések szellemében a mindenkori magyar
korméany igyekezett érvényt szerezni. Masok a Kollégium és a Titkarsag mindenekfeletti érdemeének tekintik, hogy
koncepciondalisan minden egyutt volt, ami az elsd szabad valasztasokat kdvetoen lehetdvé tette, hogy kiilon
intézményként létrej6jjon a Miniszterelndki Hivatalhoz tartozo Hataron Tuli Magyarok Titkarsaga, majd néhany

hénappal késobb, 1990 szeptemberében a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Hivatala.18 Ismét méasok szamara a
Dunatdj Intézet megalapitasa volt a legjelentdsebb esemény, amely az akkori elképzelések szerint a Teleki Pal altal
egykor létrehozott Allamtudomanyi Intézet jogutddja lett volna, mindazon feladatkdrok atéroklésével, amelyeket az
egykor kivaloan mikddd, a hataron tali magyarsag sorsara odafigyeldé dokumentacids és adatfeldolgoz6 kdzpont

magara vallalt (Labody Laszl6).1°

Az 1988 tavasza és 1990 tavasza kozotti két esztendb soran torténelmi jelentdségl valtozasok torténtek
Magyarorszagon; békés uton, paratlan gyorsasaggal lezajlott a tarsadalmi-politikai atalakulas, amely minden
bizonnyal az 1988. junius 27-én az erdélyi magyarsagert szervezett hatalmas méret budapesti tiintetéssel kezdodott,
folytatddott az 1989. marcius 15-i elsd szabad megemlékezéssel és az 1956-0s forradalom martirjainak janius 16-i
nyilvanos temetésével. Oktdber 23-an az orszag és a nemzet méar szabadon Unnepelte a forradalom emlékét, és
alkotmanyos keretek kozott kikialtottak a Magyar Koztarsasagot. 1990 tavaszan megtartottak az elsé, tobbparti
valasztasokat, és majus 23-an a Magyar Demokrata Forum, a Figgetlen Kisgazda Part és a Kereszténydemokrata
Néppart alkotta feleldés kormany letette a hivatali eskijét.

Hasonldé mddon térténelmi napokat élt t a szomszédos orszagokban é16 magyarség is. 1989-ben Kozép- és Kelet-
Eurépédban nem vart gyorsasaggal omlott 6ssze a kommunista hatalom. Magyarorszdghoz hasonléan, békés
korilmények kozepette ugyan csak Lengyelorszagban zajlott le a hatalomvaltas, Pragdban még volt ereje a
kommunista hatalomnak rendori erdkkel fellépni az utcai megmozduldsokkal szemben, az események menetét
azonban mar nem sikerult visszaforditani. Romaniaban véres polgarhabor( (vagy csak a hatalmat gyakorlé politikai
elitek egymas kozatti fegyveres leszamolasa?) vetett véget a Ceausescu-diktatiranak, s Jugoszlaviaban is a névekvo
tarsadalmi-politikai feszlltségek éve volt az 1989-es esztendd. 1990-ben ott is sor keriilt az elsé tobbparti
valasztasokra, &m a délszlav allamban a keletkezése pillanatatol gyulemlé nemzeti indulatok és ellentétek -
amelyeknek a kommunizmus fél évszazada sorén torténo elfojtasa csak novelte a tragikus végkifejlet realis veszélyét
- egy év elteltével, 1991-ben Eurdépaban soha nem latott véres polgarhaboruk évtizedre elhiizéd6 sorozatahoz vezetett.

Barmennyire is kiillonbdzott a kozép-kelet-eurdpai orszagok tarsadalmi-politikai atalakulasanak folyamata, barmeddig
jutottak is a rendszervaltasnak és a kommunista diktatdra 6rokségének felszamolasaban, végeredményben két dolog
mindenhol megvalosult: érdekérvényesitd szandékkal és feladattal megalakultak a politikai partok, lezajlott a
pluralizalodas folyamata, és ezzel szoros dsszefliggésben immar megvaldsult - még ha megannyi torzuléssal is - a
sajto és a szolasszabadsag, a szabad véleménynyilvanitas demokratikus és torvények altal is biztositott lehetosége.
Révid néhany honap leforgasa alatt az utédallamokban megalakultak a magyar politikai és érdekképviseleti
szervezetek, hogy sok évtizedes hallgatas utan végre a politikai életben legitim mdédon hangot adjanak jogos
elvarasaiknak, igényeiknek és koveteléseiknek. 1989. november 18-an az akkor még k6z0s csehszlovak allamban
megalakult a Fuggetlen Magyar Kezdeményezes (amely 1992. januar 25-én felveszi a Magyar Polgari Part nevet),
1990 februarjaban Duray Mikl6s kezdeményezésere megalakult az Egydttélés Politikai Mozgalom, s majdnem ezzel
egy iddben a szlovak Kereszténydemokrata Mozgalombdl kivalt a Magyar Kereszténydemokrata Mozgalom. 1989.
december 22-én Temesvaron, Kolozsvarott, Marosvasarhelyen és a Székelyfoldon egyszerre indult meg a roméniai
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magyarsag 6nszervezddése, december 25-én pedig Bukarestben megalakult a Roméniai Magyar Demokrata Szdvetség
Ideiglenes Végrehajtod Bizottsaga. Jugoszlavidban 1990. marcius 31-én tartotta alakuld kozgyllését a Vajdasagi
Magyarok Demokratikus Kézdssége. Horvatorszagban a Horvatorszagi Magyarok Szévetsége tobb mint négy
évtizedes multra tekintett vissza, feladata azonban jészerével csak az oktatasi-mavelddési érdekképviselet teruletére
szoritkozott. Az elsd szabad valasztasokra késziilve, 1990 marciusaban megalakult a Horvatorszagi Magyar Néppart,
am a horvat-szerb haboru lehetetlenné tette a mikodését, ezért a HMSZ-bdl kivalt vezetok egy része 1993. aprilis 6-
an Zagrabban megalakitotta a Horvatorszagi Magyarok Demokratikus Kézosséget. Szlovénidban a Muravidéki
Magyar Nemzeti Onigazgatasi Kozosség vallalta a szlovéniai magyarsag érdekképviseletét, az akkor még egységes
Szovjetunid tertiletén pedig az 1989-es valtozésokat kihaszndlva megalakult a Karpéataljai Magyar Kulturalis
Szovetség.20 A hatéron tali magyar kozosségek egy része - a romaniai, a jugoszlaviai-szerbiai, a (cseh)szlovékiai és a
karpéataljai magyarsag - hatarozott kisérletet tett az 6nallo politikai kozosséggé valas iranyaba, masik része - a
horvatorszagi, a szlovéniai és az ausztriai magyar k6zosség - pedig megmaradt kulturalis kozésségként. A politikai
kdzosséggé valas folyamataban dontd tényezo volt, hogy a magyar kisebbségi elitek az adott orszag politikai
mozgalmain belll az erdteljes homogenizaciods folyamatokkal szemben nem tudtak érvényre juttatni kulturalis,
intézményteremtd és a nemzeti érdekeket megjeleniteni tudo torekvéseiket. Ebbol kdvetkezden a magyar politikai és
érdekképviseleti szervezetek onall6 jovoképet dolgoztak ki, késébb ez lett a forrasa az autondmia kortli vitdknak.
Ezzel egy idoben Magyarorszagon az Antall-kormany idején mar intézményes konszenzus alakult ki a kultirnemzeti
felfogas tekintetében. Mindezek a korlilmények vezettek oda, hogy rovid egy esztendé leforgasa alatt kialakult egy Uj,
konszenzusos magyar nemzeti stratégia.

A négy évtizedes egyparti hatalomgyakorlas 6sszeomlasat koveten rovid egy év leforgésa alatt sokszin(ivé valt tehat
a kozép- es kelet-eurdpai orszagok tarsadalmi és politikai élete. A partokkal egyitt megjelentek az érdekképviselet és
az érdekérvényesités hivatalos politikai és civil szervezeti formai, és ez a szomszédos orszagokban mindentt
allampolitikai szintre emelte a teruletikon é16 nemzeti és etnikai kisebbségek Ugyét. Egyszerre - immar partneri
szinten és formaban - kiszélesedett, kiterebélyesedett az anyaorszag és az utddallamok magyarsaga kozotti
kapcsolatépités és kapcsolattartas lehetdseége, amelynek - az (j kdvetelményeknek megfelelden - (j intézményes
format kellett biztositani. A valasztasokon legitimitast nyert politikai partok és érdekképviseleti szervezetek altal
megfogalmazott igények, célok és kdvetelések kozosségi igényként jelentek meg, a nemzeti stratégia részevé valtak,
amit az 0j magyar kormany nem hagyhatott figyelmen kivdl, kezelésiikre a kormanyzati munkan beltl meg kellett
teremteni a megfeleld férumot.

A magyar-magyar kapcsolat intézményes form4aja

A demokratikusan valasztott (j magyar polgari korméany altal megfogalmazott Nemzeti megujhodés programjaban
olvashato: "Tekintettel arra, hogy a magyarsag egyharmada a hatarainkon kivil él, a magyar allamnak kilénleges
felelbssege a magyar nemzet, mint kulturalis és etnikai k6z6sség megmaradasanak tdmogatasa. Ezért allunk ki - a
fennallé nemzetkozi szerzddések tiszteletben tartasaval, azok szellemében és a szomszéd allamok kormanyainak
kinyilvanitott igéreteivel is dsszhangban - a hatarainkon kivil é16 magyar kozosségek jogainak, koztik az
onrendelkezésnek a betartasa (ennek keretében a kulturalis autonomia létrehozasa) mellett. Tamogatjuk a hatarokon
tul elé6 magyar kdzosségeket nemzeti 6nazonossaguk megérzesere iranyuld torekvéseikben. Fontosnak tartjuk a civil
tarsadalom minden ilyen iranyl kezdeményezéseét. Ideje, hogy a nemzeti kisebbségek val6ban az orszagok kozotti
baratsag legfontosabb hidjat alkossak, de ezt csak a jogaikat és méltdsagérzetiiket visszanyert kbzdsségek lathatjak

el."2L A program ramutat, hogy ebbéli torekvésében a magyar kormany szamit a nemzetkozi szervezetekre,
elsésorban az Eurdpa Tanacs és az Eurdpai Kozosség, valamint az egyes allamok korméanyainak és kozvéleményének
a tamogatasara. E szandéknak megfelelen, a kormany hivatalba 1épésének napjan, a Miniszterelnoki Hivatal
keretében megalakult a Hataron Tuli Magyarok Titkarsaga. Vezet6je Entz Géza, cimzetes allamtitkari mindségben
majus 22-én vette at kinevezését. (Néhany honappal késdbb, a korabbi tapasztalatokbol okulva, kiilén orszagos
hataskor( szervként létrehoztdk a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Hivatalat is.) Ugyanakkor, hogy a magyarorszagi
nemzeti kisebbségeket és a hataron tali magyar kisebbségeket érintd kérdések sulyuknak és jelentdségiiknek

megfelelden kormanyszintre emelkedjenek, tarca nélkiili miniszterként Horvéth Balazs feliigyelte a témat22 - ami
késdbb ugyancsak zavarokat okozott a hataskoroket illetden. A kisebbsegi kerdés kezelése a kormanyzati munkaban
cim( 1991. oktéber 31-én megfogalmazott egyiittes allasfoglalasdban Entz Géza és Wolfart Janos hangsulyozta: a
kormanyprogramban rogzitett elkotelezettségen tulmenben a kormanynak azt is figyelembe kell vennie, hogy egész
Eurdpaban, a k6zép-eurdpai régidban pedig kifejezetten felértékelodott a kisebbsegek és az etnikai k6zosségek
kérdése. "Részben ezért, részben az egész magyar politika elismeréseként nemzetkdzileg minden téren aktiv,
kezdemeényezd, ugyanakkor szakmailag megalapozott fellépést varnak el téliink. A hataron tuli magyarokra és a hazai
Kisebbségekre egyarant érvényes tovabba az a megallapitas, hogy mindkettd hosszu tavi és atfogd megkozelitést és
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kezelést kivan; nem lehet latvanyos eredményeket elérni, viszont a legkisebb mulasztas karos kdvetkezményei is
hatvanyozottan jelentkeznek. Az elvileg egységes rendszert alkoto kisebbségi problemakor ket alapvetd dsszetevojét -
a hazai kisebbségeket és a hataron tali magyarokat - a jelenlegi kormanyzati rendszerben két, egymastol szervezet,
iranyitas és felligyelet szempontjabol teljesen fuggetlen intézmény jeleniti meg: a Miniszterelndki Hivatal Hataron
Tuli Magyarok Titkarséga, illetve a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatal. Ezen talmenden gyakorlatilag minden
tarca és egyéb kormanyzati intézmény tevékenysegének van a kisebbségi kerdessel dsszefliggd vagy 6sszefliggesbe
hozhatd része." A két alaird ezért tarja célszer(inek az "érdemi koordinacid¢" felllvizsgalatat. Egy esztendd
tapasztalatainak ismeretében "célszerQ attekinteni a kormanyzati struktira egészének mikodését a kisebbségi
kérdésben, illetve a két, erre specializalt intézmény tevékenységeét". Tulajdonképpen ekkoriban ismét feler6sddik a

kisebbségi tigyek miniszterialis szintre torténd emelésének szandéka.23 Bar nyiltan soha nem hangzik el, az
érvelésekbdl kiderll: a kisebbségi kérdés felértékelbdésének elsd és legsulyosabb oka a szomszédos allamokban
feler6s6dd nemzetallami torekvésekben rejlo veszély - s a mar ekkor elkerilhetetlennek latszo délszlav etnikai haboru

- okozta fenyegetettség felismerése volt.2* A miniszteri feleldsség érvényesiilésének sziikségességét 1991. november

12-én kelt levelében maga Horvath Balazs is kiemeli.2226Ezzel egy idoben meghataroztak az (j Titkarsag szervezeti
felépitéset és funkcionalis egységeinek feladatait is. Egy-egy teriletet referatdraként makoddo foosztaly felligyelte
(6sszesen négy), s a funkcionalis feladatokat ugyancsak negy foosztaly latta el, mellettik 6todikként az Illyés
Alapitvany a hataron tali magyar k6zéssegek anyagi timogatasara jott Iétre. Az elemz6 féosztaly feladata az alapvetd
nemzetkozi folyamatok, valamint a szomszédos orszagokban zajlo események figyelemmel Kisérése és a kisebbségi
kérdés szempontjabol torténd értékelése volt, emellett hatdskorébe tartozott a kisebbségvédelem szempontjabol
Iényeges nemzetkozi jogi folyamatok nyomon kovetése is. Feladatai sikeres elvégzése erdekében egylttmikodott a
Kaltgyminisztérium Politikai Elemzd és Tajékoztatasi, az Europai Integracid és az Eurdpai Egylittmikddési, a
Biztonsagpolitikai és Leszerelési, a Nemzetkdzi Gazdasagi és a Regionalis Egyuttmikodési Féosztalyaval. Kilon
foosztaly végezte a sajtofigyelést és a médiaval torténd kapcsolattartast. A tajékoztatasi foosztaly a Titkarsagra
beérkezett informéaciok folyamatos feldolgozasat vegezte, és tovabbitotta a kormany, a minisztériumok, a nemzetkozi
szervezetek, a hataron tuli magyar érdekképviseleti szervezetek és a sajto fele. A nemzetkdzi szervezetekkel torténd
kapcsolattartasra is 6nallo foosztalyt terveztek, amely részt vett a kormany kisebbségi kérdésekkel kapcsolatos, a
kisebbségi kérdés szempontjabol fontos nemzetkdzi szervezetek - az Eurdpa Tanacs, az Eurdpa Parlament, az Europai
Egyuttmakodési és Biztonsagi Ertekezlet - tevékenységét, ezzel egyiitt a Titkarsag nemzetkdzi kapcsolatainak
kiépitéset is meg kellett szerveznie. A Titkarsag operativ feladatainak végrehajtasara foosztalyi formaban létrehozott
struktdraja azonban tal merev elhatarolédésokat eredményezett, ezért a vezetés gy dontétt, egy-egy hataron tali
kdzosség rovid és hosszu tava gondjainak kezelésére szakmai bizottsagként mikodod "munkacsoportokat” hoz létre,
amelyekben az adott teriilet szakértdi jogi, gazdasagi, biztonsagpolitikai és mas szakemberekkel dolgoznak egyutt
egy-egy kérdés korvonalazasan, megfogalmazasan és a megoldasi lehetdségek felkutatasan. Négy ilyen munkacsoport
- a kisebbség és demokracia, a kisebbség és piacgazdasag, a kisebbség és a biztonsag, valamint a kisebbség és az

identitas - létrenozasarol sziiletett dontés. 27

1990. majus 22-ét kdvetben két éven &t a Hataron Tuli Magyarok Titkarsagan belll intenziv munka folyt egyfeldl a
celoknak és a vallalt feladatoknak legmegfelel6bb intézményi forma kialakitasa, masfel6l a kérdés kormanyzati szintd
megjelenitése és képviselete érdekében. A folyamatos munkavégzés gyakorlata soran derilt ki, hogy a
Miniszterelnoki Hivatalon belil Titkarsagként torténd makddés szamos koz- és allamigazgatasi bonyodalmat okoz, s
hogy célszer( lenne, ha tevékenységét 6nallo hivatalként végezné. Ezért hosszas el6késziilet utdn a magyar kormany
ugy dontott, hogy 6nallo orszagos hataskorl szervként létrehozza a Hataron Tuli Magyarok Hivatalat. Az 1992. junius
1-jén életbe lépett 90/1992. (V. 29.) szamu rendelet - amellett, hogy mddositotta "a Magyarorszag hatarain kivil é16
magyarokkal val6 kapcsolattartas allami feladatainak ellatasa érdekében” létrehozott korabbi Titkarsag jogallasat - az
5. §-ban Ujolag meghatarozta az Uj Hivatal feladatait is. A Kilugyminisztérium felligyeletébe atsorolt, cimzetes
allamtitkar altal iranyitott Hataron Tuli Magyarok Hivatalanak feladatai:

a. folyamatos kapcsolatot tart a vilagban é16 magyarok szervezeteivel - killénds tekintettel a szomszédos orszagok kisebbségeire -, valamint az egyes
orszagok kisebbségi kérdéseiben illetékes kormanyzati szervekkel;

b. tevékenysége soran kolcsonosen egyittmakddik az érdekelt minisztériumokkal, orszagos hataskor( szervekkel és mas szervezetekkel, tovabba
koordinalja a magyar kisebbségekkel, illetve diaszpdraval kapcsolatos kormanyzati tevékenységet;

c. elemzéseket és progndzisokat készit mindazon folyamatokrol, amelyek befolyasoljak a kisebbségek, mindenekeldtt a magyarsag helyzetét;

d. vizsgalja a kisebbségi kérdés rendezését befolyasol6 eurdpai és egyéb nemzetkozi folyamatokat;
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e. figyelemmel kiséri a magyar politika és a kisebbségi kérdés dsszefiiggéseit, részt vesz az ezzel kapcsolatos kiilpolitika alakitasaban, képviseletében,
valamint kapcsolatot tart a tudomanyos élettel. 28

Ezzel a korményrendelettel, s a Hataron Tuli Magyarok Hivatala szerepének kiszélesedésével tartalmilag és
mindségileg is Uj helyzet allt eld. Az allamigazgatas részévé valt Hivatal révén a szomszédos orszagokban é16 magyar
kisebbségek Ugyeinek intézésére aktiv, szakmailag megalapozott, nemzetkozi diplomaciai tevékenységre is alkalmas
intézmény jott létre. Entz Géza, a HTMH elndke a Titkarsag vezetdjeként intenziv diploméaciai munkat végzett a
szomszedos orszagokkal torténd kapcsolatteremtés és kapcsolatépités terén. A kisebbségi kérdés kormanyszintd
megjelenitése érdekében Szerbiaban, Szlovénidban, Horvatorszagban, a Csehszlovak Koztarsasagban és Ukrajnaban
targyalt, és nem hivatalos koraton jart Romaniaban. Tapasztalatait 0sszegezve ramutatott: Magyarorszag konstruktiv
partnerséget kinal a szomszédos orszagok kormanyai szdmara a kisebbségi kérdés kezelése és megoldasa terén is. "A
mi stratégiank - olvashat6 az allamtitkarnak a Magyar Nemzetben megjelent nyilatkoztaban - egybeesik az eurdpai
fejl6dés f6 vonalaval. Eurdpa kordbban szétszabdalt(an a nagy)hatalmak érdekellentéteinek dsszjatéka volt. Ma ezek
az érdekellentétek alarendel6dnek egy Gsszeurdpai nagypiaci érdeknek.” A partneri kapcsolatok épitése kapcsan pedig

Ggy itélte meg: "Amely orszagokban megérett ez a felismerés, ott a mi tgyunket is konnyd eldmozditani."22 A
Hataron Tuli Magyarok Titkarsaga - majd késébb a Hivatal is - jelentds szerepet vallalt a magyar kormany azon
torekvésében, hogy a régidban a nemzeti és etnikai pluralizmus az alkotmanyos jogrend szerves részéve,
alkotoeleméve valjon. Felismerve, hogy a Koztes-Europaban a megoldatlan etnikai konfliktusok oly mértékben nottek
biztonsagpolitikai kérdéssé, hogy az a régién messze tllmutatva, immar 6sszeurdpai megoldast kovetel. Mint ahogyan
stirgds megoldast kovetel az egyéni emberi jogok nemzetkdzi garancidin tul a kollektiv jogok érvényesitésének
nemzetkozi szerzodésekkel torténd biztositasa is, hiszen az etnikai alapon kirobbant horvat-szerb fegyveres konfliktus
kdzvetlen veszélyet érezve latni kellett, hogy a Kisebbségi kérdés terén jogi értelemben kotelezd érvényl nemzetkozi
normativak nincsenek. Két iranyba kellett tehat kitorési pontokat keresni: modot kellett talalni a szomszédos
orszagokkal megléevd kapcsolatokon beliil a kisebbségek igyének eurdpai szintd rendezésére, ugyanakkor a
nemzetk6zi forumokon azon tulmenden, hogy a szakértok hangsulyoztak a kisebbségi kérdés jelentdségéhez méltd
kezelésének sziikségességet, szorgalmazni kellett a jogi rendezest szolgald térvényalkotas folyamatainak elinditasat.
Magyarorszagra - tekintettel a hataron tal kisebbségi sorban él6 kdzel harommillionyi magyarra - a nemzetkozi
politikdban e téren a kezdeményezd szerep vart. Hosszu volt az Ut a kisebbségi kérdés politikai artikulalasanak
pillanatatol (1988) a nemzetstratégiai érdekeket képviseld Hivatal létrehozasaig (1992), de mar akkor latni lehetett,
legal&bb ilyen hosszU lesz a Kisebbségi kozosségek érdekeinek megfogalmazasatol a nemzetkdzi jogi normativak altal
is garantalt kollektiv jogok érvényesitéséig, a kisebbsegi dnrendelkezés autoném formainak felépitéséig és
megalkotasaig vezetd Ut is. A Hataron Tuli Magyarok Hivatalanak ebben kellett és kell ma is meghatarozé szerepet
vallalnia.

A kollektiv jogok kérdése eés a magyar kisebbségpolitika

A demokratikus magyar kormany 1990-t6l a szomszedos orszagok felé és a nemzetk6zi forumokon is diplomaciai
erbfeszitéseket tett annak bizonyitasara, hogy kilpolitikank a kisebbsegi kérdést a nemzeti érdekek kozéppontjaba
helyezi ugyan, de sulyanak megfeleléen emberjogi és biztonsagpolitikai kérdésként kezeli. Ezért még a latszatat is
igyekezett elkeriilni, hogy csak a magyar Kisebbségek sorsa irant megértd, hogy torvényalkoto javaslatait kizarélag a
szomszédos orszagokban €16 magyar kisebbségek érdekeit szem el6tt tartva fogalmazza meg. igy a
Kaltgyminisztérium Biztonsagpolitikai és Europai Egyuttmakodési Foosztalya 1992 szeptemberében elkészitette a
kisebbségpolitikai koncepcidt, amelyben elvi alapokra helyezte a kérdés eurdpai férumokon és a diploméciai
kapcsolatokban torténd megjelenitését.

A tanulmany készitdi ramutatnak arra, hogy a magyar kormany altal elfogadott kisebbségi koncepcié alaptételei a
kovetkezok:

a. Mint cél: a kisebbségek jogainak garantalasa lakéhely(ikon, Kisebbségi identitasuk megdrzésének biztositasa sziil6foldjikdn, lakohelyikon,
kovetkezésképpen az elvandorlas, hazatelepiilés, szétszorodas kivaltd okainak a megsziintetése.

b. Mint eszkdz: az emberi jogokon alapuld megkdzelitésben rejld lehetdségek jobb kihasznalasa, ezzel parhuzamosan a kollektiv jogok garantalasa, az
autondmiak egyre bovild koreinek kiépitése, azaz a de facto 6nrendelkezés egyre nagyobb lehetdségeinek elérése, ami természetesen csak fokrol
fokra érhetd el.

c. Mint biztositék: a nemzetkozi kozosségek garanciainak elérése az emberi és kisebbségi jogok, valamint az autonémiak biztositasaban. >

Két olyan nemzetkozi forum johetett szamitasba, ahol a magyar diplomacia kezdeményez0 szandekkal Iéphetett fel:
az egyik az Eurdpa Tandacs, a masik az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikodési Ertekezlet. (Emellett Iétezett még a
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Kdzép-Eurdpai Kezdeményezés, amelyben szinte kivétel nélkil olyan orszagok vettek részt, amelyek érintettek a
Kisebbségi kérdés megnyugtato rendezésében.) Legnagyobb stlya kétségtelentil az Eurdpa Tanacsnak van, amely a
kilencvenes években tevékenysége kozéppontjaba emelte a kisebbségi kérdést, a probléma megkdzelitésének politikai
és jogi lehetoségeivel egyitt. A magyar kilpolitikanak tehat elsérend(l érdeke, hogy a kisebbségek helyzetének
rendezésére iranyuld ET-torekvéseket timogassa, javaslataival lehetdvé tegye a kérdés atfogé megkozelitését, hiszen
ez az europai forum tdnik jelenleg a legalkalmasabbnak arra, hogy az emberi jogok Kiszélesitésére iranyul6 torekvései
soran eljusson a kollektiv jogok érvényesitésének kérdéséig. Legkézzelfoghatobb bizonyiték erre az 1992. november

5-én elfogadott A regionalis vagy kisebbségi nyelvek Eurépai Chartaja.3 A magyar diplomécianak tehat aktiv,
kezdemeényezd szerepet kellett vallalnia abban, hogy az egyetemes emberi jogok garantalasanak jogrendszeren belil
helyet kapjanak a kollektiv jogokra vonatkozd garancidk is. Ugyancsak erre kellett és kell ma is torekedni az Eurdpai
Biztonsagi és Egyuttmakodési Ertekezlet minden lehetséges foruman, ahol - szintén az emberjogi dimenzidk
meglehetdsen zart rendszerét kellene a kollektiv jogok felé nyitni - a megoldatlan kisebbségi kérdések
biztonsagpolitikai jelentdségére kellene a hangsulyt helyezni.

A Baba Ivan vezette kisebbségpolitikai koncepcié megfogalmazdi szerint a kérdés biztonsagpolitikai megjelenitésével
a kollektiv jogoknak a nemzetkdzi szerzddésekben, a kotelezd érvényld megallapodasokban és egyezményekben
torténd, normativ erejl megfogalmazésa felé kell keresni a kitorési lehetdségeket. Meg kell értetni a nyugati
demokréciakkal, hogy a régio biztonsaga, jovoje, szabad fejlodése, gazdasagi kibontakozasanak lehetdsége egyforman
a kisebbségi kérdés megnyugtato rendezésétdl fuigg. A kisebbsegi kérdés megnyugtatd rendezésének Iényege pedig a
kollektiv jogok szavatoldsa, ami az dénrendelkezési jogok garantalasa révén, a killénb6z6 énkormanyzati és
autondémia-formékban jelenik meg. A kollektiv kisebbségi jogok - az anyanyelv hasznalatahoz, az identitas szabad
vallalasahoz, a nemzeti hagyomanyok és 6rokség apolasahoz vald jog a kdz- és a maganéletben, az anyanyelvi
oktatashoz, tajékoztatashoz és a hitélet gyakorlasahoz valé jog (beleértve az intézményalapitas és -mikddtetés jogat
is), a szocialis szolgaltatashoz és a gazdasagi erdekek megfogalmazasahoz, az érdekek megjelenitésére alkalmas
politikai partok alapitasahoz valo6 jog, amely azutan a képviseleti jogok érvényesitésének is teret és keretet biztosit,
valamint az anyaorszaggal torténd szabad kapcsolattartdshoz valé jog - szavatolasa egyszersmind a demokracia
fokmérdje is, érvényesitésiik azonban csak az autondmia kiilonb6zd formain belil lehetséges. A Koncepcid szerint "az
autondmia tarsadalmi méretekben a tobbségivel parhuzamos intézmények makodési jogét jelenti, tehat e toébbségitdl
eltérd csoport tagjai kozotti viszonyok intézményesilésének legitim lehetdségét, parhuzamos dontési lehetoséget,
parhuzamos hatalomgyakorlast (integralodva a tébbségi hatalomba) jelent. (...) Az autonémia fogalma eleve
feltételezi, hogy létezik egy kisebbségi dontési kozpont, egy elismert kisebbségi szervezet, amelyen keresztil a

koz6sség a politikai jogaiban megfogalmazddé autondémiat gyakorolni tudja."32 Eltekintve attol, hogy az
autonomianak milyen - a terileti, a kulturalis vagy a perszonalis, esetleg csak az énkormanyzati szintQ - formajat
igénylik a kisebbségi kozosségek, igényeik megfogalmazasaval az énrendelkezési jogok nemzetkdzileg sem teljesen
tisztazott tertletére Iépnek. 1992-ben a Kilugyminisztérium Biztonsagpolitikai és Eurdpai EgylittmOkodési
Fbosztalya az eurdpai példakon tul a kozép-eurdpai régioban a Vajdasagi Magyarok Demokratikus Kdzdsségének
1992. aprilis 25-én elfogadott Magyar Autondmia cimd tervezetét tekinti nemzetkdzi forumokon is vallalhatonak, mi

tobb, képviselhetonek.33 Okfejtése végén a Koncepcié megfogalmazoi leszogezik: "Véleményiink szerint a fentiek
indokoljak azt a felismerést, hogy kisebbségi kilpolitikank és koncepcidnk egyik kézponti elemévé az autondémia

gondolatat, illetve az ennek eléréséhez sziikséges jogok garantalasat kell megtenni."34

A Hataron Tuli Magyarok Hivatala a Koncepcid-tervezet kapcsan sziikségesnek tartotta leszdgezni: hatarozottan el
kell kuldniteni a Kisebbségi kérdést a hataron tali magyarok helyzetének kérdésétdl, hiszen az el6zd a magyar politika
szamara elsdsorban taktikai jelentdségl, mig a szomszédos orszagokban él6 magyar nemzeti kdzdsségek ligye
Magyarorszag szamara olyan "stratégiai kérdés, amely Magyarorszag és a magyar nemzet sorsat, biztonsagat és

gazdasagi jovojét dontden meghatéarozza”.3> S mig korabban a nemzetkézi politikai folyamatokban a kisebbségekkel -
igy a hataron tuli magyar kozosségekkel - kapcsolatos problémak szinte kizarolag emberjogi kérdésekként merultek
fel, addig az utobbi idében megelégedéssel tapasztalhatjuk, hogy a kérdések atfogobb szemlélete keril el6térbe, az
eurdpai biztonsagpolitika és gazdasagi egylittmikddés programjainak is részéve valtak. Ebben a folyamatban déntd
jelentdségl volt, hogy 1992-ben az EBEE helsinki ut6talalkozdjan nem csak a harmadik, tehat az emberjogi, hanem
az elsd, a biztonsagpolitikai kosaraba is belekertlt. A magyar politikanak tehat - fogalmazédott meg a HTMH
maodositd javaslata - a jovoben a hataron tali magyarok helyzetének javitasa érdekében az emberjogi kérdéseken tal

feltétlenil a biztonsagpolitikai vonatkozasokra is hivatkozni kell.36

A Kisebbségi Koncepcidban megfogalmazott iranyelvek és sarkalatos szempontok meghataroztak a Hataron Tuli
Magyarok Hivatala tevékenysegének tartalmi Iényegét is. Erdsiteni kellett tehat a hataron tuli magyar kzosségek
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onszervezbdési torekveéseit, és a létrejott politikai szervezetek altal megfogalmazott koveteléseket kellett megjeleniteni
a magyar kormany és a tarsminisztériumokkal egyitt a nemzetkdzi forumok felé is. Viszont ennek is két Utja lehet. A
magyar kormany vagy elismeri a hataron tali magyar kdzosségek érdekképviseleti szervezeteinek szuverenitasat, és a
kollektiv jogok elfogadasaért folytatott politikai kiizdelemben vallalja az autonémiaigények képviseletét, vagy a
szomszedos orszagok kormanyaival és politikai képviseleteivel partneri viszonyt teremt - ez esetben hattérbe szorul a
Kisebbségi szervezetek szuverenitasanak kérdése, s a programokban megfogalmazott szandékaik elbiralasat az adott
orszag kormanyara bizza, egyfajta alattvaldi viszonyt teremtve ezzel -, és a kétoldal kapcsolatok rendezésere
iranyulo torekvések egyittesén belil jeleniti meg a kollektiv jogok elismerésének igényét. Az eldbbi esetben
Iétrehozza a hatéron tali magyar érdekképviseleti szervezetek egyeztetd forumat (magyar-magyar csucs, Magyar
Allando Ertekezlet), amely a magyar nemzetstratégia elvi szempontjainak megfelelden a kisebbségi kozosségek
érdekegyeztetd parlamentjeként makodik. Az utobbi esetben az allamérdekek el6térbe helyezésével, allamkozi
szerz6désekkel megegyezéses alapon kisérli meg a kisebbségek helyzetének rendezését. A magyar
kormanypolitikdban mindkét lehetdség szerephez jutott az elmult évtized soran. Az Antall-kormany nemzeti érdeknek
tekintette a kisebbségi szervezetek szuverenitasanak elismerését es az altaluk megfogalmazott kollektiv jogok
igényenek kepviseletét, a Horn-kormany vele szemben a hangsulyt a kétoldalu egyiittmakddésre helyezte, ami
egyduttal azt is jelentette, hogy a magyar kisebbségek helyzetének rendezését a partnernek tekintett szomszédos
orszagok hatalmi koreire bizta. Az el6z6 volt a magyar-magyar csucs "ideje", az utobbi pedig az alapszerzodések
"kora". Igy van ez még akkor is, ha a magyar-ukran alapszerzodést 1993-ban, az Antall-kormany idején irtak ala, és
1996-ban a Horn-kormany alatt kerilt sor - az egyébként rossz nemzetkozi visszhangot kivalto - utolso,
kormanyszinten megszervezett magyar-magyar csucsra. A kormanypolitikai szandékok kilonbségén, tartalmi
Iényegén ez mit sem valtoztat, hiszen folyamatokrol, politikai torekvésekrdl van sz6. Hogy ez mennyire igy van,
bizonyitja az Orban-kormany éltal megujitott nemzeti stratégia szellemében életre hivott Magyar Allando Ertekezlet
is.

A magyar kormany els6ként az 1991-ben fliggetlenné valt ukran allammal igyekezett rendezni a kétoldald
kapcsolatokat és a kisebbségek jogallasanak kérdését. A Hataron Tuli Magyarok Titkarsdganak Kisebbseg és
Biztonsdg munkacsoportja tevékenyen kozrem(kddott a kisebbségek jogainak biztositasat garantalo, Ukrajnaval alairt
Nyilatkozat megfogalmazasaban. E Nyilatkozatban a Magyar Koztarsasag és az Ukran Szovjet Szocialista
Koztarsasag az Egyesult Nemzetek Alapokmanyaban, az ENSZ emberi jogi dokumentumaiban, a Helsinki
Zar6okmanyban és az Eurdpai Biztonsagi és Egyittmakodési Ertekezlet egyéb dokumentumaiban foglaltak
szellemében megallapodott a nemzeti kisebbségek jogainak biztositasaval kapcsolatos egylttmakodés elveirdl. A
megallapodas - amely a késdbb megkotott valamennyi kisebbségvédelmi egyezménynek egyfajta "forrasa™ lett - elsd
bekezdése kimondja: "A Felek tiszteletben tartjak a tarsadalmuk és allamuk szerves részét képez6 nemzeti
kisebbségek alapvetd jogait és szabadsagjogait mind egyénileg, mind a csoportjukhoz tartozé6 méas személyekkel
egyutt, beleértve a torvény el6tti egyenldséget, a diszkriminacid-mentességet, és kovetkezetesen biztositjak azok
érvényesitését. A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek kotelesek tiszteletben tartani annak az orszagnak a

torvényeit, amelyben élnek."3” Ezt kovetden tizenkilenc pontban jeldlik meg mindazon jogokat - és e jogok
garantalasanak a szerz6do felekre nézve kotelez6 jellegét -, amelyeknek 6sszessége a kollektiv jogok garantalasat
jelent(het)i. A harmadik pont a demokratikus jogallamisag szellemében régziti, hogy az alair6 felek "politikajukban
figyelembe veszik a nemzeti kisebbségek torvényes érdekeit, és megteszik a szlikséges politikai, jogi €s
allamigazgatasi intézkedéseket az etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasuk megbrzéséhez és fejlesztéséhez
szlikséges kedvezo feltételek kialakitasanak eldsegitése érdekében”, és - a hatodik pontban megfogalmazottak
szellemében - jogaik érvényesitése érdekében torvényes keretek kozott szervezeteket és egyesileteket hoznak létre. A
nyolcadik pont szinte megelblegezi az ET nemzeti kisebbségek védelmérdl sz616, 1995-ben elfogadott
Keretegyezményének szellemét, amikor leszogezi: a felek "nem tesznek a kisebbségek asszimilalasara vagy a
nemzetiségek lakta tertiletek lakossagi 0sszetételének megvaltoztatasara irdnyuld adminisztrativ, gazdasagi vagy
egyéb intézkedéseket". A tovabbiakban szé van a szabad anyanyelvhasznalatrdl és a kulturalis identitds megdrzéséhez
és fejlesztéséhez sziikséges jogi garanciak biztositasarol is. Az ugyancsak nagy jelentdségl tizenhatodik pont a
Nyilatkozatban foglalt alapelvek gyakorlati megvaldsitasanak ellendrzése érdekében kimondja: a szerz6dé Felek az
allami intézmények és a nemzeti kisebbségek képviselibdl kisebbségi vegyes bizottsagot hoznak létre, amelynek
mandatumat kilon kormanykozi jegyzokdnyvben hatarozzak meg. A késdbb valdban Gttérd jelentdéségd Nyilatkozatot
magyar részrol Jeszenszky Géza, ukran részrol pedig Anatolij Makszimovics Zelenko kultigyminiszterek 1991. méajus
31-én irtak ala.

Kilénos torténete van annak, hogy egy ilyen alapvet6 jelentdség, a kisebbségi jogok szavatolasarol sz6lo

magallapodast Ukrajnaval sikertilt elsdként alairni. Az éppen felbomld Szovjetunié egykori tagkoztarsasaga
nemzetkdzi tekintélyének megalapozésa érdekében gyakorlati politikaja terén ekkoriban hatalmas lépéseket tett a
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demokratikus jogallamisag jogi és allamigazgatési rendjének kialakitasa felé, nem volt tehat nehéz partnerre lelni
benne. A nem sokkal az egyUttmakddési nyilatkozat alairdsat kovetden, 1991. december 2-4n megtartott

népszavazéason a vélasztok kilencven szézaléka a fiiggetlen Ukrajnéra szavazott.3® Ugyanakkor Karpatalja
valasztoinak 78 szazaléka dontott ugy, hogy Karpatalja kapjon "kilénleges 6nkormanyzati statust”, azaz:

autonomiat.3® Nem sokkal ezutan, 1992 majuséban Kijevben kozzétették Ukrajna torvényét a magyar autoném
korzetrol, amely elsd részenek elsd cikkelyében megallapitja: "A magyar autondm korzet Ukrajna kézigazgatasi-
teriileti berendezkedésenek szubjektuma, territorialis dnkormanyzat formajaban Karpatalja beregszaszi jarasanak

kozigazgatési hatarain belill, melynek statusait a jelen torvény allapitja meg."4% Még ugyanebben az esztenddben
elfogadtak Ukrajna torvényet az ukrajnai nemzeti kisebbségekrdl, melynek ugyancsak az elsd cikkelye igy fogalmaz:
"Ukrajna a koztarsasag minden allampolgara szamara nemzetiségi hovatartozasatol fliggetlenil azonos polgari,
politikai, szocidlis, gazdasagi, kulturalis jogokat és szabadsagjogokat biztosit, timogatja a nemzeti dntudat és
onmegnyilvanulas fejlédését.” 1991-92-ben tehat Ggy tint, hogy a szomszédos orszagok kozil elsbként az Gjonnan
megalakult Ukrajnaval sikertl rendezni kétoldalu kapcsolatainkat, ezen beliil pedig a kollektiv kisebbségi jogok
garantalasanak kérdését. A Kelet-Eurdpaban és a Balkanon egyre erdteljesebben jelentkezd nemzetallami
torekvésekkel szemben az ukran kormany népszavazason szerzett legitimitast allampolgéaraitol egy, a polgari jogokra
épul6 allam létrehozasara.

Ilyen kortlmények kozepette - a politikai nyitas kedvezdnek t(nd pillanataban - irtak ala 1991. december 6-an
Kijevben a Magyar-Ukran Alapszerzodést. A ratifikalasara azonban Budapesten - heves indulatokat kivaltd
parlamenti vitat kdvetben - csak 1993. majus 11-én kerdilt sor. A magyar kilpolitika nem rejtette véka ala, hogy
szandéka gesztus értékd, ezzel kivanja segiteni a fuggetlen ukran allam nemzetkdzi elismerését. Antall J6zsef
miniszterelndk a parlamenti szavazast megel6zoen 6sszefoglalo beszedében hangsulyozta: "Teljes felel6sséggel
vallalom ennek a szerzddésnek minden kdvetkezményét és azt, hogy a szerzédést Magyarorszag kulpolitikai helyének
biztositasa, valamint a hataron tul €l6 magyarsag érdekében irtam ald." A cél csak egy lehet, hogy a magyarok a

sziil6foldjikon maradhassanak, s a magyar kormanynak ezt kell segiteni a kisebbségi jogok védelmével. 4t

Haromnapos kemény vita el6zte meg az alapszerz6dés elfogadasat. Ellenzdinek legfébb kifogésa a 2. cikkely masodik
bekezdésében olvashaté megfogalmazas volt, miszerint: "A felek tiszteletben tartjak egymas terlileti épségét, €s
kijelentik, hogy egymassal szemben nincs és nem is lesz terlleti kovetelésik.” Sokan vélték Ggy, hogy Magyarorszag
ezzel a megallapodassal voltaképpen a trianoni békeszerzodést ismételten - immar dnként is - szentesitette, és akkor
mondott le a békés hatdrmadositas lehetoségérdl, amikor a Parizs kornyéki békeszerzodések altal kedvezményezett
utédallamok sorra szinnek meg, rdadasul Ukrajna, mint akkor még nem létezé 6nallé allam nem is tartozhatott az
alairok kozé. (Az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag csak az 1947-es parizsi békét irta ala.) Az igy vélekeddk
szerint felesleges volt a két allam kozott megkotott szerz6désben kilon bekezdésben hangsulyozni a hatarok végleges
voltat, és ezzel kizérni a békés hatarmodositas lehetdségét. Ezen tilmenden az alapszerzédés szévege biraloi szdmara
mar azért is elfogadhatatlan, mert egyetlen bekezdésében sem szerepel a "magyar kisebbség", a "magyar nemzetiség",
vagy a "magyar etnikum" megfogalmazas, ami viszont a jelenlegi szerzddést a Moszkvaban 1945. janius 29-én
megkotott szovjet-csehszlovak megallapodas "szellemi utdédjava” avatja. E szerz6dés - amelynek kovetkezményeit a
karpataljai magyarsag kozel fél évszazadon at szenvedte - 1. cikkelye igy szdl: "Ké&rpat-Ukrajna, amelyet a Saint
Germain-en-Laye-ben 1919. szeptember 10-én kotott szerzodés alapjan autondm teriiletként a Csehszlovak
Koztarsasaghoz csatoltak, a lakossag részerol kinyilvanitott 6hajnak megfelel6en és a két Magas Szerz6do6 Fél kozotti
barati megegyezés alapjan egyesiilt 6si hazajaval, Ukrajnaval, és ennélfogva az Ukran Szovjet Szocialista
Koztarsasag részévé valt. A Szlovakia és Karpat-Ukrajna kozott 1938. szeptember 29. napjan fennallo hatarok, az
eszkdzolt modositasokkal, a Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége és a Csehszlovak Koztarsasag kozotti

hatarokka lesznek."42 Akkor sem tortént utalas a Karpétaljan 6shonos magyarséagra - figyelmeztetett a cikk szerzdje -,
s ez nem tortént meg most sem, s nagyon is val6szinQ, hogy ez precedenssé valhat a jovore nézve. Az Erdélyi
Vilagszovetseg 1993. februar 13-i nyilatkozataban ramutatott: Magyarorszagnak nincs joga a hataron tal rekedt
magyar kozosségek akarata ellenére, azok megkérdezése nélkdl, sorsukrdl donteni. Az alapszerzddés ellen érveldk
meggy6zddesét Zétényi Zsolt foglalta dssze a legtdmaorebben. "Az etnikai fesziltségekkel terhelt vilagban - mint

amilyen a délszlav régio, de az egész térségiink is - egyaltalan nem beszélhetiink allandé hatarokrél."43 Foleg akkor
nem, ha a békés hatarmodositas lehetdségét az 1975-6s Helsinki Egyezmény sem zarja ki. "Ugy hiszem - adott
hangot véleményének Zacsek Gyula MDF-es képviseld - természetes igénye Magyarorszagnak, hogy szomszédaival
rendezett viszonyban éljen. Ugyanakkor senki sincs feljogositva arra, hogy a trianoni igazsagtalan békeszerzddés
miatt a nemzet egy részérdl véglegesen és visszavonhatatlanul lemondjon."

A Magyar-Ukran Alapszerzddés aléirasa és parlamenti elfogadésa volt az elsd a szomszedos orszdgokkal a
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késdbbiekben kotott kétoldald megallapodasok soraban. Ami mégis megkuldnbozteti a Magyar-Szlovék és a Magyar-
Roman Alapszerz6déstol, az a kdvetkezd: Ukrajnaval rendezettek voltak a két allam kozotti kapcsolatok; Kijev
Nyilatkozatot irt ald a kisebbségi jogok garantalasardl, és torvényt fogadott el a karpataljai magyar autonom korzet
alkotmanyos elfogadasarol. 1991-1992-ben tehat gy tlnt, Ukrajna - ha masért nem is, de allami szuverenitasa
nemzetkdzi elismertetése érdekében - tarsadalmi-politikai és kozjogi rendszerét az eurdpai norméaknak és a
nemzetkdzi normativaknak megfelel6en igyekszik at- és kialakitani. Az Antall-kormany Ugy itélte meg, nem volt
politikai akadalya a kétoldalu kapcsolatok alapszerz6désben torténo rogzitésenek. A Magyar-Szlovak és a Magyar-
Roman Alapszerzodés esetében ez forditva tortént: alapvetden a megallapodasoktol vartak a két orszag kozott feszuld
viszony rendezését és a megoldatlan problémak, koztlk a kisebbségek jogainak, beleértve az dnrendelkezés joganak
alkotmanyos biztositasat is. A Horn-kormany ugyanis azzal indokolta az alapszerzddések alairasat, hogy ezzel
nemzetk6zi jogi ertelemben is alapot teremtett a kisebbségi kérdés megoldasara, mikézben minddssze egyetlen jogi
normativara hivatkozhatott, az Eur6pa Tanacs 1201-es ajanlasara, ami - a nevebdl is Kiderll - ajanlasjellegébdl
ered6en nem jelentett torvényes kotelezettséget. Amint az hamarosan kiderdilt, a nemzetallami térekvéseit tarsadalmi,
ez naiv elképzelésnek bizonyult. Mindkét kormanyzatnak valasztasi vereséget kellett szenvednie ahhoz, hogy a
kisebbségi kérdés egyaltalan Gjra napirendre kerlilhessen a kétoldal( targyalasok soran.

1992. december 16-an Antall J6zsef magyar miniszterelnok és Hrvoje Sarinic, a Horvat Koztarsasag miniszterelnoke

alairta a Magyar-Horvat Alapszerzodés szovegét, amelyet a magyar parlament 1993 szeptemberében ratifikalt.*4 A
helyzet ugyanaz volt, mint Ukrajna esetében, azzal a killonbséggel, hogy Horvatorszag éppen haboruban allt
Szerbiaval, ami nemzetkdzi politikai tekintetben méas dimenziot adott az &llamkézi kapcsolatoknak és a kisebbségi
kérdés normativ rendezésének. A Horvat Szabor ugyanis - Ukrajnahoz hasonléan - 1991. december 4-én alkotmanyos
torvényt fogadott el Az emberi jogokrél és szabadsagokrél és az etnikai és nemzeti kozosségek vagy kisebbségek
jogairol. A torvény az alkotméanyra hivatkozva biztositja a nemzeti kisebbségi kdzosséghez val6 kotddés jogat,
tovabba harmadik szakaszéban kimondja: "A Horvat Koztarsasag védi az etnikai és nemzeti kozossegek
(kisebbségek) egyenjogusagat, es serkenti azok sokoldall fejlodését.” A kdvetkezd szakasz pedig megfogalmazta:
Horvatorszag "a nemzeti, kulturalis és nyelvi fejlodése érdekében” biztositja a kisebbségek zavartalan
kapcsolattartasat az anyaorszaggal. Ezt kovetden a hatodik szakasz 6t pontba szedve sorolta fel a kisebbségi

kozosségek szamara garantalt jogokat.*® A Horvat Koztarsasagban is - Ukrajnahoz hasonléan - alkotményos jogokat
biztositottak a magyar nemzeti kisebbség szamaéra, a két allam kapcsolatait ilyen tekintetben "nem terhelték"
rendezetlen kérdések, volt tehat jogi alapja az Alapszerzédés 17. cikkének, amelyben a Felek kimondjak: mindenben
elfogadjak az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmakddési Ertekezlet 1990. jalius 29-én kelt dokumentumait, valamint az
EBEE-nek minden olyan dokumentumat, amely a nemzeti kisebbségek védelmében lefektetett rendeletek tiszteletben

tartasara kotelez.%® Az Alapszerzodésben vallalt, nemzeti kisebbségek védelmével kapcsolatos kotelezettségek
ellendrzésére létrehozott kisebbségvédelmi egyezmény alairasara azonban csak 1995. aprilis 5-én, Eszéken kertilt sor.
Ezt kovetden johetett csak létre a kisebbségvédelmi vegyes bizottség.

1992. december elsején hasonlé feltételekkel kotott alapszerzddést Magyarorszag Szlovénidval is, miutdn néhany
nappal korabban, 1992. november 6-an Ljubljanaban alairtak a Magyar-Szlovén Kisebbségvédelmi Egyezményt.*’

Mar az alapszerzédések kimunkalasaban is szerepet vallalt a Hataron Tuli Magyarok Titkarsaganak - majd
Hivatalanak - Kisebbség és Biztonsag nevl munkacsoportja, valdjaban azonban a kisebbsegvédelmi egyezmények
szovegének a kidolgozasaban, majd az ellenbrzésikre és felligyeletiikre Iétrehozott kisebbségvédelmi vegyes
bizottsdgok munkéjaban vallalt meghatarozd szerepet. A vegyes bizottsagi tléseken ugyanis a kKisebbségek
helyzetének attekintését kdvetden az érintettek - a Kisebbségi kozosségek képviseldinek bevonasaval - a felmertlt
problémak megoldasa érdekében ajanlasokat fogalmaznak meg, amelyeknek végrehajtasat a kdvetkezé egyiittes
megbeszélésen kérik szamon. Barminema fogyatékossag, mulasztas, hianyossag esetében - legyen sz6 oktatasrol,
tajekoztatdsrol vagy a mivelddési élet lehetdségeirdl, anyanyelvhasznalati, képviseleti vagy kozéleti jogokrol, a
gazdasagi élet terén jelentkezd hatranyos megkildnbdztetésrol, esetleg a diszkriminacid legkilonb6z6bb megjelenési
formairol - a vegyes bizottsag jegyzokdnyve, hivatkozva a kisebbségvédelmi egyezményben vallalt kdtelezettségekre,
ajanlasban tesz javaslatot a mulasztas korrigalasara. Ebben jelentkezik a terileti foosztalyok, a referatirak
munkajanak jelentdsége, ahol a rendszeres kapcsolattartds lehetové teszi a naprakész tajékozodast. A gyakorlati
munka jelentds része ezért a referatdrakon zajlik, az esetleges jogi, politikai vagy gazdasagi problémak megoldasara a
szakmai bizottsadgok tesznek javaslatot. Mivel a kisebbségi vegyes bizottsagok hataskore a tarsadalmi és politikai élet
jelenségeinek egészére kiterjed, elengedhetetlen az érintett - mavelddeési €s oktatasi, pénzigyi, ipari és kereskedelmi,
esetleg a foldmQvelési, a bel- és kilugyi - tarcak képviseldinek a bevonasa is. Az immar tobbéves gyakorlat soran igy
jott 1étre a lehetd legszélesebb szakmai-politikai testiilet, amely évente kétszer rendszeres tlésen attekinti a
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Kisebbségek helyzetérol készilt 6sszefoglald jelentéseket. Ukrajna, Szlovénia és Horvatorszag esetében mindez azért
tlnik aranylag egyszerdinek, mert a harom szomszédos orszag fiiggetlenné valasanak pillanatatol kezdve - nem
utolsésorban a nemzetkozi elfogadasa és elismerése érdekében - j alkotmanyaval és belsd jogrendjével, Uj
torvényeivel igyekezett a terliletén €16 nemzeti kisebbségek helyzetét a nemzetkdzi normaknak megfelel6en rendezni.
Volt tehat mire hivatkozni és volt mit szdmon kérni. Ezen tulmenden az sem mellékes, hogy ezen allamok
demokratikus jogrendje nem csak lehetové tette a kisebbségek politikai szervezeteinek mikddését, hanem azok
legitimitasa révén legitimnek fogadta el az énrendelkezésre vonatkozo koveteléseiket is, legyen sz6 autonomiardl
vagy csak egyszer( dnkormanyzati dnszervezédesrol. Ebben a folyamatban a kialakult kélcsdénds tolerancia és a
demokratikus jogrend szabdlyai szerint nem csak az alapszerzodést alair6 két allam, de az érintett kisebbségi
kdzosségek is politikai szuverenitasuk biztos tudataval vehettek részt. A problémak idovel Szlovakia és Romania
esetében mertltek fel - a Szerbia és Montenegroé alkotta Jugoszlaviaval kapcsolatban az immar egy évtizede zajlo
haboru és a nemzetkozi elszigeteltség miatt mind ez ideig nem sikeriilt még a felvetés szintjén sem napirendre tlzni a
Kisebbségi kérdés rendezését -, hiszen e két orszag korlatozott mértékben fogadta csak el a kisebbségi
érdekképviseletek érdekérvényesitési igényét. Mas szoval, Szlovakidban és Romaniaban jogilag biztositjak a
kisebbségek tarsadalmi és politikai 6nszervezodését, de politikai téren erésen korlatozzak az dnrendelkezesi jogok
teljes kord kibontakozasanak lehetdségét. Ezek a tdrekvesek kézenfekvd mddon az énkormanyzati jogok és az
autondmia létrehozasanak igényében jelentkeznek.

A hataron tuli magyar kisebbsegek és az autonémia

Az autondmia a gyakorlatban nem mas, mint a nemzeti kisebbségek kollektiv jogai megvalositasanak és
gyakorlasanak tarsadalmi-politikai kerete. E jogok gyakorlasa - a nemzeti alapon térténd 6nszervezodési
torekvéseknek megfelelden - nemzeti érdekeket szolgéld intézményekben vagy az intézmények rendszerében
jelentkezik. Nem elegendd tehat, ha a tobbségi nemzet demokratikus elkdtelezettsegének bizonyitasara elfogadja és
lehetbve teszi a kisebbségi érdekképviseletet, a partok és tarsadalmi szervezetek munkajat, de elengedhetetlen, hogy
szuverenitasuk elismerése mellett bizonyos jogok gyakorlasat a gondoskod6 allam hataskorébol kiemelve, atruhazza a
politikai legitimitast szerzett kisebbségi testliletekre, hogy lehetdve tegye azok autondém makodését. Bird Géaspar
Kollektiv jogok? cimd, alapvetd tanulmanyanak meghatarozasa szerint az autonémia “etnikai alapon szervezodott
kdzosségek és csoportok esetében (...) az a fogalom, illetve az a tarsadalmi eszme, amelynek megfelel6en e
kdzosségek és csoportok onalléan dontenek azokban az ligyekben, amelyek a kdzosségként torténd fennmaradasukkal
elvalaszthatatlanul dsszefiiggnek. llyenek a kisebbségek esetében a nemzeti, etnikai, nyelvi, vallasi és kulturalis

identitas apolasa, fejlesztése és az utédoknak valé tovabbadésa koriili tevékenységek."8 Az autonémia tehét
elengedhetetlen feltétele a kisebbségi kozosségek teljes kord, az egyetemes emberi jogokra épiild tarsadalmi
onszervezodésének. Mindez az adott allam részérdl bizonyos hataskorokrol torténd lemondast, és e hataskoroknek a
kisebbségi kozosségek valasztott képviseloi altal alkotott testiiletekre torténd atruhazasat jelenti. Ahol ez nem jon
Iétre, mert a nemzetallam esetleg szuverenitasanak veszélyeztetésére hivatkozva ezt megtagadija, ott a nemzeti €s
etnikai kisebbségek nem szabadok, megfosztjak 6ket az dnrendelkezés alapvetd emberi jogatol, és ezzel alattvaloi
statusba kenyszeritik dket. Ezzel magyarazhato, hogy Kelet-Eurdpa és a Balkan-félsziget er6sen centralizalt
nemzetallamai a terlletikon é16 nemzeti kisebbségek autondmia-kovetelésében szinte kivétel nélkil a szecessziora
val6 torekvés rejtett jelenlétét vélik latni. Vékas Janos, a VMDK alelndke megfogalmazasaban: az autondémia
gondolata "a tobbségi nemzet tagjai altal iranyitott és ellendrzott allami szervek részérdl rendkivil nagy ellenallast
valt ki mindazokban az allamokban, amelyek magukon viselik a homogén vagy homogenizalasra térekvo
nemzetallam jellegét, kiilondsen ott, ahol a nemzeti kisebbségek jelentdsebb szamban élnek. Ez érthetd is - teszi hozza
Vékas Janos -, mert ezekben az allamokban éppen nemzetallam-jellegik miatt az énrendelkezésre vald jogot teljes
mértékben azonositjak az illetd &llam bizonyos teriletének a kivalasara és egy mésik &llamhoz csatlakozasra vald
jogaval. E nemzetallami felfogas szerint az 6nrendelkezés nem magat a népcsoportot, hanem az egyes terileteken el

polgérokat, s kovetkezésképp a teriileten tobbséget képezd nemzethez tartozé polgarokat illeti meg."4° Ebbol eredden
- a nyugati politikai elemzokkel egybehangzoan - a kisebbségi autonomiatorekvések sz0szoloi azzal érvelnek, hogy az
onrendelkezési jogok teljes birtokaban egyetlen kisebbségi kozdsseg sem jelent veszélyt az érintett allam terleti
egységére és integritasara. A jogfosztott kozosség valaszthatja ugyan az érdekérvényesitési lehetbségek politikai
eszkozeit, de adott esetben torekveseiben radikalizalodhat - ezt tortént a koszovai albanok esetében -, és akkor az
etnopolitika®® jogsz(kitd jellegébdl eredden az emberjogi kérdések egyszerre biztonsagpolitikai kérdésekké
szélesednek.

Europaban ma kilencvenmillié ember él kisebbsegben, ebbdl harmincmillio tébbé-kevésbe rendezett tarsadalmi-

politikai kérilmények kozepette Nyugat-Eurdpaban talalhatd, mégis a nemzeti kisebbségek és etnikai kdzosségek
kérdésének igazi reneszanszat a szovjet birodalom széthullasa hozta meg, amikor csak Eurdpaban huszonharommillio
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orosz keriilt kisebbségi helyzetbe. (Azsiaban pedig tovabbi tizenkilencmillid.) Ezért allithatja Krzystof Czizewski,
ismert lengyel politologus, hogy a Németorszag és Oroszorszag kozott huzodd savban - a koztes Eurdpéaban - 200
millié embert érint ilyen vagy olyan formaban a kisebbségek helyzetének rendezése, hiszen ebben a térségben ez mar
"biztonsagpolitikai kérdés, mert csak ott lehet tartdsan megérizni a békét, ahol a kisebbség jogait kielégitik. A
kisebbségvédelem minden ellenkezd hireszteléssel szemben a békét szolgalja." S mert e jogok garantalasa csak az
onrendelkezési torekvések legszélesebb alapon térténd biztositasan keresztll juthat kifejezésre, csak igy valdsulhat
meg, elengedhetetlenul szlikséges az autondmia biztositasa. "... az autondmia valamilyen formdjara szikség van, hogy

a koz- és belso tigyekben feleldsség haruljon a kisebbségekre”®! - mondta a lengyel politolégus.

A kozép- és kelet-eurdpai térségben a tobbségi nemzetek részérél tapasztalt "hatalmi visszarendez6dés™ és az
allammonopdlium Gjboli megjelenése, ami egyszersmind a kisebbségi kozdsségekkel szembeni fokoz6dd
tlrelmetlenségben, az egyre er6teljesebben jelentkezd elszigetelésiikben volt tetten érhetd, valamint a délszlav
valsagbdl kisugarzo, fokozodo nemzeti tiirelmetlenség megjelenése arra késztette a magyar kormanyt, hogy - 1992.
augusztus 18-an - nyilatkozatot fogalmazzon meg a hataron tal é16 magyar kisebbségekkel kapcsolatban. A
nyilatkozat felhivja a figyelmet arra, hogy térségiinkben a nemzeti és etnikai kisebbségek helyzete akkor fordult
rosszabbra, amikor Nyugat-Eurdpéaban a felgyorsul6 integracios folyamatok nyoman az ilyen jelleg( problémak
vegkepp eltinbben vannak. E folyamattal szemben az etnikailag tiszta allamok megteremtésére iranyul6 térekvések
mar anakronisztikusak és elfogadhatatlanok. A nemzetek és az allamok békeés rendjének kiepitéséhez elengedhetetlen
a nemzeti Kisebbségek és az etnikai kdzdsségek jogainak alkotmanyban torténd garantalasa, amelyhez
nélkilozhetetlen az allamok és a teriiletiikdn é16 kisebbségek demokratikus parbeszéde. "A Karpat-medencében é16
magyar k6zosségek a szavazopolgarok akaratabol részt vesznek orszagaik torvényhozo es helyhatosagi testileteiben -
olvashat6 a kormanynyilatkozatban. - Torekvéseikkel nem vonjak kétségbe az adott allamkereteket, azokon belil
kivanjak megteremteni az 6nszervezddésiikhdz, jogaik gyakorlasahoz, kulturalis autonémiajuk biztositasahoz
szlikséges alkotmanyos és torvényes forméakat. Ebbe a folyamatba illeszkednek a kulonféle autondémia-elképzelések is.
Figyelembe veve a kisebbségi Iétforma sajatos helyzeteit, ez szorvanyban a személyi, helyi kisebbségben az
onkormanyzati, szubregionalis tobbseg esetén pedig a terileti elvd autondmiak rendszere lehet." A magyar kormany
ugy itéli meg, hogy a kisebbségeknek mindezen térekvései beilleszkednek az eurdpai folyamatokba, és jo alapot

kinalnak a szomszédos orszagokkal a kisebbségpolitika teriiletén torténd tovabbi egyiittmakodésre.2 E nyilatkozat a
rendszervaltd kormany nemzetstratégiai elképzelésének egyik legfontosabb dokumentumava valt.

A hatarmoédositas nélkili nemzeti integrécié gondolatnak szellemében az Antall-, majd a Boross-kormany is magyar-
magyar csucstalalkozokon igyekezett attekinteni, felmérni és kézos cselekvesi program keretében a megvaldsulas felé
vinni a magyar kisebbségi autonomiak tgyét. E talalkozdk sordban - Iévén, hogy szervesen illeszkedett az Eurdpai
Stabilitasi Egyezmény elébmunkalatai soran a francia miniszterelnok, Balladur altal kidolgozott kozép- és kelet-
eurdpai rendezési tervhez - kétsegtelenlil a Boross Péter miniszterelndk jelenlétében 1994. februar 11-én megtartott
csucstalalkozo volt a legjelentdsebb, amelyen valamennyi jelentds hataron tali magyar part és érdekképviseleti
szervezet vezetdi részt vettek. A talalkozé utan kiadott kormanyszovivoi tajékoztatd igen szlkszavian csak annyit
allapitott meg, hogy "a magyar kormany az 1992. augusztus 18-i nyilatkozatanak értelmében tovabbra is timogatja a
hataron tuli magyarsadg mindazon térekvését, melyeket azok legitim képviseldi fogalmaznak meg, és dsszhangban
allnak az europai integracié eszméjével.” A hataron tali vezetdk pedig megerositették, hogy tovabbra is ezt tekintik
olyan minimumnak, amelyet elvarnak a mindenkori magyar kormanytol. Ennél sokkal hatarozottabban fogalmaz a
zart korben kiadott és alairt egyuttes allasfoglalas, melyb6l kiderl, azon tdalmenden, hogy a kisebbségi vezetok
hangsulyozték, a hataron tali magyar kisebbségi kdzossegeket a magyar nemzet részének tekintik és ilyen értelemben
tovabbra is elvarjak a magyar kormany politikai tamogatasat, igényt tartanak ra, hogy Magyarorszag kilpolitikajanak
tovabbra is szerves és levalaszthatatlan része legyen az orszaghatarokon kivil €16 magyarsaggal val6 térodés. Ennek
szellemében a jelen 1évo vezetdk hatarozottabb egyiittes eurdpai fellépést kdvetelnek. "A talalkozé résztvevoi
egyetértettek abban - olvashato6 a tovabbiakban a kdzleményben -, hogy a Balladur-terv (Europai Stabilitési
Egyezmeény) csak akkor szolgélja a térseg stabilitasat és a kisebbségek érdekeit, ha az egyes orszagok kormanyai és
az érintett nemzeti kzosségek legitim képvisel6i kdzott is 1étrejonne a megegyezes az adott kozosség jogallasat
illetben. Tovabba a Magyarorszag és a szomszédos orszagok kozott kotendd alapszerzddések a magyar kisebbségek

igényeinek megfelelden, csak azok bevonasaval kétenddk meg.">3 A magyar miniszterelnok véalaszaban kifejtette,
hogy a legitim magyar szervezetek vezetdi altal megfogalmazott elvek teljes mértékben 6sszhangban vannak az
eurdpai normakkal és a magyar kormany kilpolitikai toérekvéseivel.

Igy jelent meg a nagy nyilvanossag eldtt a magyar miniszterelndk és a hataron tili magyar szervezetek vezetdinek

talalkozdja. Holott sokkal élesebb vitak zajlottak annak kapcsan, hogy mit kdvetelnek az érdekképviseleti szervezetek
vezet0i, és ebbdl mit tud felvallalni a magyar kormany az Eurdpai Stabilitasi Egyezmény kidolgozasat célzo targyalasi
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folyamatok soran. Agoston Andras, a Vajdasagi Magyarok Demokratikus Kozosségének elndke 1994. februar 15-én
Boross Péterhez irt levelében a Balladur-terv negyedik valtozatarél megallapitotta: ez a terv Ugy, ahogy az legljabb
valtozataban a politikai nyilvanossag elé kerilt, "sz6ges ellentétben all a Karpat-medencében él6 magyarsag alapvetd
kdzos politikai érdekeivel. Amennyiben az e valtozat nyoman kidolgozott Eurdpai Stabilitasi Egyezményt a Magyar
Koztarsasag miniszterelnoke is alairnd, ezzel lehetetlenné valna a legitim magyar Kisebbségi szervezetek autonémia-
torekvéseinek megvalositasa, s a Karpat-medencében é16 magyarséag politikailag hatranyba kertilne. Reménytelen
utovédharcokra kényszerilne és kilondsen a kisebb nemzetrészek a lassubb vagy gyorsabb felmorzsolodas
veszélyével kerlilnének szembe. Ezért gy gondoljuk, hogy a Balladur-terv jelenlegi véltozata elfogadhatatlan."

Agoston Andras a VMDK elndkeként allaspontjat februar 19-én megfogalmazott Emlékeztetdjében megismétli.>
1994. méajus 28-an, egy nappal a parizsi nyitokonferenciat kovetden, Eurdpai stabilitds vagy megmerevedés? cimmel
az Egydttélés Orszagos Tanacsa kozzétette az Eurdpai Stabilitasi Egyezménnyel kapcsolatos allasfoglalasat, amelyben
leszbgezi: az egyezmény megvitatasra ker(il6 valtozata nem szolgéja a kisebbségek helyzetének a rendezését, mivel
egyfel6l azok részvétele nelkil kerllt sor a zardbmegbeszélésre, masfel6l pedig az allamkdzi kapcsolatok rendezésének
Uj alapokmanyabdl kimaradt a kozdsségi jogok kérdésének megnyugtatd tisztazasa. "Elvarjuk a stabilitasi
egyezményben résztvevo, érintett orszagoktol, hogy a regionalis vagy a kétoldall targyaldsok lezérasa el6tt tegyenek
meg mindent a kisebbségi kdzdsségek helyzetének olyan rendezésére, amely a kdzdsségek szamara is elfogadhato, és
keruljék el az 1919-es kisebbségvédelmi szerzodések zsakutcajat.” A Romaniai Magyar Demokrata Szovetség
Allasfoglalas az Eurdpai Stabilitasi Egyezmény tervezetérdl cimmel 1994. jlius 14-én jelentette meg kdzleményét,
amelyben ugyancsak azon meggy6zddésének ad hangot, hogy az altalanos emberi jogok szavatoldsa nem jelenti
egyben a kisebbségi kdzdsségekhez tartozd személyek jogallasanak a megfeleld rendezését. Ennek hianyaban pedig
lehetetlen a kdzosségi Gnkormanyzati jogok érvenyesitese. "Szilikségesnek tartjuk a térség kisebbségi kdzdsségeinek
politikai jogalanyként vald elismerését” - olvashat6 az allasfoglalasban. Mindezek ellenére a Karpat-medencei magyar
Kisebbségek szdmara oly igéretes Balladur-terv nyoman elindult, &m az egyéves eldkeszitd targyaladsok soran eredeti
tartalmét egyre inkabb felado, a kollektiv jogok biztositasanak jelentdségét figyelmen kivil hagyé Eurdpai Stabilitasi
Egyezményt 1994 nyaran alairtak Parizsban.

Id6kozben a kormanyzati ciklus a végéhez kozeledett, és a valasztasokra készilve a Hataron Tuli Magyarok Hivatala
is a partok kozotti vitdk kereszttiizébe kerult, a hataron tuli magyar kzosségek sorsanak kérdése pedig a kampéany
szerves reszévé valt. A Magyar Szocialista Part elndke, Horn Gyula fogalmazta meg el6sz6r, hogy partja kormanyra
kerulése esetén ket intézményt, az Orszagos Karpdtlasi és Karrendezési Hivatalt és a Hataron Tuli Magyarok

Hivatalat egyszerien felszamoljak.>® A kijelentésnek nagy visszhangja tamadt orszagon beliil és a hataron tdl
egyarant. Ezzel szinte egy idoben Tabajdi Csaba - aki 1990 elott tevékenyen kivette részét az akkori kormany
kisebbségi politikajanak alakitasabol -, tézisszerlien sorolta fel azokat a terlileteket, ahol megitélése szerint az addigi
korméany kisebbségpolitikai gyakorlataban fordulatra van sziikség. Megitélése szerint: 1. A hatéron tali magyarok
ugye nem lehet fontosabb Magyarorszag bels6, gazdasagi és tarsadalmi atalakulasanal és a demokratizalédasnal, a
kettd csak mellérendeld viszonyban lehet egymassal, "kiszolgaldi feladatok™ tovabbi vallalasarél nem, csakis
egydttfejlodésrol lehet szd. 2. "Az elmdlt negy év kormanyzati kilpolitikdja Magyarorszag és a szomszédai viszonyat
a hatéron tali magyarok kérdéskorére szikitette le, annak rendelte ala. A megoldatlan kisebbségi probléméak miatt
azokon a teruleteken (példaul: gazdasagi egylttmakodés) sem lépett, ahol pedig erre lehetdsége nyilt volna." A
kisebbségi kérdés a szomszédokhoz fliz6d6 viszony kdzponti, de nem kizardlagos eleme; e kérdésben is csak
mellérendeld viszony képzelhet6 el. 3. Valtozasra van szilkség a hataron tuli magyarok kérdésének a
megkozelitésében is, az érzelmi hozzaallast észszer( viszonyulasnak kell felvaltania, ami a sz6lamok vilagabol az
érdemi politizalas felé viszi a kérdést. A jogvédelem mellett legalabb ennyire fontos az egzisztenciateremtés és a
vallalkozoi tevékenység tamogatasa. "A kdvetkezd kormanynak - irta Tabajdi Csaba - a hataron tali magyarsag
gazdasagi vallalkozésai, polgarosodasa tamogatasat kell egyik legfobb céljanak tekintenie, mivel az anyagilag
flggetlen vagy kevéshe fliggd kisebbsegi allampolgarnak nagyobb esélye van identitdsa megorzésére, az
dnszervezbdésre, sajat kulturalis Iétesitmények, iskolak, szervezetek létesitésére és fenntartasara." 4. A kisebbségi
kérdés megkozelitésenek felfOtott retorikaja Magyarorszag jogos és nemzetkozileg is indokolt igényeinek a
megfogalmazasakor is a nyugati demokraciak esetében az indokoltnal is tébb gyandt ébresztett. 5. Az Antall-kormany
elmulasztotta a kisebbségekkel kapcsolatos szakmai kérdések tisztazasat és a kérdeés kezelésének szakmai
megalapozasat. 6. Ugyancsak elmulasztotta a tudomanyos hattérintézmények kialakitasat és fejlesztését. 7. Az elmult
években a pénzigyi tamogatast a hataron tali magyar partok vezetdi kaptak, ami azutan részrehajlashoz, a politikai
szempontokra épitett elosztas érvényesiléséhez vezetett. Hogy ennek elejét vegyeék, az alapitvanyi tamogatas
reformjara van szilkség. 8. A Magyarorszagon tanul6 hataron tali magyar didkok anyagi tamogatésat is 0j alapokra
kell helyezni, és az erre szant pénzzel elsésorban a szuldfoldjikon torténd képzés szinvonalanak emelését kell
biztositani. 9. "Fontos, hogy - a Hataron Tuli Magyarok Hivatala egyuttmakodésével - Iétrejojjon egy kisebbségi
koordinacios tanacs, amely a kiloénbdz6 parlamenti partok, fliggetlen kisebbségi szakértok megfeleld szakmai és
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politikai egyeztetd foruma lenne a hataron tali kisebbségi politika stratégiai kérdéseinek kialakitasdban, a nemzeti
kdzmegegyezés megteremtésében ezen a terlleten." A téziseiben felsorolt valtozasoktol az MSZP politikusa
kompromisszumokra kesz, elfogultsag nelkuli, partpolitikatdél mentes, szigoru szakszer(ségre epul6 kisebbsegi

politikat remélt.°® Amennyiben Tabajdi szerint b(nés tévedése lenne az (ij korméanynak, ha a parlamenti és a
kormanyzati munkaban a korabbinal alacsonyabb szintre sorolna a kisebbségek ligyét, vajon miéert gondolta
ugyanazon part elndke, hogy a tovabbiakban nem lesz szlikség a Hataron Tuli Magyarok Hivatalara?

A kormanyvaltasra keszilé politikai erdk részérol elhangzott vadakra Entz Géza el6szor a Népszabadsagban, majd ezt

kovetden a Kossuth Radié Vasarnapi Ujsag cim( misoraban valaszolt.>” Elfogadhatonak vélte, hogy a parlamenti
ciklus lezérasakor kilonbdzo értékelések sziletnek, de minden vitara késztetd ellenvetésen tul az elsé szabadon
valasztott korméany érdeme, hogy a négy évtizedes elhallgatasbol a figyelem kézéppontjaba emelte a hataron tali
magyar kisebbségek Ugyének kérdését. Ha nem is siker(lt a veliik kapcsolatos egyes problémakban kialakitani a
nemzeti konszenzust, annyit mindenesetre elértek, hogy sorsuk a nemzeti politika részévé valt. Az altala vezetett
Hivatalt ért timadasokrol elmondta: a kifogdsok és birdlatok zéme a lassan torténd épitkezést vetette a szemikre, ami
annyiban mindenképpen igaz, hogy a hataron tali magyar k6zésségek intézmeényteremt6 épitkezésével kellett egyutt
haladni, hiszen az 1989-90-es eseményeket kovetden ezek a kozosségek lepésrdl 1épésre jutottak el az dnépitkezes
kil6nbozo szintjeire. Az érdemi politizalasnak mindenkor figyelembe kellett vennie a "kisebbségi magyarsag
szervezettségi szinvonalat”. A magyar kormany Kisebbségi politikajanak kiteljesedését ugyanakkor a nemzetkozi
szervezetek jogszabalyalkoto tevékenységéhez is igazitani kellett. Lehetett ugyan kollektiv jogokat kovetelni a
kisebbségi magyar kézosségek szamara, de érvényes nemzetkdzi normarendszer hidnyaban ez nem sok eredmennyel
jart. A Hataron Tuli Magyarok Hivatala, mint kormanyhivatal az alapszabalyanak megfeleléen végezte a napi
kapcsolattartast a szomszédos orszagok magyar politikai, kdzéleti, tarsadalmi és egyhazi szervezeteivel, s a felmertld
problémakat folyamatosan jelenitette meg a magyar kormanyzati tevékenységen belil. Ez volt a Hivatal jogi-
adminisztrativ és tamogatasi feladatanak Iényege, amihez tarsult a civil, nem kormanyzati szervezetekkel torténd
kapcsolattartas is. Munkaja soran meghatarozd szempont volt a szomszédos orszagokban él6 magyar kdzdsségek
szulofoldjikon torténd érvényesulésének segitése, az dnszervezddesi folyamatok tAmogatésa, és - mert a Jugoszlavia-
konferencia esetében erre is volt példa - jogos sérelmeik nemzetkozi férumokon torténd megjelenitésének és
képviseletének az eldkészitese és megszervezése. Entz Géza példa értéklnek itélte a harom szomszédos orszaggal,
Ukrajnaval, Horvatorszaggal és Szlovéniaval kialakitott kapcsolatainkat €s a kisebbségek jogi és allampolgari
helyzetének alkotmanyos rendezését, valamint a kétoldal( szerz6dések és megallapodasok létrejottét.

A vélasztasokat kdvetden, a Horn-kormany megalakulasa és a kormanyprogram elfogadasa utan Tabajdi Csaba - aki
a Miniszterelnoki Hivatal politikai allamtitkaraként ismét egy személyben felligyelte a Hataron Tuli Magyarok
Hivatalat és a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Hivatalt - a Romaniai Magyar Szénak nyilatkozott. Szavaibdl ekkor
mar kitOnik, véleménye szerint a HTMH megtal&lta Uj szerep- és feladatkdrét. "... nem kivanjuk, hogy panasziroda
legyen, vagy hogy egyedi ligyekkel és esetekkel foglalkozzon, elvégre a feladata nem ez, hanem az, hogy kapcsolatot
tartson a hataron tuli magyarsag legitim szervezeteivel: Romaniaban az RMDSZ-szel, az EME-vel, az EMKE-vel, a
Bolyai Tarsasaggal és a tobbi orszagos szakmai szervezettel. A hazai feladatokat illetden - folytatta az allamtitkar -
meg kell szerveznie a tarcakozi koordinaciot, illetve részt kell vennie egy Kisebbségpolitikai koncepcio

kidolgozéasaban."®® Ramutatott: a Hivatalon belill (j szervezeti egység alakult, a gazdaséagi-egytittmikodési foosztaly,
amely a kormanyprogramban megfogalmazott feladat értelmében a hataron tali magyarok egzisztenciateremtését, a
polgarosodast célzo vallalkozast, valamint a gazdasagi 6nszervezddesi folyamatok elinditasat hivatott tamogatni. A
kisebbségpolitikai koncepcidvaltassal és boviléssel egy idoben a Hataron Tuli Magyarok Hivatalanak élére Labody
Laszlo kertlt, aki 1990-1992-ben az akkori Titkarsag munkajaban fotanacsosként vett részt. Az elndkhelyettesi
teenddket Torzsok Erika vegezte.

Az (j vezetés azonmad hozzalatott a Hivatal tevékenységi korének kiszélesitését lehetdve tevd jogi munkalatok
elokészitéséhez, amelynek eredmenyekent egy év multan a kormany rendeletével 1995. szeptember 1-jei hatallyal

kibdvitette a Hataron Tali Magyarok Hivatalanak alapszabélyba foglalt feladatainak korét.>° Létrejott egy 0j, az
elkovetkez6 négy évben szinte a legnagyobb befolyassal bird szervezeti egység, a gazdasagi-egyuttmakaodési
foosztaly, amely az ugyancsak (j alapokra helyezett Uj Kézfogas Kozalapitvannyal szoros egyiittm(kédésben intézte
a hataron tali magyar vallalkozasi kezdeményezések anyagi tamogatasanak tgyét. Az Illyés Kozalapitvany is
modositott addigi tevékenységén, és a kdzponti kuratériumi dontéshozatal targyilagosabb mikddésének eldsegitése
érdekében létrehozta alkuratoriumi rendszerét.

Az eurdpai integracio és az alapszerzédesek
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A kormanyvaltast kovetd honapokban tehat vita folyt a hataron tali magyar kisebbségekhez térténé viszonyulas Uj
"arculattervezese" kapcsan, ami a HTMH feladatkorét is atszervezte. A Hivatal munkajaban egyszerre a hataron tali
egzisztenciateremtés, a civil tarsadalom egyes szervezédéseinek tdmogatasa, az 6nkormanyzati szint segitése és a
"kilmagyar" nemzetpolitikai problematika magyarorszagi megjelenitése kerilt elétérbe, mig a Kulligyminisztérium
sajat hataskorébe vonta a nemzetkdzi kisebbségvédelem feladatat. Az Gj kilpolitikai stratégia - amelynek szdsz6l6ja a
magyar diplomaécia vezetdje, Kovacs Laszl06 volt - a szomszedos orszagokkal szembeni folyamatos "bizalomerdsitd
Iépések-et szorgalmazta. Gyakran hangoztattak, hogy Uj alapokra kell helyezni és hatékonysagaban névelni kell a
kisebbségi magyar kézdsségek tamogatasat, am ez nem torténhet a szomszédsagi kapcsolatok rovasara. Tovabba,
hogy a lehet6 legatfogdbb alapokon kell segiteni a hataron tali magyarsagot a szil6foldjikon torténd biztos
egzisztenciateremtési kezdeményezéseikben. Viszont senki nem tette fel a kérdést, hogyan valdsithato ez meg, ha az
onrendelkezési jogok hijan és a tobbsegi nemzet tirelmetlensége, hegemonisztikus torekvései folytan sok esetben
Iétre sem johetnek mlkddbképes Kisebbségi szervezetek? Ha nem léteznek - és ennek folytan a gyakorlati életben
nem makddnek - a kollektiv jogokat garantalé adminisztrativ-jogi rendelkezések? Ebbdl az ellentmondéshdl a Horn-
kormany szamara csak egyetlen kiut letezett: Ukrajna, Horvatorszag és Szlovénia mellett a lehetd legrévidebb idon
belll meg kell kotni az alapszerzddést Szlovakiaval és Romaniaval is. (A hosszu évek 6ta duld délszlav haborl és a
nemzetkozi elszigeteltsége kdvetkeztében Jugoszlaviaval nem kerilhetett sor a kétoldald kapcsolatok rendezésére.)

A Magyar Szocialista Part mar valasztasi programjaban megfogalmazta, a szocialista-liberalis kormany
megalakuldsakor pedig a kormanyprogramban is a legfontosabb feladatok kdzott emlitette a Szlovakiaval és
Romaniaval val6 alapszerzodés megkdotéset. Megfelelt ez a Horn-kormany stratégiai alapvetésenek, hiszen a valtig
hangoztatott "prioritasok” sorrendje az el6zd kormanyéhoz képest eredend6en megvaltozott: elsd és legfontosabb cél
Magyarorszag NATO- es Eurdpa Unids csatlakozasa - az europai integréacio - volt, amit - 1évén, hogy az EU-ba
allamkozi feszlltségeket, megoldatlan problémakat nem exportalhatunk - a szomszédos orszagokkal torténd
"megegyezés”, a bizalomerdsitést célzo szerzddéses megallapodas kell hogy megel6zzén. Ugyanakkor a
felhalmozddott problémak kétoldall tisztazasa a kisebbségek helyzetének megnyugtato rendezését is lehetdové fogja
tenni. Az ebbdl eredd késobbi vitdk sordn megszélalé politikusok, politologusok, torténészek és jogi szakértdk azon
része, amely elsietettnek és megalapozatlannak tartotta a Szlovakiaval és Romaniaval kdtendd alapszerzodéseket, a
Horn-kormany "prioritasi rendszeréet" a feje tetejére allitott gulahoz hasonlitotta. Mar nem is arrdl volt sz6, hogy
szlikség van-e alapszerzddésre vagy sem, sokkal inkabb arrol folyt a vita, hogy az alapszerzddés egy hosszl
jogszabaly- és torvényalkotasi folyamat végterméke kell hogy legyen. El6szor Szlovakianak és Roméanianak kell
alkotmanyat és belsd jogrendjét ugy atalakitani, hogy a kisebbségek helyzetet és jogi statusat az eurdpai normaknak és
a demokracia kovetelményeinek megfelel6en a lehetd legszélesebb alapokon rendezze, és az egyéni és a kollektiv
jogok érvényesiilését is garantalja. Vagyis Szlovakiaban és Romaniaban akkor sziinnek meg a belsd fesziltségek, ha
a tobbsegi nemzet tarsadalmi és politikai forméaban is elfogadja, elismeri és tdamogatja a kisebbségi kdzosségek
politikai szubjektivitasat.

Tokes Laszld, az RMDSZ tiszteletbeli elndke a valasztasok el6tt nyilt levélben fordult a magyarorszagi partokhoz, és
emlékeztetett arra, hogy a hataron tali magyar kdzdsségek a magyar nemzet szerves részét alkotjak, sorsuk
elvalaszthatatlan része annak az elképzelésnek, amely az 6sszmagyarsag jovobeli megmaradasat és boldogulésat thzte
ki céljaul. Nézete szerint tehat az a partpolitika a hiteles és elfogadhato, amely az anyaorszagi és a hataron tuli -
vagyis az egyetemes - magyarsag érdekeit egyszerre szolgalja. Az a politikai part tehat, amely teljes mélységében
kész vallalni az egyetemes magyarsag érdekeit, nem hagyhatja figyelmen kivil a Trianon 6ta rendezetlen jogi
viszonyok kozepette, alattvaldi statusban, sokadrend( allampolgarként, birtokaitol, vagyonatol és javaitdl megfosztva,
hagyomanyai apolasaban és nemzeti 6roksége vallalasaban folyamatosan zaklatott es tild6zott harom és fél millié
magyar sorsat, megoldatlan helyzetét. "Haromnegyed évszazada magara maradt vagy éppen sorsara hagyott (...)
sorvado kisebbségi magyarsagunk igenis elvarja, hogy végre valodi gyamolitdjara talaljon az anyaorszagban és annak
kormanyéaban, mely felvallalja és képviseli sorskérdéseit es érdekeit, hiszen a hosszan tartd kisebbségi kivetettség
mar-mar elviselhetetlen allapotabdl szeretne Ujbol az egyenjogu és -rangu, teljes értékd nemzeti lét statusaba és
méltosagaba emelkedni.” A Kiralyhdgomelléki reformatus plispok ebbol kovetkezoen érthetetlennek tartja mindazon
kijelentéseket, amelyek a régi sérelmek felhanytorgatasanak értelmetlenségére és céltalansagara vonatkoznak, és
amelyek a régi internacionalista megnyilatkozasokra emlékeztetd médon a "joszomszédi kapcsolatokra™ és a
"torténelmi megbékélésre™ hivatkoznak. "Es kivel békiljink meg torténelmileg?” - kérdezi a nyilt levél
megfogalmazoja. A romaniai jogfosztd hatalom birtokosaival, a nemzeti tiirelmetlenséget szito, szélséségesen
nacionalista politikai csoportosulasokkal, vagy a rajuk épitett kormannyal? Es ha az j magyar kormany mindezeket
figyelmen Kivil hagyva, az 6sszmagyar érdekek feladasaval megis ragaszkodik az alapszerz6dések megkotéséhez, ne

tévessze szem el6l, hogy a szerzddés harom fél politikai egyeztetését igényli. "A harmadik maga az RMDSZ."60
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Az MSZP elnbke, Horn Gyula révid valaszaban elmondta, tisztdban van a romaniai magyarsag nehéz helyzetével,
amit az eddig folytatott kétoldald megbeszélései alkalmaval mindenkor szov4 is tett. Maga is azt a nézetet vallja,
hogy rendezni kell a kisebbségi jogok kérdését, Romanianak kotelessége érvényesitenie azokat a normakat, amelyeket
az Eurdpa Tanacsban és mas nemzetkozi szervezetekben magara nézve kotelezden vallalt. Biztositotta Tokés LaszIot,
hogy az alapszerzodést eldkészitd targyaldsok soran elmondhatjak veéleményliket a hataron tali magyar szervezetek
iS.Gl

Az (j magyar kormany megalakulasat kovetden az alapszerzddéesek elokészitése ligyében azonnal megkezdbdtek a
targyalasok a szlovak és a roman kormannyal. Ekdzben a pozsonyi parlamentben dult az gynevezett "tablahabord", a
Matica Slovenska a kisebbségek anyanyelvének hasznalatat "szabalyozd™ torvényt kovetelt, és a kétszer mar
tavozasra kényszeritett Meciar a szélsdséges Demokratikus Szlovakiaért Mozgalom élén készult vissza a hatalomba.
Nem minden alapot nélkiilozve nyilatkozta Duray Miklos, az Egyuittélés Politikai Mozgalom elndke: "Csak

onfeladassal lehet szlovak politikai partnert talalni."®2 Ezzel egy idében Bukarestben javaban zajlik az 0j tantgyi
torvény vitdja, melynek indulatait és céliranyat latva az RMDSZ (igyvezetd elndksége nyilatkozatdban kénytelen
megallapitani: "A roman kormanyban és a kormanypart - a Tarsadalmi Demokracia Partjanak - akaratat érvényesitd
parlamentben nincs meg a politikai akarat a romaniai magyarsag megmaradasat biztosit6 nemzetiségi iskolahalézat

szavatolaséra."®® A roman kormany emellett tovabbra sem hajlandé targyalni az egyhézi ingatlanok visszaadasarél,
nem hajlandé bevonni a magyar vallalkozokat a privatizacids folyamatokba, és Kolozsvar polgarmestere, George
Funar sokadik timadasat inditja a Matyas-szobor ellen. Kézben Horn Gyula miniszterelnok Budapesten fogadta
Marko Bélat, az RMDSZ elntkét, és a talalkozon ismét szdba kertlt a keszilo alapszerz6dés. "A magyar kormany
igényli, hogy az alapszerz6désben konkrét garanciak szerepeljenek a kisebbségi kérdés rendezésere vonatkozoan™ -
hangzott el a szokasos sajtotajéekoztaton, amelyen Markd Beéla elmondta: a romaniai magyarsag szdmara az a fontos,
hogy a kisebbségekre vonatkozo alapelvek hogyan val6sulnak meg a gyakorlatban, a kollektiv jogokrdl pedig ugy
vélekedett, hogy azokat a nemzetkdzi alapelvek szellemében, az eurdpai gyakorlatnak megfelelden kell

megvalésitani.®4 Ugy tanik, 1994 nyaran a magyar-szlovéak és a magyar-roman alapszerzodés elokésziiletei hatalmas
lendiiletet vettek, novemberben pedig mar a szakértdi targyalasok is megkezdodtek. Bizonyara ezért tartotta
szlikségesnek a Romaniai Magyar Demokrata SzOvetség a roman-magyar alapszerzddéssel kapcsolatos
Allasfoglalasanak a kozzétételét. A Marké Béla szévetségi elnok és Takacs Csaba tigyvezetd elnok altal alairt, és a
Romaniai Magyar Sz6 1994. szeptember 7-i szamaban kozzétett allasfoglalas kész tényként kezeli a két orszag kozotti
szerzodés létrejottét, ezért felhivjak a figyelmet "egy részletesen kidolgozott Kisebbségvédelmi Megallapodés"
elfogadasanak sziikségességére, amelynek tartalmaznia kell a nemzetiségi kisebbségeket megilletd jogokat és

szabadsagjogokat, valamint a szerzodd felek kotelezettségvallalasat ezek biztositasat és megvalésitasét illetoen.5°
Tortént ez par nappal azt kdvetden, hogy Teodor Melescanu roméan killigyminiszter kijelentette: "a kollektiv jogok
fogalma nehezen kodifikalhatd, értelmezése az eurdpai kormanyhivatalokban rendkivil hozzavetdleges".

Az alapszerz6dések mellett és ellene sz616 érvelések sordbdl magasan kiemelkedett a Parizsban €16 Méray Tibor
tanulméanynak is beilld értékelése. Méray nem tartja elfogadhatonak a magyar korméany azon érvelését, hogy az
alapszerzddések megkotése Magyarorszag Eurdpa Unids csatlakozasanak el6feltétele, azt pedig egyenesen
elképzelhetetlennek tartja, hogy emiatt nyomast gyakorolnanak rank. Aligha hihetd, hogy ha szavazasra kertl a sor,
Ausztriat, Déniat, Portugaliat, Irorszagot, Hollandiat vagy Belgiumot befolyasolna, kétiink-e alapszerzodést
Szlovékiaval és Romaniaval, mint ahogyan az is valészinQtlen, hogy Angliat, Olaszorszagot vagy Spanyolorszagot
tulsagosan foglalkoztatna ez az (igy. Franciaorszag és Németorszag részérdl elméletileg felmerilhetnek ilyen
szempontok, a gyakorlati valosag azonban azt bizonyitja, hogy "Magyarorszag képe Parizsban kitind", Nemetorszag
pedig nem kevesebbet, mint a német allam egyesilését koszonheti Magyarorszagnak. Emellett a francia és a német
vezetés szdmara egyarant vilagos, hogy fesziiltség nem Magyarorszag és Szlovékia, illetve Magyarorszag és Romania
kozott 1étezik, hanem a rendezetlen belsd viszonyok, valamint a megoldatlan kisebbségi kérdés miatt Szlovakian és
Romanian belul 1éteznek. Komolytalan a felvetés, hogy Magyarorszagot azért nem vennek fel az Europai Unioba,
mert szomszédai nem tartjak tiszteletben a kisebbségi jogokat. "Legyen végre vilagos - irja Méray Tibor -: az
alapszerzddesekre nem nekink van szlikséglnk, hanem északi és még inkabb keleti szomszedunknak. Nem azért,
mintha a hataraikért aggddnanak - nagyon is jél tudjak, hogy semmiféle magyar veszedelem nem fenyegeti ket -,
hanem azért, hogy a gyors alairas kikényszeritésevel a kisebbségek megoldatlan kérdéset egész Eurdpa szeme lattara
és a mi kozremakodésunkkel (1) a szdnyeg ala soporjek, és ezzel az Eurdpai Unidba vald sajat felvétellik elél
elhéritsdk az esetleges fo akadalyt." Nem &llja meg tovabbé a helyét a magyar kormanynak az az érve sem - mutatott
ra Méray Tibor -, hogy csak igy tudunk segiteni a hataron tali magyarsag helyzetén. Ha Pozsonyban és
Marosvasarhelyt nem igy latjak, miért hiszi Budapest, hogy jobban meg tudja itélni a szlovékiai vagy a romaniai
magyarok helyzetét, akik ott élnek, és akiknek a jelenukrdl, még inkabb a jovojukrdl van sz6? Egy majdani
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alapszerzddes tehat a kétoldall kapcsolatoknak nem a kezdete, hanem a betetdzése kell hogy legyen, aléirasa akkor
lesz id6szer(, ha Szlovakia és Romania demokratizalta a maga tarsadalmat, és ha egy hosszan tartd térvényalkotasi
folyamat sordn megalkotta azokat a jogszabalyokat, amelyek garantaljak a nemzeti kisebbségek kollektiv jogait,
beleértve az 6nrendelkezésre vald jogot is. Akik most alapszerzddést készulnek kotni - fogalmazott Méray Tibor -, ne
tévesszék szem eldl Arkhimédész tételét: "a hatarainkon belili tiz és fél millié annyit veszitene sulyabol, mint

amennyit a hatarainkon kiviili harom és fél millié érdekeibdl felaldozna".%®

Ha a szomszédos orszagok vezetd politikusai szamara "nehezen értelmezhetdnek tntek™ a magyar kisebbségek altal
emlegetett kollektiv jogok - torvényes kodifikalasuk pedig igencsak tavol allt akar Szlovakia, akar Romania
torvényalkoto testiileteitdl -, az Eurdpa Tanacs egyre hatarozottabb 1épéseket tett a kérdés torvényes tisztazasara.
1993. februar 1-jén ugyanis hosszas el6késziiletek utan a parlamenti kozgydlés elfogadta az 1201-es ajanlast, 1994.
novemberében pedig az ET killgyminiszterei ugyancsak elfogadték, 1995. februar 1-jén pedig életbe is lépett a

Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl szol6 keretszerzodés.®” Az Eurépa Unién beliil 1990-et kovetden
megindult és kezdetben igen nehézkesen haladd, a kisebbségi kozosségek jogaival foglalkozo szabalyozasi folyamat
elsd igazan jelentds alloméasa volt az ET 1201-es ajanlasa, amely - az elnevezésébol is kitlinik - ugyan nem kotelezé
érvényd jogi normativa, de az érintett orszagok joggyakorlatan barmikor szamon kérhet6. A minddssze tizenegy
pontbdl allé egyezmény 1. fejezetében meghatarozza a nemzeti kisebbség fogalmat, 2. fejezetének elsd pontja pedig
kimondja: "Egy nemzeti kisebbséghez valé tartozas az egyén szabad dontésén mualik", mig a méasodik pont
megallapitja, hogy e dontés vallalasa semmiféle hatranyt nem vonhat maga utan. A jogok felsorolaséban a széles
altalanossagokon tul a - késobb szlovak és roman részrol sokat vitatott - 11. cikkely érinti a kollektiv jogok kérdéset,
amikor kimondja: "Azokban a korzetekben, ahol egy nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyek tébbséget alkotnak,
ezen személyeknek jogukban &ll, hogy sajat torténelmi és tertleti helyzetiknek megfelel6 és az &llam nemzeti
torvénykezésével dsszhangban allo helyi vagy autondm kozigazgatasi szervekkel, vagy kilénleges statussal
rendelkezzenek." Ha még mindig csak a lehetbségek szintjén is, de az 1201-es ajanlas ime mar érinti a kollektiv
jogok érvényesiilési lehetdségét biztositd autonomiak és énkormanyzati, 6nszervezodési formak létrejottét.

Az Eurdpa Tanécson belll mér 1992-ben megfogalmazodott az igény, hogy a minden ET-tagallam szédmara kotelezé
eurdpai emberjogi konvenci6 boviljon egy kisebbségvédelmi jegyzokdnyvvel. Hosszas elokésziilet és egyeztetés utan
jott létre egy, az eredeti szandékhoz kepest leszlkitett dokumentum, a Keretegyezmény. Az 1. fejezet 1. cikkében
megfogalmazta: "A nemzeti kisebbségek és ezen kisebbségekhez tartozd személyek jogainak és szabadsaganak
vedelme az emberi jogok nemzetkdzi védelmeének szerves részét képezi, és mint ilyen, a nemzetk6zi egyuttmakodés

keretébe tartozik."8 A tovabbi rendelkezései tobbnyire csak az anyanyelvi oktatasra, a nyelvhasznalatra és az
anyanyelvi kultdra apolasénak szabadsagara vonatkoznak, ami korantsem jelent eurdpai szintd jogbiztonsagot, csupan
a minimumot hatarozza meg. Ezt is csak megengedd maédon, amolyan "lehetdség van ra", "lehetové kell tenni"
megfogalmazasi formaban; igy a nemzeti kisebbségek szdmara a legbiztosabb hivatkozasi alap az idézett 1. cikk.
Fellazitja a keretegyezmény szdvegét tovabba az is, hogy mindvégig a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
jogairol szdl, és nem a kisebbsegek kollektiv jogairol. Viszont - az ET 1201-es ajanlasdhoz hasonldan - elismeri, hogy
bizonyos jogokat csak az egyének alkotta csoportok gyakorolhatnak. Sz(k ésvény ez, de mégis olyan at, amely
elvezethet valahova.

1994 6szén Szlovéakiaval és Romaniaval egyszerre kezdodtek meg az eldokészitd, majd a szakértbi targyalasok az
alapszerzddes szdvegének megfogalmazésa és alairasra torténd elokészitése érdekeben. A Horn-kormany latvanyos
eredményeket szeretett volna elérni, am amint az sejthetd volt, a legérzékenyebb és a legvitatottabb teriiletnek a

kisebbségi kérdés megnyugtaté rendezése bizonyult.5% Budapest valtig hangoztatta: "tartalmi tekintetben ragaszkodik
ahhoz, hogy olyan jo szerzddést kell kotni ebben a tekintetben is, amely nem jelent visszalépést a méar elfogadott

nemzetkdzi norméakhoz, egyezményekhez képest".”0 E tekintetben az eurdpai standardot az ET 1201-es ajénlésa és a
kisebbségek jogairol szold keretegyezmény szdvege jelentette.

Ehhez hatarozottan ragaszkodtak a szlovakiai és a romaniai magyar partok vezetdi is. A szlovakiai Magyar Koalicid
allasfoglalasa hangsulyozta, csak olyan alapszerzédést tud elfogadni, amely megnyugtaté mddon rendezi a magyar
Kisebbség helyzetét, és biztositja szamara az 6nkormanyzati jogot, az énkormanyzati rendszer mikodéséhez sziikséges
megfelel6 anyagi alapokat, tovabba lehetové teszi olyan nemzetkdzi ellendrzé rendszer kialakitasat, amelynek az
érintett kisebbségek is a részét alkotjak, és a megfelel6 hatékonysaggal tudjak ellatni feladatukat. Ezen tdlmenden
szlikségesnek tartjak, hogy a szerz6do felek az eurdpai intézményekkel egyutt garantaljak az 1201-es ajanlas
szovegének teljes kord érvényesitését, kiilonos tekintettel a 11. cikkelyre. Kovetelik tovabba, hogy az alapszerz6dés
szovegtervezete 15. cikkelye 6. bekezdésének megfeleléen jojjon Iétre a kisebbségvédelmi vegyes bizottsag, amely
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amolyan szdmon kér6-ellendrzé szerepet is betdltene.

A magyar-szlovéak egyeztetd targyalasok hamarabb hoztak eredményt, mint a Budapest és Bukarest kdzott folyd
megbeszélések, igy lehetdseg nyilt arra, hogy 1995. marcius 19-én Parizsban az europai biztonsagi konferencia

keretében, latvanyos kiilsoségek kozepette alairjak a Magyar-Szlovak Alapszerzodést.”2 (Romaniaval tovabbi
egyeztetésre volt sziikség.) Tortént mindez gy, hogy Szlovakiaban kozel fél évszazad maltan is érvényben vannak a
Benes-dekrétumok, hogy a szlovakiai magyarsagnak egyetlen katolikus plispoke sincs, és hogy a Meciar-kormany
még csak gesztus szintjén sem tett 1épéseket a kisebbségi k6z0sségek jogait biztosito torvény alkalmazasara. Az
Alapszerz6dés legterjedelmesebb 15. cikke foglalkozik a két orszag tertiletén é16 "nemzeti kisebbségekhez tartoz6
személyek" jogaival, és rogziti, hogy a szerzodo felek e tekintetben az Eurépa Tanacs Keretegyezményében, az EBEE
koppenhéagai talalkozdjanak dokumentumaiban, az ENSZ Kozgyalé-

sének 135/47. szamu nyilatkozataban, az ET 1201-es ajanlasaban foglaltaknak megfeleléen jarnak el. A nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogai érvényesitésének ellendrzésére pedig "ajanlasi jogokkal felruhazott" vegyes
bizottsag létrehozasat javasoljak.

A Magyar-Szlovak Alapszerzodés alairasat kovetden Magyarorszagon, Szlovakidban és a szlovakiai magyarsag
korében még hosszu idodn at folytak az 1993-ban a Magyar-Ukrén Alapszerzddés budapesti ratifikalasa idején
felizzott vitakhoz hasonld, heves véleménynyilvanitasok. Ujbol megfogalmazddott a trianoni békeszerzodés ismételt
megerositésenek és a magyar kisebbség feletti alku vadja. Mértéektartd vélemenyek szerint az alapszerz6dés csak
keret, amelynek értéke attdl fugg, milyen kisebbségvédelmi és gazdasagi tartalommal téltik meg. Ismét masok azt
hangsulyoztadk, Magyarorszag az alapszerzddés aléirasaval kiszolgéltatta a szlovéakiai magyar kisebbséget a pozsonyi
kormanynak, hiszen alattvaloi sorba kényszeritette dket, hosszu idore elvéve ezzel tolik a politikai szubjektumma
valas lehetdségét. Diplomaciai szinten a kérdésre adott valasz Iényege: mindenképpen sziikség volt az alapszerzddés
megalkotasara, hiszen egyedil ez adott megfelel6, nemzetkozileg is elfogadott jogi keretet a kisebbségekkel szembeni
sérelmek szamonkérésére.

Amig az alapszerzddések szovegének elokészitése a kormany és a Kulligyminisztérium hataskorébe kertlt, a Hataron
Tali Magyarok Hivatala - a mar jelzett feladat-mddosulasnak megfeleléen - egyre tébb, a civil szférdba tartozo
szakmai tanacskozasnak teremtett forumot. 1995. aprilis elején a szomszédos orszagok magyar vallalkozoinak
részvételével a Miniszterelnoki Hivatal és a Hataron Tuli Magyarok Hivatala kétnapos gazdasagi egytittmakodési
konferenciat szervezett, amelyen a hataron tuli magyarok vallalkozasfejlesztési, egzisztenciateremtési lehetdsegeit
tekintették at. A tanacskozason elhangzott: nagy a kockazata annak, hogy a szomszédos orszagokban zajlé - tobbnyire
"spontan™ - privatizacios folyamatokbol rendre kimaradnak a magyar vallalkozdk, ami iddvel a gazdasagi életben
hatalmas hatrannya néhet. llyen tekintetben a szlovakiai, karpataljai, erdélyi és vajdasagi magyar véallalkozoknak a
piacgazdasag kiépitésében vallalt szerepe kulcsfontossagl a nemzeti identitds meg6rzése tekintetében is. Az

egzisztenciateremtés lehetdségeinek kihasznélasa a kisebbségi kozosség egyik alapveto Iétkérdése.” Ugyanez év
november 9-10-én nemzetkdzi konferencia keretében az Eur6paban bevalt gyakorlattal 6sszevetve vitattak meg a

Kérpat-medencén beliili autonémiatorekvések reélis esélyeit.”

Ugyancsak hosszu, bar mint kiderdilt, kevésbé alapos elokészilet eldzte meg az 1996. julius 4-5-én Magyarorszag €s
a hataron tuali magyarsag cimmel megrendezett tanacskozast, a Horn-kormany altal szervezett (de nem el6zmények
nélkali) elsé és egyetlen magyar-magyar csucsot. A rendezvényen ismét az énrendelkezés lehetséges formai és az
autondémia szerepelt a napirenden, és a konferencia végén tizenegy hataron tuli magyar szervezet, hét magyar part és a
kormanyszervek képviseldi Kozos nyilatkozatot fogadtak el, amelyet egyediil Agoston Andras, a VMDK elngke nem
irt ala. A résztvevok a tanacskozastdl azt vartak, hogy “elésegitse a nemzeti egyetértést a hataron tali magyarsaggal
kapcsolatos politikat illetden”. S amig a szomszédos orszagok magyar partvezetbi az egyetértés és az érdekek k6zos
minimumat keresték, Kovacs LaszI6 kiligyminiszter a felmeriilé nézetkilonbségekre is rAmutatott, amikor
hangsulyozta, a kormanynak azt is figyelembe kell venni, hogy a nemzetkdzi k6zosség mit fogad el, és mit nem. A
Nyilatkozatban feltiintetett egyttesen elfogadott allaspontok kdzott - amelyet a magyar fél részérdél a kormany nem,
csak a Killigyminisztérium, a Miniszterelndki Hivatal és a Hataron Tali Magyarok Hivatalanak képvisel6i irtak ala -
a stratégiai kerdések sordban elsoként szerepel Magyarorszéag euroatlanti integracidjanak, mint kzos és kolcsonos
érdeknek a hangsulyozasa. Ugyanakkor ismételten megerositették, Budapest megkulénbdztetett figyelemben részesiti

a hataron tali magyarsag torekvéseit. "

Pozsony mar a konferenciat kévetd napon jelezte a magyar-magyar cstccsal kapcsolatos nemtetszését. Josef Sestak
kalugyi allamtitkar egyenesen az alapszerzodéssel ellentétesnek tartotta, hogy a kisebbségi kollektiv jogok és az
autonomia kérdéseben Budapesten dsszmagyar tanacskozast rendeztek. Az eljarast ezen tulmenden az eurdpai
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normakkal is 6sszeegyeztethetetlennek itélte.”8 A magyar korméanynak a magyar kisebbségekkel kapcsolatos
"feleldssegvallalasat™ Belgrad is elitélte, s a kiadott emlékeztetdjében ramutatott: "A kdz6s nyilatkozat 1épést jelent

Magyarorszag azon torekvésében, hogy korméanyanak jogkorét kiterjessze a szomszédos orszagok polgaraira."’’
Ugyanilyen hangon itélte el a konferenciat a roman kormany szovivdje is, biralta a "kdz6s nemzeti érdekek"
megfogalmazasat, az autondmia kérdésének felvetését, hozzatéve: "kaliberét tekintve példatlan”, hogy a

tanacskozason a magyar kormanyzati szervek 75 tagja vett részt.’®

Ezekkel az eseményekkel egy iddben folytak a szakértdi megbeszélések és az eldkésziletek a magyar-roméan
alapszerzddeés végleges megszdvegezéséhez. Mar a magyar-szlovak targyalasok folyaman vilagossa valt, hogy a
kétoldall megbeszélések soran a legtdbb értelmezési gondot az Eurdpai Uni6 1201-es ajanlasanak 11. cikkelyében
megfogalmazott kdzdsségi jogok és az autondmia kérdése okoz. Ezen a ponton akadtak meg az eldkésziiletek a
magyar-roman megbeszélések idején is. Amikor Romaniat 1994-ben felvették az Eurdpa Tanacsba, a nemzetkozileg
is érvényes egyezmeények kozott az 1201-es ajanlasban foglaltak végrehajtasara is kotelezettséget vallalt. Az
alapszerzbdesrol folyo targyaldsok soran Bukarest mindvégig vitatta, hogy a 11. cikkely a kisebbségek kollektiv
jogairol és azzal egyutt az etnikai alapokon Iétrehozott autondmiarél szélna, mi tébb, a magyar féltél is garanciakat
kovetelt, hogy nem fogja az EU-ajanlast igy értelmezni. Hosszl, hdnapokon &t tartd huzavona kezdddétt, ami minden
egyeéb, legalabb ilyen jelentds kérdést a hattérbe szoritott.

1994. oktdber 24-én Budapesten Horn Gyula talalkozott Tokés Laszldval, az RMDSZ tiszteletbeli elndkével, és
megbeszéléseik soran a reformatus pulspok jelezte, a Romaniai Magyar Demokrata Szévetség igénye, hogy teljes jogu
partnerként vegyen részt az alapszerzodés eldkésziileteiben. Ugy itélte meg, hogy ebben az esetben nem kizarolag
kétoldal allamkozi kapcsolatokrél van sz6, sokkal inkabb arrél, hogy a romaniai magyarsag politikai szervezete a
roman-magyar allamkdzi kapcsolatok tarsutasaként, harmadik partner gyanant részt vehessen az 6t kozvetlendl érintd
kérdésekkel kapcsolatos dontésekben. Tokés Laszl6 ebben latta az egyeddili biztositékat annak, hogy a magyar
kormény "a neokommunista roman uralkod6 parthoz valo tulzott kdzeledés és megalapozatlan békilékenység"

hevében ne hozzon olyan dontéseket, amelyekkel jovatehetetlen karokat okozna az erdélyi magyarsag szamara.

Jelentds allomésa volt az alapszerzodés elokészitésének az 1995. marcius 7-én megtartott llamtitkari szintd
megbeszélés, amelyet kovetden a két fél altal kozosen alairt Emlékeztetot tettek kozzé, amely a politikai és jogi, a
kulturalis, oktatasi és tudomanyos, a gazdasagi, valamint a konzuli teend6k tekintetében vette szamba a tovabbi
feladatokat. Politikai és jogi tekintetben "a Felek folytatjak a szakértbi targyalasokat a nemzeti kisebbségekhez
tartozé személyek jogainak gyakorlasat biztosito bilaterélis egyuttm(kddés jogi kereteinek kidolgozésa érdekében”. A
kiligyminisztériumok képviseldi tehat nem a nemzeti kisebbségek helyzetével kapcsolatos kérdésekrol targyaltak,
hanem a kérdés megvitatasanak jogi kereteit kutattdk, mikozben maguk is felsoroljak és hivatkoznak mindazon
nemzetkozi szerzddésre, megallapodasra, megegyezésre és elfogadott ajanlasra, amely a kisebbségi kdzdsségek

helyzetének rendezését eldirja.8® Minden bizonnyal ez volt az a pillanat, amikor mar nem az alapszerzddés tartalma,
hanem létrejottének, alairasanak és elfogadasanak puszta ténye valt politikai szempontbdl fontossa, 1ényegessé. Ha
nem igy lett volna, a magyar fél felismerte volna az RMDSZ azon kdvetelésének jelentdsegét, amely szerint az
alapszerzddessel parhuzamosan egy kisebbségvédelmi megallapodast is ala kellett volna irni, tovabba meg kellett
volna talalni a megallapodasokban foglaltak végrehajtasanak ellendrizhet6ségét. 1995 tavaszan, a Magyar-Szlovak
Alapszerzddés alairasanak eldestéjén és a Magyar-Roman Alapszerzodés szovegszer( eldkészitésének intenziv
szakaszaban erre mar senki nem gondolt. Arra, hogy az ukrén, a horvat és a szlovén féllel kordbban megkotott
megallapodas esetében az alapszerzddés minden esetben a kisebbségveédelmi megallapodassal egyiitt kertlt alairasra,

csak az elemzok figyelmeztettek,8! a politikai dontéshozok nem vettek réla tudomast.

1996. szeptember 3-an rendkivili vitanapot tartott a magyar OrszaggyQlés az alapszerz6dés nyilvanossagra kertlt
szOvegtervezete kapcsan. Az ulésre meghivtak az RMDSZ vezetését is, hozzaszolasi lehetdseget azonban meg az
elnok, Markd Béla szamara sem biztositottak. Feltiné volt a magyar kormany részérdl ez a kirekesztd gesztus, hiszen
a rendszervaltés elso pillanatatol szorgalmazott konszenzusos nemzetpolitika, a kultirnemzeti intézményesilées
folyamata, és az ehhez kapcsolhatd nemzeti integréacios torekvések oriasi torést szenvedtek. A magyar-roman
allamkdzi megallapodast a magyar ellenzék harom szempontbdl tAmadta, és vitatta annak jogossagat: az egyik, hogy
miként viszonyulnak hozza a hataron tali magyar szervezetek, elsésorban az RMDSZ, de ezen tdlmenden a szlovakiai
és a vajdasagi magyarsag kepviseldi; a masodik, hogy a magyar kiilpolitika integracids térekvesei soran felaldozza-e
a rendszervaltés idején megfogalmazott 6ssznemzeti érdekeket; és a harmadik, hogy hogyan viszonyul mindez a
kisebbségi kérdések rendezésére iranyuldé nemzetkozi jogi normakhoz, nem aldoz-e fel a magyar kormany tul sokat a
vélt - de nem garantalt - nemzetkozi elonyodk érdekében? A kormany képviseldi valtig erbsitették: az alapszerz6dés
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semmit nem ad fel a magyar kisebbségi kdzdsséget is megilletd, kollektiv jogokbdl, ellenkezbleg: lehetdvé teszi a
nemzetkozileg is garantélt jogok biztositasdnak szamonkérését. Az mindenesetre felt(nt, hogy a szévegtervezet eleve
milyen tag - sokszor egymassal merében ellentétes - értelmezési lehetdségeket biztosit. Markd Béla az ujsagiroknak
arra a kérdésére, mire mutatott volna ra, ha szét kap az orszaggydlési vita soran, a kdvetkezdket mondta:
"Megprobaltam volna rovid képet vazolni az erdélyi magyarsag helyzetérdl, illetve azokrdl a belpolitikai eszk6zokrol,
amelyekkel megoldhaténak véljik a helyzetiinket. Ezen belul jelentds eszkdzként mutattam volna fel az
alapszerzédest, egy jo alapszerzddést. Megismételtem volna, hogy véleményink szerint milyen elvi keretet, konkrét
megoldasokat és garanciakat kell tartalmaznia egy allamkézi megéallapodasnak ahhoz, hogy az val6ban hatékony

lehessen."82

1996. szeptember 16-an Temesvaron Horn Gyula magyar miniszterelndk és Nicolae Vacaroiu roman kormanyfo
alairta a Magyar-Roman Alapszerzodést. Az allamkdzi megallapodésnak - a Szlovéakiaval aldirt szerz6déshez
hasonldan - a 15. cikke részletesen szdl a "Szerz6dd Felek™ tertiletén €16 nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
jogainak és kotelezettségeinek a szabalyozasarol. (A rendkivil vatos fogalmazas nem a kisebbségek kozosséginek is
értelmezhetd jogairdl, hanem a kisebbségekhez tartozé személyek egyéni - emberi - jogairol szdl.) Az alapszéveghez
csatolt Melléklet tartalmazza mindazon dokumentumok listjat, "melyekre a Magyar Koztarsasadg és Romania kozott a
megértésrol, az egylttmakodésrél és a joszomszédsagrol szol6 szerz6dés 15. cikkelyének (1) b) bekezdése
vonatkozik". Ezek soraba tartozik az ET 1201. (1993) szamu ajanlasa is, am a megallapodas alairoi sziikségesnek
tartjak labjegyzet formajaban rogziteni: "A Szerz6dd Felek egyetértenek abban, hogy az 1201-es ajanlas nem
hivatkozik a kollektiv jogokra, és nem kotelezi a Feleket arra, hogy az emlitett személyek szamara biztositsak a jogot

az etnikai alapu teriileti autonémia specialis statusara."83

A Horn-kormany természetesen sikerként értékelte a Roméanidval kotétt megallapodast, hiszen mindenképpen
bizalomer6sitd gesztusként értelmezhetd, hogy Magyarorszag ismételten biztositotta Romaniat (és egy évvel korabban
Szlovakiat is), hogy nincsenek terileti igényei, és elismeri a szomszédos orszagok integritasat és szuverenitasat.
Biztositotta tovabba partnereit, hogy a magyar kisebbségi kbzdsségek esetében nem ragaszkodik a kollektiv jogok
szavatolaséhoz és az autondmia kérdését is az illetd orszag belsé ugyének tekinti. Nemzetkozi ajanlast mindsitett
labjegyzetnek egy olyan politikai alku keretében, amelynek soran cserébe nem kapott semmit. A roman kormany
ugyanis az egyhazi ingatlanok visszaszarmaztatasat és a kisajatitas soran az erdélyi magyarsagtol elvett javak
visszaszolgaltatasat, az anyanyelvi oktatas és a szabad anyanyelvhasznalat kérdését kulon megallapodasokban kivanta

rendezni - amibe a magyar korméany minden tovabbi nélkiil beleegyezett.84 1lyen formajaban a Roméniaval kététt
alapszerz6dés még a magyar-szlovak megallapodashoz képest is visszalépést jelentett. Duray Miklds mutatott ra: "Az
a labjegyzet, amely az etnikai alap( autondémiat, illetve a kollektiv jogokat egyuttesen elutasitja, gyakorlatilag
mindenfajta autondmiatdrekvést elutasit. Ezzel a Iépéssel a magyar kormany szembefordult azzal a kotelezettség-

véllalasaval, amelyet a magyar-magyar cstcstalalkozon alairt."8°

A Hataron Tuli Magyarok Hivatala
és a ""kisebbségi tarsadalomépités'

A HTMH operativ és koordinacids feladataibol eredéen minden egyes esetben részt vallalt a magyar kormany és a
szomszédos orszagok kozotti kétoldali megallapodasok elokészitésében. Az allamszerzddések eldkészitési és
egyeztetési feladata ugyan a Kullgyminisztérium és a kilugyi szakértdi csoport hataskorébe tartozott, de az
alapszerzddésekhez szorosan kotddo kisebbségvédelmi egyezmények, és az egyezményekbe foglaltak ellenbrzését
ellatd kisebbségi vegyes bizottsdgok munkajanak iranyitasa a Hataron Tuli Magyarok Hivatalat felligyel6 allamtitkar
hataskorébe. E tekintetben a magyar-ukran, a magyar-szlovén és a magyar-horvat megbeszélések tekinthetok tébbé-
kevésbé rendszeresnek és - ami ennél is Iényegesebb - eredményesnek is. A magyar-szlovak kisebbségi vegyes
bizottsdg nem kezdhette meg makodését, mivel a szlovak kormany mindvégig elzarkézott a szlovakiai magyarsag
legitim képviseldinek a bizottsdg munkéajaba térténd bevonasatol. Romaniaban pedig a belsé térvenyalkotas
hianyossagai miatt nem jott létre a vegyes bizottsagi egyittmakddési forum.

Tabajdi Csaba, a Miniszterelndki Hivatal politikai &llamtitk&ra szamos nyilatkozatdban hangsulyozta, hogy a magyar
kormany teljes mértékben elfogadja és tAmogatja a hataron tuli magyar kdzosségek énrendelkezési igényét és
autonomia-torekveését, de kevésnek tartja a megvaldsitasuk érdekében tett, elvi szinten megjelend politikai
nyilatkozatokat. A kisebbségi autonémiak ugyanis a valdsagban is l1étezd kisebbségi érdekeket megjelenitd és
érvényesitd intézményekre vagy az ilyen intézmeények rendszerére, halozatara épulhet csak. Az ilyen magyar oktatasi,
tajékoztatasi, szocialis, gazdasagi-mezbgazdasagi, mlvelbdési, egyhazi és dnkormanyzati szervezeteket nevezte
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autondmia-szigeteknek, amelyek erésitése, szakmai felkészitése a magyar kormany, a Hataron Tali Magyarok
Hivatala és az anyagi alapokat biztosit6 alapitvanyok kozos feladata kell hogy legyen. Mint ahogyan kdzos feladatnak
tekinthet6 a hataron tali magyar kdzosségek egzisztenciateremtd torekvéseinek a timogatésa, a
vallalkozéasfejlesztésben torténd részvétel is. "A kisebbségi nyelvhasznalat védelme és a kisebbségi oktatas ligye
mellett a magyar nemzeti kisebbségek fennmaradasanak és fejlédésének egyik alapfeltétele az egzisztenciateremtés, a

polgarosodas segitése."86 Az 1994 nyaréan elfogadott kormanyprogram a hataron tili magyar kozésségekkel torténd
intézményes kapcsolattartas Uj formainak sziiksegességére is ramutatott, amelynek nyoman a Hataron Tali Magyarok
Hivatala 0j, szakmai alapon szervezett munkaformak kidolgozasat tdzte ki célul. Ugy itélte meg, hogy a sziilofoldon
val6 boldogulas érdekében eld kell segiteni a hatarainkon tal €16 magyarsag egzisztenciateremtését, gazdasagi

felemelkedését, polgarosodasat, bekapcsolddasat a helyi politikaba, illetve a civil tarsadalmi 6nszervezodését.8”

A hataron tali magyarok egzisztenciateremtésének, illetve a hatarmenti régiok gazdasagi egylttmikddésének
eldsegitésére a Hivatal kezdeményezésére 1995 elején létrejott a Gazdasagi Egyuttmikodési Munkacsoport, a helyi
onkormanyzati munka szakmai szinvonalanak novelése érdekében pedig megalakult az Onkormanyzati
Munkacsoport, amely céljaul a hataron tali magyarlakta teleplilések polgarmestereinek, képviseldinek és
szakembereinek "tovabbképzését™” thzte ki. A Nemzetkdzi Jogi Munkacsoport - melynek “feladata a 1étez6 és
elokészités alatt allo nemzetkdzi kisebbségvédelmi dokumentumok felhasznalhatdsaganak elemzése, ezek dsszevetése
a hataron tali magyar érdekképviseleti szervezetek torekvéseivel, illetve a szomszédos orszagok jogi kereteivel,
tovabba a nemzetkozi kisebbségvédelemmel kapcsolatos elméleti kérdések megvitatasa” - 1994. decemberében
tartotta elso tlését. A Stratégiai Munkacsoport kdzvetlenul a Miniszterelnoki Hivatal politikai allamtitkéara
iranyitasaval makodott, s feladata, hogy egy széles konszenzuson alapul6 kisebbségpolitikai stratégia kidolgozasa
érdekében forumot biztositson a magyarorszagi parlamenti partok és szakértbk szakmai és érdekegyeztetd
egyuttmikddéséhez. Ugyanakkor a HTMH koordinacidjaval kezdte meg makodését - tébb mint hisz magyarorszagi
intézmény bevonasaval - a Szocialis és Egészségligyi Munkacsoport is, amely egyfelél a hataron tal az egészsegugy
és a szocialis tevékenység teriiletén mikddd orvosok, gyogyszerészek, karitativ és szocialis dolgozék munkajanak
tdmogatésat, szakmai tudasuk elmélyitését és kiszélesitését, valamint az egészségiigy terén odahaza végzett munkajuk
segitéset vallalta. Ugyanakkor feladatai kozé tartozott a hataron tulrol érkezd betegek magyarorszagi
gyogykezelésének megszervezese is.

1994 és 1998 kozdtt a HTMH keretein belll - vagy a Hivatal koordinalasaval - mikdédd munkacsoportok szamos
olyan, a hatéron tali magyarok jelene és jovbje szempontjabdl létfontossagu, a Karpat-medence egészére jellemzo, s
ennek kovetkeztében a Magyarorszaggal szomszédos népek tarsadalmi valdsagat is érint6 tanacskozast szerveztek,
amelyeken az ezredforduld korszer( kihivasaira keresték a valaszt, a gazdasag, a vallalkozoi szféra, a tarsadalom, a
kozigazgatas, a vallas, a mavelddés terén felmerdilt problémak tisztazasara tettek kisérletet. A tanacskozasok
megszervezésében élen jart az Onkormanyzati Munkacsoport, amely 1994. november 9-10-én Helyi kozigazgatas és a
kisebbségek cimmel Budapesten szervezte meg elsé konferenciajat. 1995. aprilis 27-28-an Helyi kézigazgatés és
eurdpai integracio cimmel Székelyudvarhelyen, még ugyanez év november 9-10-én Kisebbségi érdekérvényesités,
onkormanyzatisag, autonémiaformak cimmel Budapesten, 1996. februar 24-én Az 6nkorméanyzatok szerepe a
teriiletfejlesztésben cimmel Beregszaszon, marcius 21-23-an Onkormanyzatok - kozszolgaltatas cimmel a szlovakiai
Madaraszhéazan, oktober 19-én Kétnyelvliség az 6nkormanyzatokban cimmel ismét Karpataljan, ezittal Tiszacsoman,
1997. januar 30. és februar 1-je kozo6tt Az 6nkormanyzati tudasatadas eselyei a kozép-kelet-eurdpai régidban cimmel
Ujra Budapesten, ezt kovetden szeptember 28-30. kdzott Onkormanyzatok szerepe a regionalis fejlesztésben cimmel
Tatabanyan, december 9-12. kozott Onkormanyzatok szerepe egy hatranyos helyzet( térség fejlesztésében cimmel
Csikszeredaban, 1998. marcius 6-7-én pedig Vallalkozé énkorményzatok - énkorményzati vallalkozasok cimmel a
Nagyvarad melletti Félixfirdon rendeztek a magyar polgarmesterek, 6nkormanyzati képviselok és tisztségviselok

szamara szakmai eldadasokkal egybekotott tanacskozast.®8

A Gazdasagi Egylttmikddési Munkacsoport kiemelked6 rendezvénye volt az Egzisztenciateremtés,
vallalkozasélénkités és befektetések a Karpat-medence régidiban cima, 1998. februar 27-28-an Bajan megrendezett
vallalkozéi talalkozo és tanacskozas. A Miniszterelnoki Hivatal és a HTMH két alkalommal rendezte meg
Budapesten a Karpat-medencei Egyhazi Konferenciat; elészor Az egyhazak szerepvallaldsa a nemzeti kisebbségek
kozOsségépitésében cimmel 1997. aprilis 21-22-én, masodszor Az egyhazak szerepe a kisebbségi kozosségek szellemi
és gazdasagi életében cimmel 1998. aprilis 1-2-an. Ugyanakkor a nyugati és a tengerentuli vezeté magyar tudosok,
mavészek, politikusok és gazdasagi szakemberek bevonasaval 1996 és 1998 kozott harom izben rendezték meg a
Magyarorszag 2000 cim( tandcskozast.

A hataron tali magyar k6zosségek és az anyaorszag kozotti kapcsolatok terén intenziv tarsadalomépitési folyamatokat
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Orokolt az 1998 méjuséban vélasztasokat nyert és kormanyalakitassal megbizott Fidesz - Magyar Polgéari Part és
koalicios partnerei. A Hataron Tali Magyarok Hivatala a Miniszterelndki Hivataltol a Kilugyminisztérium politikai
allamtitkaranak, Nemeth Zsoltnak a felligyelete ala kerult, élére pedig elndknek Szabo Tibort nevezték ki. Az uj elnok
gyokeres szemléletvaltast igért a hataron tali magyarokkal kapcsolatos kormanyzati politikadban. "A kabinet egyik
hatarozatanak nyoméan valamennyi miniszter feladat- és hataskdrében megjelent a hataron tuli magyarsaggal
kapcsolatos kormanyprogram végrehajtasanak kotelezettsége. Minden tarcanal kijeldlték e téma felel6sét, a HTMH

pedig koordinalja ezt a munkat."8° E nyilatkozatbél kitdnik, a Hataron TGli Magyarok Hivatala a kormanypolitikai
szandékbol eredden igyekszik meglelni a tarcakozi koordinécios szerepét. Ez lehetdveé teszi, hogy a hataron tali
magyarsag problémakadre ne pusztan kulligyi, diploméciai kérdésként vetodjon fel, hanem a magyar kdzigazgatas
egészében - a Bellgyminisztériumtol a gazdasagi kérdéseken at a jogalkotasig -, gyakorlatilag az 6sszes szakmai
tertleten megjelenjék. E feladatabol eredéen a HTMH tanacskozast szervezett a csangok tarsadalmi felemelkedési
lehetdségeinek megvitatasara, de tarcakozi bizottsag vizsgalja a hataron tuli magyarok Magyarorszagon torténd
munkavallalasanak kérdesét is. Ezzel természetesen egyiitt jar a szakmai munkacsoportok megerositése is.

A valasztasokat kdvetd egy év soran két igen jelentds vonatkozasban tortént elorelépés a hataron tali magyarok
ugyeben. Orban Viktor miniszterelndk nevezetes kijelentésével, miszerint a magyar allam hatarai nem esnek egybe a
magyar nemzet hataraival, kdvetkezésképpen a nemzeti érdekérvényesités feladatat magara vallalé polgari kormany a
nemzetk6zi forumokon hatarozottabban kivanja érvényesiteni a magyar nemzet - igy a hataron tuli magyar
kdzosségek - erdekeit, jelezte az Uj kormany politikajaban jelentkez6 szemléletvaltast is. Az elmult tiz esztend6 a
hataron tuli magyar kdzosségek életében az dnrendelkezésért, a kozosségi jogokért és az autondmiaprogramok
megvaldsitasaért vivott kiizdelem jegyében telt el, amelynek sordn a magyar kormanyok hol hatarozottabban, hol
visszafogottabban, hol csak a nyilatkozatok szintjén nyujtottak timogatast. Az Orban-kormany hivatalba 1épésének
elsod pillanatatol tamogatasarol biztositotta a magyar autondémia-elképzeléseket, hiszen a kisebbségek kérdésének a
région bellli megnyugtatd rendezése fokozott mértékben jelent biztonsagpolitikai kérdést, s ezt igy kell az integracios
folyamatokon belill is megjeleniteni és képviselni. Ennek jelentdségére hivta fel a figyelmet Szab6 Tibor a diplomatak
és nagykovetek szdmara a Kulugyminisztériumban tartott el6adasaban, amikor kiemelte: Magyarorszag NATO-
csatlakozasat kdvetden "az Uj stratégia mellett - amely rendkivili esetekben lehetdvé teszi a NATO-tagallamok
szaméra az emberi jogok védelmét, illetve a kisebbségek melletti kiilsé beavatkozast - a szamunkra nagyon fontos az
is, hogy az Uj NATO-tagallamok felvételi kritériumai kozott hangsulyosan jelent meg a kisebbségi problematika
megoldasanak kovetelménye, mégpedig a koppenhagai dokumentumokra hivatkozva, amelyek a kisebbségi kérdések

rendezése szempontjabol tulajdonképpen a legerdsebb dokumentumoknak tekinthetdk."%0 A nemzeti érdekeknek az
integracids folyamatokon belil torténd megjelenitése elképzelhetetlen a hataron tuli magyar partok és erdekképviseleti
szervezetek vezetdivel torténd szorosabb egyittmakddés nélkil, ezért a korabbi évek soran létrehozott magyar-
magyar cslcs tapasztalatain okulva a magyar kormany létrehozza a Magyar Alland6 Ertekezletet, amely nemzeti

egyeztetd tanacsként fog makodni.® Munkajaban részt vesz minden parlamenti képviselettel rendelkezd hataron tdli
magyar part, illetve a magyarorszagi politikai er6k kozul az ugyancsak parlamenti képviselettel rendelkez6 partok és a
kormany képviseldi. "A magyar parlament nyolc-kilencévi mikddésére visszatekintve példa érték( hatarozatot
fogadott el a Magyar Allandé Ertekezlet Iétrehozéséaval, hiszen ellenszavazat nélkiil dontétt..." - hangstlyozta Szabd
Tibor, a mar idézett eldadasaban. Ugyancsak a magyar parlament hatarozata nyoman sziletett meg a kormany hat
szakmai bizottsag felallitasarol sz616 dontése, amelyek - a Magyar Allando Ertekezlethez hasonlé 6sszetételben - a
kultara, az oktatas, a szocialis- és egészségligy, a gazdasag, az allampolgari és dnkormanyzati ligyek, illetve az
europai integracid kérdései megvitatasanak és a nézetek egyeztetésének biztositanak forumot. A bizottsagok feladata
tehat a helyzetfelmérés és ajanlasok kildése a kormanynak. E célra kiilon pénzforrasokat biztosit. 1999 tavaszan ilyen
megfontolashbol hoztak létre az Apaczai Kozalapitvanyt a hataron tali magyar oktatas tamogatésara, amelynek a
romaniai magyar egyetem létrehozasadban maris meghatarozé feladat jutott.

1999. november 12-13-an a szakmai bizottsdgokban folytatott részletes elékészitd megbeszéléseket kdvetden
Budapesten sor keriilt a Magyar Allando Ertekezlet masodik (lésére, amelyen a magyar kormany, a magyarorszagi
parlamenti partok képvisel6i, valamint mindazon hataron tali magyar partok és érdekképviseleti szervezetek vezetdi
vettek részt, amelyek parlamenti képviselettel rendelkeznek. Ugyancsak a meghivottak kozott szerepeltek a nyugati
magyarsag képviseloi is. Az Ertekezlet (nem kimondott és nem leirt) szandéka szerint egyfeldl jo alkalomnak
bizonyult az elmult, a magyarsag szdmara mindenképpen tragikus évszazad eseményeinek és eredményeinek
dsszefoglaldsara, s - ami ennél is Iényegesebb - megkeresni azokat a Iényeges tartalmi elemeket, amelyek a harmadik
évezred kiiszobén stratégiai jelentdségliek a Karpat-medencei magyarsag szamara. A MAERT masodik (ilése tehat
nem kevesebbre vallalkozott, mint az eurdpai integracios folyamatok mentén meglelni az anyaorszag és az
utodallamok magyarsaga kozott azokat a kozosségi létezés szempontjabdl elengedhetetlen érdekazonossagi pontokat
és érdekérvenyesitési lehetdségeket, amelyek a k6zos nemzeti boldogulas jegyében, annak kiteljesitésének igényével
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kutatja az egydtt cselekvés lehetdségeit. A kétnapos értekezlet gyujtopontjaban a hataron tuli magyarok jogallasarol
sz010, Ugynevezett statustorvény, valamint a kulfoldon é16 magyar allampolgarok valasztdjoganak kérdése allt. Két
olyan sarkalatos torvény létrehozasanak kérdése merdilt tehat fel, melyek elsérendi jelentéségliek a nemzeti integracid
folyamatanak tekintetében. A két nap soran lezajlott heves vitdk nyoman kiderult: mindkét kérdést illetden a Magyar
Szocialista Part és a Szabad Demokratak Szovetségének képviselbi akadalyoztdk meg a konszenzus létrejottét. A
Magyar Allando Ertekezlet masodik tlésének Zaronyilatkozataba - kompromisszum eredményeként - beker(ilt ugyan
a hataron tali magyar k6zossegek jogallasat szabalyozo toérvény megfogalmazasanak igénye, de kimaradt a kulféldon

616 magyar allampolgarok vélasztéjoganak kérdése.%2 A Zarényilatkozat tiz pontban foglalta 6ssze a magyar kormany,
az anyaorszag és a Karpat-medencei magyar k6zosségek jovobeli egyuttmikodésenek legfontosabb elemeit. Eszerint
kiemelkedd jelentdségd a hataron tali magyarokkal kapcsolatos magyar kormanyzati feladatok végrehajtasat segitd
szakmai bizottsagok létrejotte és mikodése (2. pont), a hataron tal €16 magyarok magyarorszagi jogallasat szabalyozo,
Ugynevezett statustorvény kidolgozasa, melynek elsddleges célja a szll6foldon maradas esélyeinek és lehetdségeinek
az erositése (3. pont). Ugyanakkor aggodalomra adnak okot azok a szomszédos orszagokban tapasztalhatd jelenségek,
amelyek akar a nemzeti tirelmetlenség, akar a térvényalkotas hidnyossagai, akar a magyar nemzeti kdzosségek
intézményrendszerének kiépitéset akadalyozo intézkedesek formajaban veszelyeztetik az utodallamokban é16
magyarsag kozosségi jogainak kiteljesitését. A Zardnyilatkozat alair6i elengedhetetlennek tartjak, hogy "a szomszédos
orszagok eleget tegyenek az Eurdpa Tanacs felvételiik soran tett vallalasainak™ (5. pont). A MAERT Udvozli a
vajdasagi magyar autonomiatervezetet és tamogatja az abban megfogalmazott intézmények létrehozasanak igényét (7.
pont), torténelmi jelent6séglnek tartja az 6nall6 erdélyi magyar egyetem létrehozasat célz6 magyarorszagi tamogatas
tervezetét (8. pont), és elengedhetetlennek tekinti a hataron atnyld kapcsolatok fejlesztését és a gazdasagi
egyuttmakaodest segitd eurorégidk létrehozasat, amelyek nagymertékben javithatjak a "Karpat-medence
hagyomanyosan 0sszetartozd, &m a torténelmi események folytan perifériara szorult terliletek gazdasagi fejlodését™ (9.
pont).

Duray Miklos stratégiai elorelépésnek nevezi a Magyar Allandé Ertekezlet méasodik iilésének Zaronyilatkozatba
foglalt eredményeit, és hangsulyozza: nyolcvan év Ota el6szor nyilik lehetdség arra, hogy az anyaorszagi, illetve a
hataron tali magyarok eddigi "vendéglato-turista” viszonyanak bucsut intve, térvényes kapcsolatba kertiljenek

egymassal.?3 Egy késdbbi nyilatkozataban pedig igy fogalmazott: "Mig Antall Jézsef 5Snmagaban jutott el odaig, hogy
lelekben 15 milli6 magyar miniszterelnoke akar lenni, addig Orban Viktor megprobalta intézmeényesiteni ugyanezt.
Sikerdlt is neki. Ez egyértelm( folytatasa az antalli gondolatnak, és a Magyar Allandd Ertekezlet keretén belll valosul

meg." 4 Takacs Csaba, az RMDSZ igyvezetd alelndke a Bihari Naplonak adott nyilatkozataban ugyancsak
ramutatott: "Gyakorlatilag a nemzeti konszenzus mahelye a Magyar Allandé Ertekezlet, s ez a most befejez6dott
ulése is, mert olyan fontos kérdések, amelyek eddig csupan steril politikai vitak targyat képeztéek, a
szakbizottsagokban és magan a csucsértekezleten is nyugvépontra keriiltek. Az egyik kdzponti kérdes - olvashaté az
ugyvezetd elndk nyilatkozataban - megitélésem szerint teljes Ujdonsag a romaniai és altalaban a hataron tali magyarok
életében, hiszen elvben elfogadast nyert, hogy a hataron tuli magyarok Magyarorszagon egy sajatos jogi kategoriat
képeznek, egy olyan jogi kategoriat, amely megkilonbozteti 6ket barmely mas, a vilagon €l6 emberek
kategoriajatol..."?° Szabé Tibor, a Hataron Tuli Magyarok Hivatalanak elndke elmondta: a Magyar Allandé Ertekezlet
a magyar-magyar kapcsolatok intézményes, politikai egyeztetd foruma, melyen beliil szakértdi bizottsdgok
foglalkoznak egy-egy megoldasra vard problémaval, igy elsésorban a sokat emlegetett statustérvénnyel is. "Ezek a
szakértdi bizottsagok elsé alkalommal adnak modot arra, hogy a hataron tali magyarok szakmai szinten kézvetlenul a
budapesti kormany felé fogalmazzak meg igényeiket, javaslataikat. (...) Ez fontos Iépés volt a szervezet
intézményesitése terén, valamint a bizonyos értelemben jogi keretek kzé terelt magyar-magyar

egyuttmakodésben. 96

A Magyar Alland6 Ertekezlet masodik (ilését kovetd politikusi nyilatkozatokbol kideriil - kevés kivételtol eltekintve -
torténelmi jelentdséglnek tekintik a hataron tali magyar nemzeti k6z6sségek magyarorszagi jogallasat szabalyozo
jogszabaly, a statustérveny megalkotasat. A huszadik szazadban bekdvetkezett feldaraboltsagot és a mozaiknemzet-
létet kovetben U fejezet nyilt a nemzetté integralddas terén. A hatéron tali magyar nemzeti kozosségek szdmara ugy
tanik, most nyilik eldszor lehetdség érdekeiknek és igényeiknek a magyar korméany felé torténd kozvetlen
megjelenitésére. Arra is hangsullyal mutattak ra, a MAERT érdeme, hogy a hatéaron tali magyarok sorséanak kérdése
folébe emelkedett a mindenkori magyarorszagi partvitaknak és partérdekeknek, és ezzel az elérhetd nemzeti
konszenzus kozelébe kerilt. Azt azonban mar kevés hataron tali magyar politikus ismerte fel - legal&bbis a
nyilatkozatokban ennek nyoma sincs -, hogy a hatéaron tali magyar nemzeti kdzosségek sorskérdése egyszersmind az
adott allam magyar partjai és érdekképviseleti szervezetei politikai érdekérvényesitési harcainak erodalo erej
hataskorébol is kikeriil, ugyancsak a nemzeti konszenzus kényszeritd ereje folytan. A Magyar Allandd Ertekezlet és
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annak szakmai bizottsagai - ha megfelelnek az eredeti szandékoknak - érdekmegjelenitd és érdekérvényesitd
munkajukbdl eredben a hataron tali magyar nemzeti kozosségek dnrendelkezeési joganak kérdését kiemelhetik az
utodallamok magyar partjainak nemegyszer dnfeledt, maskor 6nos érdekektol vezérelt csatarozasainak torz vilagabol.
A kérdes végre az lesz, ami valds tartalmabdl ered: a Kéarpat-medencei magyar nemzeti kozosségek dnrendelkezési
jogaiért vivott, politikai kiizdelem, ami tébbé nem partprogramok, még kevésbé partstratégiak figgvénye, legfeljebb a
kollektiv jogérvényesités nemzeti programjahoz igazithatjak alaptevékenységiiket a mar létezo, vagy a jévoben
alakul6 partok és érdekképviseleti szervezetek. Ez a lehetd legtobb, amit a Magyar Allando Ertekezlet mint magyar-
magyar intézmény a nemzet integracids torekvésében Uj elemként hozhatott.

Egy évtized a magyar, a Karpat-medencei és az eurdpai politikai, gazdaségi és tarsadalmi atalakulds malomkdvei
kozott - ez jellemzi a Hataron Tuli Magyarok Hivatalanak (és jogelddeinek, a Nemzeti és Etnikai Kisebbsegi
Kollégiumnak és Titkarsagnak, majd a Hataron Tuli Magyarok Titkarsaganak) tevékenységet. Jol felismert
lehetbségek és elmulasztott alkalmak egyarant jellemezték munkajat, amely Osszetettségébdl eredden korantsem
bizonyult konnydnek. 1989-t6l a magyar kormanyok - ha némi hangsulyeltolddéssal és a szempontok mddositasaval
is, de - egy hatarozott és korszerll nemzetpolitika jegyében vallaltak a partneri kapcsolatokat a hataron tali magyar
partokkal és érdekképviseleti szervezetekkel. Ez elsdsorban azt jelentette, hogy megszabadulva a szovjet rendszer
nemzetellenes kdzosségértelmezésének kényszerétol - és ezzel egy idében egy tarsadalmi és politikai értelemben vett
Uj elit megjelenésének kdszonhetden - a magyarorszagi politika vallalta a nemzeti sorskérdésekkel torténd
szembenézést, és vallalta a sorskdzosseget a hataron tali magyarsaggal. Ehhez persze a belso jogi és allamigazgatasi
rendszert is meg kellett djitani. Ugyanakkor - a partneri viszony kolcsondsségébdl eredéen - figyelemmel kellett lenni
a hataron tali magyarsag kozossegépitd folyamatainak ritmusara, az "intézményesilésnek™ azokra a sorsdontd
pillanataira, amelyek mindenkor az adott orszag belpolitikai folyamataival voltak szoros 6sszefliggésben. Az
anyanyelvi kultdrdhoz, a nemzeti hagyomanyokhoz vald ragaszkodas jogat kellett elismertetni szélsoségesen
nacionalista politikai szandékokkal szemben, az oktatashoz vald jogok mellett kellett kiallni az etnikai habordk
frontvonalaktol atszabdalt terrénuman, kollektiv jogokat, énrendelkezést és autondmiat kévetelni félkatonai
szabadcsapatok vildgaban, egyhazi javakat kdvetelni vissza miemlékrombolé politikai erdktél, és a kollektiv
blndsség dekrétumaira épitett szélsdséges nemzettudattal szemben kellett a korabbi évtizedek soran elvett magyar
javak visszaszarmaztatasa mellett érvelni. Allasukbol elbocsatott oktatok és tudomanyos kutatok tigyét kellett
képviselni a nemzeti gyaldlettel szemben, és az idegen haboruban frontra hurcolt magyar katonak sorsaért kellett a
szlikséges hatarozottsaggal fellépni, Ggy, hogy - és ez a magyar kisebbségpolitika harmadik pillére - az esetek
tobbségében a nemzetkdzi joggyakorlat sem adott altalanos fogddzdonal egyebet. Jogokra kellett hivatkozni akkor,
amikor a torvényereja védelmi rendszer szinte teljes mértékben hianyzott. Ajanlasokkal, megallapodasokkal, nem
szankcionalhatd szerzodésekkel a hattérben, etnikai haborik szomszédsagaban kellett kollektiv jogokeért és a
Kisebbségi érdekek ervényesitéseért kiizdeni. A magyar kormanyok nemegyszer jaratlan uUton indultak el, mara
azonban a nemzetpolitikai 6népitkezés, a kultirnemzeti intézményesultseg folyamatainak eredményeként a kisebbségi
jogok kodifikalasanak igénye a nemzetkdzi férumoktdl sem idegen. Az elmult egy évtized elegenddnek bizonyult
arra, hogy Eurdpa végre nyiltan szembesuljon a maig megoldatlan kisebbségi és etnikai kérdések jelenlétének
tényével. A kisebbségek énrendelkezési joganak elismerése megtortént, a nemzetkozi jogi garancidk rendszerének
létrehozasa pedig folyamatban van. Amikor az Eurdpa Tanacs az egyéni szabadsagjogok mintajara megalkotta a
kollektiv jogokrdl sz6lo és a kisebbségi kozossegek dnrendelkezési jogat is elismerd torvényét, és rendelkezik annak
végrehajtasi kotelezettségérdl is, a magyar kormany adminisztrativ és koordinacios feladatokat ellato szerve, a
Hataron Tuli Magyarok Hivatala meltan érezheti: Uj szakasz kezdodik a hataron tali magyar nemzeti kdzdsségek
életében, az dnrendelkezési jogok megvalositasaval egy idében, a kdzdsségek szuverenitasanak lehetd legteljesebb
mérteka tiszteletben tartasa mellett egy korszer(, eurdpai integracios folyamat remélt kiteljesitésének korszaka.

LAz emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl sz616 1950-ben, Rémaban megfogalmazott Egyezményt
négy évtized soran nyolc alkalommal lattak el kiegészitéssel. (A 8. kiegészitd jegyzokdnyv rendelkezései 1990. januar
1-én léptek hatdlyba.) Az Egyezmény és az ahhoz kapcsolddo nyolc jegyz6konyv hivatalos szovegét lasd: Az Eurdpa
Tanécs valogatott egyezményei. Conseil de I'Europe-Osiris, Budapest-Strasbourg 1999.

2 Sz0kai Imre-Tabajdi Csaba: Mai politikank és a nemzetiségi kérdés. Magyar Nemzet, 1988. februar 13.

3Uo. A tanulmény szerzdi elemzésiik soran mindvégig a romaniai magyarsag tragikus helyzetének tényét tartjak szem
elétt, s az akkori Jugoszlaviat a kisebbségi jogok biztositasa tekintetében kovetendd példaként emlitik.
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4Tabajdi Csaba Ujsagiréi kérdésre - miszerint: "Nem késtiink mi évtizedeket a nemzeti kérdéseink tisztazasaval?" -
igy valaszolt: "A hatvanas években kellett volna jobban figyelni a nemzetre, amikor a szekér még haladt. Akkor
konnyebb lett volna 6sszekotni a fellendulést a korszer( nemzettudat kialakitasaval. Ma nagyon nehéz folyamat elé
nézink, hiszen az emberek most egyénileg keresik a kilabalast, magukkal, a maguk bajaival vannak elfoglalva. Nehéz
ilyenkor apellalni a nemzeti felelosségérzetre.” Példaként az erdelyi menekiiltek ellentmondasos megitéléset emliti.
Magyar-magyar parbeszéd. Magyar Hirlap, 1989. februar 11.

SEzzel kapcsolatban lasd: Bardi Nandor: A Keleti Akcié - A romaniai magyar intézmények anyaorszagi tdmogatasa az
1920-as években. I-11. Régio, 1995. 3. és 4. sz. A tanulmany arrol a kormanyzati tevékenységrol szol, amely titokban
vallalta az elsésorban erdélyi magyar intezmények mikddésehez szilkséges anyagi forrasok biztositasat. A
vallalkozast maga Bethlen Istvan, az erdélyi tgyekkel megbizott titkos minisztérium vezetoje, késébb miniszterelnok
iranyitotta.

6 Gyori Szabé Rébert: Kisebbség-politikai rendszervaltas Magyarorszagon. Osiris, Budapest 1998. 7.

" Fir Lajos: Kisebbség és tudomany. Magvetd Konyvkiad6, Budapest 1989. Az 1981-ben keletkezett kézirat szerzoje
ugyancsak ramutat: "A nemzeti-nemzetiségi kérdés sulya az elmult évek alatt vilagszerte megnétt, s bizonyosan
allithato: jovobeli szerepe csak fokozodik. Az dnértékeit, korszer formait keresé folyamatok mind élesebb
alakzatokat 0ltottek, s az 1970-es éveket egyre gyakrabban mint az etnikai gondolat Gjjasziletésének évtizedét
emlegetik. A »nemzeti-nemzetiségi kérdés reneszansza«-rol, »etnikai forradalom«-rél beszélnek; az etnikai jelleg
tudatosodasa fontos torténelmi erd lett - allitjak tuddsok, kdzéleti emberek.” 7. - Az etnikai identitaskeresés
évtizedeben szamot vetni az utodallamok magyarsadganak tudomanyos mahelyeivel, Magyarorszagon felettébb merész
vallalkozésnak tant, ezért kellett a kézirat megjelentetésével nyolc évet varni.

8 A Magyarsagkutaté csoportrdl - Interji Juhasz Gyula torténésszel. Délmagyarorszag, 1987. aprilis 4.; tovabba: A
Magyarsagkutatd Csoport harom éve. Nyelviink és Kultirank, 1988. 33. sz.

9 A Két vilaghaborl kozott Magyarorszagon végzett kisebbségkutatasrol késziilt legjobb dsszefoglalé: Cholnoky
Gy0z6-Futala Tibor-Kertész Gyula: Nemzetiségi bibliogréafia és dokumentacié hazankban a kezdetektdl napjainkig. I-
I1. Kényvtéari Figyeld, 1993. 4. (545-560.) és 1994. 1. (15-28.) szamaban. Tovabba Ronai Andras: Terképezett
torténelem. Puski Kényvkiado, Budapest 1993, valamint Bédi Imre: A Pécsi Egyetemi Kisebbségi Intézet. Panndnia
Konyvek, Pécs 1994.

10 Gyori Szabd Rébert: i. m. 10.
11 Nemzetiségi Kollégium alakult. Reformatusok Lapja, 1989. jinius 25.; valamint Magyar Nemzet, 1989. janius 13.

12 A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Kollégium tagjai kozott szerepelt Antall J6zsef, Csepeli Gyorgy, Csoéri Sandor,
Hanék Péter, Hankiss Elemér, Herczegh Géza, Jeszenszky Géza, Konrad Gyorgy, Pomogéts Béla, Pungor Ernd,
Vasarhelyi Miklés, Vigh Karoly és masok. Gyo6ri Szabé Robert megallapitja: "A Titkarsag kettds szerepkore bizonyos
hataskori félreértéseket és zavarokat okozott, a Kollégium sajat alarendelt szervezetének tekintette, mig a Titkarsag az
onallé mozgastér bovitésével probalkozott, mikdzben a Kollégium széles korh legitimitast, politikai hatteret biztositott
a szamara."

13 Tabajdi Csaba: Egységes elvek, ésszer(i munkamegosztas, sszehangolt cselekvés - Gondolatok a magyarorszagi
kisebbségvédelemmel és a kulféldi magyarsaggal kapcsolatos politikarol. (kézirat, 1990) HTMH irattara. Tabajdi
Csaba a Kollégium és a Titkarsag tevékenysegét értékeld tanulmanyaban az énszervezddés kérdését helyezi a
kdzéppontba, amikor ramutat: "A Kkisebbségek sajatos erdekeinek kifejezésre juttatasahoz elengedhetetlen feltétel,
hogy megfelel6 érdekvédelmi és politikai képviseleti szervezetekkel rendelkezzenek. A kifejezetten kisebbségi alapon
szervez0dod intézmények atfogd haldzatanak létrejottéhez pedig az autondmia elvének érvényesitése biztosithatja a
legkedvezdhbb alapokat. Az autonémia fogalma nem szlkithetd le a teriileti autonémiara - amelynek ott lehet
Iétjogosultsaga, ahol a kisebbségek nagy, dsszefliggd tombokben élnek -, hanem magaban foglalja a helyi,
Kiskdzosségi autondmiat, dnkormanyzatot is." Tabajdi Csaba a kilencvenes években az alulrdl épitkez6 kisebbségi
tarsadalmak intézményeit, az altala "autondmia-szigetek"-nek nevezett 6nszervezodési, érdekmegjelenitési és -
érvényesitési formakat, azok létrehozasat és mikodtetését tekinti a legatfogdbb kérdésnek. Ebben latja az énmagéaért
tenni kész, cselekvd kozdsseg 6 erdforrasat.
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14 Biro Gaspar a Titkéarsag rovid tevékenységén beliil mérfoldkonek tekinti a kisebbségi térvény létrejottét.
Elmondasa szerint: "Az Igazsagugyi Minisztériumban nem akartak foglalkozni akkor ezzel a kérdéssel, nem
tekintették olyan fontosnak, hogy legyen egy nemzetiségi torvény. Késziiltek mindenféle tétova tervezetek, de
igaz&bol nem foglalkoztak a dologgal, csak miutén ez a hivatal (a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Titk&rsag - megj.
M. F.) nagyon rament a kérdésre és kormanyszintre emelte a dolgot, csak azutan, januarban készilt el az igazsagugy
sajat tervezete, ami teljesen mas volt koncepciojaban is és struktdrajaban is, mint a Titkarsagé. Végul is az a valtozat
kerult a Parlament elé, igaz nagyon sok modositassal, amit a Titkarsag kezdett kimunkalni." - Gyéri Szab6 Robert: i.
m. 417.

15Uo. 436-437.

16 Gyori Szabd Rébert: i. m. 415.

17Uo. 416-417, valamint 419.

18 Nagy Gyula szerint "tulajdonképpen a Titkarsag dolgozta ki a helyét atvevd két hivatalnak a céljat, misszi6jat,
felépitéset, mOkodeési elvét. A Kollégiumbdl és a Titkarsaghol nétt ki a késébbi két intézmény. Vilagossa valt, hogy
részben a hataron tuliak sajatos problémai és a hazai kisebbségek ettdl teljesen eltérd Gigyei nem maradhatnak egy
hivatalban." Uo. 426.

1 Uo. 422-423.

20 A hatéron tali magyarsag helyzete. Budapest é. n. (1998).

21 A nemzeti megjhodas programja. Budapest 1990. 184.

22 A Kormany 27/1991. (11. 16.) rendelete a tarca nélkiili miniszterek feladatairdl. Magyar Kozlony, 17. sz.

23 Entz Géza cimzetes allamtitkarra tortént kinevezésnek és a Titkarsag tényleges mikodésének pillanatatol egészen
1992. janius 1-ig, a Titkarsag 6nallo Hivatalla tortént atalakulasaig folyt a vita a hataskorok és a felligyelet
kdzigazgatas-jogi meghatarozasat illetden. A kérdés tisztdzasanak, ismételt megfogalmazasanak hatalmas irodalma
van a Hivatal irattdrdban. HTMH - EGI1/91/02030.

24 A7 egységes kormanyzati rendszer kialakitésa érdekében javasoljuk, hogy a két szervezet keriiljon kozos
felligyelet ala, amelyet a kisebbségi ligyekkel foglalkozo tarca nélkili miniszter gyakorolna." HTMH - EG1/91/430.

25Kt hivatal felallitasa esetén is ésszer(l lehet feliigyeletiik ellatasa egy tarca nélkiili miniszter altal." HTMH -
HB/91/1759.

26 HTMH - EG1/91/02030.

27190/1992. (V. 29.) Kormanyrendelet a Hataron TGli Magyarok Hivatalarél. Magyar Kozlony, 1992. junius 1.
28 "Konstruktiv partnerséget kinalunk." Magyar Nemzet, 1991. jalius 17.

29 Koncepcidtervezet. HTMH - EG/1043/92. 2.

30 A magyar Orszaggy(ilés 1995. prilis 7-én fogadta el, megjelent a Magyar Kozlény 1995/28. szamaban. Lasd
tovabba: Az Eurdpa Tanacs valogatott egyezményei. Conseil de I'Europe-Osiris, Budapest-Strasbourg 1999.

31 Koncepciétervezet - Fuggelék. 4. - HTMH-EG/1043/92.
32 Uo. 4.

33 Uo. 5.
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34 Eszrevételek a Kiiliigyminisztérium altal készitett kisebbségi koncepcidtervezethez. HTMH - EG/1043/92. 1.
S yo. 4.

36 Nyilatkozat a Magyar Koztarsasag és az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag egyuttmikodésének elveirdl a
nemzeti kisebbségek jogainak biztositasa tertleten. HTMH - EG1/91/07050.

37 5z0mszédunk Ukrajna. Népszabadsag, 1991. december 3.

38 Karpatalja: igen az autondmiara. Magyar Hirlap, 1991. december 5. A Magyar Nemzet néhany nappal korabban
Népszavazas lesz Karpataljan az autondémiardl cima, terjedelmes irasaban megallapitja: agy tdnik, "a moszkvai puccs
kudarcanak kdszonhet6: Kérpéataljan joval erdteljesebben jelentkezett az elmult hetekben az ott é16 népek, nemzeti
kisebbségek torekvése és 6haja az autonom Karpatalja megteremtése irant." - 1991. november 12.

39 Ukrajna torvénye a magyar autoném korzetrol. Karpati lgaz Sz6, 1992. majus 8.

40 Magyar-Ukran Alapszerzodés - Kemény vita utan: igen. Népszava, 1993. méjus 12. Tovabba: Elfogadtak a
Magyar-Ukran Alapszerz6dést. Népszabadsag, 1993. majus 12.; Lebontottuk a keleti vasfliggonyt. Pesti Hirlap, 1993.
majus 12.; Heves vita utan elfogadtak a Magyar-Ukran Alapszerz6dést. Magyar Nemzet, 1993. majus 12.; Antall: az
egyezmény kovetkezményei vallalhatok - Elfogadtak a Magyar-Ukran Alapszerzodést. Magyar Hirlap, 1993. majus 12.

4L |dézi: Zacsek Gyula: Kik voltak a sz6vegezok? Magyar Forum, 1993. majus 13.
42 Yo.

43 5zerz0dés a Magyar Koztarsasag és a Horvat Koztarsasag kozott a barati kapcsolatokrol és egytittmakodésrol.
1992. december 16.

446, szakasz: A Horvat Koztarsasag kotelezettséget vallal, hogy mindegyik etnikai és nemzeti kozosségnek vagy
kisebbségnek biztositja:

a) a negativ diszkriminacid elutasitasa elvének tiszteletben tartasat, ahogy azt az 1. bekezdésben felsorolt nemzetkozi
szerz6dések eldiranyozzak,

b) a jogot a védelemre minden olyan tevékenységgel kapcsolatban, amely fenyegeti vagy fenyegetheti a létlket;

C) a jogot az azonossagtudat apoléaséra, a szabad kultira- és valldsgyakorlasra, a mdvelddésre és az anyanyelv
hasznalatara a magan- és kozélet teriiletén;

d) a védelmet az egyenjogu részvetel érdekében a kozéletben, a politikai és gazdasagi szabadsagjogok érvényesulését
a tarsadalmi élet minden teriletén, biztositja a tdmegtajékoztatasi eszkdzok szabad hasznalatat és az oktatas és a
mavelddés szabadsagat;

e) a polgar dontési jogat arrél, hogy mely etnikai, nemzeti k6z6sséghez vagy kisebbséghez kivan tartozni, tovabba
arrol, hogy élvezhesse a valasztasbol ered6 6sszes jogositvanyt, akar egyénileg, akar masokkal szévetkezve. (...)

45 Horvétorszag 1991. december 15-én csatlakozott a korabban, méajus 31-én alairt, a nemzeti kisebbségek jogainak
biztositasa teriileten folytatott magyar-ukran egylttmikddési Nyilatkozat hoz.

46 Baratsagi és egylittmakodési szerzodés a Magyar Koztarsasag és a Szlovén Koztarsasag kozott. 1992. december 1.;
Egyezmeény a Magyar Koztarsasagban él6 szloven nemzeti kisebbség és a Szloven Koztarsasagban é16 magyar nemzeti
kozOsség kilonjogainak biztositasardl. 1992. november 6.

47 Bir6 Gaspar: Kollektiv jogok? Vigilia, 1996. 7. sz. 495. A szerzd a kollektiv jogok kiteljesitésének lehetdségét az
autonomia (illetve az 6nkormanyzat), mint tarsadalmi, politikai 6nszervezodési forma megvaldsitasaban latja.
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Ramutat: "A legtobb esetben a k6zosségek dnmaguk kivannak donteni a kozosségként torténd fennmaradéasukat
biztositd Ugyekben, azaz éIni kivannak az dnrendelkezési joggal." A szerzd ugyanakkor a liberalis nemzetallam
eszmeéjével torténd konfrontalddas mindenkor fennallo veszélyére is ramutat, hiszen ha az énrendelkezési jogok
Kiteljesitését biztositd autondmia politikai igénnyé valik, eltéré csoportidentitas jellegénél fogva a nemzeti allam
Iényegét érinti. "A nemzetéllam a nemzet kollektiv jogainak a kifejezdje és megjelenitje. Két csoport kollektiv jogait
egy intézmény pedig egyszerre nem tudja képviselni..."

48 \/ékés Janos: A kisebbségi polgar a nemzeti 6nrendelkezés és az allami szuverenitas kozott. Pro Minoritate, 1992.
marcius-aprilis, 32-34.

49 Bir6 Gaspar idézett tanulmanyaban igy fogalmaz: Az etnopolitikai szemlélet régionkban lényegében azt jelenti,
hogy a »politika« jelentése a »mi« etnikumunk ellenségeire és barataira ésszpontosul, azzal a névummal, hogy az

allamon belul é16 mas etnikumok némelyike kdzosségenkeént és egydttesen is belsd ellensegnek szamit, de legalabbis
potencialis rendbontd™. - Uo. 498-499.

50 Autonémia nélkiil nincs demokracia. Uj Magyarorszag, 1994. méjus 31. Krzystof Czizewski az autonémia, mint az
allamszervezddés egy meghatarozott formaja és a szulofold, mint lelki-szellemi és kulturalis tartalom kdzotti szoros
kapcsolatra mutat r, amikor kifejti: "A gyokértelenség alapvetd veszélye, hogy a megtartando6 sajatossagok helyét a
pénz és az allam foglalja el. De az emberek nem allamra &hitoznak, mely tul nagy, tavol all tolik és tal absztrakt, s
ezért nem tudnak vele maradéktalanul azonosulni, hanem szil6foldre. Az identitasok kuldnb6zdségére van sziikség.
Csak ugy lehetiink egyetemesek, ha lenyulunk a gyokerekhez, s azokban fedezzik fel az univerzalisat." Ezért tekinti
életfontossagu kérdésnek a kiskdzosségek autondm érdekérvényesitési lehetoségeit és képességeit.

51 Kormanynyilatkozat a magyar kisebbségekrol. Uj Magyarorszag, 1992. augusztus 19.

52 gajtokozlemény Magyarorszag miniszterelnokének, a hataron tuli (Karpat-medencében é16) magyarok vezetdivel
tortént talalkozojarol (1994. februar 11.) HTMH Tajékoztatd 1994/2. Ikt. sz.: 279/2/94.

53 Emlékeztetd a Balladur-terv jelenlegi valtozata kapcsan. HTMH 609/2/94.
54 Az MSZP felszamolna a Karpétlasi Hivatalt. Magyar Hirlap, 1994. 4prilis 15.
55 Tabajdi Csaba: Fordulat kell a magyar kisebbségi politikaban. Népszabadsag, 1994. éprilis 11.

56 Entz Géza: Elore vagy vissza? - A hataron tuli magyarsaggal kapcsolatos politika alternativai. Népszabadsag,
1994. majus 2.; Vasarnapi Ujsag, 1994. majus 15.

57 Az autonémia esélyei - Interju Tabajdi Csaba politikai allamtitkarral. Romaniai Magyar Sz6, 1994. oktéber 26.

58 A 100/1995. (V111 24.) Korményrendelet 5. §-a a Hivatal feladatait tovabbi négy pontban bdvitette:

f) véleményezi a hataron tali magyarokat érintd koncepciokat, a jogszabalyok és a nemzetk6zi megallapodasok
tervezetét;

g) figyelemmel Kiséri a kdzponti koltségvetési forrasokbdl szdrmazo, a hataron tali magyarok tamogatasara szant
0sszegek felhasznalasat, javaslatokat tesz a timogatasok sulypontjainak kialakitasara;

h) elésegiti a hatar menti, a regionalis és szubregionalis tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi egyuttmakodést;

i) ellatja az allamkozi szerz6dések alapjan létrehozott kisebbségi vegyes bizottsdgok mikddésével kapcsolatos
feladatokat. - Magyar Kozlony 1995/69. szam.

59 Tokés Lészl6: Nyilt levél Magyarorszag valasztas eldtt allé partjaihoz. Népszabadsag, 1994. aprilis 28.
60 Az MSZP elnckének valasza. Népszabadsag, 1994. aprilis 28.

61
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Uj Sz06, 1994. janius 13. - Az 1994. oktdber 2-a4n megtartott valasztasokon a varakozasoknak megfeleléen Meciar
és partja gyozott. Politikai elemzok jogosan tették fel a kérdést: mi az oka annak, hogy "Eurdpaban egyedilalléan egy
orszag lakossaganak a fele politikai szélséségekre és populistakra szavazott"? (A meciari nacionalista és a baloldali
populista gyQjtdmozgalom 6sszesen 47 szazalékot kapott.). Scipiades Ivan: Szlovakiai valtozatok valasztas utan.
Magyar Hirlap, 1994. oktdber 5.

62 Az RMDSZ biralja a kisebbségi tantigyi torvénytervezetét. Népszabadsag, 1994. jnius 16.
63 A kolcsonos tajékoztatas érdekében - Markd-Horn talalkozo. Erdélyi Naplo, 1994. jilius 27.

64 A Romaniai Magyar Demokrata Szévetség Allasfoglalasa a roman-magyar alapszerzodésrdl. Roméniai Magyar
Sz6, 1994. szeptember 7.

65 Méray Tibor: Az idd nem siirget. Népszabadsag, 1994. oktdber 19.
66 Az Eurépa Tanacs valogatott egyezményei. Conseil de I'Europe-Osiris, Budapest-Strasbourg 1999. 153-162.
67 Uo. 155.

68 1994. szeptember 28-4an Visegradon a Médiahajo rendezvényének keretében, hazai politikusok és a hataron tdli
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amelyet a Kossuth R&di6 Hatarok nélkiil cimd misora sugarzott, amelynek keretében eldszor csaptak 0ssze az érvek
és az ellenérvek.

69 Mar nem ragaszkodna a gyors alapszerzodésekhez. Magyar Hirlap, 1995. februar 24.
70 A szlovékiai magyar partok garancidkat szeretnének. Magyar Hirlap, 1995. marcius 18.

"1 S7erz6dés a Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott a joszomszédi kapcsolatokrol és a barati
egylttmakddésrol. Népszabadsag, 1995. marcius 20.

2 Egyiitt gazdagodjunk, de hogyan... Erdélyi Naplo, 1995. 4prilis 5.; Magyar a magyarnak. HVG, 1995. aprilis 8.;
Tabajdi Csaba: A gazdasag a nemzeteszme fedezete - A magyar kisebbségek egzisztenciateremtését kell tamogatni.
Népszabadsag, 1995. aprilis 28.

31 abody Laszlo: Az autonomia a kisebbsegi donvédelem eszkoze. Népszabadsag, 1995. november 10.; Autonomia
onvédelembdl. Uj Magyarorszéag, 1995. november 10.; Autondmia: se vele, se nélkiile. Erdélyi Napld, 1995. november
15.

4 A magyar-magyar cstics kozos nyilatkozata. Népszabadsag, 1996. jilius 20.
5 A budapesti magyar-magyar cstics visszhangja - Pozsonynak nem tetszik. Magyar Hirlap, 1996. jalius 8.

6 pozsony és Belgrad fenntartasait hangoztatja - Nyilatkozatok a magyar-magyar cstcsrol. Népszava, 1996.
augusztus 8.

7 Sz1ovak-roman dssztliz a magyar-magyar csticsra. Magyar Hirlap, 1996. jalius 9.

8 Tokés Lészl6: Benniinket nem lehet megkeriilni a roman-magyar allamszerzodés megkotésénél. Erdélyi Naplo,
1994. november 2.

9 Emlékeztetd (1-1V.). Roméniai Magyar Sz0, 1994. mércius 10, 11-12, 13, 14.

80v/arga Attila: Az alapszerzodésrol harom tételben. A Hét, 1994. november 4.; Biré Gaspar: A jogcentrikus
kisebbségpolitika esete az alapszerz6déssel. Magyar Narancs, 1995. marcius 16.
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81 Marké: a vita befolyasolhatja az erdélyi magyar kozvéleményt. Magyar Hirlap, 1996. szeptember 4.

82 5zerz0dés a Magyar Koztarsasag és Romania kozott a megértésrol, az egyiittmikodésrol és a jészomszédsagrol.
Népszabadsag, 1996. szeptember 2.

83 Tartalmi nyereség a labjegyzetért cserébe - Kovacs LaszI6: Az ET 1201-es ajanlasa kotelezettségként keriilt az
alapszerz6désbe. Népszabadsag, 1996. augusztus 17.

84 Egymassal feleseld nyilatkozatok az alapszerzodésrol. Népszava, 1996. augusztus 24.

85 Tabajdi Csaba: Szamvetés és eldretekintés - Négy év kormanyzati munkajanak mérlege, s a jévo feladatai. In: A
hataron tali magyarsag helyzete. Budapest é. n. (1998). 19.

86 Beszamold a Hataron TUli Magyarok Hivatala tevékenységérdl a Kormany hivatalba Iépésének elsd hat honapjaban
- 1995. januar 15. - HTMH.

87 A Miniszterelncki Hivatal és a Hataron Tuali Magyarok Hivatala kezdeményezésére tartott rendezvények. In A
hataron tali magyarsag helyzete. Budapest €. n. (1998)

88 Tobb pénz jut a hataron tali magyarsagnak - Szabé Tibor, a HTMH elndke a szolidaritasrél, a partnerségrol és a
varazsszavakrol. Magyar Nemzet - Kisebbségek, 1999. januar 14.

89 57ab6 Tibornak, a Hataron Tuli Magyarok Hivatala elnokének eldadasa. Magyar Kltigyminisztérium, 1999. jalius
27. (gépirat)

9Onagyar-magyar cstics még az idén - Orban Viktor fogadta a hataron tali szervezetek vezetdit. Népszabadsag, 1998.
augusztus 21.

91 A Magyar Allandé Ertekezlet masodik tlésének Zarényilatkozata (1999. november 12.) Romaniai Magyar Sz6,
1999. november 15.; HTMH "Observer", 1999. november 17.

92 stratégiai elorelépés - Duray Miklés nyilatkozata a MAERT kapcsan. Uj Szé (Pozsony), 1999. november 13.

93 A felvidéki magyarsag a partnerségért - "Szlovakiaban és Romaniaban a kisebbség stabilizal6 tényezd™ - mondta
Duray Mikl6s. Napi Magyarorszag, 2000. januar 8., 24.

94 Takacs Csabanak, az RMDSZ ligyvezetd alelnokének nyilatkozata a MAERT-r6l. Bihari Naplé, 1999. november 16.
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« Bicz6 Gabor: Megjegyzések Vetési Laszlo: Szdrvanystratégia - nemzetstratégia cimd tanulmanyahoz

« Bodd Barna: Jovotervezés és blnbanat

« Peter Istvan: Szorvany - kisebbség - etnikum - erdélyi magyarsag

« Gergely Ferenc: A megoldott kévék

o dr. Schneller Kéroly: Szérvanyok és szigetek sorsa Kolozs varmegyében V1.

« dr. Szathméry Lajos: Gyakorlati hozzaszolas a magyar szorvanyligyhoz

« Bakk Miklés - Székely Istvan: Az RMDSZ és az 6nkormanyzati valasztasok

« A Kkisebbségek jogai - Nyilatkozat az etnokulturalis és nemzeti kisebbségekre, valamint dshonos lakossagokra
vonatkozo liberélis demokrata elvekrol

« Benyamin Neuberger: Nemzeti 6nrendelkezés: egy fogalom dilemmai

« Sorban Angella: "Tanuljon romanul a gyermek, hogy jobban érvényesilhessen”

« lzsék Balazs: A roman taniigyi térvény a nemzetkozi jog szemszdgébdl
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« Janki Andras: Mitosz és valosag

« Kiss Dénes: Civil szféra és politikum

« Mak Ferenc: Az j nemzeti politika és a Hataron Tuli Magyarok Hivatala (1989-1999)

« Suket Levente: Pro Universitate Siculorum

« Gerencsér Balazs - Juhasz Albin: A Karpat-medencei magyar autonomiék lehetdsége az ezredfordulon
« Veress EmOd: A roman Alkotmanybirdsag hataskore

« Horia-Roman Patapievici: Egy identitaselmélet margojara

« A nemzetiségi irodalom valogatott bibliografiaja 1989

(c) Jakabffy Elemér Alapitvany, Media Index Egyesilet 1999-2004
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