Magyar kisebbség

magyar kisebbség
0sszes lapszam»

Jirgen Habermas

Az eurépai nemzetallam és a globalizécié hatasai™

"Napjaink legégetdbb kérdése - olvashatjuk a Globalis dinamika és helyi kérnyezet cimd kdnyv bevezetdjében -, hogy
ellendrzés ala lehet-e Gjra vonni a nemzetallam keretein tal, allamfolotti es globalis szinten, a kapitalizmusban rejlo

okoldgiai, tarsadalmi és kulturalis katasztréfakat okozé potencialt."l A piac képessége a gazdasag iranyitaséara, Ui
informéciok bearamoltatasara vitan felul all. Am maguk a piacok csak az arak nyelvén kodolt iizenetekre reagalnak. A
mas teruleteken altaluk el6idézett hatasokkal szemben viszont érzéketlenek. Ez magyarazza Richard Minich liberéalis
szociologus félelmét, hogy a jovdben a pétolhatatlan erdforrasok kiapadasaval, tomeges szintd kulturalis
elidegenedéssel és szocialis forrongasokkal kell szamolnunk, hacsak nem sikerdl politikai Gton hatarokat szabni a
meggyenglt es talterhelt nemzetallamoktol ugymond elszabaduléban levod piacoknak.

Igaz ugyan, hogy a haboru utan a fejlett kapitalista tarsadalmak allamai inkabb fokoztak, mint csokkentették a
kapitalizmus 6koldgiai karokat okoz6 potencialjat, és hogy a joléti allamok burokraciai segitségével felépitett
tarsadalombiztositasi rendszereik egyaltalan nem 6sztonzik klienseiket sajat életiik iranyitasara. Am a szazad
harmadik negyedében a joléti allamnak sikerilt jelentds mértékben csdkkentenie az eurdpai és mas OECD (Gazdasagi
EgyuttmOkodési és Fejlesztési Szervezet) orszagok magas termelési mutatokkal rendelkez6 gazdasagainak tarsadalmi
szempontbdl nemkivanatos kdvetkezményeit. A kapitalizmus, torténelme soran elészér, nem akadalyozta tobbé a
torvény el6tti egyenldség republikénus igéretének teljestilését, sot lehetdvé tette azt. A torvény elbtti egyenlséget
ugyanis a demokratikus, alkotmanyos allam is garantalja, abban az értelemben, miszerint minden allampolgarnak
egyenld eselyt kell biztositani jogai gyakorlasara. Ebben a vonatkozasban beszél John Rawls, a politikai liberalizmus
legbefolyasosabb jelenkori teoretikusa az igazsagosan elosztott jogok "méltanyossagi értékérdl™ ["fair value"]. A
hajléktalanok ndvekvo szamaval szembesilve Anatole France szellemes mondasa jut esziinkbe: nem "a hid alatt
alvasnak™ kellene az egyetlen, mindenki altal egyforman élvezett jognak lennie.

Ha alkotmanyainkat ebben a materialis értelemben olvassuk, vagyis a tarsadalmi igazsagossag megvalositasarol szold
szOvegekként, akkor a maguk szamara torvényeket el6ird polgarok eszméje - miszerint a térvény hatalya ala
tartozoknak magukat a torvény alkotoinak kell tekinteniik - a céltudatosan 6nmeghatéarozé tarsadalom jelentésével
bovilve politikai dimenziot nyer. A habora utani Eurdpa joléti allamait épitd politikusokat a demokratikus
folyamatnak ez a dinamikus eszméje vezérelte. Ma mar kezdjuk belatni, hogy ez az eszme mindezidaig csak a
nemzetallam keretein belil valosult meg. Am ha a globalis tarsadalom és globalis gazdasag altal meghatarozott j
helyzetben a nemzetallam eléri lehetdségeinek hatarait, a tarsadalmi szervezddés e formajaval egyditt két dolog
tevodik kockara: a vilagszinten elszabadult kapitalizmus politikai szeliditése, és a legalabbis elfogadhatéan mikodo
széleskord demokracia egyetlen formaja. Kiterjeszthet6-e a modern tarsadalmak demokratikus 6nformalasanak e
valtozata a nemzetallam hatérain tdlra?

A kérdést harom lépésben kivanom megkdzeliteni. Meg kell el6szor vizsgalnunk a nemzetallam es a demokracia
Osszekapcsolddasat, és azonositanunk kell azoknak az eroknek a forrasat, amelyeknek ez az egyedi szimbidzis
jelenleg ki van téve. Ennek az elemzésnek a fliggvényében fogom azutan leirni a nemzetallam utani helyzet
kihivasaira adott politikai valaszok négy formajat; ezek a valaszok adjak a "harmadik atrél" foly6 vitdk paramétereit
is. Végul, ebbdl a vitabdl kiindulva, egy, az Eurdpai Unid jovojére vonatkozod, offenziv allaspontot fogok felvazolni.
Amennyiben régionk altalaban kivaltsagos helyzetben levé allampolgarai jovojikrél elmélkedve mas orszagok és
kontinensek szempontjait is figyelembe kivanjak venni, szovetségi hatarok mentén kell elmélyitenituk az Eurdpai
Unio6t, hogy a vilag polgaraiként megteremthessék egy globalis belpolitika elofeltételeit.

A demokraciat és a nemzetallamot éroé kihivasok

A "globalizacidé" cimszo ala foglalt és napjainkban a figyelem kdzéppontjaban levd folyamatok hatasara atalakuloban
van az a torténelmi képzddmeény, melyet az allam, a tarsadalom és a gazdasag nemzeti hatarokon belili egybeesése
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(koextenzivitasa) jellemez. A piacok globalizalodasa nyoméan a nemzetkozi gazdasagi rendszer, amelyben az allamok
hatart vonnak a belféldi gazdasag es a kulkereskedelmi kapcsolatok kozott, egy allamfolotti gazdasagga valtozik at.
Kiléndsen jelentds ebbdl a szempontbdl a vilagszintd tokearamlas felgyorsulasa és a nemzetgazdasagok globalisan
dsszekapcsolddd tokepiacok altali, kdtelezd mindsitése. E tényez6k magyarazatul szolgalnak arra is, hogy az allamok
mar nem képezik a vilagméret kereskedelmi kapcsolatok haldzatdnak csomopontjait, és ezaltal az allamkozi vagy

nemzetkdzi kapcsolatok struktirajaval ruhazzak fel.2 Ma inkabb az allamok agyazédnak a piacokba, mintsem a
nemzetgazdasagok az allamok kotelékeibe.

Természetesen a hatarok folyamatban levod erodalasa nem csak a gazdasagra jellemzd. David Heldnek és
munkatarsainak nemrégiben megjelent munkaja a "globalis atalakulasokrol”, a vilagkereskedelmen, tokepiacokon és
multinacionalis korporacidkon kivil - melyek termelési hal6zatai az egész vilagot atfogjak - tovabbi fejezeteket
szentel a globalis belpolitika, a békefenntartas és szervezett erdszak, az Uj médidk es kommunikéacids hal6zatok, a
szuletd migracios mozgasok, hibrid kulturdlis forméak stb. kérdésének. A tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi élet
hatarai ronamosan szamolddnak fel, és visszahatnak az eurdpai allamisdg megjelenését meghatarozé alapvetd
feltételekre. A 17. szdzadban kialakult allam ugyanis, amely maig a politikai élet legjelentdsebb kollektiv szerepl6jét
adja, teriileti alapon szervezodik. Am a nemzetallam utani konstellacié véget vet annak a helyzetnek, amikor a
politika és jogrend konstruktiv mddon fonddik dssze az allamhatarokon beliili gazdaséagi rendszerekkel és nemzeti
hagyomanyokkal. A "globalizacio™ cimsz6 alatt 6sszefoglalt tendencidk nemcsak beliilrdl, a bevandorlas és kulturalis
rétegzodés elosegitése altal fenyegetik a népesség dsszetételének viszonylagos homogenitasat, ami az allampolgarok
nemzetallamba val6 integraciojanak a politikai feltételt megel6z6 alapjat képezi; még jelentékenyebb hatasuknak
tulajdonithat6 az, hogy a globalis gazdasag és tarsadalom szévevényébe egyre jobban beleveszd allam autonémiija,

cselekvoképessége és demokratikus lényege is visszaszoruléban van.3

Eltekintve az &llam szuverenitasanak empirikus korlataitdl, amelyek formalis szinten tovéabbra is fennallnak,* a
tovabbiakban a nemzetéllam el6jogai felszamolddasanak harom vetiiletét vizsgalom: (i) az &llam ellendrzési
képessegenek csokkenese; (ii) a dontéshozo folyamatok legitimaciojanak ndvekvd hianya; (iii) az allam névekvd
tehetetlensége a legitiméacioja biztositasahoz hozzajaruld iranyito és szervezd funkciok betoltésére.

A nemzetallam meggyengulése

(i) Az autondmia elvesztése tobbek kozott azt jelenti, hogy az allam méar nem tud sajat erejére tdmaszkodva megfeleld
védelmet nyujtani allampolgarainak mas aktorok dontései altal kivaltott hatdsok vagy a hatarain talrol eredd
folyamatok kozvetett hatdsai ellen. Szo6 van itt egyrészt olyan "spontan hatarsértésekrdl”, mint a kérnyezetszennyezeés,
szervezett blndzés, fegyverkereskedelem, jarvanyok, a nagyszabasu technoldgiak biztonsagi kockazatai, masrészt a
tobbi allam kiszamitott stratégidinak vonakodva elért hatdsairol, melyek egyformén érintik azokat, akik részt vettek
ezek kialakitasaban, és azokat, akik nem - gondoljunk példaul az egy allam hatarain kivul épilt, &m a sajat biztonsagi
eldirdsainak sem megfelelé6 atomerémavek altal képviselt kockazatra.

(if) A demokratikus legitimacio deficitje Iép fel valahanyszor a demokratikus dontések meghozatalaban résztvevok
kore nem esik egybe az illetd dontések altal érintettek korével. Ugyancsak a demokratikus legitimaciot assa ald,
kevésbé nyilvanvaldan, de sokkal idétallobban, ha a ndvekvd egymasrautaltsagbol fakado fokozodo ésszehangolas-
igényeket allamkdzi egyezmények elégitik ki. A nemzetallamok intézményes beépllése egy nemzetfolotti
egyezményekb0l és szervezetekbdl allé rendszerbe megteremti ugyan az egyes dontéshozasi tertileteken orszagos

szinten elveszitett prerogativak megfeleldit.> Am minél tobb kérdés dol el allamkozi targyalasokon, és minél
fontosabbak ezek, annal tobb politikai dontés keriil ki a demokratikus vélemény- és akaratformalasi szférabol, melyek
kizarolag allami szintlek. Az Eurdpai Unidban a briisszeli szakértok igen birokratikus déntéshozasi proceddrai jol
példazzak ezt a demokrécia-deficitet, amit az orszagos dontéshozo szervektdl a kormanyok képviseldinek allamkozi

testiiletei felé valo elmozdulas okozott.

(iii) A donto kérdés mindazonaltal azoknak a beavatkozasi lehetosegeknek a korlatozasa, amelyeket az allam
mindezidaig mozgositani tudott 6nmagat legitimald szocialis intézkedéseinek kivitelére. A nemzetallam terlletileg
behatarolt mozgastere, valamint a globalis piacok és a toke felgyorsult aramlasa kozotti, egyre taguld szakadékban
eltdndben van a "funkcionalisan 6nellaté belfoldi gazdasag": "nem szabad egyenldsegjelet tenni a funkcionalis
Onellatas és az autarkia koze... [EIGbbi] nem azt jelenti, hogy egy orszagnak rendelkeznie kell a termékek 'teljes
skalajaval, hanem csak azokkal a kiegészit6 tényezokkel - mindenekfolott tokével és szervezettseggel -, amelyekre

000418.htm[2013.03.27. 13:18:39]



Magyar kisebbség

egy orszag munkaerd-kinalatanak szilksége van a termeléshez"’. Azaz a szabad toke, amelyet befektetési lehetoségei
és Uzleti nyereségei keresésében ugymond nem kényszerit semmi a szul6foldjén valé maradasra, tavozassal
fenyegethet valahanyszor a kormény az életszinvonal, az &llasok biztonsaga, valamint sajat kereslet-6szténz6
képessége védelmében megszoritd intézkedéseket hoz a belfoldi befektetésekkel kapcsolatban.

Ennélfogva gyengul a kormanyok képessége arra, hogy mobilizaljak a belféldi gazdasag valamennyi iranyito
mechanizmusat, hogy serkentsék a novekedést, és ezaltal biztositsak legitiméacidjuk Iétfontossagu alapjait. A kereslet-
0sztonz6 intézkedéseknek kontraproduktiv kilsé hatasai lesznek a nemzetgazdasag miakodésére - ez tortént a
nyolcvanas években, az elsé Mitterand-kormany alatt -, mert mara a nemzetkozi értékt6zsdek vették at a belfoldi
gazdasagi intézkedések ertékelddésének szerepét. Szamos eurdpai orszagban a ndévekvé munkanélkiliség, talterhelt
tarsadalombiztositasi rendszerek és csokkend allami biztositasi bevételek érdogi kore jelzi, hogy a piac kiszoritotta a
politikat. Az allam a kdvetkezd dilemmaval szembesil: minél nagyobb sziikség van a kimerlt allami koltségvetések
Kiegeészitésére az ingosagokra kivetett adok novelésével és fellendiilést serkentd intézkedésekkel, annal nehezebb
ezeket kivitelezni a nemzetallam keretein belil.

A mérlegelés paraméterei

A kihivasra két altalanos és két arnyaltabb valasz adhat6. A (i) globalizacié mellett és (ii) globalizacid, illetve
deterritorializacio ellen allast foglalok kdzotti polarizacié a "harmadik Ut" keresésének egy (iii) tobbé-kevéshé
defenziv, illetve egy (iv) tébbé-kevésbé offenziv valtozatahoz vezetett.

(i) A globalizécié tdmogatasa az az elmult évtizedek gazdasagi intézkedéseinek a kindlat iranyaba vald eltolodasat
eredményezd ortodox neoliberalizmusra tAmaszkodik. A globalizacio hivei az allam feltétel nélkili alarendelését
hirdetik a globalis tarsadalom integracidja piac uralta kovetelményeinek; egy "vallalkoz6-allam™ mellett érvelnek,
mely feladja a munkaerd kivonasanak tervét a piac toérvényei alol, s6t még a kornyezeti er6forrasok védelmét is. A
nemzetfolotti gazdasagi rendszer fogaskerekévé valva az allam a globalis verseny negativ szabadsagaihoz valo
hozzaférést biztositana polgarai szamara, arra szoritkozva, hogy, mintegy lzletként, a vallalkozoi tevékenységet segitd
infrastruktdrat biztositson, és a nyereségesseg szempontjabol vonzova tegye a helyi termelési lehet6ségeket. Nem
targyalhatom itt a neoliberalis modell valamennyi el6feltevését, sem a tarsadalmi igazsagossag és piaci hatékonysag

viszonyarél folytatott tiszteletreméltd dogmatikai vitat.2 Mindazonaltal a neoliberalis elmélet elofeltevései maguk
szolgalnak két ellenvetéssel.

TegyUk fel, hogy a globalizacid hivei altal elképzelt feltételek kozt valdban sikeresen makddni kezd egy teljesen
liberalizalt vilaggazdasag, valamennyi termelési tényez6 korlatlan mobilitasaval (beleértve a munkaerdt is), a termelés
tertileti szempontbdl kiegyensulyozott eloszlasaval és - a nagy cél - a munkaerd szimmetrikus eloszlasaval. Bar van
némi alapja ennek a feltevésnek, mindez feltételezi egy olyan atmeneti periodus nemzeti és nemzetkdzi szintd
elfogadasat, amelyet nemcsak a tarsadalmi egyenl6tlenségek és szocialis megoszlas drasztikus megndvekedése,
hanem a moralis normak és kulturdlis infrastruktirak hanyatlasa jellemez. Feltevodik a kérdés: mennyi id6 alatt
tudunk keresztulhaladni e "siralomvélgyon,” és milyen aldozatokra lesz Gtkdzben sziikség? Hany ember fog
marginalizalodni és lemaradni a cél elérése el6tt? A kultura hany értéke fog aldozatul esni e "kreativ romboléasnak™,
és vesztodik el véglegesen?

Nem kevéshé aggaszt6 az a kérdés sem, hogy mit tartogat a jovo a demokrécia szamara. Mert amennyiben a
nemzetallam olyan funkciokat és cselekvési lehetdségeket veszit el, amelynek nem jonnek Iétre nemzetfolotti
megfeleldi, kétségkivil elveszitik minden valodi tartalmukat azok a demokratikus eljarasok és intézmények, amelyek

lehetové teszik egy allam tarsult allampolgéarai szamara, hogy valtoztassanak életfeltételeiken. Ezt nevezi Wolfgang

Streeck "a szavazécédula csokkend vasérloerejének™®.

A terlletiségtdl az idegengyloletig

(if) A demokréacia és a nemzetallam hatalmanak meggyengulésére valo reakcioként fogtak 0ssze a strukturalis
atalakulas aldozatai potencialis vagy valosagos tarsadalmi poziciovesztésének, valamint a demokratikus allam és
allampolgarai elerotlenedésének ellenalléi. Am a teriiletiség e tamogatéit, ahogy Charles Maier nevezi oket, eros,
hatérokat szab6 torekvései végsd soron a demokracia egalitarius és univerzalista alapjainak megkérddjelezbjeként
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leplezik le. A protekcionista érzesek legalabbis a sokféleseg, a méssag és az dsszetett trsadalmi feltételek
etnocentrikus, xenofdb és antimodernista visszautasitdsa malmara hajtjak a vizet. Ez az érzés mindenki és minden
ellen iranyul, aki vagy ami atlépi a nemzetallam hatarait, a fegyvercsempészektol a kabitoszer kereskeddkon és az
orszag biztonsagat fenyegetd maffiézokon at a nemzeti kulturat fenyegetd amerikai film- és informacidaradatig, vagy
az idegen tokéhez hasonldan az életszinvonalat fenyegetd vendégmunkasokig.

Még ha el is ismerjik e védekezb reakciok raciondlis alapjait, kénnyen belathatd, hogy miért nem nyerheti vissza a
nemzetallam egyszerQen a hatarok megerositésével egykori erejét. A vilaggazdasag liberalizalédasa, mely a masodik
vilaghabora utan indult el és ideiglenesen a megszabott arfolyamok rendszerén alapuld, beagyazddott liberalizmus
formajat 6ltotte, a Bretton Woods-i rendszer bukasa utan igen felgyorsult. Am ez a felgyorsulas nem volt

elkertilhetetlen. A WTO10 |étrehozasaval erdsen megtamogatott szabadkereskedelmi rendszer mai kényszerei a

politikai voluntarizmus gyiimélcsei. Az Egyesiilt Allamoknak a kiilonboz6 GATT!! targyalasokon gyakorolt nyomasa
ellenére a GATT nem jelentette egyoldall dontések szuletését, inkabb dsszesitett és egyeztetett egyezményekét,
melyek mindegyikének megvan a maga torténete; ezek az egyezmények szdmos fuiggetlen korméany kozotti
kompromisszumos targyalasok eredményeképp sziilettek. Es mivel a vilagpiac szamos fiiggetlen szereplonek e
negativ integraciojabol sziletett meg, a korabbi status quot az egyeztetett dontések eredményeképpen létrejott,
m0kodd rendszer egyoldalu felszamolasaval visszaallitani kivano terveknek semmi esélye a sikerre; minden ez iranyu
Kisérletnek szankciokra kell szamitania.

A globalizécio és teriiletiség hivei vitajanak holtpontra jutasa egy "harmadik utat" keresd probalkozasokhoz vezetett.
Ezek variansai egy tobbé-kevéshé defenziv és egy tobbé-kevéshé offenziv iranyba agaznak el. Az elébbi abbdl indul
ki, hogy amennyiben a globalis kapitalizmus immar elszabadult erdit tébbé nem is lehet megfékezni, hatasukat
orszagos szinten ki lehet valamennyire védeni. Az utébbi a hagyomanyos kétottseégei aldl felszabadult piachoz
fokozatosan felzark6z6 nemzetfolotti politika atalakitd erejébe veti reményeit.

(iii) A defenziv allaspont szerint minden olyan prébalkozas elkésettnek minosithetd, mely a politika és a piac altal
egységesitett globalis tarsadalom kovetelményei kdzotti alarendeltségi viszony megforditasara torekszik. Ennek
ellenére, érvelnek hivei, a nemzetadllamnak nemcsak reaktiv, a befektetési tbke értékesitését eldseqitd feltételek
megteremtésére figyeld szerepet kell jatszania; aktivan részt kell vennie minden, polgérait versenyképes készségekkel
ellatni probalo kisérletben. Makodésében az G tarsadalompolitika nem kevésbé univerzalista, mint a régi. Am célja
nem a polgarok védelme a munkasélet tipikus veszélyei ellen, hanem elsdsorban az, hogy ellassa dket azokkal a
vallalkoz6i képességekkel, amelyek "6nmegvaldsit6”, dnmagukra gondot viselni képes emberekkeé teszik dket. A
"segiteni, hogy magukon segithessenek™ kdzismert szlogenje igy gazdasagi vetiiletre tesz szert: olyan készségek
kialakitasara utal, amelyeknek mindenkit alkalmassa kell tennitik a személyes felel6sségvallalasra ées
kezdemeényezésre, és ezaltal a piacon val6 helytallasra - ahelyett, hogy kudarcot vallana, és ily modon az allam
segitségere szorulna. "A szocialdemokrataknak a joléti allam kockézat-biztonsag viszonyéatdl a kormanyzati,
vallalkozdi és munkaerbpiaci szféraban egyarant ‘felel6s kockazatvallalok'-bol allé tarsadalom felé kell fordulniuk...

Az egyenldségnek elosegitenie, nem akadalyoznia kell a sokféleséget."12 Természetesen ez csak az egyik,
mindazonaltal kulcsfontossagu vetilete a programnak.

A neoliberalizmus etikai gy6zelme

Ami a "hagyomanyos" szocialistdkat a "New Labour" vagy "New Centre" altal felvazolt alternativaban zavarja, az
nem annyira normativ magabiztossaga, mint inkébb az a vitathaté empirikus el6feltevése, hogy a munka(hely), még

ha nem is a hagyomanyos munkaviszony formajaban, mégiscsak a "tarsadalmi integracié kulcstényezdje” marad.13
Figyelembe véve a technikai haladasnak a munkaidd csokkentésére és a termelékenység novelésére iranyuld
hagyomanyos torekvését, valamint az ezzel parhuzamos munkahely-keresletet (elsésorban a nok részerol), az
ellenkez6 vélemény - hogy tudniillik a "teljes foglalkoztatottsagon alapulé tarsadalom végének" vagyunk tanui - nem
is annyira megalapozatlan. Am ha feladjuk a teljes foglalkoztatottsag politikai céljat, akkor vagy alabb kell hagynunk
az egyenl6ség és igazsagossag tarsadalmi kdvetelményével, vagy az orszagos befektetési viszonyokat jelentdsen
serkentd, 0j alternativakat kell keresniink. A vilaggazdasag jelenlegi koéralményei kdzott aligha lehet megvalositani
olyan arsemleges programokat, melyek felosztanak a csokkend munkahely-kinalatot, el6segitenék a lakossag széles
koreinek toketulajdonossa valasat, vagy a realis keresetektdl fliggetlen és az aktudlis életszinvonal folotti
minimalbéreket Iétesitenének.
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Normativ szempontb6l a "harmadik Gt hivei azon liberélis iranyzat mellé sorakoznak fel, amely a tarsadalmi
egyenlbséget csak a raforditas fel6l vizsgalja, pusztan az egyenl6 esélyek kérdéséve téve azt. Ettol a kdlcsonvett
moralis elemtdl eltekintve azonban a nyilvanossag mindenekfolott azert érzékeli olyan zavarosan a Thatcher és Blair

kozotti kiilonbséget, mert a "Newest Left" magéaéva tette a neoliberalizmus etikai felfogasat is.1* Arra gondolok itt,
hogy készségesen elfogadja "a vilagpiachoz alkalmazkodd életstilus"1® ethoszat, amely minden polgartél elvarja, hogy
megszerezze a “sajat humantokéjével gazdalkodd vallalkoz6va" valasahoz szikséges képzést.1

(iv) Azok szdmara, akik nem kivanjak athagni a kettd kozotti hatért, nyitva all a "harmadik at" egy masik,
offenzivebb véltozata is, amely arra az eszmére alapoz, hogy a politikanak a piac logikaja folé kell rendelédnie: hogy
"milyen mértékben kell a piac logikajat ‘szabadjara engedni’, mikor és milyen keretek kdzott kell a piacnak
‘uralkodnia’ - ezek végsé soron olyan kérdések, melyeket egy modern tarsadalomban politikai megfontolasoknak kell

eldéntenitik"1. Ez voluntarizmusnak hangzik, 4m val6jaban csak egy normativ javaslat, amely, ha az eddig
elmondottak megalapozottak, a nemzetallam keretei k6zott nem ultethetd gyakorlatba. Mindazonaltal a joléti allam
politikai egységekre és allamfolotti rendszerek irdanyaba mutatnak, mint amelyek Ggy kompenzalhatndk nemzetallam
funkciobeli veszteségeit, hogy kozben ne szakitsdk meg a demokratikus legitimacié lancat. A nemzetallam keretein
tul mOkodd demokracia példajaként természetesen az EU idézhetd. Persze pusztan nagy politikai egységek létrehozasa
nem valtoztat a helyi termelési egységek kdzotti verseny folyamatan, azaz 6Gnmagéban nem jelent kihivast a piac
uralta integracio elsdébbsége szdméra. A politika csak akkor fog tudni "felzarkdzni" a globalizalt piacokhoz, ha
lehetségessé valik egy olyan infrastruktira Iétrehozasa, amely képes egy globalis belpolitikat fenntartani anélkdl,

hogy elszakadjon a legitiméacié demokratikus folyamataitol.18

A piachoz "felzarkdzo6", menet kdzben rdhangolddé politika fogalma természetesen nem egy politikai és gazdasagi
tényezok kdzotti hatalmi harc képét hivatott felidézni. Val6jaban a tarsadalom egészét piaci mechanizmusokkal
egyenlbvé tevd politika problematikus kovetkezményei abban a tényben lelnek magyarézatra, hogy a politikai
hatalmat nem lehet a végtelenségig pénzzel helyettesiteni. A hatalom legitim hasznalatanak kritériumai kiilénboznek a
gazdasagi sikeréitol; példaul a piacot, az allamigazgatassal ellentétben, nem lehet demokratizalni. Sokkal megfelel6bb
kép lenne a kilonbdzd médiak kozotti harc képe. A piacot igazgato politika dnreferencialis, amennyiben minden, a
piac felszabaditasa iranyaba tett Iépés maga utan vonja a politikai hatalom mint médium parhuzamos énkorlatozasat
vagy alkalmatlanna nyilvanitasat arra, hogy kotelezd érvény( kozosségi rendeleteket hozzon. Egy "felzark6zasi"
politika megforditja ezt a folyamatot; egy ilyen politika reflexiv, annak inkabb pozitiv mint negativ valtozataban.

Eurdpa és a vilag

Ha az el6bbi nézbéponthdl vizsgéljuk az EU eddigi alakulasat, egy paradoxonnal talaljuk szemben magunkat. Az Uj
politikai intézmények - a briisszeli hatésagok, az Eurdpai Torvényszek és az Eurdpai Kézponti Bank - létrehozésa
egyaltalan nem jelenti a politika jelentdségének névekedését. A monetéris uni6 az utolso 1épcsofoka egy olyan
folyamatnak, amely ut6lag, Schumann, Gasperi és Adenauer eredeti tervével szemben, "kormanykozi

piacteremtésként"1® frhatd le szabatosan. Ma az EU egy atfogé kontinentélis régi6t alkot, amely horizontélisan - a
piacnak kdszonhetden - sirl és szoros haldva alakult, &m vertikalisan egy viszonylag gyenge politikai szabalyozésnak
rendelddik ald, indirekt modon legitimalt hatésagokkal. Mivel a tagallamok atadtdk a Kézponti Banknak a
pénznemeik folotti szuverenitasukat, és igy lemondtak gazdasagaik iranyitasanak az arfolyamok alakitasa biztositotta
lehetbségerdl, az egységes pénznemmel rendelkezd 6vezeten belil valoszinlleg felfokoz6dd verseny Uj természetd
problémékat fog szilni.

A mindeddig nemzetallamok szerint tagol6dé eurdpai gazdasagok kiilonb6z6 fejlettségi fokkal rendelkeznek, és
kil6nb6z6 gazdasagi stilusok hatarozzak meg dket. Amig e heterogén keverékbdl egy egységes gazdasag nem jon
Iétre, Eurdpa egyedi, még mindig kulénb6zé politikai rendszerekbe illeszkedd gazdasagi dvezeteinek interakcioja
surlodasokat fog eredményezni. Ez elészor is a gyengébb gazdasagok esetében érvényes, amelyeknek
bércsokkentésekkel kell majd kompenzalniuk versenybeli hatranyukat; az er6sebb gazdasdgok a maguk soran
bérdémpingtol tartanak. A meglevd, maris vita targyat képezd tarsadalombiztositasi rendszerek szamara egy nem sok
jOt igérd forgatokonyv készil: ezek kormanyszintd ellenérzés alatt maradnak, megorizve szervezeti
kilénboz6ségeiket. Mig egyes orszagok az alacsonyabb arakbdl fakado el6nyeiket féltik, masok a lefele iranyul6
kiegyenlitodéstdl tartanak. Eurdpa valaszaton all: vagy a piac - a gazdasagi tevékenység kilénbdzd kdzpontjai és a
kil6nboz6 tarsadalombiztositasi rendszerek versenye - Utjan vezeti le ezeket a fesziiltségeket, vagy politikai uton
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oldja meg Oket, kisérletet téve az életszinvonal, munkaerépiac és adopolitika "0sszehangolasara" és fokozatos,
kolcsonds egymashoz igazitasara. A kulcskérdés az, hogy fenn kell-e tartani még egy meélyrepiilés arén is az
intézményes status quét, amelyben az allamok allamkozi egyeztetésekkel teremtik meg az Utk6zd nemzeti érdekek
egyensulyat, avagy az Eurdpai Unionak tal kell 1épnie jelenlegi, allamkozi szévetségi formajan a valodi foderacid
felé. A korrekcios intézkedések foganatositdsahoz es a redisztribdciot szabalyozé mechanizmusok létrehozasahoz
szlikséges politikai erbre csakis e masodik esetben tud szert tenni.

Eurdpa szekértaborai

A globalizaciordl folyo jelenlegi vita paraméterei mellett a fenti alternativak kozotti valasztas mind a neoliberalisok,
mind a nacionalistak szamara egyértelm(. Mig a meggy6zddéses euroszkeptikusok csak a véddvamrendszerekben és
kizarasokban biznak, kuléndsen most, mikor érvénybe Iépett a monetaris unio, a "europiac-partiak™ elégedettek az
eurdpai kdzos piacot kiegészitd monetaris unidval. Mindkettdjiikkel szemben az "euro-foderalistak™ a meglévd
nemzetkdzi egyezmenyek politikai alkotmannyé vald atalakitasaért kiizdenek, hogy a Bizottsag, a Minisztertanacs és
a Torvényszék dontései szdmara sajat legitimacios bazist biztositsanak. A kozmopolita allasponton levok mindharom
parttdl tdvol maradnak. Utdbbiak az eurdpai szdvetségi allamot kiinduldpontnak tekintik egy nemzetfolotti
rezsimekbdl allo haldzat kialakitasahoz, mely, még egy vilagszintl kormany hianyaban is, képes egyfajta globalis
belpolitikat makodtetni.

Am a foderécio- és a piacpartiak kozotti kozponti ellentétet tovabb bonyolitja, hogy utdbbiak hallgatolagos )
szOvetséget kotottek a meglévé monetaris union alapuld "harmadik utat” keresd hajdani euroszkeptikusokkal. Ugy
tanik, Blair és Schroder mar nem is all olyan tavol Tietmeyert6l.

A piacpértiak szeretnék megdrizni az eurdpai status quot, mert az megpecsételi a megosztott nemzetallamok
alarendel6dését egy, a piac altal iranyitott integracionak. gy a Deutsche Bank egy sz6vivoje nem is tekintheti
egyébnek mint "akadémikusnak™ az "allamszdvetség" vagy "szOvetségi allam™ alternativairdl folytatott vitat: "A
gazdasagi Ovezetek integracidjanak korulmeényei kozott végsd soron megszdnik minden kiilénbség a civil és a
gazdasagi tevékenységek kozott. Tulajdonképpen az ilyen kiillonbségek megsziintetése a most zajlo integracios

folyamatok célja"2C. Innen nézve az eurépai versenynek meg kell sziintetnie a nemzeti vagyon részeinek szamito
olyan szférak védelmet szolgalo tabukat, mint példaul az allami hitelintézetek vagy az allami tarsadalombiztositasi
intézmények, melyeket aztan fokozatosan fel fog szamolni. A piacpartiak allaspontja kétségtelenil egy olyan
elofeltevésen alapszik, melyet osztanak a nemzetallam "harmadik utat" keresd szocialdemokrata védelmezo6i is: "A
globalizacidé koraban lehetetlen megsziintetni az allamhatalom korlatozasait; ... [a globalizacid] mindenekfolétt a civil
tarsadalom autonom, liberdlis erdinek megerositését koveteli”, azaz "az emberek egyéni kezdeményezéseinek és

személyes felelosségtudatanak” megerdsitését.?! Ez a kozos eldfeltevés nagyardzza a szovetségek alakulasat. A
hajdani euroszkeptikusok ma a piacpartiakat timogatjak az eurdpai status quo védelmében, még ha inditékaik és
céljaik kulonbdznek is. Nem felszamolni akarjak a szocidlis intézkedéseket, inkabb atiranyitani 6ket a humantokébe
vald befektetés iranyaba - és, tegyik hozza, nem szeretnék magankézben latni valamennyi szocialis
"ltkozeéscsillapitot".

Igy a neoliberalisok és foderaciopartiak vitaja a szocialdemokrata taborban duld, a "harmadik Gt" offenziv és defenziv
valtozatai kozotti vitava valik - mondjuk Schroder és Lafontaine vitdjava. Ez az kiizdelem joval tobbrol szol, mint
hogy az orszagok eltérd pénzigyi, tarsadalom- és gazdasagpolitikajat 6sszehangolva az EU be tudja-e hozni azt a
hatranyt, amelybe a nemzetallamok kerlltek, elvégre az eurdpai gazdasagi szférat a kbzvetlen befektetések és
kereskedelmi kapcsolatok sdrd regiondlis haldja még mindig eléggé elszigeteli a globalis piaci versenytdl. Az
euroszkeptikusok és foderacidpartiak vitaja mindenekel6tt a koril forog, hogy tagallamainak és azok népeinek,
nyelveinek és kultarajanak sokfélesége ellenére az EU szert tehet-e egy valddi allam jellemzdire, vagy inkabb az

egyezmények neo-korporacios rendszerének foglyja marad.2? A foderaciopartiak probéaljak kormanyozhatéva tenni az
Uniot, hogy lehetséges legyen olyan paneurdpai intézkedések és szabalyozasok életbe 1éptetése, amelyek lépéseik
dsszehangolasara kényszeritenék a tagallamokat még akkor is, ha a sz6ban forgd intézkedéseknek a javak
ujraelosztaséhoz vezetd hatésaik is vannak. A foderaciopartiak nézépontja szerint az unio valamennyi bovitését
legitimacios bazisa szélesitésének kell kdvetnie.

A szolidaritas kiterjesztése
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Vitathatatlan, hogy a szélesebb korQ szolidaritas elengedhetetlen feltétele az olyan paneurdpai szint demokratikus
akaratformalasnak, amely legitimalhatja és timogathatja az 6sszehangolt, a javak Ujraelosztasat célzo intézkedéseket.
A tarsadalmi szolidaritasnak, mely mindezidaig a nemzetallam szintjére korlatozodott, ki kell terjednie az unié 6sszes
polgéarara, hogy példaul a svedek és portugalok készek legyenek kiallni egymas mellett. Csak igy lehet azutan jogosan
elvarni tolik, hogy egyetértsenek egy nagyjabol azonos miniméalbér bevezetésével, vagy, altalanosabb szinten,
egyenl6 feltételek teremtésével az egyéni, tovabbra is nemzeti jellemzoket mutatd élettervek szamara. A szkeptikusok

kételkednek; azt allitjak, hogy nem létezik az “"eurépai nép", amely az eurépai &llamot alkothatna.2® Mindazonaltal
egy orszag népe az illet6 allam alkotméanya altal valik azza. Maga a demokracia sem egyéb, mint a politikai integracid
egy jogilag szabalyozott forméaja. Természetesen a demokracia a maga soran az allampolgarok kozés politikai
kulturajanak létezésétol fiigg. Am ez még nem ok a kishitdségre, figyelembe véve, hogy a 19. szézad eurdpai
allamaiban a nemzeti dntudat és tarsadalmi szolidaritas csak fokozatosan alakult ki, a nemzeti torténetiras,
tdmegtajékoztatas és altalanos sorkotelesség segitségével. Ha a helyi, nemzetségi 6ntudattdl egy nemzeti és
demokratikus 6ntudat iranyaba val6 elvonatkoztatasra tett torténelmi jelentdségl erbfeszites létre tudta hozni az
"idegenek kozti szolidaritas™" e mesterséges alakzatat, miért ne lehetne Kiterjeszteni e tanulasi folyamatot a nemzeti
hatarokon tulra?

Kétségkiviil maradnak még jelentds buktatok. Onmagaban egy alkotmany nem lesz elegendd. Az csak elindithatja
azokat a demokratikus folyamatokat, amelyekben azutan gyokeret kell eresztenie. Mivel az allamkdzi egyezmények
egy politikailag alkotmanyos unidban is tényezok maradnak, egy szovetségi eurdpai allam mindenképpen mas

formatuma lesz, mint a szovetségi nemzetallamok; nem veheti at egyszertien azok legitimacios eljarasait.2* Egy
eurodpai partrendszer csak annyiban johet majd Iétre, amennyiben a meglevé partok orszagaikon bellil megyvitatjak
Eurdpa jovojét, és ekdzben raébrednek a hatarokat tallépd érdekek létezésére. E vitdkat Eurdpa tobbszordsen
érintkez0, orszagos nyilvanossagain keresztill 6ssze kell hangolni; azaz egyszerre kell targyalni ugyanazokat a
kérdéseket, eldsegitve egy eurdpai polgari tarsadalom kialakulasat, sajat érdekcsoportjaival, nem-kormanyzati
szervezeteivel, civil kezdeményezéseivel és igy tovabb. Am a nemzetfolétti tomegkommunikacié csak akkor hozhat
létre egy tobbnyelvl kommunikécios kontextust, ha az orszagos oktatasi rendszerek biztositanak az eurdpaiak
szamara egy ko0zos alapot az idegen nyelvek ismerete terén. Ha ez megtorténik, egy kdzos politikai kultiraba lehet
majd fokozatosan 6sszefogni Eurdpa kdzos torténelmének kulturalis 6rokségét, mely ma szétszort, nemzeti jellegi
kdzpontjaibol fejti ki hatasat.

Kdvetkeztetésként széljunk nehany szot az e folyamat altal feltételezett vilagpolgarsag lehetségességérol.
Kiszélesedett gazdasagi bazisaval az eurdpai allam igen jelentékeny gazdasadgok tdmogatasanak érvendhetne, amely
elvben bizonyos eldnyoket biztositana szamara a vilagpiaci versenyben. Am ha a szévetségi terv pusztan egy Ujabb,
az Egyesult Allamok hatalmaval vetekedd vilagszintd jatékos létrehozasat tizi ki célul, akkor részleges marad, és
minddssze egy Ujabb gazdaséagi dimenzioval fogja ellatni azt, amit a menedékjogot keresdk "Eurdpa fellegvaraként”
ismernek. A neoliberalisok még ellentamadasba is lendilhetnek, feldicsérve a "piac moralitasat™ és a vilagpiac
"elditéletmentes itéleteit,” amelyek végul is mar esélyt biztositottak a fejlédé gazdasagok szdmara, hogy kihasznaljak
az araikbol fakado viszonylagos elonyeiket, megprébalva sajat erejiikre tamaszkodva behozni egy olyan héatranyt,
amelyet joszandeku fejlesztesi programok nem tudtak felszamolni. Egy ilyen fejlodés dinamikéjanak tarsadalmi ararol

folosleges is szolanom.2> Am nehéz céfolni azt az allitast, hogy a vilagszinten hatni képes politikai entitasokka valo
nemzetfolotti csoportok csak akkor valnak moralisan tamadhatatlannd, ha ezt az elsé lépést - tudniillik a
létrejottikhdz vezetot - egy masodik is kdveti.

Felvetddik a kérdés, hogy a vilagszintQ politikai cselekvésre képes szereplok kis csoportja tovabbfejlesztheti-e a
nemzetfolotti rezsimek pillanatnyilag laza haldjat egy megreformalt nemzetkdzi szervezet keretein beltl Ggy, hogy

azutan lehetdvé tegye altala egy globalis belpolitika létrejottét egy globalis kormanyzat hianyaban.28 Egy ilyen
politikdnak a harmonia, nem a Gleichschaltung megvaldsitasara kell majd térekednie. A hosszu tavu cél pedig a
kulturalis sajatossdgokkal szembeni elditéletektdl mentes vilagtarsadalom szocialis megosztottsdganak és rétegekre
tagolédasanak felszamolasa lenne.

Forditotta: Vincze Hanna Orsolya

Jegyzetek
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