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A dolgozat alapvetd célkitizese a parlamenti partok joszomszédsagi politikajaban, illetve a hataron tali magyarsaggal
kapcsolatos politikdjaban bekovetkezett valtozasok bemutatasa az 1994-es vélasztasi programoktol a szlovak-magyar
és a roman-magyar alapszerzédések koril folyo vitdkon at. Ezaltal megkisérli folyamataban megragadni a partok
elképzeléseinek alakulasat, a vitdkban elhangzott érveiket, a szavazaskor képviselt allaspontjukat.

A hatéron tali magyar k6zosségekkel kapcsolatos kérdések tobb szempontbdl is kiemelkedd jelentdségiek,
kulpolitikai, biztonsagpolitikai aspektusai mellett belpolitikai vetiiletei is vannak. Kezelésiik és megoldasuk, az
évtizedes elhallgatas utan, a '80-as évek végétdl folyamatosan a magyarorszagi politikai élet kézéppontjaban all.

A hatéron tali magyar k6zossegek helyzete az elsé parlamenti ciklus idején meghatarozta a kormany
szomszedsagpolitikajat, és elokeld helyen szerepelt a magyarorszégi politikai élet témai kozott. A nagyjabol azonos
elveken nyugvoé partprogramoknak megfeleléen kisebbségpolitikai szempontbol kilpolitikai konszenzus jellemezte a
négy évet. Az ukran, a szloven, a horvat alapszerzddések, kisebbségvédelmi megallapodasok targyaban - az ukran
szerz6dés hatarklauzulajanak vitaja erds kivétel -az egyes partok allaspontjat nem jellemezték athidalhatatlan
ellentétek. A rendezetlen magyar-szlovak, magyar-roman kapcsolatok, az ottani magyar kisebbségek aggodalomra
okot ad6 helyzete a mésodik parlamenti ciklusra készuld partok valasztasi programjaiban és az azéta eltelt harom
évben torténtek élenjard témava, komoly vitak targyava tették a hatarokon tali magyarsag gyet.

Az 1994. évi parlamenti valasztasok el6tti partprogramok

Mszpl

Az MSZP valasztasi programjanak elején nemzeti partként hatarozta meg magat, s a nemzet fogalmanak
definici6jabol indult ki. Ennek sziikségességét a partot "nemzetidegennek”, a magyarsag tgye irant nem, vagy alig
érzékenynek beallitd tamadasok indokoltak. A part szerint targyilagos, jozan 6nbecsiilésen alapulé nemzettudat
szlikséges, amely nem lehet 6nérték, nem rendelheti maga ala a szabadsag, a demokracia, a humanum elveit és a
moderniz&ciot.

Kdzép-Kelet-Eurdpa allamai akkor lehetnek sikeresek, ha a nemzeti sorskérdéseket dsszekapcsoljak a politikai és a
gazdasagi-tarsadalmi modernizacioval. A modernizacio Utja az eurdpai integraciohoz csatlakozas, a szuverenitas egy
részét atruhazva az EU intézményeinek és a régioknak. A nemzeti 6nazonossag megorzése, a modernizacio
megvalositasa, a demokracia Kiteljesitése és az eurdpai integracioba val6 betagolodas egyidejd, parhuzamos és
egyeneértékl feladatok.

Az eurdpai csatlakozas és kisebbségveédelem egyidejd érvényesitéséért megfeleld aranyt kell talalni az integralddasi
torekvések és a jogvedelmi érvényesités kdzott. Az integralddd Eurdpa integralodd magyarsagot jelent. A nemzeti és
etnikai kisebbségek jogvédelme az &llamkozi viszonyok, a nemzetkdzi stabilitas €s biztonsag lényegi 6sszetevoje -
nem csak belligy. Hatékony és szankciokat is magaban foglal6 nemzetkdzi, eurdpai kisebbségvédelmi rendszer,
valamint ketoldalu allamko6zi megallapodasok rendszere mindenképpen sziikséges.

A magyar politika, gazdasag, tarsadalom, szellemi élet dsszetett, atfogd feladata a hataron tali magyar kdzosségek
jogainak figyelése és vedelme, 6nazonossadguk megdrzésének eldsegitése. Az orszaggydlés és a kormany alkotmanyos
feladata az értlik viselt feleldsség. Az érzelmi-erkdlcsi elkotelezettség mellett racionalis, napi cselekvésbe atviheto,
hatékony koncepcio kell. Az elézb ciklus kormanyzati politikajat ellentmondasok, aranytalansagok, tulzott érzelmi
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indittatas, t0lzo retorika, szakszer(tlenség, kildetéstudatbdl fakado folényesség jellemezték, ami fokozta az érzékeny
és bizalmatlan szomszédok gyanakvasat, és a hazai kdzvéleményben is tartozkodast, ellenérzést valtott ki.
Elengedhetetlen, hogy a kormanyzati politika aranyai, modszerei es stilusa megvaltozzanak. A hataron tuli magyarsag
ugye ne legyen targya a hazai partkiizdelmeknek, nem ideologikus, hanem pragmatikus - cselekvd, kezdeményezo,
hatarozott és higgadt - kisebbségpolitikara van szikseg.

Az eredmenyes Kisebbségpolitika hattere a korszer(, demokratikus, gazdaségilag erds Magyarorszag. A mindenkori
kisebbségpolitikat a meglévo belsd gazdasagi-politikai eszkdzok és nemzetkozi feltételek alapjan kell meghatarozni,
hozzajarulva a kisebbségvédelem politikai, anyagi és tarsadalomlélektani feltételeinek (kisebbségbarat kdrnyezet)
megteremtéséhez.

Kdzép-Kelet-Eurdpaban a hatarok stabilitasanak és a kisebbségek jogai érvényestilésének meghatarozo a jelentosége.
A térségben a nemzeti kérdés megoldasa nem megy hataratrajzolassal. Nem a hatarokat, hanem azok jellegét kell
megvaltoztatni. Az MSZP a magyar kisebbségek ligyét nem hatdrmodositasok, hanem a belsd 6nrendelkezés alapjan a
kisebbségben €16 népcsoportok egyéni és kollektiv jogainak biztositasaban, kulturdlis, kdzigazgatasi autonomiajuk
szavatolaséban, tjegységi autonomiak megteremtésében, illetve e formak kombinalasaban véli megoldhatonak. A part
tdmogatja a magyar kisebbség autonomiatdrekveseit.

A magyar kilpolitika egyik fo irdnya a k6zép- és kelet-eurdpai térseg 0sszes allaméaval vald kiegyensulyozott viszony
megteremtése kell hogy legyen. Elsédleges feladat a szomszédokkal valo torténelmi kiegyezés, melynek meghatarozé
eleme a nemzeti kisebbségek jogainak érvényesilése, de nem helyes a kétoldalu viszonynak kizarélag erre valéd
leszOkitése. A kibékilés elomozditasa azokkal az orszagokkal a legsiirgetébb, amelyekkel az utobbi években feszultté
valtak kapcsolataink, nevezetesen Romaniaval és Szlovakiaval. A kdlcsdnos bizalom megteremtéséhez mielébb meg
kell kotni vellik a kétoldalu alapszerzédéseket, amelyekben egyiittesen rogziteni és biztositani kell a jelenlegi
hatarokat, a vitak békés rendezésének elvét és az eurdpai normaknak megfeleld kisebbségi jogokat. Megkotésiikkor
elengedhetetlen a konzultacié a magyar kisebbségi szervezetekkel, s a belsd egyeztetés a belpolitikai-tarsadalmi
tdmogatottsdg megszerzéséert.

SZDSZ?2

A part az eldzd négy év 6sszehangolatlansaga, zavaros gyei, retorikaja, jelképes cselekvései és alacsony
hatékonyséaga helyett eredménykdzpontusagot igért. Uj kiil- és biztonsagpolitikat hirdetett, mely szerint Gj stilusra,
bizalomer6sitd Iépésekre, a gazdasagi kapcsolatok erdsitésére, kétoldalu szerz6désekre, a Kisebbségi kérdésben
nemzetk6zi szabalyozasra, ellendrzésre van sziikség. A kulpolitika f6 pillérei: az eurdpai integracio mint alapveto
mozgasirany, valamint a kisebbségi és a regionalis egyuttmdkodési politika. Csak a szomszédokkal val6 rendezett és
szoros egyuttmakodés révén nyilik esély Magyarorszag szamara az eurdpai integraciora, igy minden ebbe az iranyba
mutatd kezdeményezést a kormanyok kozotti kapcsolatoktol a kiilénb6z6 szubnacionalis, pl. hatar menti kistérségi
kapcsolatokig tAmogatni kell. Az (j stabilizald kisebbség- és szomszédsagpolitika alapvetd mozzanata annak
bejelentése, hogy Magyarorszagnak nincsenek terileti igényei szomszédaival szemben.

Klonbséget tett a teljes rendezést és hosszabb id6t igényl6 kérdesek, illetve a kdzeljovo Ugyei, rendezési eszkdzeik
szambavétele kozott. A part a gyakorlatias politika, a modernizaciora dsztonzés jegyében rovid tavon kiemelt
terliletekként kezelte a gazdasagi kapcsolatok és az oktatasiigy kérdését. Célkithzései kdzott a kdvetkezok
szerepeltek: a szomszéd orszagokban él6 magyar kisebbség allamanak egyenrangu polgaraként beszélhesse
anyanyelvét, gyakorolhassa vallasat, egyéni és kollektiv jogait, apolhassa kultirajat és szervezhesse a maga politikai
képviseletét. Joguk van az énkormanyzathoz, a kulturalis autonémiahoz, kijeldlt nyelvi zénakban nyiljon lehetbség
anyanyelvik hivatalos hasznalatara. E célok megvalositasa érdekében a magyar nemzeti kisebbségek szervezeteivel
dsszehangolt kisebbségpolitikara van sziikség. A kisebbségek helyzetében donté attorést elérni azonban csak az ottani
belsd polgarosodasi és demokratizalodasi folyamat mértékében lehet. Helyzetlik hosszu tavon akkor lesz rendezett, ha
dnerejukbdél - Magyarorszag kozvetlen politikai tamogatéasa nélkil - képesek a fennmaradasra és fejlodésre. Ehhez az
onkormanyzatok rendszere, jogi keretek, autonom dontéshozatali intézményrendszer, kisebbségbarat kozhangulat és a
kisebbségek versenyképessége szikségeltetik.

MDF3
Az MDF legfontosabb célkitlzéseként Antall J6zsef kulpolitikai életmdavében kijel6lt harmas kévetelménynek a

Kiteljesitése: Magyarorszag mieldbbi bekapcsolasa a fejlett Europa életébe, valamint a hatarokon tal é16 magyarséag
iranti feleldsség jegyében a kdlcsondsen eldnyds, jo viszony megteremtése a szomszéd orszagokkal. E harom
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kovetelmény kozott szoros egymasrautaltsag van. A joszomszédsagi kapcsolatok feltételezik a kisebbségben €16
magyar nemzeti kozosségek helyzetének kielégitd, megnyugtato és tartds rendezését. A nemzet politikai tiirelmét
prébara tette a szomszédsagunkban névekvo szélsdseges nacionalizmus, a nemzeti kisebbségekkel szembeni
ellenséges magatartas. A part kilonos figyelemmel kiséri a szomszéd orszagok fejleményeit, kész a szomszédos
orszadgokkal megallapodasokat, szerzodéseket kotni, de csak a magyar nemzetrészek érdekeinek és allasfoglalasanak
hatarozott figyelembevételével.

Magyarorszag vallaljon kezdeményezd szerepet a kelet-k6zep-eurdpai térség modernizaciojaban. Ezzel esély nyilik
arra, hogy megoldddjanak a hatarokon kiviil €16 magyarsag problémai is. Az eurdpai egységesulési folyamat alkalmas
az adminisztrativ bels6 hatarok eltiinése, a szolidaritas, a legalacsonyabb dontési szint (szubszidiaritas) elve réven a
kisebbségben €16 nemzeti kozosségek igényeinek kielégitésére. Az integracios folyamatban madot kell talalni a
nemzeti kisebbségek helyzetének eurdpai érvényl rendezésere, kultdrajuk és autondmiajuk garantalasara.

A kisebbségpolitika alapelvei a '89-es programhoz képest nem valtoztak, a kormany eddig is tamogatta a hatarainkon
tal é16 magyar lakossagot nyelvilk és nemzeti tudatuk apolaséban, segitséget nyujtott oktatasukhoz, kultarajuk
megdrzéseéhez. Mindez egy, az eurdpai normakhoz igazitott, a sajatossagokat figyelembe vevo kisebbségpolitika révén
érhetd el. Az anyaorszagnak joga és kotelessége megvédeni a hatarokon tul él6 kézosségeit, follépni erdekeikért
minden lehetséges nemzetkdzi férumon. A kisebbségeknek joguk van nemzeti tudatuk, jellegzetességeik, anyanyelvik
apoléaséhoz, az 6nrendelkezes elve alapjan a megfeleld dnkorményzati formakhoz (kulturalis, kdzigazgatasi, teruleti
autonomia).

KDNP*

A magyar kilpolitika kdzéppontjaban a szomszédokkal val6 viszony és a kisebbségi kérdés all. Rendezni kell a
szomszédainkkal valo viszonyunkat, hogy a térség biztonsagos, gazdasagilag prosperald és kultdrajaban minden
érteket meg6rz6 régidja lehessen az egységes Eurdpanak. A torténelmi hibak, a kisebbségi kérdés megoldasa az
eurdpai egysegesitési folyamatban képzelhetd el. A nemzeti hatarok elvalasztd erejének csokkenésével lehet Trianon
kdvetkezmeényeit enyhiteni, de csak a nemzeti azonossagtudat megbrzésével vehetiink részt az eurdpai integracioban.

A nemzeti kisebbségek jogvedelme nem kizardlagos beliigy, hanem a nemzetkdzi jogrend szerves része. Szemelyi és
kollektiv jogaik elismerése az allam kotelessége, illetbleg belsd szilardsaganak és biztonsaganak zaloga, demokratikus
fejlettségének fokmérdje. A kisebbségvédelem elsodleges feltétele a demokratikus intézményi strukturék kiepitése az
emberi jogok érvényestlésének biztositasara. A kisebbségi jogok nem csak emberi, hanem politikai jogok is, jogos a
kisebbségi igény, hogy a politika sajat alanyaikeént ismerje el 6ket. A hatarokon tuli kisebbségeink politikai és
tarsadalmi szervezetei létrejottek és megerdsddtek, a magyar kilpolitikanak erkolcsi stulyaval tamogatnia kell elvi-
politikai céljaikat.

A kisebbségi kérdés nem egyeddili, de fontos eleme a térség biztonsaganak. A megoldas két, egyenlden fontos
vonalon képzelhet6 el: a kétoldalt kapcsolatokban, ahol a kisebbségi kérdés kiemelt kezelést igényel, s erre garanciak
kellenek. Ugyanakkor tudatositani kell a nyugat-eurdpai allamokban, hogy Eurdpa biztonsaga nem oszthato, a nyugati
biztonsagi vasfuggonyt is fel kell szamolni. Kozép- és Kelet-Eurdpénak kollektiv biztonsagi rendszerre van sziksege,
benne a kisebbségi kérdés eurdpai normak szerinti rendezésével, kisebbségi autonémiakkal és a hatarok
sérthetetlensegének elvével. Mindezt ketoldall szerzodések sorozataval, majd az egészet egy rendszerbe foglalva -
lehetbség szerint - nagyhatalmi garanciaval. A térség ellatasa biztonsagi garanciakkal elsdbbseget élvez a k6zossegi
tagsag elnyerésével szemben.

A jelenlegi nacionalizmusok egyik oka a kdzép-eurdpai népek tobbségének gazdasagi sikertelensége. Gazdasagi
fellenduilés kell a nemzeti gondolkodasmaddok lebontasahoz, egymas megismeréséhez, ez hattérbe szoritja a
bizalmatlansagot. Ehhez a hatarok atjarhatdsaga, hatarokon tallépé gazdasagi 6vezetek és a nemzeti politika melle,
illetve a nemzetallami gondolkodas elé a régiok érdekeinek érvényesitése szlikséges. A kisebbségi jogi konfliktus
kezelését kisebbsegi 6nkorméanyzatok létrehozasaval orszagosrdl helyi szintre kell leosztani, ezaltal biztosithat6 a
kulturalis autonomia.

FIDESZ®
A FIDESZ kisebbségpolitikajanak elvi alapja az egyen szabadsaga. A kisebbségi kozosségek tagjainak (egyéni)

szabadsaga azonban nem teljesithetd ki a kisebbségi kbzdsségek védelme nélkil. Regionalis és nemzetiségi
kisebbségi politikajat az eurdpai integracios célokkal dsszhangban kell alakitani. Az integralédod, gazdaségilag erd6s6do
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Magyarorszag a régio orszégainak és a hatarokon tuli magyar kisebbségek érdekeit is szolgélja. Az integracio
alapfeltétele a belpolitikai stabilitas és a tartésan konfliktusmentes viszony a kornyezd orszagokkal. Ebbe az
osszefliggésrendszerbe kell beilleszteni a szomszedsagpolitikat is. Hatarokon tali kisebbségeink kerdese kdzvetlendl
és kozvetve is e két feltételhez kapcsolodik. Tamogatasuk, a kisebbségi kérdés dket Kielégitd rendezése nem torténhet
a joszomszédi viszony rovasara. Ezért a szomszédsagpolitikdban igen arnyalt és objektiv képet kell kialakitanunk a
szomszédos orszagokral.

Pragmatikus, erdekekre épiild, megegyezésre torekvo politikat vall. A hataron tali magyarokkal kapcsolatos
kilpolitika fé vonala a parlamenti partok egyetértésén kell hogy nyugodjon. A korméanypolitika eltér a FIDESZ
programjatdl, de sok eleme elfogadhat6. Folyamatos egyeztetés szilkséges a magyar kisebbségek legitim
szervezeteivel, timogatva torekvéseiket. Regionalis és szubregionalis kezdeményezéseket kell elinditani, amelyek
gazdasagi, kulturdlis és politikai szinten segitik az egyuttmakddést. Nemzetkozi forumokon térekedni kell egy atfogo,
a kelet- és kozép-eurdpai kisebbségek érdekeinek megfeleld kisebbségvédelmi rendszer kidolgozasara és
elfogadtatasara.

Kdzép- és Kelet-Eurdpaban az allamok kozotti és beltli konfliktusok zome etnikai vagy kisebbségi kérdésként
jelentkezik, megeldzésik a kisebbségi kérdés intézmenyes rendezésével lehetséges. A korlatozott (vagy belsd)
onrendelkezés - melynek lényege abban jel6lhetd meg, hogy az allam bizonyos mérték( hatalmat ruhaz at az
dnkorméanyzatokra - megoldast jelenthet a nemzeti-etnikai konfliktusok kérdésében. Kisebbségi dnkormanyzatok,
Kisebbségi (teruleti, diaszpdraban személyi elvl 6nszervezddés, helyi énkormanyzati, illetve kulturalis, adminisztrativ
és politikai) autondmiak dsszehangolt rendszere nélkil a modern liberalis allam elképzelhetetlen.

Diplomaciai nyomas nehezedik Magyarorszagra, hogy alapszerzddést késson Romaniaval, Szlovakiaval. A
hatarkérdés nem valos, ellenben a kisebbségi kérdés igen. A magyar diplomécia tegye nyilvanvaléva, hogy
figyelembe véve a magyar kisebbség véleményét, milyen kisebbségi vonatkozasu részt kivan az alapszerzddésbe,
amely a hatarok erdszakos és békés valtoztatasanak tilalmat is tartalmazni fogja. A FIDESZ szorgalmazza az
alapszerzbdések megkdotését, bennlik kétoldalu megallapodasok szétagazé rendszerével: gazdasag, oktatas,
egészségligy, egyhéaz és média; figyelemmel a hatar menti s regionalis egylttmaOkodésre, a hatarok atjarhatésagara. Az
alapszerzddes nemzetkdzi kontrollja lehet valodi garancia az egyeni és kollektiv jogokat egyarant rendezd
kisebbségvédelemre.

FKgP®

Az Antall-kormany velejéig romlott, nemzetellenes kiilpolitikat folytatott. Ennek tudhat6 be a jogfeladé magyar-ukran
alapszerzbdés, ami felnyitotta a zsilipet a magyar jogok térségbeli eltorlése el6tt.

A hatéron tali magyarsag kérdése nem lehet belligy, ez az ltalanos emberi jogok kérdése. Az asszimilalddas ellen
pozitiv diszkriminaciora van szikség. A kisgazdak a hatarok légiesitésére, korrekt kapcsolatokra torekednek a
szomszéd allamokkal. Hazank érdeke a trianoni békediktatummal érintett teriiletek egyidejd Eurdpai Unids tagsaga.
Magyarorszagnak példat kell mutatnia az Europa e térségében él6 népeinek, a hataron tali magyarokon csak egy
gazdasagilag er6s anyaorszag képes segiteni.

A pért a nemzetkozi szervezetekkel valo egyittmakddés keretein belll kdvetel terlleti, személyi és mavelddési
autonomiat - illetbleg, ahol ezt kivanjak, tarsnemzeti statust - a hataron tali magyarok szamara. Teruleti autonomia
hijan képtelenség megtartani a magyarsag identitasat, asszimilaciojuk gyorsul6 Gtemben bekovetkezne, viszont
autondmia esetén, gondos anyaorszagi segitséggel a magyarsdg megmenthetd. Koveteli tovabba az egyhdzak
autondémiajat, anyanyelvi oktatast a legmagasabb szintig, dnkormanyzatot, intézményeik mikddtetését, legszélesebb
anyanyelvi hasznélatot, gazdasagi és politikai esélyegyenl6séget.

A hatéarokon tuli magyarsaggal kapcsolatos politikat allamilag, kdzponti intézményeken keresztl kell koordinalni.

Az 1994-es kormanyprogram’

A valasztasokat kdvetden az MSZP és az SZDSZ koalicidalkotasi targyalasain a kilpolitikai kérdésekben csaknem
teljes egyetértés jellemezte a partokat. Az MSZP megbékélési, alapszerzbdési politikajat az SZDSZ minden tovabbi
nélkil elfogadta, hiszen a hatargaranciak és a nemzetiségi jogok dsszekapcsolasa a part régi eszméjének tekinthetd. A
kormanyprogram a hataron tuli magyarsaggal kapcsolatosan a kdvetkezoket tartalmazta:
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A hatéron tali magyar kdzosségek jogainak biztositasa a kilpolitika sajatos terulete, fontos belpolitikai feladat, a
nemzeti szolidaritas része, kisebbségpolitikai koncepcioé kidolgozasat igényli. Kulturalis értelemben a magyar nemzet
részei, eld kell segiteni a szulofoldjikon valo boldogulasukat. A kormany sikraszall 6nazonossaghoz val6 jogukert,
segiti 6nszervezodésiket. Egzisztenciateremtésiik, polgarosodasuk meghatarozo, ehhez a kormany segitséget biztosit.
Tamogatja szabad kapcsolattartasukat Magyarorszaggal. Partatlan, demokratikus, atlathatd és ellenérizhetd anyagi
tdmogatést biztosit a koltségvetés meghatérozott szzalékdban, megérizve a jelenlegi szintet.

Az allamok kisebbségek irant tanusitott magatartasa az emberi jogok érvényesitésének ésszetevdje, a demokracia
fokmérdje, elvalaszthatatlan része a nemzetkdzi kapcsolatoknak (nem belugy). A kormany a problémaékat a kétoldalu
kapcsolatok keretében kivanja rendezni. Helyzetik kérdése a szomszédos orszagokhoz fiz6do6 viszony egyik kiemelt
dsszetevoje. Alapelv, hogy a magyar kisebbségeket érintd kérdésekrdl szervezeteik, képviseldik véleményének
figyelembevételével sziilessen meg a magyar allaspont. A vellk kapcsolatos politika kialakitasaban folyamatos
parbeszédre és egylttmakddésre kell térekedni az ellenzéki partokkal, civil tarsadalmi szervekkel.

A Kkisebbségi autondmia alkalmas és kivanatos keret, a kormany tdmogatja a hataron tuli magyar nemzeti kzdsségek
eurdpai gyakorlattal 6sszhangban all6 autondmiatorekvéseit.

A programok dsszevetése

A partprogramok formailag (szerkezetiikben, terjedelmukben, stilusukban) és tartalmilag (problémakézelitésben,
hangsulyukban) egyarant jelentosen eltérnek egymastdl. Egyes kérdésekben, jol lathatoan, a pértok ideoldgiai,
értékrendbeli kilonbségei tikrézddnek az eltérd kisebbségpolitikai allaspontokban, mas esetekben viszont a partok
részérdl a konkrét témakra, kérdéskorokre adott szakpolitikai valaszok eredményeztek egyezo/kiilénbdzo
programpontokat a mas- és mas partkombinacidkban.

A két legalaposabb programot az MSZP és a KDNP dolgozta ki. A szocialistak valasztasi fizetének komoly elméleti
bazisa, racionalitasa, szakszer(isége, pragmatikus részei kevésse tették alkalmassa kampanycélokra, de késobb a
konkrét cselekvéshez, a kormanyprogram kidolgozasahoz megfeleld alapot biztositott. A KDNP nemzeti gondolatbdl
levezetett, a kérdés biztonsagpolitikai aspektusait kiemel6 programja hasonléan gondolatgazdag, szinte 6nallo
tanulmanyertékd, valasztasi propagandanak talan tulsagosan is kidolgozott anyag, a gyakorlatias megkdzelités, az
altalanos elvekbOl levezethet6 konkrét elképzelések hianya azonban rovid tavu kisebbségpolitikai hasznalhat6sagat
megkérddjelezi. Kulonos értéke a regionalizmusban rejldé problémamegoldd lehet6ségek felvazolasa.

Az MDF - mint vezeté kormanypolitikai erd - programja kilonds figyelmet érdemelhet. Az anyagot a valasztasi
ropiratnak az el6zd programoknal joval ink&bb megfeleld stilus, a magyar kultirnemzet iranti érzelmi-erkdlcsi
elkotelezettseg, valamint a rendezetlen viszonyokért a szomszédos orszagok feleldsségének hangsulyozésa jellemzi.
Az SZDSZ gyakorlatias, eredmenykdzpontu, retorikat elutasito tervezete a kisebbségi 6nazonossag megorzésének
érdekében az oktatas és a gazdasag fejlesztésének fontossagat emeli ki. Konkrét javaslataik kozul a
legfigyelemreméltobb a nyelvi zonék kijeldlésére vonatkozik, amelyek a kisebbségi magyarsadgnak nyelvhasznélati
jogot biztositananak. A FIDESZ kozos érdekekre épitd, "megegyezésre torekvo", rovid és pragmatikus
kisebbségpolitikai tervezete a part elvi allaspontjat tartalmazza, a konkrétumok zémmel hianyoznak. Az FKgP
programja a legkevésbé kidolgozott, jellegzetessége a magyarsag térségbeli kuldetésének hangsulyozasa, valamint az
autonomiara vonatkoz6 kovetelések markans megfogalmazasa.

A partprogramok kiindulopontja, kérdésfelvetése azonos: a kisebbségi kérdés a térség alapvetd kilpolitikai,
biztonsagpolitikai és belpolitikai tenyezbje, megoldasahoz elengedhetetlen a szomszédos allamokhoz f(z6d6 viszony
rendezése. Valamennyi program kdzos eleme, hogy a kisebbségek helyzete nem kizardlag belligyi kérdés, csak
nemzetkdzi szinten, allamkozi kapcsolatokban, kétoldalu és regiondlis egyuttmikddéssel, nemzetkdzi garancidkkal
rendezhetd. A programok dont6 fontossagunak tartjak a hataron tali magyar nemzeti kisebbségek szamara a pozitiv
diszkriminaciot, az egyéni és k6zosségi jogok szavatolasat, illetve dnszervezodésik, autonomiatérekvéseik
tdmogatasat. Mindehhez alapfeltétel a térség orszagainak altalanos demokratizalédasa, gazdasagi fellendiilése,
polgarosodasa, a hatar menti, szubregionalis egyittmikddések kialakulasa.

Az alapvet6 elvi kérdésekben tehat a programok megegyeznek. Ugyanez nem mondhaté el a megoldas modozatainak
vonatkozasaban. Az MSZP a magyar politika dsszetett, atfogé feladatanak tartja a kisebbségek vedelmét, s a
megoldast a kérdés nemzetkdziveé tételében, szakszerlsitésében latja. Az SZDSZ szerint akkor lesz rendezddés, ha a
Kisebbségek Onerejikbol képesek lesznek a fennmaradasra, vagyis a kulcselemet a modernizécio jelenti. Az MDF az
anyaorszag joganak és kotelességének tartva a hataron tali magyarsag segitését, tgyuk nemzetkdzi képviseletét tartja
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Iényegesnek. A kereszténydemokratdk Kozép-Kelet-Eurdpa kollektiv biztonsagi rendszerének létrehozasaval véltek
rendezni a kisebbségiigyet. A FIDESZ a belpolitikai stabilitasra, a szomszédokkal valé konfliktusmentes,
intézményesen, kétoldali megallapodasokban rendezett viszonyra helyezte a hangsulyt. A Kisgazdapart a Karpat-
medence orszagainak unios csatlakozasat és az autonomiak rendszerét jeldlte meg a rendezés feltételének. A
Kisebbségi kérdés biztonsagpolitikai 0sszetevoit leginkdbb a KDNP, valamint az MSZP és az SZDSZ emelte ki. Az
FKgP, a KDNP, az MDF és az MSZP az eurdpai integracios folyamatban elhelyezve gondolkodott a végleges
megoldason. Az anyanyelviség a KDNP és az SZDSZ, az oktatas és a kultira az MDF, MSZP, illetve az SZDSZ, a
gazdasagi egylttmakddés a FIDESZ, az SZDSZ és az MSZP tervezetében kapott nagyobb hangsulyt.

Az autondmiatdrekvések tAmogatasaban mutatkozd egyezés mogott eltéré autondmia-felfogasok hizodnak meg. Az
MSZP a kulturalis, a kdzigazgatasi, a nem etnikai alapu tajegységi autonomiat és ezek kombinacidjat vazolta fel. Az
SZDSZ kulturalis autondémiaban, a tertleti Gnkorméanyzatok hataskorének szélesitésében, az autonomiak olyan
rendszerében gondolkodott, amelyik az 6nazonossag megvédését biztositja, mikozben illeszkedik az adott allam
torvényeihez és a térség biztonsagpolitikai strukturajdhoz. Az MDF az 6nrendelkezeés elvebdl vezette le a kulturdlis,
kozigazgatési és terlleti autonomiat. A KDNP kulonbozé kisebbségi 6nkorméanyzatok létrehozasat, a kérdés
kezelésének helyi politikai szintekre helyezését javasolja. A FIDESZ tervezete két felosztast is tartalmaz: a teruleti,
személyi elva, helyi dnkormanyzati autondmia dsszehangolt rendszere mellett a kulturalis, adminisztrativ, politikai
autondémiak harmas kombinéciojardl is olvashatunk itt. Az FKgP programja a terileti, személyi és mavelddési
autondémiat, valamint a tarsnemzeti statust tartalmazza. Egyik programban sem talaljuk meg az autonémiagondolat
részletezd kifejtését, ennek hatterében a kisebbségi autonémia fogalmanak, funkcidjanak szakmai tisztazatlansaga is
all, valamint az, hogy az autondémia gyakorlati megvaldsitasa szamos tényez6tdl fligg, konkrét esetekben speciélis
megoldasokat kovetel.

A hatéron tali magyar szervezetekkel kapcsolatban valamennyi part elismerte legitim énszervezddésik el6rehaladtat,
megkertlhetetlennek tartva 6ket a sorsukra vonatkozé anyaorszagi politika kialakitasaban. Az MSZP
megfogalmazasaban véleménylk kikérend6 az ket érintd kérdésekben, az SZDSZ szerint velik 6sszehangolt
Kisebbségpolitika szlikséges, az MDF elutasitotta a fejlk folotti politizalast, a FIDESZ a rajtuk atnyulo
kisebbségpolitikat. A KDNP és a FIDESZ kiemelte: a magyar kilpolitikanak erkdlcsi sulyaval kell segitenie,
tamogatnia, hogy torekvéseiket a tobbsegi nemzetekkel és a nemzetk6zi forumokkal elfogadtassak.

A kormany kisebbségpolitikajanak megitélésében is eltértek az allaspontok. Az MDF és a KDNP az iranyvonal
kovetésehez ragaszkodott. A FIDESZ sok elemét elfogadhatonak tartotta, de programja eltért tole. Az MSZP és az
SZDSZ egyértelmlen elitélte, s szakitani kivant az elszigetelédéshez vezetd kormanypolitikaval, tartalmaban és
stilusdban is més, szakszerlbb kisebbségpolitikat igérve. Az FKgP pedig egyenesen nemzetellenesnek itélte az elsé
parlamenti ciklus kormanyzati kilpolitikajat. Valamennyi part allami, 6ssznemzeti feladatnak nevezte a hataron tali
magyar kdzdsségek anyagi timogatasat, az ellenzeki partok, vagyis az MSZP, az SZDSZ és a FIDESZ atlathato,
dsszehangolt tAmogatasi rendszert igért a mostani, "osztogatd" gyakorlat helyett.

Az 1994-es orszaggyalési valasztasokra készilt partprogramokat illetden dsszefoglaléan elmondhatd, hogy a magyar
kilpolitika harom "pillérét" illetben konszenzus jellemezte a parlamenti partokat. Az egyes partoknal, illetbleg az els6
és méasodik ciklus korméanyaindl a pillérek egymashoz val6 viszonya, sorrendje volt mas. Az akkori kormanypéartok
(MDF, KDNP, "Kisgazda 36-0k") partprogramjaikban 6sszeegyeztethetének tartottdk Magyarorszag gyors euroatlanti
integracidjat és azokkal a szomszédos orszagokkal fennall6 viszony rendezésének lebegtetését, ahol jelentds szamu
magyar kisebbség él ugy, hogy nem kapja meg a fennmaradasahoz sziikséges jogi, politikai sth. gyakorlati
garanciakat. Programjaik ideol6giai alapokra épitkezve erdteljesen hangsulyoztadk a nemzethez kotddést. Az MSZP és
az SZDSZ (valamint a FIDESZ is) ezzel szemben gy vélte, hogy a gyors integracio csak a szomszédos orszagokkal
fennallé vitas kérdések nemzetk6zileg megnyugtato, az érintett orszagok, de az azokban él6 kisebbségek szamara is
elfogadhato rendezése utan lehetséges. Fontosnak tartottak a rovid, kozép és a hosszl tava célok elkilonitését, a
szomszedos orszagok, a kisebbsegi kérdés differenciélt, objektiv, racionalis, ideoldgiamentes megkdzelitéset.

Ezek az eltérések a valasztasokat kdvetben a szlovak-magyar, illetve a roman-magyar alapszerzodés orszaggyalési
vitaiban is nyomon kdvethetok.

A valasztasok utan

Az 1994-es parlamenti valasztasokat kdvetden a magyar kormany, a koalicios partok, illetdleg az ellenzéki partok
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szomszédsagi, valamint a hataron tali magyar kozosségeket érintd politikajaban megmutatkozo kilonbségek,
ellentétek a magyar-szlovak és a magyar-roman alapszerzddesek megkotése korul kristalyosodtak ki. Az el6z6
ciklusban Magyarorszag Ukrajnaval, Szlovéniaval és Horvatorszaggal kotott alapszerzédeseket, kisebbségvédelmi
megallapodasokat, a szlovak és a roman féllel eredménytelenil végzodtek az erre vonatkoz6 targyalasok.

A vélasztasok utan, a Balladur francia miniszterelnok altal kezdeményezett Eurdpai Stabilitasi Egyezmeny
megkdtésének elokészitése kapcsan az Eurdpai Uni6 allamai részérdl egyre nyomatékosabba valt az elvarés, hogy az
integracidra torekvo allamok rendezzék kétoldall kapcsolataikat, és biztositsak a teruletiikon €lé nemzeti és etnikai
kisebbségek jogait. Ez a kiilsé igény fokozta az Uj magyar kormany erofeszitéseit, amely szlovak és roman
viszonylatban a partprogramoknak és a kormanyprogramnak is megfeleléen, a "megbékélési politika" jegyében a
targyalasok ujrafelvételét és intenzivebbé tételét célozta.

Ismeretes, hogy ezek a joszomszédi kapcsolatokrol es a barati egyiittmakddesrol szol6 szerzodések 1995, 1996
folyaman megkattettek. A tanulmany kdvetkezd részében kilon-kilon kerll targyalasra a szlovak, illetve a roman
alapszerzddes és az egyes parlamenti partok viszonya. Harom csomopont korul kertilnek bemutatasra a
partallaspontok: a szerzddések alairasa, ratifikacidja és kihirdetése kapcsan. A beszdmolé elsdsorban a parlamenti
vitakon elhangzottakra épul, de partdokumentumokra, a partok mas forumokon elhangzott, illetve a médiaban
megjelend allasfoglalasaira is timaszkodik.

Els6 felvonas: kllpolitikai vitanap, 1995. februar 23.

A magyar kormany azt szerette volna elérni, ha 1995 marciusaig, az eurdpai stabilitasi egyezmény alairasaig egyarant
sikerl megkdotni a szlovak és a roman alapszerzodést is. Az év elején vilagossa valt, hogy szlovak viszonylatban
mindez kézzelfoghatd realitassa valhat, a roman partnerrel viszont egyre elérhetetlenebbnek, de még nem teljesen
reménytelennek tint a megallapodas. Ebben a helyzetben, februar 23-an a parlament kiilon kilpolitikai vitanapot
tartott, ahol a megkdtendd alapszerzodésekrol esett szo.

A koalicios partok kézott nem volt véleménykilonbség. A magyar-szlovak és magyar-roman viszony javitasanak
folyamataban az alapszerz6dések nem célként, hanem eszkozként jonnek szamitasba. A hatarok sérthetetlensége, a
teruleti kdvetelésekrdl valé lemondas megkerilhetetlen - ez magyar részrél nem engedmény -, a kisebbségi kérdést az
eurdpai dokumentumok szellemének és bet(jének megfelel6en kell rendezni. A targyaldsok idején folyamatosan
konzultaltak a magyarorszagi kisebbségek és a hataron tali magyarok kepvisel6ivel, a dontést azonban a kormany
hozta meg. Az MSZP hatarozott kiallast igért a hataron tali magyarsag tgyei mellett. A kormanypartok elismerték,
hogy a kilpolitika alapjait az el6z6 kormany rakta le, s a '90-es célok most is érvényesek.

Az ellenzéki felszolalasok a kormanyzat szomszédsagpolitikaja mellett a szlovéak és a roman alapszerz6dések
megkaotésére iranyuld taktikat, de az alapszerzodések megkdtésének szlikségességét is vitattak. Az MDF szerint nem
szabad az eurdpai integracio érdekében felaldozni harommillio magyar életét, az eurdpai képbe illeszkedd magyar
kisebbségek megmaradasa hazank szdmaéra Iétkérdés. A szlovékiai, romaniai magyarsagnak jogi, nyelvi,
dnkormanyzati garanciakat kell kapniuk az alapszerzddésekben. Az FKgP megallapitotta, hogy "a magyar
kilpolitikaval tulajdonképpen csak annyi probléma van, hogy sokszor olyan, mintha roman lenne", a kormany csak a
szomszédok érzékenységeére van tekintettel. Az alapszerz6dések elodazzak a problémak megoldasat a szomszédokkal.
A KDNP az ellenzéki partok jobb dontéshozatali részvételének szliksegességére hivta fel a figyelmet. A FIDESZ
teljesen Uj kulpolitikat surgetett, szerinte a koalicids partok altal még a valasztasok elétt felragott kiilpolitikai
konszenzus helyredllitasat a rossz alapszerzddések lehetetlenné teszik. A kormany szomszédsagi politikaja
"mosolydiploméacia”, a stabilitas igényének a nemzeti érdekek képviselete, s nem az énfeladas felel meg. A
kapcsolatok javulasa nem dokumentumoktol, hanem diplomécia apromunkatol varhatd.

A szlovdk-magyar alapszerz6dés vitaja

Az alairas vitaja, 1995. marcius

A szlovak alapszerzddés elézményeként Csehszlovakiaval 1992 végéig folytak targyalasok, akkor berekedtek, mivel a
szétvalas utan az Uj szlovak allam a kisebbsegi kérdést kizarolag beligyként kezelte, Kijelentve azt is, hogy az orszag
az eurdpai norméakat mar régen teljesitette. A Balladur-terv hatasara 1994-t61 Szlovékia kénytelen volt a beliigyként
vald kezelés elvét feladni, ekkor Ujrakezdddhettek a targyalasok.

1995. marcius 19-én a két miniszterelnok alairta a szlovak-magyar alapszerz6dés dokumentumat. Ugyanakkor
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Romaniaval a targyaldsok nem vezettek eredményre. A kovetkezd két napon a napirend el6tt az orszaggyalésben
egyfajta elérehozott ratifikacios vita zajlott le az el6z6 nap megkotott alapszerzddésrol.

A kormanypartok részérdl a miniszterelnok, a frakciovezetok és a kulligyi tarca képvisel6i egyarant védelmikbe
vették az alapszerzddést. Minden nagy kérdést magaban foglal, paratlan a nemzetkdzi szerz6dések kozott, hiszen a
felek kotelezettséget vallaltak, hogy a kisebbségi jogok eurdpai dokumentumait beépitik sajat belsé jogrendszerikbe.
Osszhangban van a kormanyprogrammal, a harmas kiilpolitikai prioritassal. Tételesen felsorolt jogi kitelezettségeket
tartalmaz, nem politikai deklaraciok gydjtemeénye, lehetdséget teremt a benne foglaltak ellendrzésére. A Benes-
dekrétumok Ugyében tovabbi lépésekre van sziikség, e tekintetben azonban eddig mas orszagok sem értek el jelentds
eredményt. Lehet, hogy az ellenzék nem tdmogatja, de a szavazok nagy tobbsége és Eurdpa igen. Az MSZP
véleménye 6sszességében az volt, hogy ezekkel a parlamenti vitdkkal az ellenzék olcsé népszerlség-hajhaszésra
torekszik, mig a szocialistak az érdemi vitat siirgetik. Az SZDSZ kiemelte, hogy j6 az alapszerzédeés, egyértelmd a
targyalas sikere, hiszen a szlovak kormany olyan engedményekre kényszertlt, amelyek kormanyprogramjaval
ellentétesek. Azokon a teriileteken segiti eld az eddigieknél jobb egyuttmikddés kialakulaséat, amelyeken eddig a
legtdbb gond és nézetkilénbség mutatkozott. Az ET ajanlas beemelése valddi kollektiv jogot és részleges autondmiat
is tartalmaz. Slrgette, hogy a kormany minél el6bb terjessze be ratifikacidra. Az alapszerzddés tamogatasa ellenére a
partot nem toltotte el a "diadalérzet”, a hianyossagokkal tisztaban voltak.

Az ellenzéki partok komoly aggalyaiknak adtak hangot, hevesen birdltak az alairast. Az MDF utalt a kormanyfo
gondolatara: lehet, hogy tegnap jo volt magyarnak lenni Parizsban, matol Szlovakiaban rossz magyarnak lenni. Nem
sok pozitivumot lehet errdl az alapszerz6désrdl mondani, a legfajobb, hogy a kollektiv jogokrol, az autonémiarol
nincs benne sz6. Hidnyolta tovabba, hogy a Benes-dekrétumok visszavonasanak kérdését nem rendezi. Az Antall-
kormény klpolitikdjaban a kisebbségi magyarség legitim képviseldinek meghatarozo6 beleszolasi jogot biztositott a
sorsukat érintd kérdésekbe, ez most kiilondsen idészer( lenne. A szlovak kormanyprogram és politika és egy
kisebbségi szempontbol nem kielégitd alapszerzédés egyiitt nagyon rossz hatassal lehet a szlovakiai magyarokra -
figyelmeztetett a part. A FIDESZ nem tdmogatott olyan eldkészitetlen szerzodést, amelyet néhany perccel az alairasa
utdn mar alapvetéen maskeppen értelmezhet a két fél. "Kishit, hamiskas dsszekacsintasként" jellemezte a szerz6dést,
amelynek megkdtésekor a kormany naiv és felel6tlen volt. Az FKgP még keményebben fogalmazott: a magyar
kormany ellenszolgaltatas nelkil mondott le bizonyos 6si jogokrol. Szégyen és hazaarulas ez a szerzdédes. A KDNP
tdmogatta az alapszerzodés létrejottét, de csak a jo alapszerzodését. Ez a szerzddés a kdlcsonds bizalmatlansag
Iégkdrében jott létre, csak a jovo donti el, mit sikerll belble megvaldsitani a gyakorlatban is. A part a garanciakat
hidnyolta, ami az alapszerz6désben "a szentelt viz hatasat sem éri el". Az ellenzéki partok mindegyike feszegette a
hataron tali magyarok legitim képviselbivel valo egyeztetés kérdését, amellyel kapcsolatban a kormany elismerte,
hogy nem élvezi az alapszerzddés ligyében a szlovakiai magyar szervezetek egyodntetdl tAmogatasat.

A ratifikécios vita, 1995. majus-junius

1995. majus 23-4an, illetve junius 7-én zajlott le a parlamentben az alapszerzddés ratifikacios vitaja. Az allaspontok
nem valtoztak, az érvek nem sokban kulonboztek az alairast kdvetd parlamenti és egyéb forumokon, a médiaban
folytatott vitakhoz képest. Az ellenzék egységesen az okmany ratifikalasa ellen Iépett fel, a kormanypartok képviseldi
pedig a miel6bbi ratifikalas mellett.

A korménypartok képviseldi a kormanyprogramra hivatkoztak, amely fo kulpolitikai cselekvési irdnyként hatarozta
meg a rendezett viszony kiépitését, a széles korl egyuttmikodést a szomszédos orszagokkal. Az alapszerzodés
megkotését biztonsagi és gazdasagi érdekeink, integracids torekvéseink érvényesilése is megkivanta, valamint ezaltal
a hatéron tali magyarsag tAmogatésa is hatékonyabb lehet. Magyarorszag nincs nyoméasgyakorld pozicidban, viszont
ténylegesen jelentkezik nyugati nyomas az alapszerz6dés megkdtésére vonatkozoan. A szerzddés pozitivumai
szamosak, a torténelmi meghbekélést szolgalja, a kapcsolatok széles korét szabalyozza, bebizonyitotta, hogy
Magyarorszag eurdpai médon tudja rendezni kapcsolatait, javitott az orszag nemzetk6zi megitéléséen. A szlovakiai
magyarok jogaihoz hozzatett, igényeik nagy részét teljesitette, az 1201-es ajanlas, mas dokumentumokkal egyetemben
kotelezd jogi norma lett, nemzetkdzi monitoring rendszerrel.

Osszességében a szerzodés érdekeink szempontjabdl elfogadhatd, kisebbségvédelmi szempontbdl a maximalisan
elérhetd szovegl dokumentum. Az ellenzék altal biralt hidnyossagok szerzddésbe foglalasara a leghalvanyabb esély
sem mutatkozott. A gyors hazai ratifik&cid az orszéag érdeke, jelzés, hogy a magyar fél komolyan gondolja. Az
ellenzéki partok ellenérvét, nevezetesen, hogy ugysem fogja Szlovéakia betartani, a kormany nem tudta elfogadni. A

ey

betetdzése, hanem kiindulépont, a tovabblépéshez ad alapot, egy hosszu tavi program nyitanya. Megszabta azt a
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standardot, ami al4 a roman-magyar nem mehet.

A szocialista part szerint a szerz6désnek vannak hidnyosséagai, ez azonban nem indokolja a ratifikacio elhalasztasat,
annal is inkabb, mivel azt kdvetden a magyar fél eredményesebben léphet fel nemzetkozi szinten. Az
alapszerzbdésnek tarsadalmi tamogatottsaga van Magyarorszagon és a szlovakiai magyarsag korében egyarant. A
szabad demokratak hangsulyozték, hogy a Szlovakidban tapasztalhato kedvezétlen jelenségek mogott allé erdk talpa
alél hizza ki az alapszerzddés a talajt, s hosszu tavon a kapcsolatok rendezését, a szlovakiai magyarsag érdekeinek
érvényestulését szolgalja, amennyiben a szlovak allam valdban integralodni akar Europaba. Hitet tettek a miel6bbi
ratifikalas mellett, bar vannak félelmek, vitak és értelmezési eltérések, de ezek nem indokoljék a ratifikacio
elhalasztasat. Anndl is inkabb, mert az ellenzéki hivatkozasokkal ellentétben a szlovékiai magyarsag tudomasul veszi
az alapszerzbdést, aggalyaik mellett is tudjak, a jelenlegi helyzetben jobb nem érhetd el. Az ellenzéki partok részérdl
cinizmus, ahogy érvelésikben allandoan a hataron tali magyarok érdekeire hivatkoznak.

A Kisgazdapart szerint a szerz6dést orszaggyalési felhatalmazas nélkil nem lett volna szabad alairni. Az
alapszerzddes legnagyobb hibaja, hogy nem esik sz6 benne Trianonrdl. A dokumentum nem a valddi problémakra
keres gyogyirt, s nem szolgélja sem a szlovék, sem a magyar nep valddi megbékéleését, instabilitast okoz. A szerz6dés
elsietett, szakszerdtlen, ultimatumszerd, amely nem veszi figyelembe a valodi torténelmi multat, a nemzet tényleges
érdekeit, a valdsagos helyzetet. A kormany latszatpolitizalasanak bizonyitéka, amely folyamatosan megsérti a nemzet
érzékenységét és méltdsagat. Szovege hemzseg az ellentmondasoktol, felszines, a Iényeg folott elsiklo. Alairdsa elott
Pozsonynak hatalyon kivil kellett volna helyeznie a Benes-dekrétumokat. A hatarklauzula tilmegy a nemzetkozi
szerz6déseken, egyenesen hiba, hogy a szerzodés lemond a hatarok jovobeni megvaltoztathatosagardl. A part elndke
onallé képviseldi inditvanyt nyujtott be, amelyben a magyar ratifikacio feltételéll a szlovak féltdl a Benes-
dekrétumok visszavonasat, a magyar nyelv hasznalatat korlatozo rendelkezések hatalyon kivil helyezését kdvetelte.
Az inditvanyt a kiiliigyi bizottsag nem terjesztette a parlament elé. Osszességében a kisgazdak gy vélték, az
alapszerz6dés Magyarorszag megszégyendiilése, a magyar nemzet meggyalazasa, torténelmi arulas. Kavassy Sandor, a
parttal nem egyeztetett véleményében ennél is tovabb ment: az a kormany, amely lemond a nemzetegyesités békeés
utjarol, nem tarthat igényt a magyar névre. Ennek most semmilyen realitdsa nincs, de johetnek olyan idék.

A KDNP megitélése szerint a magyar politikai erbk egységesek abban, hogy a szomszéd népekkel val6 megbékélés és
jészomszédi kapcsolat az orszag kilpolitikai prioritasai kozé tartozik. Az MSZP a vélasztasokra készilve nagy hibat
kovetett el, amikor magat a megbékélés hivének mondta, a fesziiltségekért az akkori kormanypartokat okolva. Ezzel a
nemzet kilpolitikai érdekeit partpolitikai céljainak vetette ala, s maig haté bizalmatlansagot valtott ki, ami
megneheziti, hogy a szomszédsagi politikaban parlamenti egyetértés alakuljon ki. Az alapszerzédéssel a kormany el
akarja kend6zni, hogy nincs cselekvési programja, amely a szomszédokkal valé megbékélést szorgalmazna. Szévege
minddssze az eurdpai minimumszintet tartalmazza, sulyos belsd hibaktdl, kapkodo és kiérleletlen
kompromisszumoktdl terhes. A szerz6dés nyugat-europai visszhangja egyértelmien pozitiv, de alairdi becsaptak
eurdpai partnereiket, mert azt sugalljak, hogy a két kormany, a két nép kozeledik egymashoz. A KDNP a késdbbi
ratifikacio mellett érvelt, hiszen a szlovak fél magatartasa arra utal, hogy nem kivanja végrehajtani a szerzodest.
Hatalybalépése nem fogja eldsegiteni a megbékélést, hanem allando vitak forrésa lesz. A part az elutasitas mellett egy
tobb pontbdl all6 javaslatcsomagot is beterjesztett, amely a tarcakdzi egyittmikodéseket, a kisebbségi
intézményrendszerek mikodésének finanszirozasat, a hatar menti egyuttmikddéseket, a szlovak jogrendbdl a kollektiv
blndsség elvenek torlését szorgalmazta - alapszerzédessel vagy anelkil. A kereszténydemokrata képviselok a
szavazaskor nemleges vagy tartozkodé allaspontot foglaltak el.

A fiatal demokratak ugy értékelték, az alapszerzédes maris novelte az instabilitst magyar-szlovék viszonylatban. A
szerz6dés tobb problémat és kérdest vet fel, mint amennyit megold, hidnyzik a tényleges egytttmakddésre iranyul6
politikai akarat és az erkolcsi fedezet. A végrehajtas esélyét ndvelte volna, ha nem egy atfogd szerzodéssel indul a
kapcsolatok rendezése, hanem részmegallapodasok betetbzésével, a szerzddéses viszony fokozatos kialakitasaval
érkezik alairasanak lehetdsége. A két kormanyfo egylttmikodése "nem két allam és polgaraik egyuttmikddese,
hanem két vezetd, két rokon mentalitas k6z6s mosolya és bratyizasa", kormanyuk j6 nemzetkdzi megitélése, rovid
tavu céljaik megvalositasa érdekében. A szerzddés alairasaval a kormany félretolta azt az antalli elvet, hogy a
kisebbségi magyarsagot érint6 alapvetd kérdésekben a kisebbségek legitim szervezeteit illeti meg a dontb sz6. A
szerzddés a szlovakiai magyarsag szamara semmi kézzelfoghat6 eredménnyel nem jar. A FIDESZ-frakcio
egyhangulag tartdzkodo szavazattal utasitotta el a szerzddest.

A demokrata forum utalt arra, hogy az Antall-kormany csak azokkal az orszagokkal tartotta fontosnak

alapszerzbdések kotését, melyekkel nem volt érvényes békeszerzodése. A meghbékélés nem kétoldal( szerzodésen
mulik, hanem Kitarté gyakorlati 1épéseken. Ha nincs kdlcsonds politikai akarat a két orszag kdzotti viszony
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rendezésére, a problémak, a fesziltség megoldésara, akkor nem lehet jé szerzddést kotni - s most ezt tortént. A
szlovékiai magyar kdzosség sorsanak javitdsahoz az alapvetd kérdésekben figyelemmel kellett volna lennie az &
elképzeléseikre, és csakis hozzajarulasuk, beleegyezésiik alapjan lehetett volna roluk donteni. A szerz6dés nem hogy
nem tartalmaz minden rendezésre var6 problémat, egyenesen sulyos hibak vannak benne. A legdontébb, hogy nem
sikeriilt az 1201-es ajanlas kozos értelmezését az alaird feleknek kialakitaniuk, enélkil pedig nem lett volna szabad a
parlament elé terjeszteni az okmanyt. Raadasul a szerzddés szévege, példatlan médon, a dokumentumot alarendeli a
belsd jogrendnek, ami gyakorlati értelmét vonja kétségbe, megalapozva, hogy a ratifikalas el6tt olyan szlovakiai
torvények szilessenek, amelyek teljesen ellehetetlenitik az ott €16 magyarsag helyzetét. Ez a szerz6dés igy csupan
latszatmegoldas, szemfényvesztés. Nyugatot csak a szerz6dés ténye és nem a tartalma érdekli, és az alapszerz6dés
végsd soron nem segiti el6 az integraciot. Az MDF képviselocsoportjanak tobbsége - a kialakult helyzetre vald
tekintettel - a tartozkodas mellett dontott, de nem zarta ki a nemleges allasfoglalast sem.

A vita érdekes szinfoltjaként a szocialista parton bell is akadt olyan képvisel6, aki a szerzédéssel kapcsolatban erds
fenntartasait hangoztatta. Sz(rdés Matyés sietséget és kapkodast tapasztalt a korméany részérdl, ami a politikdban a
legrosszabb tandcsadd. Ezért tamogatta az MDF inditvanyat, hogy halasszak el a ratifikacios vitat. Mig korabban
tulsdgosan Moszkvara figyeltink, addig most a Nyugat iranyaban tapasztalhato ugyanez. Jelezte, mint volt moszkvai
nagykovet, tudja mit jelent egy nagyhatalom nyomasa. Az alapszerz6dés végrehajtasara nem latott megfeleld
garanciakat Szlovékia, de Nyugat-Europa részerdl sem. A korméany képviseldi vitattak Szards megallapitésait,
mikozben felsz6lalasat a legszinvonalasabb "ellenzéki™ szénoklatnak titulaltak.

Az allaspontok kozeledésének szempontjabol terméketlennek bizonyulo vita zaréakkordjara, a ratifikacios szavazasra
a vita masodik napjan, junius 13-an kerilt sor. A parlament 244 igen szavazattal, 49 nem és 53 tartdzkodas mellett
ratifikalta a dokumentumot. Az MSZP (egy tartozkodas mellett) és az SZDSZ egységesen igennel, a Kisgazdapart
egysegesen nemmel szavazott. A FIDESZ képvisel6i tartozkodtak, a KDNP és az MDF szavazatok a nem és a
tartdzkodas kozott oszlottak meg. Az ellenzéki képviseldk kozul senki sem tamogatta a szerzodés ratifikaciojat.

A magyar-szlovak alapszerz6dés ratifikacios végszavazasanak eredménye (1995. junius 13.)

Igen Nem Tartdzkodas Nem Osszesen
szavaz

MSZP 179 - 1 29 209
SZDSz 63 - - 6 69
MDF - 17 21 - 38
FKgP - 23 - 2 25
KDNP - 8 12 2 22
FIDESZ - - 19 1 20
Fuggetlen 2 1 - - 3
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Osszesen 244 49 53 40 386

A 27 ellenszavazatot dolt betlvel jeloltik. Az MSZP részérol Szaros Méatyés tartdzkodott.
A ratifikaciotol a kihirdetésig

A ratifikacid utan sem csitultak el az alapszerzddéssel kapcsolatos vitak. A kedvezotlen szlovéakiai fejlemények, igy
példaul a himnusztorvény, a szlovak-magyar kapcsolatok és alapszerzddés kérdését folyamatosan napirenden
tartottdk. A kormanypértok is a dokumentum szellemével ellentétesnek nevezték a szlovak Iépéseket.

Az ellenzéki partok egyontetlien kifogasoltak, hogy a korméany csak utélag emeli fel a szavat. Az MDF felrétta, hogy
a kormanyzati erok nem voltak elérelatok, nem gondolkodtak felel6sségteljesen. A FIDESZ szerint a koalicids partok
valasztasok el6tti retorikaja, az alapszerzodéses politika tulhajszolasa hozzajarult a helyzet ilyen romlasahoz. A
KDNP elvarasa szerint ideje lenne a korménynak elismerni, hogy az ellenzék aggalyai az alapszerzodésnél jogosak
voltak. Az MDNP pozitivan értékelte, hogy legalabb utdlagos egyetértés van, bebizonyosodott, hogy magyar részrol
hiba volt gyorsan ratifikalni. A Néppart azt a tanulsagot szdrte le, hogy a roman esetben a ratifikacioval varni kell egy
ideig, amig kiderul, van készség annak teljesitésére. Az ellenzék felszolitotta a kormanyt, ha programja szerint
tdmogatja a hataron tuli magyarok autonomiatdrekvéseit, akkor ténylegesen is alljon ki értik, és legalabb a gyenge
alapszerzddés minimalis el6irasainak betartasaért 1épjen fel erélyesebben. A koalicids partok ugy vélték, az ellenzék
az Ugyet a kormany elleni tamadéasra hasznalja, mig a kormany az alapszerzddés végrehajtasat szeretné.

A parlament 1997. évi tavaszi Ulésszakan a napirend el6tti vitakban tovabbra is el6keld helyet foglalt el a téma,
tobbszor is az egynyelv( bizonyitvanyok tigyével kapcsolatban kerilt eld. A felszélaldsok alapjan, de tébb part
(FKgP, SZDSZ) egybehangz6 megallapitasa szerint is, erre az idészakra a szlovak kérdésben ujra kilpolitikai
konszenzus bontakozott ki a parlamenti partok kozott. A partok - elfogadva a realitast - tébbnyire nem boncolgattak
az alapszerzbdés hibait, hanem - a kormanypartok tébb, az ellenzéki oldal kevesebb lelkesedéssel - jogi alapként
hivatkoztak ra.

A kihirdetés vitaja, 1997. majus

Majus 20-an és 27-én a parlament nyolc ratifikalt alapszerzodés kihirdetésérél dontott, ennek révén formalisan is a
magyar jog belsd részévé valhattak a dokumentumokba foglaltak. A gordg, kazah, moldovai, olasz és (izbég
alapszerzddesek esetében vitamentes, formalis donteésrdl volt sz6. Az orosz, roméan és szlovak alapszerzddésekrol
azonban kilon vita folyt, kilén dontéssel.

A koalici6 ez utdbbi harom szerzodés esetén is el akarta kertilni az Ujabb vitat, formalis aktussal roviden el szerették
volna intézni a kihirdetést, amelyet kotelez6 technikai jellegl dontésnek fogtak fel, s nem diplomaciai eszkdznek. A
ki nem hirdetésnek nem lenne haszna, de szdmos problémat vetne fel, Ugy latszana, mintha Magyarorszdg nem
betartani, hanem fellilvizsgalni kivanna az adott alapszerzddést. A kormanypartok maguk is elismerték, hogy a
szlovak dokumentum nem hozta meg a remélt eredményeket, alairasa, ratifikalasa 6ta nincs javulas, sot sok terileten
visszalépés van. De ez nem az alapszerzddés hibaja, hanem a szlovak kormany magatartasa miatt van igy. Az MSZP-
frakcio igennel szavazott, mivel a part szerint semmi sem indokolta, hogy az alapszerzddés megitélésében
valtoztasson. Az SZDSZ szerint a szlovakiai magyarokat ért sérelmek felvetéséhez jogi keret kell, és ezt az
alapszerzbdés biztositja. Kovetkezetes vegrehajtasa kikiiszoboli a viszonyt terheld problémakat. A part ezért a
kihirdetés mellett szavazott.

Az ellenzék viszont kihasznélta az alkalmat, és a ratifikaciok ota eltelt idészak eseményeinek fényében Ujra elmondta
véleményét az egyes alapszerzodesekrdl. A szlovék esetben az ellenzék egydntetlien a ki nem hirdetés mellett
kardoskodott, Gigy gondolva, ezaltal kell figyelmeztetnitik Szlovakiat arra, hogy rossz uton jar. Allaspontjuk
indoklasaképpen elhangzott, hogy a gyenge alapszerzddésbol fakadé minimalis varakozasok sem teljesultek, ez
elsdsorban a szlovak fél hibaja, aki nem tartja be eldirasait. Viszont a magyar kormany sem tudta hatékonyan
érvényesiteni az orszag érdekeit, alig 1épett fel a hataron tali magyarsag érdekében az alapszerz6dés betartatasaert.
Ujra hevesen tamadtak magat a dokumentumot, mondvan, a ratifikalas 6ta a szlovak kormany sorra hozza a
Kisebbséget durvan sértd intézkedéseit, s allandéan romlik az ott €16 magyar kisebbség helyzete. Az FKgP szerint a
Benes-dekrétumok 6ta nem volt ilyen rossz a helyzet. A Balladur kedvéért megkotott “reklam-alapszerz6dés” aléirasa
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Ota Szlovékia nem egy baréati és nem kdlcsonds, hanem kimondottan magyarellenes és magyar kisebbségellenes
politikat folytat. A Kisgazdapart hatarozott nemet mondott a kihirdetésre, mivel annak nincs semmi jogi és erkolcsi
alapja, hiszen a szlovak fél nem tartja be. A KDNP rendkivili kulpolitikai kudarcként értékelte az alapszerz6dést. Egy
ilyen kormannyal kotott szerzodésnek legalabb a ratifikaciojat el kellett volna halasztani, amig ki nem derl, hogy a
magyarsag élhet a benne foglalt jogokkal. A kihirdetésre adott nemleges véalasz is figyelmeztetés lehet. A FIDESZ
nem talalta az alapszerzédés pozitiv hozadékat. Egyenesen kihizta a talajt a felvidéki magyarsag hosszd tavu
kovetelései alol. Betartasanak nincsenek garancidi, Szlovakia pedig tekintélyelvl operett-demokraciava valva a
legcsekélyebb hajland6sagot sem mutatja a szerzodésben foglaltak teljesitésére. A kihirdetés a diplomacia eszkoztara,
ha nem is olyan, mint a ratifikacio, de sok iranyba jelzéseértékkel bir. A két nemzet reélis érdekeken nyugvo
egyuttmikddésén kell gondolkodni, azon, hogyan mozduljon ki a viszony a holtpontrél, s nem szabad a rossz
alapszerzédes kijelolte uton maradni. Az alapszerzédes szellemének az ellentéte folyik Szlovékiaban, allapitotta meg
az MDF. Meg nem valdsult, tehat a gyakorlatban meghamisitott alapszerz6dést nem szabad kihirdetni. Ennek alapjan
a demokrata férum nemmel szavazott.

Osszességében a kormany és az ellenzék helyzetértékelése l1ényegében megegyezett, de az okokat masban lattak. Az
ellenzék szerint a helyzet romlasanak oka az alapszerz6dés, a kormany az okot a szlovak belpolitikaban latta. A
véleménykilénbség a szavazas eredményeiben is tikrozodott. A szlovak-magyar alapszerzédest a parlament 210 igen
szavazattal kihirdette. 77 képviseld, a jelenlévo ellenzéki képviseldk mindegyike, nemmel szavazott, 2 f6 tartézkodott.

A roman-magyar alapszerzodes vitaja
Az alairas vitaja, 1996. szeptember

Romaniaval - 1992-vel kezdddden - két évig folytak szakértdi targyalasok az alapszerzodésrél. Az akkori magyar
kormény allaspontja szerint Magyarorszag érdekelt a szerz6dés megkotésében, de a roméaniai magyar kisebbségek
sérelmeinek orvoslasa nélkil nem lehetséges a viszony szerz6déses rendezése. 1993 6szén, Eurdpa Tanacsi
felvételének kozeledtével rovid ideig ugy tint, hogy Romania az eddigieknél hajlamosabb a kompromisszumos
megegyezésre. A magyar fél azonban nem vette be tervezeteibe a hatarok sérthetetlenségét, mondvan, hogy nincs
hatarkérdés, ami igaz, de a roman igény kétségteleniil ez lett volna. A roman oktatasi torvény elfogadasaval a
targyalasok végleg holtpontra jutottak. A Horn-kormany hajlando6 volt bevenni a dokumentumba a hatarklauzulat, a
szerzO6dés elbkeszitese igy Uj és intenzivebb szakaszaba Iéphetett. A stabilitasi értekezletig mégsem sikerult
megallapodni, a kisebbségi jogokkal kapcsolatos magyar javaslatok irdnt Romania nem mutatott megértest.

A targyalasok 1996 nyaran sokak szamara vératlanul felgyorsultak. Nyilvanvalova valt, hogy a NATO-tagsaggal
kapcsolatos roman torekvések a kisebbségi kérdés pozitiv rendezése, kétoldall viszonyainak javitasa nélkil nem
realizalhatok, s a nemzetkozi elvarasok mellett a roman politikai vezetés belpolitikai, valasztasi céljainak is megfelelt
eddigi allaspontjanak felulvizsgalata. Augusztusban kézzelfoghat6 kdzelségbe kertlt a dokumentum alairasa, mindkét
kormény szdndéka hatarozottan ebbe az iranyba mutatott, és a legvitatottabb kérdésrél, az 1201-es ajanlasnak a
szerz6désbe vald bekapcsolasarol is (a szlovak szerzddés esetében magyar részrél még elutasitott engedmeny aran)
sikerilt megegyezni.

A megallapodas-tervezet ismertté valasat kovetden 89 ellenzéki képviseld rendkivili parlamenti vitanapot
kezdeményezett. Az éjszakaba nyulo, rendkivil heves vitara szeptember 3-an kerilt sor, az RMDSZ és a hazai
romansag képviselbinek jelenlétében. A hazbizottsagban nem sziletett olyan konszenzus, amelynek értelmében a
romaniai magyarsag partjanak vezetoje szoban kifejthette volna véleményét az orszaggyulésben. Az ellenzéki
képviselok harom pontbdl allé hatarozati javaslatot nyUjtottak be, amihez még tucatnyi 6nall6é képviseldi inditvany
csapddott. A hatarozati javaslat értelmében:

- az alapszerzddést a kormany csak az OrszaggyQlés eldzetes hozzajarulasaval irja ald;

- a szoveg javitasa érdekeében, a romaniai magyar szervezetek vélemenyének figyelembe vételével, a kormany
folytasson tovabbi targyalasokat;

- a szerzdés biztositsa az autonomia és a kollektiv joggyakorlas lehetdségét.
A vita jol tikrozte a kormanypartok és az ellenzék politikai nézeteltéréseit. A koalicio szerint az alapszerzddés

megkotése elbsegiti az integraciot, hozzajarul a kelet-kdzép-europai térség stabilizaciojahoz, és a nemzetkozi
normaknak megfeleléen biztositja a romaniai magyarsag kisebbségi jogait. Az ellenzéki partok egyértelmden a
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dokumentum aléirasa ellen foglaltak allast: az alapszerzodés ebben a forméajaban szlkiti a kisebbségi jogokat, roméan
valasztasi kampanycélokat szolgal, a kormany magara hagyja a hataron tuli magyarokat.

A KDNP frakciovezetdje partja, valamint a FIDESZ, az FKgP és az MDF nevében terjesztette el6 a hatarozati
javaslatot. Az ellenzék elkdtelezett a joszomszédi viszony megteremtése irant, s dnmagaban nem alapszerz6dés-
ellenes. A roman vélasztashoz vészesen kozeli alapszerzodés szovege azonban érzelmileg és értelmileg is
elfogadhatatlan. A trianoni béke kovetkezményeit ez a rossz alapszerzédés csak sulyosbitja. A romaniai magyar
szervezetek vélemenyét ki kell kérni, "hiszen a sorsukrdl van szo, es a sérelmek Oket érik”. A labjegyzet hatastalanitja
az ET 1201-es sz. ajanlasat, az autondmiahoz valo jogot, a kollektiv jogokat, ezzel viszont a kormany megfeledkezik

a "magyar-magyar cstics" kozds nyilatkozatarol.8

A kormany vélasza értelmében az alapszerz6dés magyar szempontbol minimum, az adott feltételek kozétt viszont az
elérhetd maximum, megkotése a viszony javitasanak nélkiilozhetetlen eszkdze, bizonyiték az eurépai médon valo
problémamegoldasra. Atfogo keretet ad a kapcsolatok bovitéséhez, hiszen ez nem csak egy kisebbségvédelmi
szerz6dés. Megkotését a nemzetkozi kozosség elengedhetetlennek tartotta a viszony javitasahoz, az integraciéhoz. A
kormany a targyalasok soran vegig figyelembe vette az ellenzék, valamint a romaniai magyarsag képvisel6inek
véleményét, A partoknak, és hasonloképpen a hatéron tali magyarsagnak nincs azonban sem de jure, sem de facto
vétojoga, mivel a szerzbdést a kormany koti, és a parlament hagyja jova. A megallapodast nagyban neheziti, hogy az
ellenzék a kérdést belpolitikai, partpolitikai célokra hasznalja fel, a tarsadalom viszont tamogatja az alapszerzédest. A
kisebbségi jogok tekintetében az eurdpai normak benne foglaltatnak, a dokumentum mar meglévd jogokat nem
korlatoz. A vonatkozo labjegyzet tényrogzitd és nem értelmez6 jellegd, nélkile nem irtadk volna ala a roméanok, mint
ahogy az egyhazi ingatlanok kérdését is ezért kellett kihagyni a sz6vegbdl - ez volt az ar. Osszességében az
alapszerz6dés esélyt biztosit a magyar kisebbseg érdekében torténo fellepésre. Ennél jobb szévegl szerzddést realisan
nem lehetett kotni, ha a valasztasok utan esetleg joakaratibb roman kormany jon, nincs akadalya, hogy siman tal is
teljesitse, ha viszont akaratoskodunk, most nem lenne semmilyen szerzddés, és ezzel elvesznének a benne rejlo
elonyok.

Az MSZP kisebbségi szempontbdl is vallalhatd kompromisszumnak értékelte a széveget, amely a kulpolitikai és a
kisebbségpolitikai érdekeket dsszhangba hozza. Az alapszerzddés nem cél, hanem eszkdz, a preventiv diploméacia
megnyilvanulasa, amelynek megkotésével az eurdpai normaknal szélesebb jogositvanyokat sikertlt biztositani a
romaniai magyarsagnak, hiszen egyes ajanlasok kotelezd jogi érvénydve valtak. Az alapszerzddéssel meg nem fog
rogton valtozni a helyzet, de cselekvési kenyszert, kiinduldépontot jelent. A szerzédés nem minden fontos kerdest
rendez, az egyhazi és kdzosségi javak karpétlasa tovabbi fontos feladat. "Nem az alapszerz6dés ad kevesebbet, mint
amennyit az RMDSZ szeretne, hanem az eurdpai normarendszer alacsonyabb, mint amit egy 2 milliés nemzeti
kisebbség joggal igényelhet" - hangzott el 6sszegzésként. Az MSZP mindazonéltal tovabbra is Kitart programja
mellett: a hataron tuli magyarsag egyéni és kozossegben gyakorolhatd jogait, autonomiatdrekvéseit tamogatja. Ha
csak 1%-ban is veszélyeztetné az alapszerzddés elutasitasa az integracios csatlakozast, mar akkor is bdn lenne nem
alairni. Megemlitendd6 momentuma a vitanak, hogy az MSZP a rendelkezésére all6 idokeretbdl ezlttal nem biztositott
idét Sz(rés Matyasnak, akinek véleménye mar a szlovak szerzddés vitajaban és a ratifikacids szavazaskor is
markansan eltért a frakcio allaspontjatol.

Az SZDSZ szerint az alapszerzédées nem tokéletes, de vallalhatd. Kompromisszum, amely nem tartalmaz lemondast
semmirdl. Megalapozott a kételkedés, hogy a romanok jéhiszemden, maguktdl mindent végrehajtanak, de amig
Romania be akar 1épni Eurdpaba, van esély arra, hogy e szervezetek nyomasa révén elérhet6 a betartasa. Az
alapszerz6dés nem valtoztat 1ényegesen a kisebbségi 1ét mindennapjain, azon a roman belpolitika tud csak véaltoztatni,
illetbleg az integracio és a kisebbségek sajat érdekvedd harca segithet. A part tudomasul vette, hogy az RMDSZ nem
tdmogatja az alapszerzodést, de "igen tisztességes és koherens" autondémiakoncepcidjuk megvaldsithatdsaga belathato
idon belll nem redlis. Az alapszerz6dés - hidnyossagaival egyutt is - a térség magyarsaganak érdekeit szolgalja.

A Kisgazdapartnak mindig az volt az allaspontja, hogy fontos nemzetkdzi kérdesekben a kormanynak eldzetesen ki
kell kérnie az orszaggyllés hozzajarulasat. Korabbi hasonlo javaslataikat azonban az ellenzék is elvetette, s lam, most
a roman esetben végre éltek vele. A roméan alapszerzddés még Trianonhoz képest is visszalépés, az akkori jogfosztas
véglegesitése, a magyarsag érdekeire egyaltalan nincs tekintettel, egyenesen "szazszoros" hazaarulas. A magyar-
magyar csuccsal ellentétes dolgok talalhatéak az alapszerzdodésben, a hataron tali magyarok meg az eddigieknél is
kevesebb jogot élveznek majd. Az FKgP az 1201-es ajanlas ligyében sajatos véleményt képviselt: tokéletesen
kudarcra itélt jAmbor 6hajként értekelte azt, amely betartasakor sem lenne jé eszkoz a hatékony kisebbségvedelemre,
labjegyzet egy rossz szerzddés tovabbi ellehetetlenitéséhez. A magyar tarsadalom tébbsége, sem a hataron tali
magyarsag, sem a nyugati magyarok nem értenek egyet vele. A kormany hatalmi arroganciajat jelzi, hogy fliggetlentl
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egyeb véleménytol, tébbségi alapon megtorténik az alairas. A part a rossz idozitést sem értette: miért nem ér rd a
kormany megvarni a romaniai valasztasokat, hacsak nem azért, mert lliescu kampanyat szolgalja. VValasztasi
gybzelme utan a Kisgazdapart feliil fogja vizsgalni a "nemzetarul6 szerzddést”, de a szlovak és az ukran
megallapodast is, és amennyiben az érintett terliletek magyar lakossaga a szerz6déseket érdekeik ellen valonak tartja,
akkor korméanyzati pozicioban szorgalmazni fogja ezen szerzddesek felbontésat. Most a part kdvetkezetes nemmel
elutasitotta a szerzodést. A kisgazdaparti Kavassy Sandor kiilonvéleménye szerint két feltétellel lehet alapszerzodést
kotni: Trianon legkirivobb igazsagtalansagait orvosolja, vagyis az dnrendelkezés elvének megfelel6en megadja a
népszavazas lehetdségét az allamtertleti hovatartozasrol (hatarmdédositas), illetdleg megfeleld autonomiat biztosit a
székelység szamara.

Az alapszerz6dés kivalthatja Eurdpa vallveregetését, de megbecstilését soha - sz0gezte le a KDNP vezetdje. Ha mi
nem allunk ki kovetkezetesen a hataron tali magyarsagért, akkor méas sem fog kiallni miérettiink. Erdély tulélte, hogy
a hatarokat elmozditsak, de nem éli tdl, ha az anyaorszag is magara hagyja 6t. A nemzeti identitas megbrzéséhez
kdzosségben, autondmia, tertleti autondmia révén van esely. Ezért érdemes alapszerzddest kotni, enélkil viszont
nincs miert. Az Eurdpai Unidba jutashoz atjarhato, l1égies hatarok kellenek, és a kollektiv jogokbol szarmazé eros
magyar autonomiak. Ezzel az alapszerzodéssel Magyarorszag nem Europanak, hanem Romanianak lett partnere. Miért
kell énként és dalolva odaadnunk mindazt, amit Trianonnal elraboltak t6link? A Balkannal kell megallapodnunk
ahhoz, hogy Eurdpéba juthassunk? - kdvetkeztek a szonoki kérdések. Méas kereszténydemokrata felszolalok szerint,
ha mar alapszerzddést kotunk, akkor az egyhazi javak kérdése, illetdleg a nyelvi és az dnkormanyzati charta
beemelése sok problémat megoldott volna. A hatarozati javaslat valojaban toébbek kdzott azt célozta, hogy a parlament
vitassa meg alairas elott az alapszerzodést. A javaslatot a kormanypartok el fogjak utasitani, de kozben lezajlik a
dokumentum elbzetes vitéja, tehat az ellenzék elérte céljat.

A FIDESZ szerint az alapszerz6dést a roman-magyar viszony javitasa érdekében lenne érdemes megkdtni, a rossz
viszony pedig az igazsagtalan békekdtések altal kivaltott 2 millio magyar sorsa miatt van. Alapszerzodést csak akkor
kell megkdtni, ha ezzel a kisebbségek hatranyos helyzetén akkorat javit, mint amekkoréat a békediktatumok rontottak.
A mostani dokumentumot azonban egyértelmien hiba megkotni. Kedvez6tlen az idozités: két hdnappal a parlamenti
valasztasok eldtt al16, raadasul kisebbségi kormannyal nem szokés ilyen stlyd kérdésekrdl megéllapodni, ez
voltaképpen internacionalista, barati segitségnyujtas Iliescu politikai kampanyahoz. A roman oktatasi térvény mutatja,
hogy nincs megértés a magyar kisebbség irant, igy csak rossz alapszerzédés kothetd. A szlovak példa bebizonyitotta,
hogy rossz szerz6dés csak rontja a viszonyt, az integracios esélyeket, és destabilizal. Még egyszer ezt nem szabad
elkdvetni, anndl is inkébb, mivel nincs olyan nemzetk6zi dokumentum, amely az integraciohoz feltételiil szabna az
alapszerz6dés megkdotését, a nyugati allamok csak nyugodt és jozan kilpolitikat varnak el. Emellett az integracid s
egyéb szempontok fontos célok, allami érdekek, de a nemzeti érdek magasabb renda.

A FIDESZ szerint az alapszerz6dés olyan sulyu kiil- és nemzetpolitikai kérdés, hogy a magyar korméanynak az erdélyi
magyarsag politikai képviseldinek hozzajarulasaval és hatparti konszenzus alapjan kellene azt megkétnie. Ezzel
ellentétben nem vette figyelembe az RMDSZ érveit, 1ényeges kdveteléseibol joforman semmi nincs a
dokumentumban, lemondott a hataron tali magyarsagrol, s ezzel felteszi a koronat kidbranditd kisebbségi politikajara.
Ez a korméanyzati megkdzelités ellentétes az MSZP 1994-es valasztasi programjaval, amely kimondja, hogy a hataron
tali magyarsag a magyar nemzet része. Ami az alapszerzodésbe bekerilt, arrdl is elmondhat6, hogy nagyon sz0Kkitd
maodon jelenik meg. Az 1201-es ajanlas az "0j diplomaéciai csodafegyverrel”, a labjegyzettel, mint kilpolitikai
eszkozzel kipukkadt, egyenesen kizarja az autonomia lehetdségét; a nemzetkozi szerzddések bevonasat, ki lehet
jatszani, és ennek egyik legjobb példajat éppen Szlovékia szolgaltatja. A kormany kompromisszumnak eufemizélja a
vereséget, amely egyértelmden a roman diplomaécia sikere. Az RMDSZ és az ellenzék véleménye lényeges tartalmi
kérdésekben nem kiilénbozik, a kormany szerint az alapszerzédessel az RMDSZ-nek tobb lesz a lehetdsége, de ok
maguk ezt nem igy latjak. Ezért a FIDESZ tdmogatja a hataron tali magyarok kézdsségi autondmiatdrekvéseit, a
magyar-magyar parbeszéd szabalyozott, intézményes keretek kozé tereléset, vagyis a magyar-magyar csucs
intézményesiilését.

Az MDF szerint a magyar-roman kapcsolatok rendezeése mindkét orszag nemzeti erdeke, ebben minden part egyetert.
A kormany viszont az alapszerzdodéssel ugyanlgy cserbenhagyja a romaniai magyar nemzetrészt, ahogy a
szlovakiaival tette. A dokumentum még a szlovakhoz képest sem tartalmazza a legfontosabb kisebbségi magyar
koveteléseket, sem olyan biztositékokat, amelyek a szlovakiaihoz hasonld helyzetet megakadalyozhatnak. Kevéshé
konkrét, kevésbé kikenyszerithet6 megfogalmazasai vannak. A kormany nem tanult akkori hibajabol. Az
alapszerzédés arrdl szol, hogy az erdélyi magyarsagnak nincs joga az eredmenyes és békés boldogulashoz
Romaéniaban - ez pedig a hataron tuli magyarsag érdekeinek az elarulsa. A koalicids partok vezetdinek nagy resze
soha nem tudott azonosulni a magyarsag egyliveé tartozasaval. Kilondsen az SZDSZ kulpolitikusai feleldsek, hogy a

000421.htm[2013.03.27. 13:18:46]



Magyar kisebbség

hataron tuli magyar nemzeti kdzossegek ugye a kormany szamara nem nemzetstratégiai kérdés, hanem &ltalanos
emberi jogi probléma lett, 6k val6jaban a kormany kulpolitikajanak szellemi megalkotoi. A szlovak szerz6dés annak
idején Balladur kampanyat segitette, a mostani Illiescuét. A demokrata forum a szerzddoé féllel szembeni bizalom
kérdését feszegette: konkrét bizalomerdsitd Iépésekre lenne sziikség roman részrél az alairas el6tt, ilyenek azonban
nem torténtek. Emiatt konkrét garancidkat nem tartalmazo szerz6dést nem szabadna alairni.

A kormany a jészomszédsag kérdését alaveti az integracionak, ugyanakkor a hataron tuli magyarok tgyét alarendeli a
jészomszédsagnak. Az alapszerzodésnek ebben a formajaban valo alairasaval a kormany megszegi sajat programjat.
A legsulyosabb a remény deficitje, amit elvesz ez a szerz6dés az erdélyiektol, hiszen az egyhazi ingatlanok
visszaszerzésének, az autonémia megvaldsitdsdnak reménye is elveszni latszik. Ki kellene varni a megfeleld idot az
alapszerzddés alairasara, hisz nem sziikségszerd, hogy most kossiik meg, az pedig egyenesen elfogadhatatlan, hogy
jelenlegi formajaban kossiik meg. Persze nyugaton sokaknak megnyugvas lenne - egy gonddal kevesebb a régiéban -,
de ez nem lehet mozgat6er6. Az alapszerzddés igy elfogadhatatlan, tovabbi targyalasokat kell folytatni. A gyors
alairasi szandek valdjaban a mostani koalicid hatalmon maradasanak érdekeit szolgalja a magyar-magyar csucs
kedvez6tlen visszhangja utan.

Az MDNP tamogatta a joszomszédi viszony kialakulasat, de egyetértett azokkal a fenntartasokkal, amelyeket az
RMDSZ és a romaniai torténelmi egyhazak megfogalmaztak. Olyan alapszerz6désnek van értelme, amely egyrészt
orvosolja az ott él6 magyarok panaszait, masrészt jo esélyt ad a két nép kdzotti kapcsolatok szorosabba valasara. A
jelen szerzbdés egyikre sem nyUjt kelld garanciat, tébb pontban elmarad a szlovakokkal kotott, az ottani helyzet
megakadalyozasara képtelen alapszerzodéstol. A fogyatékos szerzbdés alairasa kulfoldon azt a téves képzetet keltené,
hogy rendezodtek a vitas kérdések, s a romaniai magyarsag panaszaival tébbé nem kell foglalkozni. A néppart
korméanyzati hibanak tartotta, hogy a magyar-magyar csucs utan ilyen hirtelen jott a kapitulacio és a palfordulas. Az
aldiras idozitése ket honappal a roman vélasztasok elbtt azt a latszatot kelti, mintha a korméany tényleg megsegitené
Iliescu valasztasi kampanyat. Arrogancia kijelenteni: ha a feje tetejére is all az ellenzék és az RMDSZ, akkor is
alairjak. De az ellenzék is kovet el hibakat. A kormany joga nemzetkozi szerzddést kotni, a parlament persze elbtte
elmondhatja véleményét. A szerz6dés felrugasaval fenyegetés sem noveli az orszag szavahihetoséget. A part reményei
szerint egyszer lesz egy olyan demokratikus roman kormany, amellyel egy demokratikus magyar korméany
tovabbléphet az alapszerzodéssel sajnos kényszerlen megnyil6é aton. Az MDNP tamogatasarol biztositotta a
hatarozati javaslatot.

Az altalanos vita végén a kormanypartok reagaltak az elhangzottakra. Az ellenzék nem hozott fel Uj érveket a vitaban,
sokuk vélasztasi kampanybeszédet tartott, partpolitikai érdekeknek rendelte ala az tigyet. Ez a szerz6dés nem tud két
békediktatumot helyre rakni. Hianyossagai vannak, a kormany probalkozott, de nem sikerilt megoldani mindent a
szoveggel, eldnyei azonban akkorak, hogy érdemes megkotni. Az ellenzék jogos, de teljesithetetlen koveteléseket kért
szamon. Az alapszerz6désre hivatkozva Magyarorszag majd joggal emelheti fel a szavat, ha Roméania megserti a
benne foglaltakat. Az EU, a NATO vezetdi jelezték, hogy alairasaval elhéarul az utolsé politikai akadaly az integracid
Utjabol, és ez a velemény mértéktartdbb, mint az ellenzéké. A roman-magyar viszony javitasa hosszu tavu es nehezen
teljesithetd program, és jelenleg az alapszerzédésnél nincs jobb eszkdz a kisebbségi érdekek eldmozditasara. A
tovabbiakban a legfontosabb mindent megtenni az alapszerz6dés teljesitésért.

Az altalanos vita utan (ahol a vezérszénokok mellett 6sszesen 25 képvisel6 szolalt fel) dsszellt a killigyi bizottsag,
hogy allast foglaljon a tébb, mint tiz ellenzéki modosito inditvany tgyében. A rohamtempds targyalason a
kormanypartok mindegyiket leszavaztak, néhany azonban tébb mint egyharmados timogatést is elnyert. Ejfél eldtt
kezd6dott meg az egyes inditvanyok, modositd javaslatok részletes, haromoras vitaja. Ellenzéki oldalrol tébben a
kormany torténelmi felel6sségét emlegették, alkotmanyos aggalyokat is hangoztattak. Az egyik ellenzéki javaslat
szerint két évre, a ciklus végeéig kdssék meg a szerzddest, mivel sok a vitas elem, s csak a kormanypartok akarjak, ne
kossék meg a kdvetkezd kormanyok kezét. Egy masik javaslat értelmében csak akkor irjak ala, ha az egyhazi javak
visszaszolgéltatasa és kéarpotlasa az aléiras elott megtorténik.

A parlament végul 10 négyparti ellenzéki javaslatrol szavazott, a kormanypartok mindegyik esetben nemmel
voksoltak, az ellenzéki partok kdvetkezetesen igennel. Ez alapjan mindegyik javaslat kiilon-kilén, majd az egész
ellenzéki hatarozati javaslat a 13 dras vitat kdvetben 71 igen szavazat mellett 235 ellenszavazattal elvetésre kerlt.

Az aldirés elott al16 alapszerzddésrdl a kdvetkezd héten napirend el6tt folytatodott a vita. Az ellenzéki partok
felhdborodasuknak adtak hangot az alairas helyszinének (Temesvar) kivalasztasa miatt. Az MDF véleménye
értelmében az erdélyi magyarsagot harom durva sértés érte: a targyalasokon nem vehettek részt, az RMDSZ
képviseldje nem szolalhatott fel a parlamentben és az alairas helyszine. A FIDESZ felszdlitotta a kormanyt az alairas
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elhalasztasara és tovabbi targyalasok folytatasara. Egyes kormanyparti képviseldk megnyilvanulasaibdl is kidertl,
hogy a kormany az alapszerzddéssel a magyar-magyar csucs "kartételét" akarja enyhiteni. Egy ilyen alapszerz6dés
csak Magyarorszag gyengeségének bizonyitékaul szolgal a nemzetallamot épitd roman, szlovak er6k szamara, akik
névelni fogjak a nyomast. Uj fejleményként, a KDNP elnéke kijelentette, hogy kormanyra keriilés esetén a
kisgazdakhoz hasonloan felulvizsgaljak a szomszédokkal kotott alapszerzodéseket. A koalicios partok ellenben azt
allitottdk, hogy a kormany a "magyar-magyar" csucs nyilatkozatat kbvetkezetesen vallalja, és az alapszerzédés azzal
6sszhangban van.

Szeptember 16-an, az alairas napjan az 5 ellenzéki part kdzos nyilatkozatot ad ki. A benne foglaltak értelmében az
alapszerzodest a kormany az ellenzék és az RMDSZ fenntartasai ellenére irja al, eltérve a juliusi magyar-magyar
kdzos nyilatkozattol. Az alapszerzodés kockazata, hogy a két orszag viszonya, a hataron tali magyarok helyzete
romlani fog, és ez a kormany felel6ssége. A kormany figyelmen kivil hagyja a kisebbségben él6 magyarok érdekeit,
képtelen megfeleld joszomszédi viszonyt kialakitani, és felrigja a kilpolitikai konszenzust. Az ellenzéki partok Gjabb
magyar-magyar csucsot javasoltak. A kormanypartok ezzel szemben azt vetették az ellenzék szemére, hogy az
alapszerzddest démonizaljék, dramatizaljak. Az alairas utan legfobb érdek a dokumentum eléirdsainak kiteljesitése,
nem pedig a vita, mostantol az ellenzék a kormanypartokkal egyutt probaljon meg minél tébbet tenni a benne
foglaltak gyakorlati érvényesuléséért. Az alapszerzodéseket érd ellenzéki tAmadasok kétségbeesett kisérletek arra,
hogy Magyarorszagot tavol tartsak az integréacio elsd korétdl, nehogy ezzel a korméannyal kezdédjenek meg a
csatlakozasi targyalasok.

A kovetkezb hetekben kisebbfajta vihart kavart az is, hogy a rendkivili vitanaphoz képest a magyar fél szempontjabol
kedvez6tlen irdnyba maddosult szdvegl valtozatot irtak ald Temesvaron. Az esetet nagy ellenzéki felhdborodas
kovette. A véaltoztatasokat érdemieknek értékelve mindegyik ellenzéki part er6sen sérelmezte az eljarast, mondvéan, a
kiligyminiszter becsapta a partokat és a hataron tali magyarokat. A parlament nem is a végleges szévegrol targyalt,
ez a kormany részérdl a parlamentarizmus kicstfolasa. A kormany ezzel ellentétben a valtoztatasokat formainak és
nem tartalminak mindsitve, visszautasitotta a vadakat. T6bb kormanyparti képviseld mellett a "kilon utas" Szards
Matyas is azt javasolta, a varhato ratifik&las utan az a célravezetd, ha mindenki eléretekint, a partok dsszefognak az
alapszerzddésben foglaltak teljesitéséért.

A ratifikacios vita, 1996. december

A romaniai orszaggyulési valasztasok utan, 1996. december 10-én tlzte napirendre a magyar parlament a roman-
magyar alapszerzddes ratifikacios vitajat. Felvaltva szolaltak fel kormanyparti és ellenzéki képviselok, elébbiek a
szerzddés jelentdségét méltattak, utdbbiak ennek hidnyossagait hangoztattak.

Az MSZP-frakcio6 vallalta a szerzodés tartalmat, az alairas helyét és idopontjat. Ertékelése szerint nem igazolodott a
félelem, hogy az alairas utan gyengiilnek az RMDSZ esélyei, ennek éppen az ellenkezdje tortént. Sajnalatosnak
nevezte, de nem tragikusnak, hogy az ellenzék elmulasztotta a nemzeti egyetértés kialakitasanak lehet6ségét az
alapszerzddeés kérdésében. Az SZDSZ arra hivta fel a figyelmet, hogy Romaniaban az alairas utan nem lett
kisebbségekre nehezedd nyomas. S6t, az alapszerz6dés miatt a romaniai valasztasi kampanynak nem lehetett
magyarellenes éle, az RMDSZ pozitiv kampanyt folytathatott, és ezaltal kormanyzati pozicidba juthatott. A jogos
aggalyokat (egyhazi karpotlas, Bolyai-egyetem, erdélyi magyar fékonzulatus) az Uj elndk és a korméany igéretei,
vallalasai eloszlathatjak.

A Kisgazdapart az RMDSZ és a magyar-magyar csucs vélemenyének tiszteletben tartasat kérte szamon. A part
magyarsagértelmezése a kisebbségi magyarsagot megilletd kollektiv és egyéni jogok maradéktalan biztositasat
feltételezi. A megallapodést nem ratifikalni, hanem Gjratargyalni kell. K&vassy Sandor ismét a parttal nem egyeztetett
maganvéleményét hangoztatta, amikor a jelenlegi, mesterségesen kialakitott hatarokrél, mint nem
megvaltoztathatatlan szentségekrdl beszélt, székely autonomiat, csangé egyhazi autonomiat és a jelenlegi magyar
hatar karéjan €lé6 magyar kisebbség "6nrendelkezésének lehetbveé tételét" kdvetelte.

A KDNP szerint az ellenzék fé kifogasa az volt, hogy nem szabad a romaniai valasztasok el6tt szerz6dést kotni, mert
utana egészen mas tartalmd dokumentum lenne alairhat6. Ezt a valasztasi eredmények, az Uj kormany osszetétele csak
alatamasztja. A vita azonban nem az Uj roman kormanyrol, hanem az alapszerzodés szdvegérdl szol, amely a
leggyongébb a tébbi szomszéddal kotdtt alapszerzodés kozul. A kereszténydemokratak a ratifikacio elhalasztasat
javasoltak, amig az 0j roman vezetok tettekkel tAmasztjak ala mostani igéreteiket. Ez esetben talan az ellenzék is
igennel szavazhat majd.
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Az MDF egyarant kifogasolta a szerzddes tartalmi, formai hibait, a megkétés idépontjat, s ugyancsak korainak
tartotta a ratifikalas idépontjat. \Vészesen hidnyosnak nevezte az alapszerz6dést, amely az integracionak sem feltétele.
A demokrata forum a Horn-lliescu paktumra nemet mondott.

A FIDESZ korabbi allaspontjat ismételte meg, miszerint az alapszerzddeés Iliescunak nyujtott kampanytamogatast. A
rovidlato kallgyi vezetés ezzel egy jobb alapszerzddestdl utdtte el az orszagot, véget vetve a magyar-magyar csucs
utani bizakodasnak.

Az MDNP korébbi érveit hangoztatva tébb szempontbdl fenntartasait hangoztatta, a roman kormany irant taplalt
bizalom jeléul azonban, ha nem is timogatta, de nem ellenezte az alapszerzddés ratifikéalasat.

A FIDESZ, az MDF, a KDNP és az MDNP a szavazas elott kozosen javasolta a ratifiké&cio elhalasztasat. Javaslatuk
alternativajaként azt is inditvanyoztak, hogy a négy part jobb meggy6z6dése ellenére megszavazza az alapszerzodést,
ha a koalicio kész parlamenti hatarozat rangjara emelni a magyar-magyar csucs zarényilatkozatat a hataron tuli
magyarsag autonomiatorekvéseinek tamogatasardl. A kormanypartok ettdl elzarkoztak.

A szavazaskor az MDF, a FIDESZ és az FKgP frakcidja egységesen nemmel szavazott, a KDNP egy tartozkodas
mellett szintén a dokumentum ratifikalasa ellen foglalt allast, az MDNP pedig tartozkodott. A kormanypartok igennel
voksoltak, az MSZP képvisel6i kozul Szlrds Matyas ezuttal is tartozkodott. Végeredményben a név szerinti szavazas
eredményeképpen 249 igen szavazattal, 53 nem és a 12 tartozkodas mellett a magyar orszaggyalés ratifikalta a
dokumentumot.

A roman-magyar alapszerzddés ratifikacids végszavazasanak eredménye (1996. december 10.)

Igen Nem || Tartézkodas Nem Ig. tavol | Osszesen
szavaz

MSZP 186 - 1 12 10 209
SZDSZ 62 - - 3 3 68
FKgP - 16 - 8 1 25
KDNP - 11 1 6 5 23
FIDESZ - 18 - 2 1 21
MDF - 8 - 9 2 19
MDNP - - 10 3 2 15
Flggetlen 1 - - 3 2 6
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Osszesen 249 53 12 46 26 386

Az ellenszavazatokat dolt betlk jelzik. Az MSZP-bél Szlros Matyas, a KDNP-bdl Keresztes Sandor tartdzkodott.
A kihirdetés vitdja, 1997. majus

Majus 20-an és 27-én, a mar emlitett modon, a parlament a roman-magyar alapszerzédeés kihirdetésérdl is dontott. A
szlovéak vitatdl eltéréen ezdttal némi egyetértés mutatkozott a kormanypartok és az ellenzék kdzott, A partok
orvendetesnek talaltak a roman-magyar viszony javulasat. A koalicids partok szerint a torténelem nagyon gyorsan
igazolta, mennyire j6 volt megkétni az alapszerzodést, érzelmi fordulépontot jelentett, jo feltételt teremtett az ottani
magyarsag és a romaniai demokratikus folyamatok szamara, és sok lehetdséget ad a tovabbiakra. Kihirdetése a
legnyugodtabban vallalhaté donteés.

Az ellenzék megismételte az alapszerzodéssel szembeni fenntartasait, de biztaténak itélte a romaniai belpolitikai
életben bekdvetkezett valtozasokat, amelyeket a magyar kisebbség szempontjabdl reménykeltbnek neveztek. A
FIDESZ kivételével jeleztek, hogy a szavazaskor nem a szerz6dés szovegét ertékelik, hanem a biztatd jelenbdl
indulnak ki. Ennek alapjan az ellenzéki partok a dokumentum Kihirdetését némi fenntartassal ugyan, de
tamogatasukrol biztositottdk. A KDNP a rossz szerzddés ellenére, a romaniai események hatasara jelezte, hogy egy
gesztussal elmehet a tartozkodasig. A gesztus egyben eloszlatja azt a tévhitet, hogy az ellenzék mereven elutasit
mindenfajta megbékélési, kozeledési politikat. A FIDESZ is reménykeltdnek latta az (j roman kormany igéreteit,
hogy tobbet fog teljesiteni, mint amire az alapszerzddés kotelezi. De ezek akkor is csak igéretek, s nem az
alapszerzbdésbe foglalt kotelezettségvallalasok. A kihirdetéskor nem a politikai helyzetr6l, hanem az alapszerzddésrél
kell donteni, és azt ugyanugy elfogadhatatlannak mindsitették, mint a ratifik&cios vitan. Hosszas mérlegelés utan a
part a tartozkodas mellett dontétt: az alapszerzédésre tovabbra is nemet mondtak, de a szavazassal kifejezték
bizalmukat az Uj roman kormany irant. Az MDF jelezte, voksaival nem pusztan korabbi érvei fényében fogja
mindsiteni az alapszerzodést, hanem ki fogja fejezni varakozasait - a pozitiv fejlemények tiikrében - a magyar-roman
kapcsolatok jovojét illetben is, ami a KDNP-hez hasonld szavazatokat jelentett. Az FKgP figyelmeztetett arra, hogy a
madridi csucsig sz6l6 roman igéreteknek nem kell feltétlendl hinni, meg kell varni a csdcsot, s ha utana is folyik ez a
politika, akkor lehetne targyalni a kihirdetésrél. Ha a NATO-hoz csatlakozok elsd kdrébe nem jut be Romania, félo,
hogy a magyar kisebbség helyzete rosszra fordul. A frakcid az elsé vitanapon vegyesen foglalt allast, az egy héttel
késbbbi szavazaskor mar kialakult az egységes allaspont - a tartozkodasrél. De kiemelték, az alapszerzddésnek semmi
kdze sincs ahhoz, hogy Romanidban a belpolitikai helyzet megvaltozott. A tartozkodas gesztus kivant lenni a roman
kormany felé, jelzés, hogy a part bizik demokratikus elkdtelezettségiikben. Az MDNP szerint a hataron tali magyar
kdzosségek helyzetének érdemi javuladsa nem az alapszerzédések tényétol, hanem az érintett orszagok kormanyainak
politikai szandékatdl fugg. A part ezért szavazott a szlovak szerzddés kihirdetésére nemmel, a romanra pedig ezért
szavaz igennel.

Végeredményben a roman-magyar alapszerzodést 216 igen szavazattal, 7 nem, 55 tart6zkodas mellett kihirdette a
magyar parlament. Az MDF, a KDNP, a FIDESZ és az FKgP egymassal egyeztetett dontéssel tartozkodott, jelezve,
tartalmilag gyengenek tartjak a szerz6dést, de szeretnék kifejezni, hogy nagyra értékelik a demokratikus fordulatot, s
remenyt latnak a jészomszédi viszonyra. Az MDNP tamogatta a kihirdetést. A koalicié tehat az igennel, az ellenzék a
tartdzkodassal kivanta kifejezésre juttatni a kedvezd romaniai fejleményekhez vald pozitiv viszonyat.

Osszegzés

A két alapszerzddeés alairasanak, ratifikacidjanak és kihirdetésének parlamenti vitain jol lathatéan kétféle megkozelités
jellemezte a kormanykoalicio partjait es az ellenzéket. A kormany johiszeminek nevezhet6en, a szamonkeérhetoség
reményében kevésbé jo szovegl dokumentumokat is alairt. ElI6zetes gesztusokat tett, bizva abban, hogy a masik fél
idovel teljesiti igéreteit - hiszen kikenyszeriteni nem allt modjaban. Az ellenzék viszont nem bizott a gyenge
szerzddésekben, 0k a kihagyott, kimaradt kdveteléseket hianyoltak, kevésbé értékelve azt, amit megadnak az
alapszerzbdések. Nem biztak a vallalt kotelezettségek vonatkozasaban a szlovak, illetve a roman partnerek kelld
politikai akarataban, s az elmult évtizedek, évek elvileg dket igazoljak. Az ellenzéki partok er6s szerzodések
megkotése mellett érveltek, erds garanciakkal, hiszen csak igy lehet valamit valdsan elérni. Tapasztalatilag
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megvalaszolhatatlan kérdés persze, hogy az ellenzéki allaspont érvényesilése, ez a fajta bizalmatlansdg hasznalt
volna-e a kétoldalu kapcsolatoknak, azok befagyaséval jart volna, avagy ellenkezbleg, a masik felet engedményekre
kényszeritette volna. Az is kérdés, hogy a kormany kompromisszumra térekvobb allaspontja, a megeldlegezett
bizalom jobb eszkdz-e, kdzeledést indit-e el a masik oldalon, vagy épp ellenkezdleg, a magyar fél adta lehet6ségek
kihasznalasat eredmeényezi. Egyértelmden, rovid és hosszl tavon egyarant érvényesen, megvalaszolhatatlan a felvetés,
ezzel kapcsolatban szdmtalan pro és kontra érv hangzott el a partok részérdl, s mindkét allaspont védhet6. A jelenlegi
kormany iranyvonala - a nyugati jelzéseknek is megfelel6en - a gyors megegyezés felé vitt el, csak az idd fogja
igazolni, hogy ez az at felel-e meg mind a magyar allam, mind a hataron tali magyar kisebbségek érdekeinek. Az
alapszerzddeseken tulmutatd, mindkét parlamenti ciklusra egyarant jellemzé fogyatékossag, hogy a kormanyok nem
dolgoztak ki hosszu tavi koncepciot a térségrol és a hataron tali magyarsagrol.

A magyar parlamenti partok allaspontjatdl fiiggetlentl a két alapszerzddésrol 6sszegzésképpen a kovetkezo allapithato
meg: a szlovak alapszerzddés szlovakiai fogadtatasa, kormanyuk magatartasa kifejezetten rontott a kisebbségi
magyarok helyzetén. A roman alapszerz6dés kevésbé szdmon kerhetd rendelkezéseket tartalmaz, a gyengitd labjegyzet
miatt a szlovaknal joval kedvezétlenebb. A roman politikai valtozasok azonban a magyar kdzvélemény jelentés része
elott igazoltak alairasat. Az alapszerzodések tovabbi heves vitatdsa ma mar csak arthat, 1étik tartos adottsagkeént
kezelendo.

Jegyzetek

1 A Tézisek a nemzetrél, valamint A hataron tali magyarsagrol cimd partprogramok alapjan.

2 Léasd a Kisebbségi politika 1. - a szomszédos orszagok magyar nemzeti kisebbségei cim( vélasztasi anyagban.
3 Biztos Iépések, nyugodt jovo. 62-67.

4 A Nemzetpolitika és a Biztonsagpolitika cim( részekben.

5 Az Uton Eurépaba cimd kiilpolitikai partprogram megfeleld fejezetébol.

6 A part vélasztasi programja - a tébbi parthoz viszonyitva - ebben a kérdésben meglehetdsen sz(lkszavl. Ezért segitségképpen a Hazank holnap cimet viseld kdvetkezo évi kisgazda program vonatkoz6 részeit is
felhasznaltuk.

7 A Kapcsolatok a hataron tdli magyarsaggal cima részben.

8 1997. julius elején a magyarorszagi parlamenti partok, valamint a hataron tali magyar kozosségeket képviseld szervezetek kdzds tanacskozast tartottak. A résztvevok kozos nyilatkozatot fogadtak el a hataron
tali magyarsag autonémiatdrekvéseinek tdmogatasarol.

« Bodd Barna: Vélasztés és valtas

« Jakabffy Laszl6: Egy vélemény Biharbdl

« Raduly Rébert: Szdvetség az dnkormanyzatokban

 Szasz Jend: RMDSZ és mediadiktatira

« Bardi Nandor: Valasztasok a két vilaghabor( kozti romaniai magyar kisebbségpolitikaban

« A romaniai magyar és német népkisebbség parlamenti képviseletének szamadatai kilenc valasztasrol

« Dr. Fritz Laszl6: A kozigazgatasi valasztasok eredményei

« Dr. Fritz Laszl6: A lorga-kormany "interimar-bizottsagai" és a magyar nemzetkisebbség

« A Magyar Part paktumtéargyalasa

« [Ugron Istvannak, az OMP elntkének lemondasa]

« Onkormanyzati valasztasok 1996-2000. A megyei tanacs megvalasztasa

« A megyei tandcs megvéalasztasa

« Onkormanyzati valasztasok 1996-2000

« A helyi tanacs megvalasztasa

« Onkormanyzati valasztasok 1996-2000

 Polgarmesterek megvalasztasa

« Székely Istvan: Cselekvési alternativak 2001 tavaszan

« Jurgen Habermas: Az eurdpai nemzetallam és a globalizacio hatésai

« Romaniai magyar valasztok 2000 szeptemberében

« Demeter M. Attila: Negativ és pozitiv szabadsag, liberalizmus és kommunitarizmus

« Gyori Szab6 Robert: A parlamenti partok és az alapszerzddések (1994-1997)

« Horvath Krisztina: A Hasan és Chaush c. Bulgaria (igy és a kisebbségi jogok védelme, avagy a muftik torik at a
hallgatas falat?
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