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A romaniai magyar civil szféra termeészetrajzahoz

Mottd:

"A legnagyobb veszély, ami egy népet fenyeget, nem az, hogy szolgasagba
stllyed,

és hatalmasabb, nagyobb szamu, erészakosabb nép szamara dolgoznia kell.
Szolganépek lehetnek nagyok, a szegénység, a munka,

a megalazés ellenére élhetnek magas sorsot.

A legnagyobb veszély, ami egy népet fenyeget, hogy primitivvé valik, hogy
eldobja magatdl

a tudatos gondolkozast és tudatos gondolkodot, s ezzel a tudatlansag dcednjaba
merul."

(Hamvas Béla: A vizontd)

Somai Jozsef vitainditoja azzal kezdddik, hogy meg kell vizsgalni: hol a helye, mi a szerepe, milyen funkcidkat télt be
és mi a sulya a civil szféranak. A kérdés annal bonyolultabb, mivel kisebbségben él6 tarsadalom (egyesek szerint
"féltarsadalom™) civil szférgjarol van sz6. 1989-et kdvetben rovid idére felcsillant a remény, hogy Kelet-Kozép-
Eurdpa, azon bellil pedig Romania, Erdély a nyitott, demokratikus egylttmakodést keresd civil tarsadalmak térsége
lesz. Ezt a reményt a térsegben rendkivil gyorsan és hatékonyan végigsoprd “forradalmak™ taplaltak, de az atalakulas
nehézségei kozepette kider(lt, hogy a kezdeti remények jo része ill0zi6 volt. Ma mar tudjuk, hogy "sem a »kapitalista
jovobe« valo gyors és sikeres megeérkezes, sem pedig az »arany multba« fordulas harmadikutas igérete nem

jelentenek megoldast a tarsadalom és a gazdasag problémaira™l. Ebben a helyzetben a civil tarsadalom szinte teljes
hianya, de legalabbis rendkivili gyengesége tovabb nehezitette a demokratikus politikai rendszer kialakulasat és
megszilardulasat.

A romaniai magyar tarsadalom atpolitizalt kbzélete, illetve a kisebbségi léttel kapcsolatos allandd késziltseg 1989-et
kovetden a civil szféra sajatos kialakulasat hozta. Miutan a "helikopter elszallt"2, az évekig visszafojtott "cselekvési
kényszer"3 hirtelen felszinre tort, 1épten-nyomon alakultak és Gjraalakultak a legkiilénfélébb nonprofit szervezetek.

Abban a tarsadalomban, amelyben az elszakadt nemzetrész politikai ereje 6nmagat civilként hatarozza meg, és
mindez jogilag is elfogadott - a civil szektor értelmezése bizonyos magyarazatra szorul, miel6tt a fejlodési
szakaszokrol kezdunk el beszélni. A fogalomtisztazas soran nem szabad figyelmen kivil hagyni azt sem, hogy milyen
eredményeket tud felmutatni, mi az, amit ez a politikai beallitottsag elért a romaniai magyarsag szamara egy sokaig
ellenséges allamhatalommal szemben. Idekivankozik Boldizsar Ivan 1935-6s megjegyzése, aki az erdélyi
magyarsagot a vizbe dobott emberhez hasonlitotta, akinek eldbb-utobb el kell dontenie, hogy megtanul uszni, vagy
minden korilmények kozott szarazfoldi 1ény marad, és a vizben él6k egyetlen mozdulatat sem utanozza. Ehhez
azonban valamiféle fejlodoképes identitds megjelenésére van szlikség, amely lehet a kdzdsség belsd energiaja (a
romaniai magyar kisebbség err6l a belsé energiarol tesz tantbizonysagot a valasztasi részvétel soran, illetve az
RMDSZ korli egység eddigi fenntartasaval is), de lehet kiilsd hatasok elleni védekezes is (lehet, hogy magat az
egységet is az allamhatalommal szembeni félelem tartja fenn).

Lassuk el6bb, mieért is kell egyéaltalan egy demokraciéban civil tarsadalomrol beszélni? Rendkivil sok valaszt lehetne
megfogalmazni erre a kérdésre, én azonban most csak egyre térnék ki. Az allampolgarséag altalanosabb szemlélete és
a civil tarsadalom kovetelményeinek kirekesztobb értelmezése kdzott kiildnbség van, vagyis nem minden allampolgar

civil, léteznek a "nem civil allampolgérok"4, masképpen: léteznek olyan &llampolgarok, akik rendelkeznek politikai
jogokkal, azonban nem vetik ala magukat a k6zosségi lét korlatozasainak, a civil vilag egyttélési normainak. Tehat
az allampolgari jogokhoz (politikai tarsadalom) kapcsol6d6 egyetemesség nem mondhat6 el a "civil tarsadalom”
tagsagarol, amely joval szelektivebb, korlatozottabb.

Meggybzddésem, hogy a kialakuldban 1évd 0j demokréciakra hatassal van a civil tarsadalom fejlettségi foka, annak
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szilardsaga és strukturdja, a masik oldalrol nézve pedig a "nem civilek" komoly kihivasok elé allithatjak a politikai
demokracia kialakulasanak folyamatat. Posztkommunista tapasztalataink azt mutatjak, hogy "a demokratizalddas
irdnyaban tett er6feszitéseket bearnyekoljak az individualizmus antiszocialis formai, de azon csoportosulasok

kibontakozasa is, amelyek megakadalyozzak, aldaknazzak a civil tarsulasok kialakulasat™. Ennek az egyik
legismertebb formajat Whitehead egyszerlen "maffid"-nak nevezi. A maffia ma mar nem a blnézés egyértelma lgye,
hanem a politikai kooptalas és ellendrzés halozatat képezi, amely éppen az uj demokrécidkban keril leginkabb
eldtérbe, hiszen a lakossdg nagy ardnya nem rendelkezik a demokratikus politika korabbi tapasztalataval, és
eroforrasai sincsenek ennek kiprébalasara. A maffia gyorsabban alakul ki és szilardul meg, mint a civil tarsadalom,
foleg ott, ahol az eldjogok és a tulajdon kdvetelése politikailag vitathatd. Ehhez jon hozza a régi rendszer széthullasa
utan tovabbra is fennmaradt formak kovetelései. Ezek olyan jellegzetes viszonyok, amelyek egyértelmden nyomon-
kdvethetbk Romaniaban is.

Tullépve azon, hogy nem szabad 6sszetéveszteni a civil tarsadalmat a maffiaval, hiszen ez utobbi nagymértékben
aldassa a demokratikus konszolidaciot, el kell ismerniink, hogy nemcsak a maffia képes a demokracia ellen hatni,
hanem maga a tarsadalmi toke is (lasd: Chilében a Pinochetet tamogatd kdzéposztalyt, vagy Dél-Afrikaban a fehér
kisebbség civil szervezeteit, de tudunk ra példat mutatni Erdélyben is). Es akkor még nem is emlitettiik a politikai
ellenallas nem civil formait, mint az ETA-t Baszkfoldon, vagy az IRA-t irorszagban. Egy definiciot kell bevezetniink,
hogy kovethetdek legyenek a tovabbiakban mondottak. Hasznaljuk itt Philippe Schmitter meghatarozasat, amely
szerint a civil szervezetek rendszere:

1. viszonylag fuggetlen a korményzattol, illetve a gazdasagi élet minden szerepldjétol (termel6ktol és
Ujraelosztoktol egyarant) - kettds autonémia;

2. képes fellépni az érdekei képviseletében - kollektiv cselekvés®;

3. nem torekszik a politikai és/vagy gazdasagi elit helyébe 1épni, sem pedig feleldsséget vallalni az
allamiranyitas egészében - a bitorlas kizarasa,;

4. a politikai élet altal konstrualt szabalyok kdzott marad - civilitas.

A meghatérozast szem el6tt tartva és tapasztalatainkra alapozva el kell fogadnunk, hogy mig a politikai demokrécia
tertletileg tobbnyire behatarolhatd, addig a tarsadalmi toke nagyon egyenldtlentl oszlik meg ezeken a tertleteken,
igy a civil szervezetek sincsenek egyenlden elosztva az allam teriiletén. Sem a piac (a nagyjovedelmdeket részesiti
elényben), sem pedig az allam (a politikai partok legjobban szervezett valtozataira tamaszkodik) nem tudja
egyenletessé tenni a civil szervezetek megoszlasat, igy - Francis Fukuyama szavaival élve - a demokratikus élet
mindségének eroteljes regiondlis és helyi valtozatai vannak.

Ha pedig elfogadjuk azt a tételt, hogy egy kozosseg fejlettsegi szintjétdl fligg 6nszervezodési készsege, és figyelembe
vessziik, hogy a romaniai magyar kisebbség a civil tarsadalom épitésében el6nyre tett szert a roman tébbséggel
szemben’, akkor ennek megfelelden mindenképpen varhaté volt egy ilyen sokszin{i roméaniai magyar civil halézat
kialakulasa. Bar az is igaz, hogy a kozéletben ezidaig a politikai part jelenti a szervezddeési csucsot, talan ezzel
magyarazhato, hogy az erdélyi magyar civil szervezddések nagyon hamar politikai attitdoket is megjelenitettek.

A civil szféra altalam hasznalt meghatérozasanak tisztazasa, valamint az erdélyi magyar civil szféra beazonositasa
utan egyet kell értenem Somai Jozseffel: a timogatasok elosztasanak kérdése valdban a civil szervezetek
fennmaradasanak a kérdésévé valik. Ugyanakkor a roméaniai magyar civil szféra sajat dontése is, hogy tébbnyire csak
a magyarorszagi allami forrasokra timaszkodik, marpedig egy tamogatd altal fenntartott szervezet nem mondhatd
fliggetlennek, de nem is szamithat mOkddé civil szféranak.

A Salat Levente altal megjelenitett harmas fligg6ség kisebb fenntartasokkal nyomon kovethetd, azonban kérdéses,
hogy ezeknek a forrasoknak az elosztasaban valdjaban nem ugyanazok a felek vesznek-e részt, kinek-kinek megadva
a maga forréasat, "oszd meg és uralkodj" elvet kdvetve. Természetesen ez sem mikddik ennyire tiszta tipusként.

A roman allam tdmogatasaban nem varhat6 komolyabb névekedés a kdvetkezd években, azonban a gazdasagi élet
szponzoralasi kultdraja mar bonyolultabb kérdés, ugyanis nem teljesen arrdl van szd, hogy a toérvények nem
tamogatjak kell6en ezt a problémat, hanem sokkal inkabb arrdl, hogy nem alakult ki ennek a tdmogatasi rendszernek
a kultaraja. A probléma megfeleld vizsgalata a kovetkez6 évek legfontosabb finanszirozési kérdése lesz a romaniai
magyar civil szféra szdmara. Ugyanakkor az 6sszegében egyre inkabb ndévekvd EU-s tAmogatasok megszerzésében
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val6ban szlikség lesz a civil szféra rendszerré alakuldsara, hiszen olyan kdvetelményeknek kell megfelelni, amelyek
maské ppen nem teljesithetdk, foleg, hogy ebben a kérdésen Bukarestnek nagyon komoly el6nye van.

De tovabb kell 1épni, hiszen a tdmogatas kérdése valdban létsziikséglet, azonban nem hatarozhatja meg egy kialakulo
civil szféra rendszerét, nem lehet kizar6lagos alapja egy kozosséget kiszolgalni hivatott civil szféra alakulasanak. A
civil szféranak ki kell tudnia elégiteni sziikségleteit az allam nélkil is, amennyiben valamelyes gazdasaggal,
tulajdonnal, szakképzettséggel, sajat kultaraval és 6nallo etikai rendszerrel rendelkezik. De a civil szféra rendszerének
kialakulasaban nem a gazdasagi fiiggetlenseg a leglényegesebb mozzanat, ennél sokkal tobb kell. Kell hozza a kozélet
és a politika visszahoditéasa is, ami lehetetlen civil kurazsi nélkiil. En az 6nazonosséag hianya t, az alattval6i tudat- és
lelkiallapotbdl kiemelkedett egyén tdmeges megjelenésének a hidnyat sokkal stlyosabb problémanak latom, mint a
civil szféra tamogatasanak kérdését. Néhany évvel ezelbtt még azt irtam, hogy a kozépiskolas fiatalok olyan
mozgalmakat inditottak el, amelyek méltan jelenthetnek mintat a felnott tarsadalom szamara is. Es ezek a fiatalok a
'90-es évek elsod felében felismerték, hogy a helyzet olyan, hogy "rajtunk mar csak mi segithetlink", sok esetben sajat
zsebpénziiket felhasznalva hajtottak végre elképzeléseiket, valositottdk meg vilagmegvaltd almodozasaik egy részét.
Ennek a vilagmegvaltasnak a hianyat latom a rendszerré szervezddés félatjan megtorpant romaniai magyar civil szféra
legnagyobb hianyossaganak. Ez a civil tarsadalom még nem olyan tarsadalmi aréna, amelyben az egyéni érdekek, a
csoportos cselekvés és a tarsadalmi szolidarités terei atszovik egymast. Es bér egyre erdteljesebben mutatkozik meg a
tarsadalom-allam dichotdmia, azonban ez a szembenéllas sokkal ink&abb multba forduld, amely az 1989 el6tt fennalld
diktatorikus uralomra reflektal, valamiféle allandé forradalomra buzdit. Sokszor gy tdnik, hogy a hatalom felvaltasa -
és nem visszaszoritasa - a megfogalmazott cél. Azonban a "demokratikus atmenet akkor vezethet hosszu tavon is

stabil demokréciahoz, ha az 6nkorlatozé atalakitas kollektiv élménnyé valik a tarsadalomban™®. A romaniai magyar
civil szféra legnagyobb hidnyossaga erre vezethet vissza, hiszen a kézgondolkodas a kelleténél szegényebb politikai
doktrinakban, talpolitizalt és alulinformalt, és nem alkot sajat magarol képet, amelyet aztan a politikaval

konfrontalhatna.®

Természetesen az allam is sokat tehet ebben a kérdésben, hiszen a civil szféranak eddig tett engedmények
Romaéniaban sem szamitanak garancidnak, igy a bizonytalansag problémaéja is folyamatosan ott lebeg, hiszen barmikor
visszavonhatd. A fliggdségi rendszer ilyen kialakulasa viszont tulmutat az egyszerQ anyagi forrasoktol valé fuiggésen,
sOt, talan azt mondanam, hogy éppen anyagi kerdésekben fligg a legkevésbé a roman allamtdl.

Sokkal fontosabbnak tartom megvizsgalni azt, hogy a folyamatos atalakulasban, mozgasban Iévé romaniai magyar
tarsadalomban az egyhaz és a politika kapcsolatdban (nevezziik ezt egyszerlbben egyhaz és allam kapcsolataban)
Ujabb valtozas allt be. Ugyanis mig az ortodox allamokban az egyhaz és allam kilénvalasztasa alig jelentkezik
(nagymértében van jelen ez Romaniaban is), addig a nyugati tarsadalmi rend az "Add meg Istennek, ami az Istené és
csaszarnak, ami a csaszaré" elven (és természetesen a romai jogon) alapul. Marpedig az erdélyi magyar tarsadalom
soha nem tudott teljesen beilleszkedni az ortodox tarsadalom szervezésébe, most azonban egyre erételjesebben jelenik
meg valamiféle civil tarsadalom, amelynek erkdlcsi felfogasa és gyakorlata sokban eltér az eddig megszokottaktol,
igy a civil szféra altal kifejthetd mobilizacidnak ilyen irdnyd mozgasa is van. Kérdés, hogy valéban van-e ilyen hatasa
a még nem teljesen kiforrott romaniai magyar civil szféranak? Ennek a megvizsgalasa, koruljarasa lehet egy, a
romaniai magyar civil szférat vizsgalo kutatas alapja, amely realis helyzetelemzeése lehet a rendszerré valasnak is.

Amint a fentiekbdl is kdvetkezik, a civil szféra "olyan k6zosség, amely képes racionalisan kifejezni és

megvédelmezni sajéat érdekeit, és képes sajat magat onalléan megszervezni, fiiggetleniil az allami hierarchiatél"10. Ez
vonatkozik leginkabb a roméan allamhoz val6 viszonyat vizsgalva, ugyanis a hivatalos intézmények felett
megszervezett romaniai magyar civil tarsadalmi mozgalmak olyan hal6zatokat alakitottak ki, amelyek teljesen
atalakitottak a romaniai magyarsag szamara az allam-tarsadalom reflexids viszonyt, allamfolotti kapcsolathal6zatta
valva a nemzeti keretbdl eddig nem tudott kilépni. 2002-ben éppen e kdlcsonos fliiggbségi haldzat kialakitasa teszi
lehetdvé az emberi és anyagi erdforrasok hidnyaban szenvedd civil mozgalmaknak a fennmaradésat. Természetesen a
folyamat messze nem zarult le, és az Uj politikai kultura kialakitadsa még hosszabb idét igényel.

A romaniai magyar civil szféra atrendezddése a valahova tartozas igényétdl a harc eszkdzéve valasig jutott, az
alternativ tarsadalmi mozgalmak ma NGO-kké fejlédtek. Nem véletlen, hogy "aki az allampolgari kezdeményezések
fontossagat kivanta hangsulyozni, az civil tarsadalomrdl ... beszélt; aki az allamtdl valé elhatarolddast érezte
kritikusnak, az szivesebben emlegetett nem kormanyzati szervezeteket; aki a nonprofit intézmény-egydttes énallo

szektorként valé megjelenését talalta fontosnak, az a harmadik szektor elnevezést szerette volna meghonositani*!L. De
sajnos még nem jutottunk el oda, hogy a politikai diskurzus szdmara is a "civil tarsadalom akceptalhaté politikai

program™12 legyen. Ebben az 4llapotban van a romaniai magyar civil szféra, amely az elm(lt tizenkét esztenddben
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hatalmas utat jart be, a fejlddésben voltak megtorpandsok és szarnyalasok, vannak egekbe mutatd eredmények és
lestijto bukasok, lehet vitazni azon, hogy mennyire rossz, hogy ennyire kevés szervezet tud ma meglenni, avagy éppen
orvendetes, hogy a legéletképesebbek ma mar realis igényeket elégitenek ki. Ebben a "Civiliadaban™ a menetrendek
indulas utan alakulnak, és minden utazé maga késziti el, természetesen az adott kereteken beliil. Es barmennyire
hiszlink a civil tarsadalomban, el kell ismerniink, hogy a térténelemben volt rd példa, hogy a civil tarsadalom nem a
demokratizalddast részesitette elonyben, ugyanakkor - bar nem véarhatd el - a politika is kifejthet demokratizal6 hatast
a civil tarsadalomra. Ez lehetne az RMDSZ feladata, azonban nem gy, hogy civil szervezeteket hoz létre, hanem
sokkal inkébb biztositja, hogy a romaniai magyar civil széra sajat koreit kialakithassa, sajat feltételrendszerét
megteremthesse.

A legfontosabb az lenne, hogy elfogadja mindkét oldal: "a térvényesség formalis védelme mdgott léteznie kell az
onkorlatozas informalis struktarajanak és a kimondatlan szabalyok kontrolljanak", mert "amikor a demokratikus
politikai jogokat hirtelen Kiterjesztik egy kordbban nem demokratikus tarsadalmi teriletre, a civil tarsadalom ezt
kovetd kivirdgzasa kulonféle fajtakat fog tartalmazni, beleértve gyomokat es toviseket is a szépen 6nt6zott kertek és

gondosan nyirt pazsit mellett"13,
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 Farkas Miklds: Az érdekegyeztetes, erdekérvényesitési szolidaritas és partnerségi kapcsolatok kialakitasanak
jelentdsége a civil szervezddésben

« Dr. Fleisz Janos: Hozzaszo6las

» Kodsa Andrés LaszI6: A romaniai magyar civil szféra természetrajzahoz

« Kotd Jozsef: A civil tarsadalom erdi felszabaditasanak egy lehetséges utja

« Szenkovics Dezsd: A civil szervezetek helye és szerepe a tarsadalomban

« Sebestyén Istvan: A nonprofit szektor érdekképviseletének megoldasa

« Bardi Nandor: Onszervezddés és onreflexio a két vilaghabori kozotti magyar kisebbségtorténetben

« A Népies Irodalmi Tarsasag Politikai Osztalyanak tajékoztatoja a romaniai magyarsag megszervezésérdl és a
népkisebbség helyzetének tanulmanyozasarol (1924)

« Jancso Benedek feljegyzése az erdélyi kulturalis és tarsadalmi akciokrdl (1926)

« Sulyok Istvan tervezete az EMKE atalakitasara (1926)

« Sulyok Istvan tervezete magyar kulturhivatal felallitasara (1927)

« Sulyok Istvan: Az erdélyi magyarsag tarsadalmi szervezete

« Sulyok Istvan: A magyar kdnyv Erdélyben

« Kovéacs Gyorgy: Gyalogszerrel a Székelyfoldon

« Constantin lordachi: A nemzet Gjrarajzolt hatarai: A magyar "statustérvény” és Romania kettds
allampolgarsagra vonatkozo politikaja a Moldovai Kdztarsasagban

« Juan J. Linz: Nemzetépités és allamépités

 Charles Taylor: Nacionalizmus és modernitas

« Sorban Angella - Nagy Kata: Beszélgetesek a statustorvenyrdl Erdélyben

« Veress EmOd: Végrehajtas és dontéshozas viszonya a helyi kdzigazgatasban. Miért beteg Romaniaban a helyi
kodzigazgatas?

» Szasz Alpar Zoltan: A demokracia modelljei Romaniaban: a valosag szamokban kifejezve

« Nagy Csongor Istvan: A romaniai kisebbségi jog 1945 és 1989 kozotti torténetének tendenciai, kiillonds
tekintettel a romaniai magyarsag torténetére (2.)

(c) Jakabffy Elemér Alapitvany, Media Index Egyesilet 1999-2004
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