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Veégrehajtas és dontéshozas viszonya
a helyi kdzigazgatasban.
Miert beteg Romaniaban a helyi kdzigazgatas?

A végrehajtas és a dontéshozas viszonya elsé ranézésre elvont problémanak tlnik. Egyaltalan nem az: a romaniai
helyi demokrécia-"betegsegnek” egyik forrasa éppen ennek a kozigazgatasi jogi probléménak a gyakorlati
lecsapOdasa.

Jelen tanulmany két részben jarja korll a kérdést: gyakorlati felvetésben és elméleti megkozelitésben.
I. Gyakorlati felvetés: Romania esete

A 2001. évi 215-06s helyi kdzigazgatési térveny nem oldotta meg az 6nkormanyzatok egyik alapvetd problémaéjat,
hanem még sulyosabba tette azt.

A polgarmester és a helyi tanacs kozotti viszonyrendszerrdl van szd. A gond akkor jelentkezik, ha a helyi
kdzigazgatasban a helyi tanacs és a polgarmester eltérd politikai szinezet(ek, és/vagy a kozottik levo viszony
elmérgesedik. Ezekben az esetekben az dnkormanyzat gyakorlatilag mikddésképtelenné valik, vagy tevékenységében
stlyos zavarok jelentkeznek. Ezt romaniai magyar vonatkozasu példakkal is lehetne akar szemléltetni, de szivesebben
emlegetem Bukarest példajat, mint Székelyudvarhelyét. Ugyanakkor kdzsegi szinten sincs masképp az gy, itt csupan
arrol van szo, hogy a varosokban lezajlo 6nkormanyzati haboruknak a tétje és a (sajtd)visszhangja is nagyobb. Az ok
az, hogy a helyi kdzigazgatasi torvény agy épitette fel a helyi tanacs és a polgarmester hataskoreit, hogy azok
komplementer jelleglek, a bizalmi viszonyt és az egyuttdolgozas képességét feltételezik. Ha ez nincs meg, akkor jon
a baj.

A helyi tanacs dontéseinek a végrehajtéja a polgarmester.* Ha nincs meg a bizalmi viszony, akkor a helyi tanacsi
hatarozatokat egyaltalan nem (vagy nem megfelelden) fogjak végrehajtani.

A helyi kdzigazgatasi torvény a helyi szakigazgatast névleg a helyi tanacsnak, valdjaban a polgarmesternek rendeli
ala. Nem kevés esetben az (elméletileg) fliggetlen kdztisztviseldi réteg a polgarmester politikai céljainak lesz a
kiszolgal6ja (Kolozsvaron Gheorghe Funar példaja nagyon beszédes). A polgarmester "a helyi kdzigazgatas és a helyi
kozigazgatasi hatdsagok sajat szakigazgatasanak a vezetdje, amelyet iranyit és ellenoriz."?

"A helyi tanacs sajat szakigazgatasi szerveinek személyzetét a polgarmester nevezi ki, és menti fel tisztségébdl, a
torvény feltételei szerint. A helyi tancs indokolt esetben ajanlhatja a polgarmesternek a sajat szakigazgatasi szervek
részlegvezetdinek a felmentését."® Vagyis a helyi tanacs csak névleg iranyitdja a szakigazgatasnak, a valdsagban a
polgarmester dont. Igaz, hogy a koztisztviselkre vonatkozo jogszabalyok valamelyest kotik a kezét, de nem
kijatszhatatlan modon! A helyi tanacs csak "ajanlhat", de nem dont... A szakigazgatas személyzetét illetben is a
polgarmester javasol, igaz, hogy itt mar a helyi tanacsnak dontesi kompetenciai is vannak. "A polgarmester
javaslatara, a torvény feltételei szerint, (a helyi tanacs) jovahagyja a sajat szakigazgatasanak, a helyi érdeka
kozintézményeknek es kozszolgalatoknak, valamint az 6nalléan gazdalkodd egységeknek az organigrammajat,
tisztségjegyzékét, személyzeti létszamat, illetve szervezési és mikodési szabalyzatat."

Mi térténne, ha a helyi tanics megprobalna a polgarmester kinevezési jogat korlatozni, példaul egy szervezési és
makodési szabalyzatot jévahagyo tanacsi hatarozatban sajat maga részére hatarozna meg a kinevezeési jogot? A

megtamadott hatarozatot a kdzigazgatasi birdsdg megsemmisitené, hiszen az térvényellenes, sérti a magasabb rangu
jogszabaly (torveny) altal a polgarmesternek megallapitott hataskoroket.

A polgéarmester kdzvetlen valasztasanak kovetkezményeként a polgarmestert a helyi tanacs semmiképpen nem
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vélthatja le (ez csak referendummal, egy speciélis eljaras soran lehetséges®). Végsd soron a helyi tanacsnak elenyészo
jogi eszkbzei vannak a polgarmester felel6sségre vonasara. Az alpolgarmester viszont felelés a helyi tanacsnak (a
tanacsosok egyharmadénak az inditvanyara, kétharmados tébbséggel levalthato6).

Nem a polgarmesteri hataskorok kiterjedésével van a gond (a kozvetlenul megvalasztott polgarmester legitimitasa
nagy, épp ezert rendelkezhet ilyen kiterjedt hataskdrokkel), hanem a helyi tanacs-polgarmester viszonyrendszer
természetével, amely egy (nem létez6) bizalmi és egylttmikddési viszonyt feltételez.

A torvényes szabalyozas hibai végett szilkséges a helyi tanacs és a polgarmester kdzotti torvényes viszonyokat
ujragondolni. Ami most kovetkezik, az egy lehetséges megoldas, és nem kizardlagos orvossaga a problémanak (méas
modszerekrol l1asd jelen tanulmany 1. részét).

Le kell mondani arrél, hogy a polgarmestert kozvetlen modon valasszak meg. A helyi tanacsnak kellene sajat soraibdl
kijelolnie a polgarmestert (igy természetesen a tanacsi tobbség jeldltje lesz a polgarmester), és az a helyi tandcsnak
tartozna politikai feleldsséggel. Igy biztositottak lennének az egyiittdolgozas feltételei, és a helyi politikai, gazdasagi
energiat nem a helyi kdzigazgatas két legfontosabb szerepljének a potencialis egymasnak fesziilése, "egymas
fojtogatasa” kotné le. Nem utolsdsorban azt is ki kell emelni, hogy a kozvetett valasztasi modszer akar Kolozsvar
problémajéra, akar Marosvésarhely problémajara is megoldast jelenthetne, a gazdasagi, mikddésképességi
megfontolasokon tul.

Két érvet lehet felhozni az allaspontom ellen, de ezek egyike sem allja meg a helyét:

a) Az elso ellenérv szerint az ellentétes politikai er6kbél szarmazé polgarmester és helyi tanacs ellendrzi egymast. Ez
a felvetés a helyi kdzigazgatasi intézmények teljes félreismerésén alapul. A polgarmester és a helyi tanacs esetében,
mivel ezek a szervek a helyi autonémia letéteményesei, alkalmassagi, idészer(ségi ellenorzésrél szé sem lehet, mert
ez alarendeltséget feltételezne. Mindkét hatdsag a térvényben meghatarozott hataskdrét gyakorolja, felel6sségre vonni
Oket Kizardlag torvénysértés esetén lehet, kozigazgatasi birdsagi eljaras lefolytatasa utan.

b) A masodik ellenérv szerint a helyi demokracia sériilne, ha a polgarmestert nem &ltalanos valasztasokon jeldInénk
Ki. Ez az érv is teljesen alaptalan. Els6sorban azért, mert a polgarmesteri tisztségnek a helyi akaratokat legteljesebben
képviseld szerv, a helyi tanacs szavazasa biztosit reprezentativitast. Masodsorban a demokracia nem korlatozédik
egyszer(ien a szavazasra, valasztasra, a demokracia és a jogallam az intézmények mikodoképessegét is feltételezi. Az
adott polgarmester-helyi tanacs viszonyrendszerben éppen a demokracia, a jogallam, a mikodokepesség szenved
csorbat. Nyugat-eurdpai példak sora bizonyitja: ha a polgarmestert egy demokratikusan megvalasztott helyi tanacs
jeloli ki, akkor semmiféle bantddas nem érte a demokraciat.

A koltségmegtakaritast is meg kell emliteni: az esetek nagy tobbségében a polgarmester-valasztas esetén masodik
fordul6t kellett tartani, mert egyik polgarmesterjelolt sem érte el a torvény altal kért abszollt tobbséget. Eppen ezért
egy RMDSZ-es képvisel6 nemrég javasolta, hogy fuggetlenil a megszerzett szavazatok aranyatdl, nyerje az meg a
valasztasokat, aki az els6 fordul6t megnyerte, és ne tartsanak masodik fordul6t.” llyen esetben valdban sériilne a
demokracia, hiszen valaki akér a szavazatok 20%-aval is polgarmester lehetne. Es az alapvetd probléma - a
polgarmester és a helyi tanacs kozotti viszony kérdése - nem oldddna meg. S6t, az tovabb sulyosbodna, mert minden
esély megvan, hogy a tanacsi tobbségtél eltérd szinezetl polgarmestert valasszanak meg. llyen hatranyokkal az
altalam ismertetett modszer nem bir.

Ezen reformok révén a polgarmesteri tisztség veszitene politikai sulyabol, és a polgarmesteri tisztséget inkabb egy
"6nkormanyzati menedzser" fogalméaval lehetne jellemezni.

Egy szakmai vita sorén elhangzott, hogy ezt nem lehetne alkotmanymaodositas nélkil véghezvinni. Szerintem az
alkotmanymadositas nem kizarolagos feltétel, hiszen a létezé alkotmanyos rendelkezésbe is bele lehet erbltetni ezt a
megoldast. Az alaptérvény 120. szakaszanak (Kozségi es varosi hatdsagok) 1. bekezdése szerint "a torvény feltételei
kdzott valasztott helyi tanacsok és a valasztott polgarmesterek képezik a kozsegek és a varosok helyi autondmiajat
megvalositd kdzigazgatasi hatdsagokat." A valasztast nem kotelezd kozvetlen valasztasi formanak értelmezniink,
hanem kdzvetett valasztasként is kezelhetjuk. A helyi tanacs is megvalaszthatja "a torvény feltételei kozott” (a helyi
valasztasokrol sz6l6 térvényrél van sz0) a polgarmestert. Persze, az esetleges vitak elkeruilése végett, a legcélszeribb
megoldas az Alaptorvény - amugy is aktudlis - médositasa lenne.

Elso latasra nem sok, de gyakorlatilag rengeteg kdze van a polgarmester helyzetének az allamelndk helyzetéhez. A
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polgarmesteri tisztség "a helyi leképezése" az allamfdi funkcionak. igy, ha az alkotmanymodositas soran egy
parlamentaris kormanyzati rendszer mellett dontenek, amelyben az elndkot a Parlament jel6li ki, akkor a
polgarmestert is kijel6lhetné a helyi tanacs. A szemiprezidencialis romaniai kormanyzati rendszer megérzéset azonban
nagyobb politikai er6 akarja, mint a parlamentaris rendszer bevezetését. Ez a szimmetria a helyi és kdzponti
tisztségek kdzott azonban nem betonba ontott térveny. A mikodoképes aszimmetria mellett foglalok allast.

I1. EIméleti megkdzelités

Az dnkormanyzati rendszerben (a helyi autonomiat megvalositd helyi kézigazgatasi hatésagok rendszerében) a
végrehajtas-dontéshozas viszonyrendszer alapjan két 6nkormanyzati igazgatasi tipust kiilonithetiink el .

Az elsd esetben a végrehajto és dontéshozo funkciok nincsenek szervezetileg elvalasztva, a helyi dontéshozd testiilet
(&ltalaban kulonbdzd bizottsagain keresztil) maga gyakorolja a végrehajté funkcidkat is.

A masodik esetben a végrehajtas és a dontéshozas el van kilonitve. Itt harom altipus lehetséges:
a) a végrehajto szervet a helyi dontéshozd testiilet valasztja vagy nevezi ki;®

b) a végrehajtd szervet kdzvetlen mddon vélasztja a terileti-kzigazgatasi egység szavazati joggal rendelkez6
lakossaga;*°

c) a végrehajtd szervet egy orszagos vagy regionalis hatosag nevezi ki (vagy fliggetlen kozponti testilet).!*

Az elsd pontnal ismertetett rendszert, ha a kdzponti kormanyzati rendszer alkotmanyjogi modelljéhez hasonlitjuk,
parlamenti tipusunak, a masodikat prezidencialis tipustnak is nevezhetjik. Kérdéses viszont, hogy mennyire
szerencsés alkotmanyjogi fogalmakat attenni a kozigazgatasi jogba.'?> Az alkotmanyjogban egy harmadik tipus is
létezik, a szemiprezidencialis rendszer, ahol a kdzvetlen(l valasztott allamfé nem kormanyfo is egyben, vagyis a
végrehajtd hatalmi agon beldl is van hatalommegosztas. Ez Franciaorszag vagy Romania esete. A kdzvetlen mddon
megvalasztott elndk rendkivil nagy legitimitassal, viszont ehhez képest korlatozott hataskorokkel bir. A
prezidencialis rendszer "tiszta" példaja az Amerikai Egyesiilt Allamok, ahol az allamfd kormanyfo is egyben.

Az alkotmanyos modelleket - abban az esetben, ha a helyi kdzigazgatasra alkalmazzuk is 6ket - viszont nem
egyszerlen a kinevezési mddszerek alapjan hatarozzak meg. Ugyanolyan fontossaggal esnek latba a "feladat- és
jogkoriik terjedelme, funkcidik gyakorlasanak sajatossagai”.'® llyen értelemben hangstlyozta a Jelentés elkészitésében
kdzremOkodo francia szakértd, hogy a francia rendszer a gyakorlatban nem viselkedik "parlamentaris™ tipusuként,
hidba valasztjak kdzvetett modon a polgarmestert, mert hidnyoznak a helyi kiildottgyalés altal gyakorolt ellen6rzés
hagyomanyai.

A fenti alaptipusok egymas mellett is Iétezhetnek: "megférnek™ ugyanazon az 6nkormanyzati igazgatasi rendszeren
beldl. llyen Romania esete is. A polgarmestert helyi népszavazas jel6li ki, az alpolgarmestert viszont a helyi tanacs
valasztja meg, tagjai kozil. Az alpolgarmester megvéalasztasa kovetkeztében elvesziti helyi tanacsosi mindségét (a
korabbi, 1991. évi 69-es szamu helyi kézigazgatasi torvény nem tartalmazott ilyen rendelkezést).** A megyei tanacs
esetében a helyzet szintén eltér az el6bbi modelltdl. A megyei tanacs az elndkot sajat soraibdl jeldli ki, viszont az
folyamatban levd kdzigazgatasi reform egyik célja lehetové tenni az 6nkormanyzatok szdmara, hogy a fenti modellek
kozul kivalasszak a helyi elképzeléseknek a legmegfeleldbbet (Local Leadership: Local Choice). Lehetséges, hogy
ugyanazon az allamon belil eltérd tipust dontéshozas-végrehajtés viszonyokkal talalkozzunk. Belgiumban 2002
januarjatol az dnkormanyzatok szervezetének kérdését regionalis szintre decentralizaltak, a regionalis hatosagok
dontenek a meghatarozott régioban kdvetendé modellrél. Németorszagban szintén a Landok dontenek a kérdésben.

A Romaniaban tapasztalhaté gondok (“polgarmester-helyi tanacs" viszalyok) nem sajatosan romaniai problémak,
léteznek példaul Szlovéniaban és Olaszorszagban is (utdbbiban a kdzvetlen polgarmester-valasztast 1993-ban
vezették be).

Ismétlem, hogy az I. részben targyalt megoldas csak az egyik a lehetséges (és kinalkozd) megoldasok kdziil. Nem
feltétlendl kell modellt cserélni - a modellen belili reformmal is meg lehet oldani a problémat. Ez két Gton lehetséges:
vagy a polgarmesteri hatalom jelentés névelésével (példaul a polgadrmesternek adni a helyi tanécs léseinek vezetési
jogat, ami nem is tekinthetd abszurdumnak, hiszen megvan a legitimitésa erre), vagy jelentds csokkentésevel (amely
ugyszinten elképzelhetd, és realis alapja lehet a helyi kbzigazgatasi reformnak). Az biztos, hogy a helyi kézigazgatasi
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torvény altal létrehozott dontéshozéas-végrehajtas viszonyrendszer reform és atalakitas nélkil nem fog megfelel6en
makodni.
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Magyar kisebbség

« Sebestyen Istvan: A nonprofit szektor érdekképviseletének megoldasa

« Bardi Nandor: Onszervezddés és dnreflexio a két vilaghabor( kozotti magyar kisebbségtorténetben

« A Népies Irodalmi Tarsasag Politikai Osztalyanak tajékoztatoja a romaniai magyarsag megszervezésérdl és a
népkisebbség helyzetének tanulmanyozasarol (1924)

« Jancso Benedek feljegyzése az erdélyi kulturdlis és tarsadalmi akciokrdl (1926)

« Sulyok Istvan tervezete az EMKE atalakitasara (1926)

« Sulyok Istvan tervezete magyar kulturhivatal felallitasara (1927)

« Sulyok Istvan: Az erdélyi magyarsag tarsadalmi szervezete

« Sulyok Istvan: A magyar konyv Erdélyben

« Kovécs Gyorgy: Gyalogszerrel a Székelyfoldon

« Constantin lordachi: A nemzet Gjrarajzolt hatarai: A magyar "statustoérvény” és Romania kettds
allampolgarsagra vonatkozo politikaja a Moldovai Kdztarsasagban

« Juan J. Linz: Nemzetépités és allamépités

« Charles Taylor: Nacionalizmus és modernitas

« Sorban Angella - Nagy Kata: Beszélgetesek a statustorvenyrdl Erdélyben

« Veress EmOd: Végrehajtas és dontéshozas viszonya a helyi kdzigazgatasban. Miért beteg Romaniaban a helyi
kodzigazgatas?

 Szasz Alpér Zoltan: A demokrécia modelljei Romanidban: a valsag szamokban kifejezve

« Nagy Csongor Istvan: A romaniai Kisebbségi jog 1945 és 1989 kozotti torténetének tendenciai, kiillonds
tekintettel a romaniai magyarsag torténetére (2.)

(c) Jakabffy Elemér Alapitvany, Media Index Egyesilet 1999-2004
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