Bevezeto a nemzetpolitikai el6tanulmanyokhoz.
Az uj magyar kiilkapcsolati stratégia elémunkalatai

Az Antall-kormany harmas prioritasra €piil6 kiilpolitikai stratégiaja ota
nem sikeriilt egységes szovegbe foglalni az azéta végbement valtozasokra és
az Uj kihivasokra egyarant valaszt kinalé uj magyar kiilkapcsolati elképzelé-
seket, cselekvési terveket, stratégiai megfontolasokat. Az ilyen ujragondolt
stratégiaalkotas iranti igény kiillonosen Magyarorszag unios tagsaga ota ero-
sodott fel. Még silirgetébbé valik a kozép-europai kisallamok kiilpolitikai
mozgasterének ujragondolasa, ha a biztonsag- és energetikapolitikaban le-
zajlott és az egész vilagpolitika erdviszonyait alapvetéen atrendezé dramai
valtozasok lehetséges kovetkezményeit is figyelembe vessziik. Nem feled-
kezhetiink meg a klimavaltozasokkal Osszefiiggésben a kornyezetvédelemi
és az egyre tomegesebbé valo vandormozgalmakkal 0sszefiiggé migraciopo-
litikai kihivasokrol.

Az Europai Uni6 keleti bOvitése Romania és Bulgaria csatlakozasaval,
illetve Horvatorszag reménybeli tagsagaval Magyarorszag geopolitikai he-
lye sok tekinteten szintén jelentds valtozasokon megy keresztiil.

Az Unio jelenlegi intézményi, politikai allapota, tarsadalmi, szocialis
kohézios ereje, jovoje ugyancsak stratégiai jelentdségii kérdéseket vet fel.
Hasonléképpen azokhoz a nemzeti sorskérdésekhez, amelyek a kovetkezd
egy-két évtizedben Magyarorszag és vele egyiitt a magukat szarmazasuk, al-
lampolgarsaguk, anyanyelviik, kulturajuk, identitasuk vagy pusztan érzelmi
kotodéseik miatt a magyar nemzethez tartozo kisebbségi, diaszpora kozos-
ségeket lehetdségeikben, boldogulasokban alapvetéen meghataroznak majd.
A kiilkapcsolati stratégia ujragondolasanak sziikségessége nyilvanvald, ha
az egyre nyomasztobbnak tiiné demografiai, egészségiigyi helyzetre gondo-
lunk, vagy a Karpat-medencén beliili regionalis gazdasagi, szocialis killonb-
ségeknek a kedvezoétlen hatasait, az etnikai el6itéletesség kiilonb6zo forma-
inak - példaul a magyar- és ciganyellenességnek, az antiszemitizmusnak - a
magyar nemzeti k6zosségek egyiivé tartozasat veszélyeztetdé kovetkezmé-
nyeit mérlegeljik.

Goncz Kinga magyar kiiligyminiszter, a kormanyfé kérésére 2006 vé-
gén konzultacios testiilet felallitasat kezdeményezte, amelyet az Gj magyar
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kiilkapcsolati stratégia szakértdi eldmunkalataival bizott meg. A kiiligyi ve-
zetés kezdettdl fogva harom uj mérlegelési és elemzési szempontot hangsu-
lyozott: a szlik értelemben vett kiilpolitikai elképzelés helyett az orszag tel-
jes kiillkapcsolati rendszerére Kiterjesztett stratégiai anyag elkészitését szor-
galmazta, amelynek el6készité szakaszaban kiilonbdzé forumokon keresz-
tlil a szakmai és a tarsadalmi nyilvanossagot is be kivantak vonni. A meg-
rendeldk szeme el6tt olyan 12-15 évre szolo koncepcid kialakitasa lebegett,
amelyben sikeriil tarsadalmi és politikai konszenzust is elérni.

A kiilkapcsolati stratégiai munkalatok tervezésekor a kovetkezd szakpo-
litikai teriiletek nevesitése tortént meg : EU-politika; kiillgazdasag; energeti-
ka; kultara; kornyezetvédelem; biztonsag-, szomszédsag- és nemzetpolitika.
A munka soran tovabbi megkozelitések is eldtérbe keriiltek. Tobb szakmai
vitaban nagy hangsullyal meriilt fel az aktiv magyar migracioés politika hia-
nya illetve a hagyomanyos szomszédsagpolitikat részben atir6 regionalis
politikai megkozelités sziikségessége.

Goncz Kinga miniszter asszony meggy6zden kommunikalt, konszenzus-
orientalt torekvése tObb szakmai miihelyt, koztiik az MTA Etnikai-Nemzeti
Kisebbségkutato Intézetét is meggydzte arrol, fontos és érdemi munkarol,
nem pedig rovid tavu part- vagy kormanyzati érdekek szolgalatarél van szo.
Ezért Intézetiink a miniszteri felkérésre a CEU Nemzetkozi EU-bévitési
Kozpontjaval, az MTA Vilaggazdasagi Kutato Intézetével, a Demokratikus
Atalakulasért Intézettel, illetve a Magyar Kiiliigyi Intézettel kozosen csatla-
kozott a kiilkapcsolati stratégia eldémunkalataihoz. A Kiiliigyminisztérium a
szakmai el6készité munkalatokhoz a lehetd legnagyobb nyilvanossagot biz-
tositotta az interneten keresztiil: : az egyik tajékoztato oldal a Kiiliigymi-
nisztérium hivatalos honlapjan (http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/
hu/bal/Kulpolitikank/kulkapcsolati_strategia/), a masik pedig a Heti Vildg-
gazdasdg online kiadasanal (http://hvg.hu/kulugy/20070521_kulugyi_stra-
tegia.aspx) ma is elérhetd. Ez utobbi helyen nyilvanos internetes vitaféorum
keretében heteken-hénapokon keresztiil méd volt az egyes szakmai anyagok
véleményezésére. A felkért tanacstagok, illetve intézmények két forduléban
ugyancsak nyilvanos szakmai vitakat szerveztek az elkésziilt el6tanulma-
nyokrol. Befejezésként pedig nyilvanos szakmai vitanapokra keriilt sor a
magyarorszagi egyetemeken. A nemzetpolitikai elemzéseket a Debreceni
Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Karan vitattuk meg.

A testiiletbe a kovetkezd személyek kaptak felkérést: Balazs Péter
(CEU), Baranyi Maria és Szombati Béla (Kiiligyminisztérium), Dunai Pé-
ter (a 2007 elején megalakult Magyar Kiiliigyi Intézet igazgatojaként utolag
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csatlakozott a testiilethez), Gazdag Ferenc (MKI a Teleki Laszl6 Intézet
megsziintetését kovetéen lemondott Granasztoi Gyorgy helyére keriilt),
Gyarmati Istvan (Demokratikus Atalakulasért Intézet), Inotai Andras
(MTA VKI), Szarka Laszlo (MTA ENKI), Talas Péter (Stratégiai Védelmi
Kutatokozpont), (Kiiliigyminisztérium). A konzultacios testiilet a szakmai
elétanulmanyok elkészitését s azok Osszegzését, illetve ajanlasok készitését
vallalta. Szamottevo testiileti munka, rendszeres koordinacios tevékenység
azonban nem alakult ki. A Minisztérium altal megrendelt el6tanulmanyo-
kat szakértdi vitakon a konzultacios tanacs tagjai kiilon-kiilon, az egyes te-
riiletek kutatoi nyilvanossaga el6tt zajlottak. A tanacs nem valasztott veze-
t6t, nem volt mikodési szabalyzata, kozos elemzéseket, kozos eldterjeszté-
seket nem fogalmazott meg. A szakértéi elémunkalatok legfontosabb felis-
meréseit, ajanlasait végiil 6sszesitett vitaanyag formajaban foglaltak 6ssze.

Intézetiink a magyar allam és a magyar kisebbségi, diaszpoéra kozossé-
gek, illetve a magyarorszagi kisebbségek viszonyara koncentrald magyar
nemzetpolitikai eldémunkalatok elvégzését vallalta. Az el6tanulmanyokat
négy tematikai keresztmetszetben készitettiik el: a 21. szazad eleji magyar
nemzetfogalommal kapcsolatos kérdések (Szarka Laszl6) mellett a kisebb-
ségi autonomiak helyzetét, kialakitasanak, mikodtetésének tervezési szem-
pontjait (Kantor Zoltan), valamint altalaban a kisebbségi kérdés nemzetko-
zi, foként EU-kontextusanak problémait (Vizi Balazs) vizsgaltuk. Emellett
két parhuzamos elétanulmany késziilt a kisebbségi magyar identitas megor-
zésében, fejlesztésében nélkiilozhetetlen oktatasi (Mandel Kinga) és média
(Papp Z. Attila) intézményi hatterérél. Az Intézetben elvégzett munka vala-
mennyi érdemi szakasza nyomon kovetheté az intézeti honlapunkon
(http://www.mtaki.hu/kulkapcsolati_strategia/) A Kiiliigyminisztérium sza-
mara késziilt négy elétanulmanyon kiviil tovabbi szakmai elemzéseket kér-
tlink magyarorszagi nem magyar nemzetiségu, illetve kiilhoni magyar elem-
z6ktol. Ezenkiviil a feszes idérend miatt egy rovid hataridés ankétot is meg-
hirdettiink. Az elkésziilt el6tanulmanyokat két forduloban, kiils6 és intézeti
biralok nyilvanos szakmai vitak keretében elemezték. A kritikak nyoman
véglegesitett el6tanulmanyokbol Osszesitett nemzetpolitikai anyag késziilt,
amelynek jelent6s részét a kiilhoni magyar kisebbségi és diaszpora kozossé-
gekkel kapcsolatos identitas, etno- és timogataspolitika tartalmi, struktura-
lis és intézményi megujitasaval kapcsolatos ajanlasok tették ki.

A kiilkapcsolati koncepcio nemzetpolitikai részének sorsara vonatkozo
sajatossag, hogy a kormanyzat 2007 januarja o6ta rendelkezik - a nyilvanos-
sag szamara eddig csupan informalisan elérhetd - stratégiai igényl doku-
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mentummal, amelyet a Miniszterelnokség keretében mikodé Nemzetpoliti-
kai Ugyek Féosztalyan dolgoztak ki. Véleményezték az eldtanulmanyokat
0sszegz6 anyagunkat, amelyet a nagykovetek 2007. augusztusi szakmai kon-
zultacidjan vitattak meg.

Az elsé és masodik Gyurcsany-kormany nemzetpolitikai torekvéseiben
jelentés hangsulyvaltozasok figyelhetéek meg a korabbi magyar kormanyo-
kéhoz képest. Ezeknek a valtozasoknak egy jelentds részét Magyarorszag,
valamint az ausztriai, szlovéniai, szlovakiai és erdélyi magyarsag Union be-
lili mozgastere indokolja, masik része azonban a Gyurcsany-kormanynak a
kett6s allampolgarsaggal és a statustorvénnyel kapcsolatos allaspontjara ve-
zethetd vissza. Elemzéseink ezeknek a part- és nemzetpolitikai kiilonbségek-
nek az elemzésén tul a 21. szazad eleji kozép-europai magyar nemzeti k6zos-
ség kapcsolatrendszerében kinalkozé esélyekre hivtak fel a figyelmet, kiilo-
nos tekintettel a regionalizacioval kapcsolatos lehetoségekre.

A konzultacios tanacs munkajat a szakmai Osszefoglald elkészitésével
befejezettnek tekintette. A Kiiligyminisztérium a Magyar Kiiliigyi Intézettel
egyuttmukodve augusztus folyaman elkészitette a kiiliigyminisztériumi belsé
el6terjesztés elsé valtozatat, amelynek véleményezésére a konzultacids ta-
nacs tagjai szintén felkérését kaptak. Innent6l kezdve a stratégiai munkala-
tok a kormanyzati, parlamenti, partkozi politikai egyeztetési folyamatok ré-
szévé valnak. A mai magyarorszagi politikai kozallapotok kevés esélyt adnak
arra, hogy sikerlil 6tparti konszenzussal elfogadni egy hosszu tava kiilkap-
csolati stratégiai anyagot. Sajnos a magyar nemzetpolitikai kérdésekben is
¢les szembenallasok alakultak ki, ami aligha teszi lehetévé, hogy a magyaror-
szagi parlamenti partok rovid idén belill k6zos nevezoére jussanak a kisebbsé-
gi és diaszpora kozosségekkel kapcsolatos valamennyi alapkérdésben.

Itt kell kdszonetet mondanunk a Kiiliigyminisztérium vezetésének, hogy
az Intézetiink altal felkért szakért6k politikai befolyasolas nélkiil sajat szak-
mai meggy6zodésiik szerint, a magyarorszagi, s nemzetkozi szakmai nyilva-
nossag szamara is nyomon kovetheté modon végezhették el munkajukat. A
maguk részérol fontosnak tartottak az elémunkalatok anyagainak publika-
lasat is, amelyre most a Magyar Kisebbség szerkesztdségének Kkitiintetd se-
gitségével nyilik lehetdségiink.

Szarka Laszlo



