BoTos Janos
A Bellugyminisztérium tevékenységénekibb jellemzéi 1912-1926 kdzott

Az els vilaghdborut megéko évekre a Belugyminisztérium hataskore, szervdeltpitése a dualiz-
mus tébb évtizedes tapasztalatai alapjan stabitakklt® A beliigyminiszter a miniszterelnék mel-
lett a kabinet legfontosabb személyisége volt, alkitdenkor szoros szalakztek a kormanyhoz.
Valtozatlanul érvényeséilgyakorlat maradt, hogy a miniszterelnokok egy eésgat kompetencigjaba
vonta a tarca vezetését is. A Bellgyminisztériuniualizmus sajatos kormanyzati rendszerében az
orszag legfontosabb irdnyité apparatusava valtehihataskore feldlelte a kézigazgatast, a rendivéde
met, a kozegészséglgyi, valamint a szocidlis sliafatarca felligyeleti korébe tartozott a képwvisel
vélasztasok lebonyolitdsa, az allampolgérok adtaéhozott kilonbdrtipusa politikai és nem politi-
kai célu szervezetek, partok felugyelete, éltease.

A térca élén a targyalandé kdzel méasfél évtizett 2 el$ szamu vezétdolgozott, zémik szé-
les kbzigazgatési, jogi ismeretekkel és tapasnidtal rendelkezett. Anélkil, hogy rangsorolnank a
minisztereket, csupan példaként emlitenénk m&gpBR Janos személyét, aki a kdzigazgatasi re-
formmunkalatok egyik jelefis személyisége volt, valamintaRovszky Ivant, aki az el vilagha-
borus vereséget koviEn a huszas évtized derekarésekézzel teremtette meg a szilard kodzbizton-
sagot.

A Belligyminisztérium apparatusa évente 200—300 a&iztgxt dolgozott fel, amely a kdzponti kor-
manyzat iratforgalmanak altalaban 15-20 szazakékidt ki. A tisztvisedi kar 1912-ben a segédhiva-
talt és a szamvégeéget is beleszamitva 352 £s ez az Osztrtak-Magyar Monarchia 6sszeomlasaig
csupan kismértékben emelkedett. A hivatali |étsadapveben a haborut kovéen sem valtozott, hi-
szen a huszas évtized derekan a kdzponti appasait@&btisztviséit foglalkoztattak, akik mellett ha-
sonl6 aranyban berendelt tisztvisielvalamint szdmveiségi alkalmazottak és segédhivatali dolgozok
tevékenykedtek. igy a tényleges létszam éz4agt is 300 alkalmazott koriil mozgott.

A minisztérium igen széles Ugykodrének megfideal a tisztvisélk soraban egyarant megtalalha-
tok voltak jogaszok, kdzigazgatasi és penzlgyi eadderek, orvosok, mérnokok, rémdk és csend-
6rok. A tényleges dountési, javaslattételi joggabbkiszinte kivétel nélkul fetdoku végzettséggel
rendelkeztek. A hivatali munka ellatasa valamertisgitvisebtol komoly ebfeszitést kdvetelt, hiszen
kevés kivételil eltekintve — mivel az ir6gép éppen e idijt kezdett elterjedni —, minden Ugyintézési
lépés kézirassal tortént. A végzett munkardl auviseldi karnak havonta kellett szamot adnia, pon-
tosan kimutatva az esetleges elmaradasokat.

A tarca hivatali apparatusa 1912-ben az elnokidgzhellett 12 osztélyra, valamint a segédhi-
vatalra és a szamvésegre tagolodott. Asbsztalyok keretében 21 alosztaly dolgozott. A Beiliig
nisztérium bels tagozdédasa a Monarchia széthullasaig aléevenem valtozott, csupan a feladatko-
roknek megfeldlen tovabb differencialédott. 1918zén a segédhivatal és a szandgég mellett 18
foosztaly nitkodott, két tucatnyi alosztalyt magaba foglalva.

A térca hataskore az élvilaghdbord éveiben egytédla rendkivili helyzetnek megfet@n a
kozigazgatas, a mindennapi élet egyre Ujabb teitdeterjedt ki, masfél 1917 augusztus derekéatdl
VAzsANYI Vilmos tarca nélkuli miniszter kompetencigjabaott@k at a valasztojoggal és a valaszta-
sok lebonyolitdsaval, tovdbba groABHYANY Tivadaréba a népjoléttel és a munkaliggyel kapesola
tos feladatkdroket. A hataskorok atadasa az Uyezeteknek szinte azonnal megkédtt, de a nép-
jOléti és a munkatgyi minisztérium vonatkozasalsakd 920-ban zarult le, a valasztdjog és a valasz-
tasok teruletén pedig — miutan az illetékes tatkaseitette a valasztojogi térveényjavaslatot — 1918
januar végén a feladatkor visszakertlt a Belligysatéiriumban.

Az els vildghdborut kdzvetlenll medelben a tarca apparatusaban tovabb folytak a kozig@zga
si reform ebkészitt munkalatai. A varosi torvényjavaslat kidolgozaseas a minisztérium a Kdézpon-
ti Statisztikai Hivatal varosi haztartasi statikatiadataibdl indult ki. A munkalatok eredményekant
beligyminiszter a minisztertanacs 1912. junius 1#EBén diterjesztette a varosi térvényjavaslatot,
amely egyértelifen és hosszabb tavra szoloan kivanta rogzitenvénghatosagi joggal felruhazott
és a rendezett tanacsu varosok allami tAmogajagat,akart biztositani a tarcanak, hogy a kozegész
ségugy teriletén rendeleti Uton irhassa at egészségigyi intézmények létesitését és ez
tovabba kbzpontilag és egydritenh szabalyozza a varosi tisztvidlellletményeit. A térvényjavaslat —
amelynek parlamenti beterjesztéséhez a minisztertahozz4jarult — kotelezte a Belligyminisztériu-
mot, hogy a hatalyba lépékszamitott két éven belul a varosok szervedéts a varosi reridlségek
helyzetének rendezégéfvaldjaban allamositasarol) teriesszehjelszabalytervezetét.
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A tarca az 1912:LVIII. torvénycikk 30. 8-nak végegtdsa érdekében sajat apparatusabol bizottsa-
gokat kuldott ki a torvényhatdésagokhoz helyszipatztalatszerzés, a készgkabalyozas megalapo-
zott ebkészitése céljabol. A minisztérium éséadrosi tanacs Uj tipusu kapcsolatainak a kialakitas
érdekében 1913 tavaszatol az egyes osztalyokdremgtden Budapestet érifitszamotted intézke-
désol kételesek voltak ézetesen tajékoztatni folgarmesteri.

Elére 1épett a vidéki rertilségek allamositasanak az lgye is, mert az emiiteténycikknek
megfeleben dr. EKARY Ferenc budapesti retrdokapitany-helyettes iranyitasaval a minisztériumban
Uj részleg kezdte megikddését. Bar a kirobband élsilaghdbort egyére félretolta a rentfség
allamositasanak a szabdlyozasat, @#késlzit munka valtozatlanul tovabb folyt, és a tarca 1917.
november 19-i tjékoztatasa szerint az ,allamosdtésérni kivant cél érdekében most mér elkertlhe-
tetlenné Valt, hogy a szervezés, a céltudatos, regfidiranyitds és egységes vezetés minél inkdbb
Osszpontosittassék”, ezért az allamfendkozbiztonsagi és hatarrefrilalosztalyokat egybeolvasztot-
tak. A kdvetke# év junius elején pedig a minisztertanacs jovalmgyt a torvénytervezetet, amely a
varosokban és egyes esetekben a kdzségekben @seéget a Belligyminisztérium iranyitdsa alatt
allamositja, mig et kiulonvalasztva az igazgatasrendészetnek a hélghgok hatdskorében kellett
maradnia. Az allamositott reticség ntikodését kétfokozatu hatdésagkent, kkdpitanysagok és
rendsr-fokapitanysagok formdjaban irtakéelA torvénytervezetben megfogalmazottak végrehajtas
azonban csak az élsildghaboru befejezését kdgen tortént meg.

A monarchia széthullasaval lezarult a Bellgymirisam dualizmuskori torténete. A belligyi tar-
ca tevékenységét az utolso fél évtizedben is ugyartandencia jellemezte, mint a dualizmus fél év-
szazada alatt. Széles jogkdre dacéra hivatali tep@se az esetek egy kisebb csoportjatdl eltekintve
megmaradt a torvényes keretek kozott, és altalaleam valt a politikai csatarozasok szinterévé. Az
elss vilaghaborut megéko és a habora alatti évek minisztériumi tevékenységéeredményeként lé-
nyegeét tekintve elkészult a kor eurépai normaitrszsivonatkozasban figyelembe Gekbzigazgatasi
reform, a centralizalt llamretiség létrehozasanak a terve, az allamositandénedgl és a csetd
ség 0sszehangolt iranyitdsanak a koncepcibja. &zekezetek, gondolatok a monarchia széthullaséa-
val sem valtak idejét multtd, s nem meriltek adétehomalyaba, mert a haborus allapotok megsz
sét koveben rajuk épitve valdsult meg a kdzigazgatési resrdswdositasa, a refiség allamositasa.

A dualista Belligyminisztérium szamos jellegzetesaga pedig tovabb 6r@kdott a két vilaghaboru
kdzotti beluigyi tevékenységbén.

Az elss vilaghabords vereséget kdgen létrejott polgari kormanyzat Belugyminisztériubels
szervezeti felépitését tekintve folytatta a dualigkori hagyomanyokat. Hataskore terdleti vonatko-
zasban azonban a haborus vereség kbvetkeztébemggnimarmadara zsugorodott. Miutdn a néptor-
gészséqgugyi, a kdzegészségugyi igazgatasi, a segélyés a szocialis, valamint a gyermekvédelmi
féosztalyok feladatkére oda keriilt®atlgyanakkor a haboruat kévehonapokban egyre markansabban
tortek utat maguknak — és részben valosultak mezpk az elképzelések, amelyek a belgyek ira-
nyitasat, igazgatasat teljes «én allami feladatnak tekintették. Uj, szamos voozdisban évtizedes
feladatot jelentett, hogy a térténelmi Magyarorsabelszakitott tertiletekt az allami, az dnkormany-
zati tisztvisebk tdmegesen menekultek at az 6sszezsugorodottgnészde, ahol elhelyezéstkr
foglalkoztatasukrol a belligyi tarcanak kellett gaskbdnia. Mindezen talméen a haborus vereséget
kovetben a hadsereg mint fegyvere$ gyakorlatilag széthullott, a refibség és a csefitbég szerepe
felértékebdott, ami surgét feladatkéntiizte napirendre az egységes allami k6zbiztonsagrekdlé-
szeti testilet kiépitését, a vidéki rémsegek allamositasat.

Mindezen feladatokat 1919 februar végén a BelUgigzi@riumban 16 osztaly latta el. A szerve-
zeti rend és a feladatkorok 6sszehangolasa érdekébecius elején tervezet készllt a minisztériumi
részlegek 6tdcsoportba soroldséra, amelyen belul a kdzbiztoreségndészet, tovabba az igazgatas-
rendészet, valamint a refrthirdskodas egy-egy kulonéllo egységet alkotneazeegyéb — kozigaz-
gatasi, anyakdnyvi és mas feladatokat 6l dilonvalasztva kétécsoportba tagolnak. Az elképzelés
tényleges megvalositdsa azonban — amelynek kéeségjteebremutatdé vonasa, hogy &eljesen
csokkenteni kivanta a hivatal széttagoltsagat +adefarhatalom megteremtéséig mar nem tortént
meg.

A Tanacskoéztarsasag napjaiban a Bellgyi Népbizptiedaskdréhez soroltak Uj feladatként a
vasuti kozlekedés és a hajozas iranyitasat is.liigpetarca vezetése szigorian centralizalt |etted-
jesen burokratikus vonasokat mutatott fel. Az Ugaésben a hatalmi valtas ellenére érvényesilt a
folytonossag, ami abban is tukéditt, hogy az Ujonnan Iétrehozott politikai nyomazsztalyt nem
szamitva, a hivatalnokok kétharmada mar a polgariBeligyminisztériumban is alkalmazasban allt.
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A népbiztossag szervezeti felépitése 1919 mar@ge €s augusztus eleje kdzott tobb alkalommal is
valtozott, de alapvéen a marcius elején kimunkalidsoport keretekben mozgott. Az 1919 nyaran ki-
dolgozott Uj munkabeosztas szerint a népbiztosakgnennyi részlegét — beleértve a segédhivatalt és
a szamvetiséget is — haromb€soportba soroltak. Az élsaz altalanos igazgatasi, a masodik a tanacsi-
gazgatasi, a harmadik a rendvédelmi hataskorottatdh A haromdcsoport keretében 16 6nallé osz-
taly dolgozott, amelyek tovabbi részlegeket foglaltnagukba, igy példaul az allamositott és kdzpon-
tositott rendészetet, rendvédelmet iranyitd XV.d&dbrség osztaly tébb mint tucatnyi, a eklha-
ritast és a hirszerzést ellaté XVI. Politikai Ozféltucatnyi alosztalybol épiilt fél.

Az 1919 méjus végét a tanacskormannyal parhuzamosan Aradon, majdefeagtevékenykeéd
polgari kabinet Belugyminisztériuma 6t —d&srban kdzigazgatési, rendészeti, rendvédelmi détad
kat ellaté — osztallyal dolgozott, bélmikodésében, szervezeti felépitésében folytatva kzduesko-
ri hagyomanyokat. Egyébirant ezekben a hénapokbagyarant kikerilt a Belligyi Népbiztossag és a
polgari Belugyminisztérium hataskokdba kdzegészséglgy, a népjolét, a szocialis ellébés, és
mindkettt kompetencigjabansként a kozigazgatas, valamint a rendvédelem felégyeiranyitasa
szerepelt.

A haborus vereséget kovetiz hdnapban a bellgyi tarca munkajat rendszerédiok kbzepette,
sulyos bel§ helyzetben végezte. A nehéz feltételek dacaréisziisebi kar zéme altal végzett folya-
matos munkanak készéntieh — a minisztérium mindveégigikodéképes maradt. A polgari koztarsa-
sag napjaiban &ehaladt, majd a tanacshatalom idején megvalégudgaséges, centralizalt, allamo-
sitott kdzbiztonsagi testiilet Iétrehozédsa, amelhgzeknélyi allomanyaban valtozatlanul megtalalhatok
voltak az allamrenttség, és a cseficbég tagjai. A személyi dllomany egy részének folgis egyutt
maradasa, a tisztvigglkar részben valtozatlan 6sszetétele, az aradiszegedi kabinetek dualista ha-
gyomanyokra épadl Belligyminisztériuma biztositotta, hogy 1919 augusiban a tarca nagyobb
megrazkddtatasok nélkil térhetett vissza hagyonsfsladatkoréhez és munkastilusdhoz. Ugyanak-
kor a huszas évtized elgjeegyre tobb ponton valt érzékelthe¢, hogy nem mdalt el nyomtalanul a
haborut kovet tiz hbnapban a tarca vezetésében, iranyitasalsaytssa vald partpolitikai szempon-
tok hatasa.

A Tanacskoztarsasag 6sszeomlasat Kidred Szegedeniikods kormany 1919. augusztus 12-én
besziintette tevékenységét, hivatali apparatusanaphfdlyaman beolvadt &Jfarosban dolgozé mi-
nisztériumokba. Az 1918szén Gjjaszervézlé Belugyminisztérium hataskore két tertletet olelt fel.
Egyrészt iranyitotta az egész orszag terileténlandsitott rendrséget, a cseldséget és a folyam-
orséget, masrészt ellatta a kozigazgatas felligyeletélszas évtized elején ténylegesen bebej@it
a kdzegészségugyi, népjoléti feladatok atadasarazaecélra szervédott onalld minisztériumnak.
Ugyanakkor az évtized éldelében teljesen specidlis feladatkdrként jelergkiea trianoni szeérlés
végrehajtasa a bellgyi tertleten, ami 6nallé ogXatetében folyt.

A Belugyminisztérium tevékenysége a hiszas évgérelgen nehéz kdrtilmények kdzepette bon-
takozott ki. Ez idre befejezett ténnyé valt, hogy az orszag elvdsztetiletének a kétharmadat, ami
alapjaiban érintette a dualizmus évtizedeiben teépkdzigazgatasi rendszert. Tovabbi gondok forra-
sava lett, hogy 1919-1922 kozott a miniszteri bdyspékben egymast valtottdk a politikusok, és igy
gyakorlatilag az allamtitkarok irdnyitottak a témyks munkat.

A minisztériumi szervezet és apparatus Ujjaépisésén a dualizmuskori hagyoméanyokat kovet-
ték. A tarca szervezeti rendje 1921 végére stalbildott: az elndki osztaly mellett ekkor 12 funkcio
nalisan létrehozott részleg dolgozott, valamintegésihivatal és a minisztériumi szamésdg. Két
osztaly a torvény ékészitéssel és a kozjogi Ugyekkel foglalkozott,oh@ra helyi kdzigazgatassal
(varmegyei, varosi, kbzségi megoszlasban), tovhlbm az allami kdzigazgatassal kapcsolatos jog-
koroket — gyamugy, anyakonyvi kérdések, kivandoggmasok — gyakorolta, mig négy 6nallé részleg
a rendészeti, kdzbiztonsagi, allamvédelmi feladéitket 1atta el. Mellettiik a békeszédés érvénybe
lépését koveéen mintegy fél évtizeden keresztul 6néllo békesa¥zi osztaly is tevékenykedett. Az
1925 december végére kimunkalt, és 1926. janudr dleibe Iéptetett Uj szervezeti rend az egykoru
indoklas szerint ,az Ugyintézés egysmstése és a munka@ér gazdasagosabb kihasznalasa érdeke-
ben” az elndki osztély, a segédhivatal és a szaéségyvszemélyzete mellett tucatnyi osztalyt allitott
fel. A rendiri szervezeti osztély kivételével megszintette lagzédlyokra tagolddast, de nigizte a
szervezeti rend funkcionalis hataskdri megoszlasat.

A Belugyminisztériumban néhany hénapos kényszeegszakitast kovéen Gjraindultak a
kdzigazgatasi reformmunkalatok, felhasznélva a @élaghabora végeéig elkészilt tervezeteket. Ezek
révén valt lehetségessé, hogy 1920-ban a tarcényiervezeteket nyuljtson be a varmegyei igazgatas
szervezeti és haztartasi (koltségvetési) valtogsatdl, a varosi torvényhatdosagok és a rendezett
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tanacsu varosok képvisedstileteinek a megalakitasarodl, a kis- és a napddekben a kozségi
képvisebtestlilet felallitasarol. A szamoséemutatd vonast magukon hordozé tervezetek azonban
megbuktak a vdrmegyék ellenalldsan. A munkélatalekrellenére tdbb csatornan tovabb folytak, és
azok eredményként — tébbek kdzott — 1923 janudekder készen allt egy javaslat az orszag kozigaz-
csOkkentését, a kdzségek és a tanyak helyzetémeidazését célozta, de megvaldsitasa émyelem
tortént meg. A kozigazgatési reformmunkélatok azonénnek dacéra a huszas évek masodik felében,
majd a kovetkek évtized soran is tovabb folytatddtak, megnyenakaak olyan tekintélyes szakétrt

is, mint MAGYARY Zoltan!

Szintén az els vilaghdboru utols6 évére kimunkalt torvényjavasaellemében tortént meg a
rendsrség allamositasa, az allamréreeg szervezetének a kiépitése. A rendeleti Utoehlézott &l-
lamrendrség hataskore a térvényhatosagi jogu és a reridemétsu varosokra terjedt ki, biztositva a
lehetiséget, hogy a belligyminiszter azt egyes kdzségelgg kdzségi csoportokra barmikor kiter-
jeszthesse. A varosi resrttapitdnysagok mellett 1étrejottek a megyei, illety kerileti rengt-fokapi-
tAnysagok, majd az egységes — a csedgiet és a folyadnséget is magaba foglaléo — kozbiztonsagi
szervezet vezetésére, irAnyitasara 1921-ben megsiek az orszagoéKapitanyi allast. A szervezeti
rend tovabbi médositdsa az évtized mésodik felébgait le.

A Bellgyminisztérium munkdjaban az @hkglaghaborut kovet mintegy fél évtizedben — ha sok-
szor attételesen is — tovabb hatottak a monarddiszakaban kikristalyosodott szervezési, munka-
modszerbeli jellemik. Tevékenységének a sulypontjaban véltozatlamehdészeti szervek ellén
zése, iranyitasa, a kozigazgatasdetinti fellgyelete, Iépésenkénti tovabbfejlesztése Blita ten-
dencia a kbzegészségligyi, szocialis feladatkorakidisztériumnak tortéhatadasaval tovabb dso-
dott. A folytonossag azonban sem a huszas évtisédfeében, sem a késbiekben nem jelentette
azt, hogy kisebb-nagyobb hullamzassal vissza-viégsm nem vették napirendre a szervezeti rend
médositasat, az Ugyintézés korga@éseét, a reformmunkalatok folytatasat. Ezek tagéazonban
mar egy Uj térténet részét képzi.
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