ERNYES Mihaly
A rendvédelmi szakkifejezések multja

A kérdéskorben, egy, a teljességre torekvést nikithnulméany elkészitése is komoly dilemma elé
allitia annak szefgét. Nem annyira a visszapillantds mélysége, té@galshanem az érintett szakkife-
jezések csokranak nagysaga, tarkasaga, ami mingeskézubjektiv dontés eredménye lesz. A tor-
ténelemben visszatekitgyakran talélja magat szemben a fogalmak valéozdsa téma lezaratlan-
sagaval. A napjainkban vizsgalédo nemkiilénben.

A rendvédelem
A rendvédelem alig tobb mint évtizedes multtal iii@jezés, meghatarozasara, tartalommal megtol-
tésére csupan néhany torekvés tortént.

A rendvédelem, ha torténeti kitekintésben szenttétjizonyos témaatfogo jelentést takar, még-
pedig annak a kérnek a meghatarozasat, amelyikatdaitargyat képezi. E kérbe sorolhatok meghaté-
rozott testiletek, azok tkddése és a rajuk vonatkoz6 szabalyozas. E szérd@g@n allva megfo-
galmazhat6, hogy a rendvédelentlsgbben nem mas, mint a mindenkori fennall6 jogiawént ko-
z0sségi szabalyozds meglétének és it célok ebfeltételeinek a biztositasa, ilideg a biztosi-
tasukért folytatott harc, meghatarozott testileiitdl. Az orszag betsrendjétl van sz, amelynek
biztositasdra a karhatalommal toféényszerit fellépés is lehéség. Nem tartozik a kérbe a hon-
védség, aminek alapveteladata az orszag biztonsaganak oltalmazésa.ghat@rozott testiletek ko-
rét a fegyveres rendvédelmi szervek jelentik, netesen a cseritség, a hatérség, a rengtség, a
tesrség, a vam- és pénzitggég €s a buntetésvégrehajtas. Utdbbi kapcsoliosdaggal, eltéra
tobbiétl. A rendvédelem mddszertani megkozelitésben egprotasi fogalom, amelynek bélsar-
talma véltozo, oly formaban is, hogy testlletekikestnek be, illetleg ki a vizsgalodas koréb E
vonatkozasban megemlitbed katasztréfavédelem kérdése, aminékebb érintésére most nincs te-
rink, de lasd a honvédelethés a rendrségbl sz6l6 torvény besorolasi rendelkezéseit.

A rer%dvédelem a kbzigazgatéas része, tdgabb, nkiebelébe sorolt testiletek, déikebb, mint a
rendészet.

Visszapillantas

A rendvédelem, a rendvédelmi tevékenység mindemnbigal egyids az allammal, jollehet az egyes
szerveztek elnevezései masok voltak, ugyszintéataldm szervezetében elfoglalt helyik. Az embe-
rek kozosségekbe tomoriulése, mar hozott az egygmitsk szamara kbvetehanagatartasokat, be-
tartand6 szabdlyokat, vagyis kialakult egyfajtadretie annak védelme, fenntartasa is. Ennek kdzos-
ségi megnyilvanulasat valtotta fel az allam megjésvel, az elkllonilt fegyveres kdzhatalom. Az
Okori allamokban tetten érlédt olyan feladatok, illétleg azok végrehajtéinak kére, amelyek kulono-
sebb mérlegelés nélkil besorolhatok a rendvédelgaldmtaraba.

A magyar allamfefldés szintén jol tiikrozi a rendvédelmi tevékenysdgnjétét. Az allamalapi-
tas-kori magyar varintézmény és megye eredeti géloszerint, honvédelem egyesitve kdzigazgatas-
sal’ A kozigazgatast és az igazsagszolgaltatast ugghrmkozegek végezték, vagyis a kiralyi var-
megye kozigazgatasi és joghatésagi egység \lkén a kiraly altal kinevezett ispan allt, aki duadi
parancsnok, pénzugyi, kbzigazgatasi — ezen betdvédelmi — hatésag és bird volt. Utébbi jogkore a
vildgiakra terjedt ki. A varmegye egyhéjd a Hesperes volt. A varnagy az ispan helyettese, kélono
feladata a vaérzése. A hadnagy a me@rtevékenyked helyettese az ispannak. A szazadok élén allo
szazadosok (szaznagyok) tobb hatésagnak is mdgielele kulondsen figyeltek a koztartozasok
teljesitésére, mivel azokat szdzadonként kelletizdigaltatni. Rendvédelmi (retd) feladatokat
lattak el azdrok. Kozullk kerlltek ki a észok, a bortdérok, a kikialtok és a kapusok. AHirdetbk
pedig a rabszolgakat és az elbitangolt j6szagokigtdték 6ssze a megye varaba, ahonnan gazdajuk
megvalthattebket. A kiralyi varmegye specidlis — szintén renddéd — tipusa volt a hatarvarmegye,
élén a hatarvarispannal. A hatarvarak az orszagbétet utak mentén létesultek. A végrehajto allo-
manyhoz tartoztak adrok, akiket e tertileten hatabknek neveztek. A parancsnok @mnagy volt, a
beosztottak a#rok, a 16wk és kapusok. A hatarok mentén szolgalok honvédetamdik mellett
jelents vandri, hatarvédelmi és hatarrefrdfeladatokat is ellattak.

A XIll. szazadban a kdzpontositott kirdlyi kbzigarés fokozatosan teret engedett az autonom
varmegyei kdzigazgatasnak a nemesi varmegyénekaliségos nemzetiségi jelleéderuleti kbzos-
ségeknek, a varosoknak és a foldesuraknak. Az staps a partikularis dnkorményzat jelentette,
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amelynek joga magaba foglalta a szabalyalkotad,jegdiro- és eldljarévalasztas jogat, az 6nhatalmu
kbzigazgatas és igazsagszolgaltatas jogat. E kiyagasi autonomia feladatai kozott kiemelt helyet
foglalt el a kézrend biztosita$ah nemesek 6nallo cselekvésilk teriiletének, az etgtias kdzigaz-
gatast és igazsagszolgaltatast lattak.

A nemesi varmegye élén a kirdlyt az ispan — a XA4zadtol $ispan — képviselte. Helyettese az
alispan. A szolgabirak torvényszéki tevékenységikiirkdozvetlen felgisei voltak tertletik kdzbiz-
tonsaganak. Sedik, a valasztott eskidtek. A nemesi varmegye testiia kdzgglés és a torvény-
szék. A kozgyilés igazsagszolgaltatd, kdzigazgatasi és jogszalaly hataskorrel rendelkezett.

A varnagyi tisztség is komoly tartalmi valtozasoannkeresztil. A kirdlyi varmegyében az ispan
helyetteseként a vérzoje, a bel§ rend fenntartadsanak fese. Rendvédelmi (redd) feladatai mel-
lett katonai és gazdasagi kotelezettségek is téiele itélkezéseket is végZet XV. szazadban,
egyes terileteken dsszeolvadt feladatkore az aligpéndkkel, de a kovetkéz szdzadban szét is
valt, melyet koveten elnevezése kezd hattérbe szorulni a varkapkifejgzéssel szemben.

ESzTERHAZY Miklos nédor, septei varnagyanak 1640-ben adotp@®os instrukciot, a varbeli
feladatokra vonatkozéan. Az 1-4. pontok vallddepfi, az 5. a nador becsuletének védelmét célzo
utasitasokat tartalmazott.

Hét pont rogzitett katonai feladatokat. Hisz pontk@zigazgatasi teetid kerlltek megfogalma-
zasra, melyeldd 7 kifejezetten rendti;

1. Ellenérizze a bebocsatandokat és okmanyaikat.

2. Ugyeljen a kapuk zarasara, este a kulcsokat vegygghoz. Ejjeli levelet zsinéron hlzzanak fel.
Ha valakit éjjel mégis be kell engedni, zsilipreretben nyissak-zarjak a kitpelss kapukat.

3. Figyeljen a drabantokra és a tobbi zsoldosokrasteazsékat ellefrizze, kévetelje meg, hogy a
virrasztok és a cirkalok szorgalmasan végezzék ajukit.

4. El6zze meg a varba behozott gabona, bor és eszkdppsht.

5. A var kortli kertekre -6 és helyettese — kitekintsen, azon legyen, hogpiliefopassal kart senki
ne okozzon, ha valakit tetten érnek vigyék a védbaeressek vasra.

613(.) Szolgaljon hivil és jamborul, melyért havonta l@nfickészpénz fizetést és egy inas tartdséat kap-
ja.

A varnagy tisztség a XIX. szdzadban is kimutathatiéit a varmegye kozbiztonsagaért dolgozék
egyik eldljaroja.

Kuloéndsen a térok hédoltsagi teruleten, annak péreés a hadi Utvonalak mentén valt tarthatat-
lanna a kdzbiztonsag. A kéborld katonak, a szalagdllk és mas rablok, tolvajok ellen szeakitt a
parasztvarmegye. A XVII. szazad masodik évtizéderendri feladatok végrehajtasara létrejott szer-
vezetek, a parasztsag felfegyverzett egységeikvdiigy—egy varmegyében tobb ilyen kbzésség ala-
kult, kezdetben spontan az orszétggi torvényekkel 6sszhangban, &8s a megyei statatumok ren-
delkezései szerint. A XVII. szazad kdzépea nemesi varmegyék a parasztvarmegyéket maguk al
rendelték.

A parasztvarmegye vezét az 0sszegdilt kuldottek valasztottak, a tekintélyesebb embe@k
zll. E paraszt-tisztek a kapitdnyok, a hadnagyck #sedesek. A parasztkapitanggbndvisebnek is
nevezték. Voltak keruletek, amelyek élén csak hggnlaalltak. A megvéalasztottak eskit tettek, mely
szerint érdek nélkul, a megye utasitdsai szeninajéel, azok ellenére nem cselekszenek; az aliépan
a szolgabirak parancsait teljesitik; a megyére emé@Arosat, lopast, gyilkossagot, vagyis minden go-
noszsagot az alispannak és a szolgabiraknak aztaljeténtenek; a mén jaro, koborld, fosztogatd
latrokat minden tehetségukkeétnek, kergetnek, megfognak, de meg nem dlik, kivézesajat éle-
tiket védik; az elfogottakat pedig a varmegyérealespan kezéhez viszik bintetésre. A legénységet
armansoknak hivtak.

Egyes felvidéki varmegyékben — Bars, Esztergomirbly a toérok hodoltsagtol tavolabbi tertile-
teken, a parasztvarmegye mintdjara nemesi fegyveewvezetek is alakultak, Zapisz elnevezéssel.
Fellelhed olyan allaspont, amely szerint a parasztvarmegghk zapiszok azonos szervezeteket ta-
kartak!' Mas megkozelitések szerint, a zapiszok vagy ceatesekbl alltak, vagy a vezetésben volt
mindig jelen a nemesség. E nemesi tomorilésekkiszhiztonsag védelmére jottek 1étre és dnkor-
manyzati alapon alltak. Elikon kapitanyok, hadnagyoltak, akiket a kdzségek nemes lakoi valasz-
tottak. A vezetk minden faluban tizedeseket neveztek ki, akik térinfeleskidtek a varmegyére.
1638-ban Bars varmegyében 7, tizenkét évvel korablyitra varmegyében 15 zapisz voit.

A parasztvarmegyék a XVIII. szdzad kdzepéig fokogah feloszlottak. Fontos szerepet jatszot-
tak, tébb mint masfél szazadon &t a parasztvarmetggeménye képezte a reémgéget'®
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A XV. szézadra kozel 20 000 falu épilt fel. Ellikiinegy évre valasztott falusi biro ad.hir-
dette ki a fel8bb helyekél érked rendelkezéseket, hireket tovabbitott a gonoéktéNdozésésl,
megfigyelte az ellenség mozgasat. Az eskiidtek ééstéwel biraskodott.

A foldesuri hatalom a megszerzett kivaltsdgokkaXIH. szazadra fepdott ki. Jogositvanyai
kozé tartozott tébbek kdzott, fegyveresek tartésa @bbagyok feletti biraskodas is. Az Uriszéken a
halallal buntetend nyilvanos gonosztettek kivételével, barmely Ggydénthettek. A kiralytél kapott
pallosjoggal bir6 foldesur barmelyifigyben itélkezhetett, ha a cselekményd airtokan kovették el
€s a tettest, ott fogtak le. Utébbi esetben mabkgghaval szemben is eljarhatott. Sajat személy- é
vagyonbiztonsdgan tal, érdekében allt a bimokdk védelméél is gondoskodni. Amikor pedig a
tiszantuli terlleteken a rablasok a postai kozlékeds veszélyeztették, 1701 tavaszan kiralyi riende
hagyta meg, hogy az Gtonallasok megakadalyozaadsbdesurak gondoskodjan&k.

Foldesur lehetett a kiraly, egyhazi személy vagyidet, vilagi féldbirtokos és varos is. A nemesi
varmegyek kialakuldsaval egysioen, e6sddott a varosok szerepe.

A kozigazgatast jelefitvarosi onkormanyzat testuleti szervei voltak: adydlés, a kil és a
bels tanacs; az egyedi szervek: a bird, az eskudtelagsmokok), a jegyz a polgarmester, mas
tisztvisebk és a kisebb teriletek eldljaréi. A rémid— policialis — jelled feladatok, a kézrendért —
kdzbiztonsageért valo fekgtség, mint a testuleti, mint az egyedi szervekrnéjtaldlhatok. Telepité-
sk, terjedelmik valtozé, akar a varosok berendigd@ A policialis jelleg is tulterjeszkedik eseten
ként a tipikus rendti teendkon és felbleli a szélesebb rendészeti kort.

A rendiri feladatok teljesitésében a polgarok kozvetleaidészt vettek. A kozvetlenség meg-
nyilvanult a varos énvédelmeében is. E feladatkaygkran fedték egymast, a teljégitis azonosak
voltak, ebtérbe kertléslket az adott helyzet hatarozta megdikormanyzat élén, a refrd hatas-
korrel is rendelkek vasarbiro Allt.

A varoskapitany a XV. szazad kozepénttfel, rangban a biré és a polgarmester utan.rdsva
fegyveresérségének parancsnoka, a Betend fenntartasanak egyik szefgpl A kdzigazgatasban
végzett tevékenységével biztositotta a varosi lkedések betartasat. Varosi kapitdnynak tébbnyire
egy tanacsnokot biztak (valasztottak) meg, akirs#naennyi renéri teend a feladatkodrébe tartozott.
A kozrend-kdzbiztonsag védelme soran kisebb Ugyektégkezett, a tnligyeket a tanacs elé utalta.
Ellenérizte az idegeneket, fellgyelt a kdztisztasagradgekodott a biréi itéletek végrehajtasarol.

Kuléndsen az alfoldi varosokban volt meghatarozditaa, melyet néhol jarasnak neveztek és a
bennuk kialakitott egység a tized. Ezek bizonyokoémanyzatot jelentettek, éliikre utcakapitanyt
vagy hadnagyot, illéteg tizedest valasztottak. Mas varosokat negyedeszeottak, melyek el6ljaroi
a negyedmesterek vagy fertdlymesterek voltak. Nékeket negyedkapitanyoknak is. Eredetik a
német negyed (viertel) kifejezéshez kotheA fertdlymester részben refrd részben mas, de
rendészeti tevékenységet hajtott végre a varossanak alarendeltségében, esetenként a varoskapi-
tany beosztottjaként. Szamuk, beosztasuk és faldmddt varosonként valtozott.

Egyes banyavarosokban a bir6 mellett, éendatalmat gyakorolt — természetesen a banyaszok
felett — a bAnyamester is.

Rendelkezett rerédi jellegi feladatkorrel a varosbird, aki megvizsgalta azatukijelblte az
arusok helyét, gondoskodott a tisztasagrol, beszaditelypénzt és a vamot. Rendfenntarto tevékeny-
ségében seditis voltak. Birdskodott kisebbiibcselekményekben, vasari vitakban, kdrokozasokban,
szerddésszegésekben.

A bortermeléssel foglalkozo6 telepiléseken alakula khegymester vagy hegybird, akit egyes
varosokban hegykapitdny néven ismertek. Az egy ‘ébp s#léhegy eldljaréja biraskodott kisebb
Ugyekben, feligyelt az utakra, vizmosdasokra, ¢elttta és ellagfrizte a sélé6roket. Hegyrendri
tevékenységét a varosi tanacs fellgyelete aladatég

A rendbri tisztséget betddk munkajat kisebb tisztviséh, kozegek, hatésagi szolgék segitették.
Teljesitettek rendi szolgélatot valasztott polgarok, eskudt céhlieli@pbrok, toronyrok, éjjelio-
rok vagy bakterok, csakanyosok, darabontok, hajdakapak, muskotarosok, kefkil strazsak, vi-
gyazok, trabantok.

A darabont (drabont) tobb jelentékifejezés. A XVI. szdzadban a székely katonai réjotinan
alakult egységének tagjgiMint kdzbiztonsag-védelmi szeréplisszavezethéta cseh-német, trabant
kisé®s sz6hoz. Burak fegyveres szolgaja, majd megyei-varosi hajédyis rendr.’” Mas emlékek
szerint, a fejedelmek kordban a darabontok, mimiim®k a hadjaratokban, portydzé szolgélatot telje-
sitettek’®

A hajduk, mint fegyveres allathajték kevésbé tadkza rendrok kérébe, mint uradalmi rend-
fenntarté alkalmazottak — botos legények — a X¥ikzadban mar kozelitettek a testilethezoltes
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a térvényhatésagok — varmegyei, varosi — hivatdgszp disdrei, fogha#rei, vagy kdzbiztonsagi
szolgélatot teljesit egyenruhézott szolgai, altisztiei mar tekinketendsrnek® Hajdik voltak a to-
rok altal etizott koborlok ellen épitett kastélydkei, akik a kezdetleges postaszolgalatot is te§esi
ték?° A XVI. szazadban a fegyveres rablét, fosztogaatrity kifejezéslbl, a szazad végére paraszti
eredelt magyar puskas gyalogost jelésizé lett

A teljességet koran sem feldelisszapillantas utan, 1épjink egy nagy palyat tmflés maig
sem igazan tisztazott jelentéisfejezéshez, a rendészethez.

A rendészetl

E kifejezés vizsgalatandl, tartalmanak bemutataskifiéjtésénél szintén nenfizhetem célul a teljes-
séget, mivel ,a rendészet jeléségének és fogalmi korének megallapitasa — egytéérenelmi fej-
l6désének valtozatossaga miatt, mastdsarjeldlésére hasznalt szé (rendészet, desdd), politia)
t(‘jbbeézle funktidja kdvetkeztében — egyike a paditikudomany legnehezebb és legvitdsabb kérdései-
nek.’

A rendészet fogalomvaltozasanak feltarasa, alépued valtozas folytonossadgat mutatja be.
Ahogyan a rendvédele#ir illetéleg a hozza sorolt testuletékallitottuk, ugy a rendészétris
elmondhatjuk, hogy az allammal eg§sd A gorog eredétpoliteia — aminek jelentése az allam helyes

kormanyzasanak tudomanya — méltan tekintheti magaak a szénak, ameljlba police, policaj
kifejezések szarmaznak. Egy 1775-ben kiadott lagyar-német-szlav szétar szerint, a latin politia
— németiil polizei — véarosi rendet jefénami arra is utal, hogy az élsendészeti rendtartasok varosi
intézkedések voltak. Mas forras szerint a police sz6 viszonylag (j Kgl600-ban alkottak a francia
policerl®l, aminek jelentése a nép hatalfha.

KARVASY Agost — 18624l tobb kiadast megélt tanulmanyaban — a német gicdizd jelentését,
szarmazasat vizsgalva utalt arra, hogy a kozreetiésdlomannyal foglalkozo irokndl, akik alatt a né
met szakirodalom ftivel6it értette, nagy véleménykilonbség uralkodik, ami&dudomanynak kilon-
féle definicioi lelhetk fel.

.Berg a maga Polizeiwissenschaft caimunkajaban 24 ilyent sorozéeés azota azok még sza-
porodtak, oka ezen kulonbségnek az, hogy némebrgdtebb, masok 8kebb kort jeldlnek ki e tu-
doméanynak

ZIMMERMANN 1845-ben 80 jelentédlr RAU német k6zgazdasz 1853-ban csak a német irodalom-
ban jelenléé 100 meghatarozasral fit.

KARVASY allaspontja szerint; ,A kdzrendészeti tudomanylig@iwissenschaft) azon elveknek
foglalatja, melyeknek alkalmazasa altal az allambdenyegetdz6 veszélyek és haboritasok kozvet-
lendl elharitattnak, azoknak karos kodvetkezéseisziagtettetnek vagy enyhitettnek és az emberek
finomabb sziikségletei, melyeket a magasabb migekisén, kielégitettnek.”

A kdzrendészeti tudomany targya a veszélyek ésrftabok elharitasa, amelyek ,szarmazhatnak
vagy az emberek gonosz akaratébol, vagy azokngkzaglansagabol, vagy a természeti elefiiekt

A hat6sag pedig, amelynek feladata a végrehajkézrendészeti hatosagnak vagy rénségnek
(polizei) neveztetik”.

Munkajanak, a gyakorlati tevékenysélgszolo részében irta, hogy a veszélyek fenyegetiil-
lam kdzbatorlétét, azaz az dsszes polgéri tardadtdgsagat, a maganos batorsagot; a személyt, a be-
cslletet, az egészséget, a vagyont. Ennek maigalébjtette ki a népességi kdzrendészetet, a kultar
politikat, a szegényi redséget, az allam kbzbatorlétét, a személyes bédtriekdzegészseéglgyet, a
vagyonbatorsagot.

KARVASY dolgozata hivatkozasul és vitatémaként is szqlgé&in egyszer biralatok célpontjava
valt.

PAULER Tivadar az altala irt enciklopédiaban (1871) Rerdé politika cim alatt jelezte, hogy a
rendészeti politika vagy rendészettan ,korére éslrdezésére nézve annyira szétdgaznak a vélemé-
nyek, hogy mar ENRICI (1808) 50-nél tobb értelmezést emlité... A véleménmiyphbség egyrészt a
policzia (rendészet) szé eredetében, masrészt inzeret torténeti kifejlésében gyokerezik. Mert a
politika s policzia szavak nyelvészetileg egyeértedinlévén, korzetiiket elméletileg kbnnyen 6sszeza-
vartak; s az életben pedig rémnségi hatésdgokhoz tébb kulon termésdegyek kezelése utasitattvan,
azokat is a rendészettan fogalma ala soroltak...ésmdtan annal fogva azon elvek rendszeres fog-
lalatja, melyek szerint a belbatorsagot és polgariet fenyegétveszélyek kozvetlendl elharitandok,
azoknak karos kévetkezményeik megsziintetierié?

PAULER szerint a rendészet feladata a polgari rend é®dsidg megodvasara, s az azokat
fenyeged veszélyek sulyos kdvetkezményeinek elharitasanatkozik. Attél figgen pedig, hogy az
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allam koz- vagy a lakosok maganbiztossagara ifantgvékenységét, koz- és maganbiztossagi rendé-
szetre szakad. Ez adja a rendészettan anyagi,ragzatki részt pedig a rendészeti hatésagok ezerv
zésének tana. A kozbiztossagi rendészettan aziddtmrend megovasara alkalmas eszkdzok megal-
lapitasaval foglalkozik, a maganbiztossagi repefespedig a maganosoknak személyes és vagyon-
beli biztossagaval. Bbbihez tartozdék; ,a népesség, az egyletek és todulnépgiilések, utasok,
sajtd, fegyverviselés, veszélyes csoportosulaskiitesek irdnti intézkedések”. Utébbihoz soroltak;

a polgarok élete, testépsége, szabadsaga, bedssilegeszsége, ilfideg ezek biztositasa. Ezek tartal-
mat adjak a gyilkossagok, mérgezések, parviadtdski, sértések, épitkezések, egészségugy, becsilet-
beli és szabadsagbantalmak, a vagyonra nézve aedimberek altal okozott karositasok, a természet
okozta szerencsétlenségekiiavesz, arviz, jégés marhadogl szarmazé bajok.

A rendészettan alaki részében a rendészeti hatésigazok végrehajtd szerveinek elrendezése,
az allami és kdzségi rend- és csémsdg, a titkos rertatség kortli elvek, a rerddségi tgyeljaras mod-
ja targyalandok.

PAULER fejtegetésében teret ad a rendészet felosztasaedkozd néhany gondolatnak is. Azok,
akik a ,szellemi és az anyagi érdekeknebzditasat szamitjdk, jobbadan biztonsagira égirglé
osztjak... Haufmann altalanosra és kilénosre, Behedigi céljanak a jogbatorsagot allitvan, annak
kdzvetlen és kozvetett létesitési eszkdzei szesntja fel...

A magasabb s alsébb rendészet kilonbsége abbamrgyidk hogy részint az allamhatalom,
részint helyhatésagok gyakorolhatj&R.”

A rendészet és a refirdég szavakat gyakran hasznaltak azonos jelentBBsekifejezésként.
KEDVESSY Gyorgy 1872-ben kdzreadott szabéalyrendeléjtggpnényében, a kovetk&aeghatarozast
tette. ,Rendrség alatt érteni a torvényhatdésagok azon kebdibadtalat, melynek feladata a jolééel
mozditdséara, rend és biztonsag fenntartaséra, né@ntidn az ezeket fenyegeteszélyek elharitasa
céljabol, akar emberi cselekvés vagy mulasztasti@dy pedig a természet elendéiszarmaznak,
megallapitott orszagos és helyi rendszabalyokatehéjtani illeleg azok megtartasa feldttkddni
€s a vétségekintények elkdveéiit nyomozni, elfogni és a térvényszék elé allitaaien teendket
szab. kir. és rendezett tanaccsal bird varosokbapanyi hivatalok, biztosok és reifélatonak se-
gedelmével, a megyékben pedig a szolgabirék tifjessendbiztosok, pandarok és kdzseégi birak se-
gedelmével *

Az 1873-ban kiadott Egyetemes Magyar Encyclopaettidészet cimszot nem tartalmaz, de rend-
érséget igen.

LA rendérség, azon intézkedések 6sszessége, melyek abahaarend és kdzbiztonsag fenntar-
tasara és védelmére hivatnok, s melyeknek végestaagz allamkormany felligyelete alatt allé6 koze-
gek altal teljesittetik... A megkulonboztetés kozbidagi és joléti rerflség kozott sokat vesztett
elébbi fontossagabdl, miutan a joléti réngégnek nagy részét mint nem rérsdgi ténykedést a koz-
igazgatas tobbi 4gaiba osztottak Be.”

A Magyar Lexikon 1884-ben kiadott XIV. kotetébemirdén nem talalhaté a rendészet kifejezés.
A renddrség cimszo mellett zaréjelben szerepel; lat. ipolgor. politeia, m. allamigazgatas. ,,A rend-
6rség valamely allamban a kdzbiztonsag, jolét, satdalom és az allam szabaddefise folott valo
gondoskodassal megbizott hatdéségi intézmény, nzeigtean az igazsdgszolgaltatastol el van kilonit-
ve. A rendrség a gyors segély nyudjtasara rendkivuli hatalohvaa felruhazva és a rend érdekében
parancsokat és rendeleteket biintetés kiszabasgtinethozhat, s a kbzbiztonsag fenntartasarasrend
vétségeknél blntetést is alkalmazhat, tovabbéetigatamely titokban elkdvetettiib felfedezésére
minden leheit elkdvetni.”

GRUNWALD Béla 1884-ben a kovetkézet irta, A kdzigazgatas és a személyi életicimmulma-
nyaban. ,A kbézigazgatas harmadik nagy funkciojagyesekkel szemkdzt a rendészet. A rendészet az
allam azon tevékenységét jelenti, mellyel a &Uit biztonsagat, mely az emberi &&jés t fel-
tételeinek egyike, megadja az allam polgarainakerddészet targya tehat valamely kdzveszélyes té-
nyes s feladata a védelem a tén§dmtasa ellen... nem lehet sajat rendszere, hanestigadpatas
rendszeréhez alkalmazkodik, s a rendészetnek upyarr@ndszere van mint a beligazgatdsnak... a
rendészet tevékenysége (negativ) fenntart6 ésnalgal. ™

Csiky Kalman 1889-ben adta ki a magyar kdzigazgatasd|apolo kézikbnyvét. E munkabdl
idéztik a rendészet beemelésekor azt, hogy e fogaéhéz és vitatott kérdéskort takasIiKy allas-
pontja szerint, a red igazgatas — mint kdzigazgatasi tevekenység ypsiltja az egyén létfeltéte-
leinek biztositasaban fekszik, vagyis a ,személyagk a természet, mint az emberek fékezhetetlen
ereje részéil fenyegetett biztonsdga megdva és védelmezve hegiget az egyén nem képes dnmaga
szdmara biztositani, az allam tartozik az egyesalenéél gondoskodni. ,Az allamhatalomnak e
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czélra iranyzott tevékenysége, intézkedései égritéayeinek 6sszessége képezi a rendészetet és az
erre vonatkozé kdzigazgatasi jogszabalyok alkadjékndészet jogat.”

CsIKY is tett egy rovid visszapillantast, majd ratéreadészet fogalmara, felosztasara. Régebben
a politia altalaban a vildgi kormanyzatot jelergeizemben az egyhazi kormanyzattal.dbésszikilt
a kore, a beligazgatasra vagy kbdzigazgatasra,tdeudmany elkészitésekor mar ennek a meghataro-
zasnak sem felelt meg. lgaz, hogy a rendészetkéeység keresztll vonul az egész kbzigazgatason,
de mégsem maga a kozigazgatas, bar annak egy aeghdiv jelle§ eleme.

A fogalmat harmas felosztas mentén igyekezett mégbeni.

- A kbzigazgatasi rendészet tulajdonképpen azilkéizigazgatasi ag vagy ugy rendészete. Ez alta-
laban a végrehajto hatalomnak és szerveinek mimdezekenysége, amely a pozitiv jellegpndo-
zassal parhuzamosan ,0da iranyul, hogy elharijéaés fejbdés utjaban allo, valamint az igazgatés
menetét gatlé és nehezetkadalyokat”. E rendészet jelen van a kdzigazgathden agaban az egész-
ségugyi igazgatastol a pénzugyiig egyarant, igdoz@ sullyal, szereppel. Ennek szervei, mivel az
illeté &g igazgataséatol nem valaszthatok el, annak reeggségei, bar az alsobbrénflinkciokra
kilonleges kdzegeket is felallitanak. llyenek ésedk, az erét, gat-, palyérok, a pénzigyrok. Joga,
részben a kihagasi binidbrvénykdnyvben rogzitett.

- A torvényszéki rendészet a buidtegazsagszolgaltatas terériikidd rendsri hatalom, melynek
feladata a megtorténtitbcselekmények és elkdvwitek felderitése, a bizonyitékok beszerzése a
felelésségre vonast célzban. ,A végbemetihds cselekmény ugyan mar meggazveszély lenni, s
ennek hidnyaban a refriltevékenységnek nincs tulajdonképpeni targyanoel a dincselekmények
folderitetlen és bintetlen maradésa kivalo nagyélgsrejt a jogbiztonsagra nézve: azért a torveny-
kezési rendészet kbzvetve mégis veszély ellen kidzoendészet e fajtdjanak sincsenek kilén szerve-
zetei, teendit a kdzbiztonsagi rerulség kdzegei, vagy a birésag megkeresésére éxcparartelje-
sitik, vagy 6nélléan 1épnek fel utélagos birosagoevsitéssel.

- A kozbiztonsagi rendészet a kbdzigazgatasnak egy#ld® aga, melynek szervezete vagy kilén
kdzponti hatésag — kulén refininisztérium — vagy a beligyminisztérium egyik tddza. ,Feladata
azon bekovetkezh&tveszélyek medgfigyelésében, megdisében és elharitasaban all, melyek az
0sszesség és az egyén physikai Iétének, erkols8gépek, személyének és vagyonanak biztonsagat,
majd az ember, majd a természet fékezhetetl@nré&széél fenyegetik.” Egyéb teerdd is lehetnek a
tarsadalmi rend fenntartasa érdekében, szinténéseati momentumokkal. llyenek a koldulasi, a
bejelentési, az Gtlevél és a cselédiigyek. Szeégaben azonosak az altalanos kdzigazgatas hatosagai
val, részben kilon redd szervezetek, amelyek vagy allamiak, vagy torvetgsagiak, vagy kozseé-
giek. Rendelkezik ,fegyveres @folott is, mellyel azt megilleth kényszerhatalom rendszabélyainak
foganatot szerezni jogositva van; s a kdzonségelsimsznalatdieg e kényszerhatalom gyakorlasara
hivatott szervek 6sszességét érti a éepely neve alatt.” A reridi igazgatas targyat a kdzbiztonsagi
rendészet képezi.

Foglalkozik a szekza kdzbiztonsagi rendészet korével, nevezetesen, gy a bekdvetkezhe-
t6 veszély esetén a refrdég feladata a megfigyelés, a fenyégetszély esetében pedig a mégebk
és elhéritas. Ez esetben 2 végpont kdzott kelkwdkedni, a polgari szabadsag sérthetetlenségének
elve, valamint az egyének személy- és vagyonbiagdsak, s a kozrend fenntartdsanak érdeke ko-
zOtt. Itt targyalja a diszkreciondlis jog kérdésétBekovetkezett veszély esetén, a teséignek kote-
lessége kényszerhatalmi szabalyokkal, a veszélgtkaasara és elnyomasara intézkedni.

A kozbiztonsagi renttséget (rendészetet) felosztotta magasabb, vagmndhdészetre és al-
sObb, vagy kdzrendészetre 5Bbi esetében a reéud tevékenység gyakorlasa a kdzponti allamhatal-
mat illeti, helyi hatésdgok csak megbizasbdl jarabkA kdzrendészet gyakorlasa a helyhatdésagokra
bizott 6nkormanyzati tgy, allami feligyelet al#t allamrendészethez tartozok; az egyesduleti gy, a
gyulekezési ligy, a népmozgalmak, a katonai katratad kivételes szabalyok alkalmazasa, rogtonbi-
rosag, kiralyi biztossag, a fegyvéipbr arusitas, a sajtorendészet. A kbzrendészethelt; s tiz- és
vizrendészet, a vasari rendtartds a szinhazi maslta toloncugy, a kdzerkoélcsiség, a cselédiagy. |
tartozhat még a vasuti, a vizi, és a kozuti kozléke szallitds, Uzemek, gyarak, ipartelepek &iten
zése, de a mezei refrdég is>*

A Pallasz Nagy Lexikona 1897-ben kiadott XIV. kétes arrdl sz6l a rendészet cimszé alatt,
hogy annak fogalma, illéteg fogalmanak terjedelme vonatkozasaban @tén nézetek. Némelyek
szerint a rendészet az 0sszes allami tevekenymdgeti, ami az allam és az allampolgéarok jolétének
vagyis a kozjolétnek a biztositdséra és emeléséngll. E nézeten belll is 2 vonal huzédik meg.
Egyik szerint a teljes kormanyzast jelenti a remd€&sA masik kiveszi a jogszolgéltatast a fogalom-
korbdl és a rendészetet a kdzigazgatassal azonosiltjaly&snek tartott allaspontot képvislekszerint,
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a rendészet az allamigazgatas ama kore, amelgadtiom kil rendjének kozvetlen biztositasara s
megoltalmazasara iranyul.

Ugyagai; a felébb allambiztonsagi, a személy- és vagyonbiztonsagiyzegészségligyi, a sze-
génylgyi, az elkdvetettiitettek nyomozasa, dibtettesek felfedezése, Uldozése, kézre keritése, a
rendbri kihagasi birdskodas.

- Hozzaveblegesen erre azddzakra tehéta rendészet, retitckég témajaban, a hazai szakemberek
vitdinak kezdete is. A kisszadmu részt§eyondolkodaséra, éeljesen ranyomta bélyegét a német
szakirodalom.

- PETROVICSLaszl6 1884-ben készitett dolgozatot, a szegésgaddrodalom miatt maradt betol-
tését, illebleg az oktatas beinditdséat célozva. A befejezétlirnlméany, a Kdzrendészeti tudoméany és
a magyar rentti gyakorlat cimet viseli. Allaspontja szerint; g&ndsri hatalmat, valamint annak tar-
gyait meghatarozé jogszabalyok 6sszessége kozmatdék, a kdzrendészet rendszeréaddsa pe-
dig kdzrendészeti tudomanynak neveztetik. A felsgak egyik targyat képézendsri hatalmat, atru-
hézott hataskorben a reitdég gyakorolja.”

PETROVICS biralata KARVASY és KEDVESSY munkassagat érintette, elismerve, hogyRKASY
az el$, aki a kézrendészeti tudomanyt magyar nyelverytdrg. Hibajaul azt rétta fel, hogy a ,régibb
német ir6k utan indulva kényvében tdbbet foglalkazikulturpolitikdval, a nemzetgazdészattal, mint
a rendészettef®

A vélemények Utk6zését mutatjaLYEFALVY VITEZ Géza 1903-ban készilt munkaja is, mely-
nek cime Tarsadalmi féiés és a rerdgség, mint 6nallo allami szerv. Allaspontja szgraftorvény-
ben és szakirodalomban a rendészet éssreédi funkcid két kilonbdzfogalma 6sszezavartatik s a
rendészet és ezzel a rénskgi eljaras a kdzigazgatas egyik részének, agyikdnulasi oldalanak s a
rendbrség maga a kozigazgatas alarendelt kozegénehtiklis mint ilyen szerveztetik®.

E ,téves nézetet hangoztatd munkak k6zUB|K® és GRUNWALD allaspontjat is birélja. Szerinte
CsIky, a kényszerft allamhatalmat, a veszélyek visszaszoritasara gyakendirséget, beleésza-
kolja a rendészet és ezlton a kbdzigazgatas kerethbbyett, hogy a kbzigazgatas korében targyalna,
ami attol el nem valaszthaté és onalléan, az edeéthato rendri funkciokat.

ILLYEFALVY szerint, a renttség ,0nallé hatésag, oritkdds, 6nmagéat kiegéssitéllamszerv,
mely nem tartozik sehova s ha feladataban valateotezik, mivel mindkett intézkedéseit kényszer-
rel is megvalosithatja, az csak a birdsag lehdymak kebeléBl valt ki, de semmi esetre a kdzigazga-
tashoz.”

- (Es!) Ha volna teriink tovabbi allaspontok ismesété, bizonyara fényesebben tudnank megvila-
gitani azt a valtozast, amelyen a réddlam kdzismert gondolata a rendészet, a XX. st&eadetéig
keresztilment. A magyar kifejezésként 1807-berutddbné intézmeény, a XVIII. szazadig sok helyen
a bel$ kdzigazgatast jelentette. Elkllonitették a jobdtia biztonsagi rendészetet, amihez kapcsolddott
a rendészeti feladatokat végrehajtd intézményndsreég szervezete. A refidllam lebontasaval, a
rendészet (rerfdseq) a veszélyelharitas tertletére szorult vissza.

- A XX. szézad forduldjat kovétidészak rendvédelméhez Kait vizsgalodasok, a kdzrend, a koz-
biztonsag, a diszkrecionalitas, a generalklauzslands kapcsolédasok érintése egy Ujalhdals,
dolgozat témdi lesznek.
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