NAGY Gyorgy
Rendvédelem és tudoméany

A cikk az egy évtizede folydogalé tudomanyszakreéeelképzelések lelanyhult vitéi felpezsditését
célozza a rendvédelem témakorébeh.szersd elfogadhaténak taldlja, hogy az allam klasszikus
funkcidival kapcsolatos allami szervezetek a kézigaashoz tarozoak., Es ha az oda sorolt funkciot
ellaté szervezetek is abba a kategoériaba tartozkddor az allam érdekeit szolgald (¥@dzervezetek
mind rendvédelmi szervezetek.

A kétpélusu vilag tébb mint egy évtizede torténttsabbanasa a tudomanyos kutatas terén nem-
csak megnyitotta a hatarokat, de megkdvetelte digydubbetonozott diszciplinak érvényességének
megvizsgalasat. Az altalunkivelt tudomannyal kapcsolatos igények és a tudons@jt fejbdési
problémai egyarant szilkségessé tették és teszitaantiny struktarajanak vizsgélatat, mas rendsze-
rekkel valé kapcsolatainak tanulmanyoz&sat.

Az elmult évtizedben a fegyveresokrés testuletek allomanyéba tartozé tudoméanyostduta
(elsssorban a hatérség és a rerddség allomanyaba tartozok) kutatasaik eredményedszerezé-
sekor raddbbenhettek arra a tényre, hogy még minelig tisztdzott, nem pontosan kérulhatarolt a
rendvédelem tartalma, sem mint fogalom, sem muhbdriwany. Mi tébb az eltelt tobb mint egy évtized
sem volt elég szakkifejezéseink megujitasara, egséudomanyos rendszerbe foglaladékanem-
zetkozi tapasztalatcserék soran pedig nyilvanval@ig hogy a ,nyugati” szakemberek és kutatdk
tovabbra sem értik szakkifejezéseinket.

Mintegy Gjbdli vitaindité vetem fel a problémat. Korabbi kezdeményezésélgondolatkisér-
letek? amelyek esetenként tovabbélfekint egy-egy konferenciad&ldas, elhalkultak. Nem sikeriilt
egy olyan viszonylag kis létszama grémiumot szeryeamelyben az (j tudomanyteriletet igdnl
eltés allaspontjaikat Utkoztetve kdzos nefezjuthatnanak.

E kezdeményezés ellenére a kérdés a feledés hdraatgériilhet. A megvaltozott tarsadalmi
viszonyok, a NATO- hoz, az Eurdpai Unidhoz csatiadso mint napjaink aktualitasa a gyakorlatot
helyezi ebtérbe, azt surgeti. Ez is egy ut. Mondhatja akdrgy az iéd majd megoldja ezt a kérdést
is, hiszen eddig is jol megtalaltak helyiket a mdayos kutatok a hadtudoméany berkeiben.

Kdztudott, hogy mai napig is a hadtudomany az a&g@@hol a hatarrendészet, a katasztréfavede-
lem, a rendrség kutatoit (néhany kivétélteltekintve) sikebb és tdgabb szakmai kutatésaikkal befo-
gadta, s tudomanyos eredményeiket tudoméanyos fokaolzdtélésével elismerte. Ennek legfrissebb és
legékesebb bizonyitéka a ZMNE doktoravatd rendeamién

Azonban tapasztalataim szerint a rendvédelem légkd@zbb teriletén tevékenykédelméleti
és gyakorlati szakemberek (j diszciplina megalkatiagenylik’

A rendvédelem 6nallé tudomany-e, vagy tudomanyszakgy tudomanyag-e. Ennek a kérdés-
nek az eldontése és mint tudomany interdiszcipBri@pcsolatanak feltarasa sziikséges

Az (] diszciplina megalkotasahoz azonban jélergiméleti tisztdzasra van tehat szikség, hiszen
a tudomany 6sszetett, nyilt, egyréblé rendszer. Hierarchiaja nem szorithaté egyetlezéliis 6sz-
szefliggésforméba, hanem t6bb aspektus szeririibbtte 6sszefiiggést tartalnfaz.

A tudoméanyelméleti igényekb ereds struktiravizsgélatok az adottégkak tudomanyagarol,
vagy annak egy résziy fejlddési tendenciairdl adnak képet.

Elengedhetetlen, hogy a vizsgalatok az érintetttdan szlletett publikacidk és egyéb dokumen-
tumok minél szélesebb koérére terjedjenek ki. Gonelemz@munkaval a tudomany strukturajaval
kapcsolatos alapvetésekiigzetk le, melyek lehdivé teszik egy Uj diszciplina, differencialédasi és
integralédasi tendenciak, kapcsolatformak feltarggagnosztizalasat.

Gondolataim kiindulépontja az a tény, mely szeeigy tudomany rendszerét nemcsak a mar kész
tudomany, diszciplina épiti fel. A ma mar onéll@damanyok és tudomanyagak valaha csak mint
hipotézisek, elméletek, mddszerek, iranyzatok, detmddok léteztek. Nagy a valdsisege annak,
hogy bizonyos mai elméletek is egykor — és manapsddndsen révid id alatt — diszciplinaris
Onéllosagra tesznek szert, igy a tudomany szinti@aositjak a megléy vagy potencialisan létézu-
doményokat, tudomanyagakat.

A tudomanytorténeti publikdcidk szerint az elmals#azadok tudomanyféfiését eldsorban a
specializacié fokozodasa és azzal egylitt a diffeédddasi mozzanatok &ktorése jellemezte. De a
fejlodés egyre inkabb a szintetizacié és integracidrislya a komplexitas irdnyaba mutat, egyre in-
kabb az interdiszciplinaritas iranyaba tolodik.

Az emberi, tarsadalmi célok és feladatok a tudorf@jidgésre a tudomanystruktirara deter-
minalé hatasuak. Egyértetmek latom azt, hogy funkcionalis iranyabdl célézarfelmerib kérdést
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megkozeliteni. E megkdzelités a tudomanyt dinamikwgkenységként értékeli, s letmiget ad a
sokoldali ,meglattatasra”, a torténetiségre. Nemgbaskatulyaz”, nemcsak a differencialédasi ten-
denciékat fejezi ki, hanem a szoros kapcsolat@kaintegrativ tendencidkat is.

Tamogatom azoknak a kutatotarsaim allaspontjak akt a véleményt képviselik, hogy nem
onallé hatéér, rendbr, tiizoltd, nemzetbiztonsagi tudomanyra van szikségermaaz azokat koz6s
jegyeik alapjan 6sszé&f6 tudomanyteriletre, tudomanyszakra tudomanyra. rOiydomanyra, amely
a rendvédelem torténetével, a rendvédelem céljdietadataival, szervezeteivel, intézményeivel; esz
kdzeivel, tevékenységével kapcsolatos kutatasnegegieket 6sszefogfa.

A hazai kutatok egy részének allaspontja szermetndvédelem a kdzigazgatas egyik jelsrie-
rilete, tehat oda kell sorolni.

A r111azai kutatok egy masik része az amugy is vallmiudoméanyba kivanja besorolni a rendvé-
delmet.

Az bizonyos, hogy — ahogyan azb@HAR JOzsef professzor tanulmanyaban is bizonyitotta, —
mindkett az allami szuverenitast fenyegeeszélyek elharitasanak kérdéseit kutdtja.

Az allam- és kdzbiztonsagot zavaré emberi magatakténiatt szamos szakositott rendészeti fela-
datot ellaté szervezetet, intézményt kellett fékdti: A teljességre torekvés nélkil ezek: igazgjata
nemzetbiztonséagi, hatarrendészeti, vam- és pénrjgyegenrendészeti (bevandorlasi), allampolgar-
sagi, tizrendészeti, polgari- és katasztrofavédelmi, terate®s kornyezetvédelmi, erkdlcsrendészeti,
kozbiztonsagi, egészségugyi, szabalysértdésijigpyi, bortonugyi, igazsagugyi, kozlekedésrendészet
biintetbiraskodasi, telepulésrendészeti, e erdgazdalkodasi.

A szakositott, — akér ideiglenesen elkll@nélszervezetek szama emel&ddndenciat mutat
Egyetértek ACHAR JOzsef professzorral abban is, hogy a hagyomésg@epek megvaltozasaval a
rendvédelem &tlép a hatarainkon. A békebiztositda &ékefenntartds a nemzetkozi rendfenntartd
szervekben torténszerepvallaldssal valosul meg.

A rendvédelem — kilonds tekintettel a hatardiieésre a hatérizetre — mint tudomany inter-
diszciplinaris kapcsolatanak feltarasat sziksédetareom. A hatarvédelmet és a béketeremtést e ka-
tegdria pereméhez tartozonak tekintem, melybemtezdiszciplinaritds ételjesen a hadtudomany
felé mutat.

Altalam tisztelt FNSZTER GézaA Belligyminisztérium és a tudomanyos kutatéd tanulmanya-
ban az alabbiakat irta ,...a rendvédekdapos megismerése csak igen széles interdiszuijgimes-
ben valdsithaté meg.” mellyel teljes egészébentégk.

Koztudott, hogy mai napig is a hadtudomany az agdhol a hatarrendészet, a katasztrofavée-
delem, a renétség kutatoit (néhany kivétélteltekintve) siikebb és tdgabb szakmai kutatasaikkal be-
fogadta, s tudomanyos eredményeiket tudomanyogé&kmaitélésével elismerte.

A rendvédelem 6nallé tudomany-e, vagy tudomanyszakgy tudomanyag-e. Ennek a kérdés-
nek az eldontése és a tudomanyteriilet interdisaaiis kapcsolatanak feltardsa sziikséges.

A kutatok eltéé nézeteket vallanak e témaban melyet a publikd#tmvények is aldtamasztanak.
Egy vélemény szerint példaul a hadtudoméany ésndvédelem viszonya témakorében legkézenfek-
vébb annak elismerése, hogy a rérseg karhatalmi tevékenysége kozel all a hadtudghwm Az
Obol — haborl idején adrzé — véd megebzé feladatokat sokszor nem a rénig hanem a hadtu-
domany altal kidolgozott és jol kiprébalt modszdmlk eszkdzokkel teljesitettuk. hogy ,...a hétar
csapattevékenységek soran amely a jugoszlav pdlgarh miatt déli terileteken valt altaldnossa az
alegységek vezetését a hadtudomanyban leirt elapjaa biztositottuk.”

Az RTF 1997. évi kiadvanya, amely ,A refrd csapates taktikai eljarasai” cimet viseli, amely-
nek készitje BERNATH Mihaly le sem tagadhatna hadtudomanyi ismer&teit.

OPAL Sandor az interdiszciplinaritas jelés¢gét emelte ki amikor agy fogalmazott, hogy ,A
rendvédelemnek ... hasznositani kell azokat a dadtényi ismereteket és tapasztalatokat is, amelyek
az emlitett tudomanyéag bélsédelmi és logisztikai témakérébe tartoznak.”

A kutatok jelenbs része természetesen csak a konszolidalt viszokgaktti rendvédelmet
vizsgalja, azt is rerigi szemiivegen keresztll, s a kutatasok periféribg@pezkedik el a ,mibsitett
idészak” kérdéskore. Szoba sem keril, vagy csakodegegsen a nemzetkozi terrorizmus, a nemzet-
kozi szervezettinodzés efszakos tevékenysége, a tomeges migracios hullaemwidse, a katasztro-
fahelyzet, vagy az gynevezett haborus (katonainvédelmi) kzigazgatas kérdéé®edig — e téma
teruletén tett vizsgalodasaim arra engednek koztdk@ — ezeréves torténelmink jelEnrészének
.KOzigazgatasat” ilyen funkciot ellaté szervezejeiemezték.
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A kutatasaim soran megvizsgalt dokumentumok alapjégallapithato, hogy e kifejezés értelme-
zésében tapasztalhat6 a legtobb nézetkiiloribség.

A kifejezések 6sszességében és formailag azondekakhetk. Az eltérések a részletekben
rejlenek. ,rendvédelem: mindazok a tevékenységnfik, amelyek az orszag térvényekkel szabéalyo-
zott alkotméanyos bedsrendjének fenntartasara és folyamatos biztoséasgmyulnak™®

Mindenképpen vizsgalni érdemes annak az okét, vajbatalyos jogszabalyaink miért nem har-
monizalnak a tudomanyos kutatdk nézeteivel.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya VIII. fejezet 408\(1) szerint ,A fegyveres &k (Magyar
Honvédség, Hatérség) alapvét kdtelessége a haza katonai védelme. A Ketag rendészeti fela-
datkorében ellatja az allamhat#rését, a hatarforgalom ell@zését és a hatarrend fenntartaséat.”

Az 1993. évi CX. tbrvény A honvédelebhl. Fejezet 2.8. szerint: ,A honvédelem célja:gda
hatalom fegyveres tAmadéasa ellen a Magyar Kozidgstigygetlensége, terlleti sérthetetlensége, a
lakossag és az anyagi javak katondvel valo megvédése, ilideg az allamszervezet, ezen belll a
fegyveres &ik, a rendvédelmi szervek, tovabbd a nemzetgazdas&ysadalmi szervezetek és az
érintett allampolgarok erre valé 6sszehangolt fetkése.”

A honvédelemil sz6l6 1993. évi CX. tv. (Hvt) 65. §8-4ban rendeikea rendvédelmi szervakr
Ide sorolva: renérséget, polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokattdiéae-végrehajtasi testuletet, vam-
€s pénziugyrséget, polgari védelmet, ht. allami és 6nkormatiy#iaoltésagot.

Az 1997. évi XXXII. torvény 2.8.szerint ,,Az allamt#a 6rzése és védelme a fegyvereskdela-
data. A Hatafrség ketds rendeltetds sajatos jogallasu és szervéizétgyveres szerv, amely a haza
katonai védelmét a fegyvereskre, ahatarrendészeti feladatait az e torvény rendelleezéslamint a
ra vonatkozé mas tdrvények és jogszabalyok aladmgitia végre.”

Az allamhatér rendjének védelme: a Hatségnek a zavartalan hatarmenti viszonyok déres
sére iranyulo szolgélati tevékenysége, amelyetllamBatarorzésével, a hatarforgalom eltgné-
sével, a hatarrend fenntartasaval és a jogszal@yokeghatarozott egyéb feladatok végrehajtasaval
valosit meg. (Hr.tv.4.8.(1))

Az allamhatarirzése: a Magyar Koztarsasag allamhatara sérthetétiének biztositasara a Ha-
tarérség altal a hatéarteruleten folytatott allando gatalti tevékenység. (@.tv.4.8.(2))

E torvényeken kivil tevékenységét meghatarozzd:982. évi XXXIV. tv. a Renérségbl, az
1993. évi LXXXVI. tv. a kilfoldiek beutazdsardl, Mgarorszagon tartozkodasarél és bevandorlaséa-
rél, az 1997. évi CXXXIX. tv. a menedékjogrdl, thd a Btk. ,a 66/1997. (XIl. 10) BM rendelet,
1973. évi. I. tv. Be. , 1968. évi I. Tv. valaminégtobb, a kutatds szempontjabdl nem meghatarozo
jogszabaly"®

Természetesen egy tudomany befogadd. Az egymastokbiesszabb — rovidebb ddzakok el-
téré jogalkotasi, allamiranyitasi koncepcioi nem zarkéla torténeti tavlatokban egymashoz kdzelalld
funkciét ellatd szervezetek, szervek elméleténegydkorlatanak egy tudomanyteriletbe, tudomany-
szakba sorolasét.

Ha az allam klasszikus funkcidival kapcsolatosnillazervezeteket a kdzigazgatashoz (allami-
gazgatashoz) tarozénak elfogadjuk, s az oda sfnakciot ellatd szervezetek is abba a kategéridba
tartoznak, akkor az allam érdekeit szolgalo (yészervezetek mind rendvédelmi szervezetek. De
vajon az utlevélhatdésag, vagy a foldhivatalok reuhimi szervezetek? Ha mindazok a tevékenységi
formak, amelyek az orszag torvényekkel szabalyoaititmanyos bets rendjének fenntartasara és
folyamatos biztositasara iranyulnak akkor az.

Mas teruletet vizsgélva, vajon a Hdti&geg rendvédelmi szerv, vagy nem? A hatalyos jdgdya
szerint nem, pedig jogosult ,rendészeti feladatkénd kényszeré eszkdzok alkalmazaséara, nem is
beszélve arrdl, hogy az allam kiemelten fontos iéeilerédi.

A kutatok éltal publikalt definicibkon nyugvo elneéékben véleményem szerint nagyon sok a
funkcidra épld azonossag, de nincs teljes atfedés.

Az interdiszciplinaris kapcsolat az egyik kiemeltemtos tudomannyal a jogtudoméannyal tobb
aspektusbdl bizonyitott, hiszen az allam érdekeigvalositd, az allam altal meghatarozott (jog)sza-
béalyok (torvény, rendelet, hatarozat) érvényediteassigalo tevekenységeket eljarasokat tefjesivk
esetben kikényszebiszervezetekit van szo.

Az 4ltalam is tAmogatott rendvédelem tudomany vadaemjogtudomany kapcsolatat jol példaz-
za, hogy tarsadalmi féiés soran bekovetk&@zvaltozasok figyelemmel kisérésével dikidés a
végrehajtas tapasztalata alapjan egyittesen, vagioan tesz (tett) javaslatot az allamnak a minden
kori biztonsagpolitikai koncepcio valamint a (jogabalyok médositasara, tartalmi és eljarasjogitert
leten. Ekdzben az allami igények (célok) teliegitéz a lehétlegracionalisabb szervezetet épit fel,
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feladatrendszert fogalmaz meg, a cél eléréséhekatlvalkalmazhaté mddszereket, eljarasokat dolgoz
ki, azokat ebkésziti az alkalmazasra, bevalas vizsgalatot vékmzekcios, modositd javaslatokat,
rendszabalyokat készitsel

Més megkozelitésben a vizsgalt terlleteknek a kgjgtassal vald kapcsolata az allami iranyitas
folytan olyan dsszefliggésben is felmerilhet, hemdvédelem tudomany csak" tudomanyszak, s azt
az allam és jogtudomany fogja 6ssze mint tudomanyag

Ha a Nyugat-Européban, az USA-ban és Japanban mesggabott teljes elkilonilés, elkulonités
a jarhaté at, akkor a rendvédelem tudomanydag, sdilktei, pl. hatarellgmzés, a karhatalmi tevé-
kenység és a — kémelharitas elmélete és mddszéstaggre inkdbb dnallésulé tudomanyszakokka
véalnak.

Természetesen egy tudomany befogadd. Az egymastskbesszabb — rovidebbddzakok elté-
ré jogalkotasi, allamiranyitasi koncepciéi nem zarihla torténeti tavlatokban egymashoz kozelallo
funkciot ellatd szervezetek, szervek elméleténegy@dkorlatdnak egy tudomanyteriiletbe, tudomany-
szakba sorolasat.

A rendvédelem terén végzett 6sszehasonlitd vizegalml az a kdvetkeztetésishet le, A
kutatok altal publikalt definicibkon nyugvo elmélkben véleményem szerint nagyon sok a funkciéra
épub azonosséag, de nincs teljes atfedés.

A rendvédelem kifejezés tartalma tovabbi tisztéaapontositasra szorul, ahhoz, hogy 6nallé
diszciplinaként elfogadasanak kérése széba kesghés
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14 BernATHMihaly: A rendsri csapates taktikai eljarasaiBudapest, 1997, Refidiszti Féiskola.

15 OpAL: op. cit.

18 &7IKINGER: Op. cit.

ve. 7-8.

18 OPAL: op. cit.

19 A rendészet kontra rendvédelem allaspontunk széhita, mivel nincsen tétie. A rendszervaltasnugatémakorben
sziletett — 0sszességében tdobb szaz — jogszabi@ynazza a rendvédelem kifejezést. A terminusrtiettst a kdznyelv is
atvette, a médiaban szinte naponta lehet velektaldl. Ujabb fejlemény, hogy egy jogasz csopordészet kifejezés ala
kivanja gyirni a rendvédelem egészét, tekintet nélkil a reretégerminoldgia ,foglalt” jellegére. E jogasz csomt
tdmogatjdk mindazok, akik karrierjik, népsimggiik stb. tekintetébensalytket varnak attél, hogy a rendészet terminologiat
tamogatjak.

20 A rendvédelem kifejezésaRADpi Jézsef kutatétol ered, amely a vezetésévigtdds tudomanyos tarsasag, a Szemere
Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyosatars (SZBMRTT) kdzvetitésével terjedt el a rendsig&vayo-
man. A témakor vizsgalatakor nem haszontalan ainetaygia alkotdja és terjeszszervezete véleményének a megismerése
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sem. Az SZBMRTT-t bemutaté kiadvany réviden tartalnsaz fogalmat létrehozék allaspontjat. A rendvédefogalmat e
bemutatkozéas keretében tiizetesen ugyan nem kivégfirkélni, a Ilényeg azonban néhany mondatbassgeioglalhatd. A
rendvédelemhez tartozénak tekintjik valamennyindillés 6nkormanyzati, a rendfenntartasra specialilwit fegyveres
szervezetet. E testiletek strukturajat, diszlokatifeladataikat, rikddésuket, jogi meghatarozottsagukat, felszerditegiy
személyi allomanyuk képzési, szocialis, gazdasaigridicsi helyzetét is a fogalom részének tarfufogalomkor integrans
részének tekintjiik tovabba ezen testiiletek vezZetiédryitasat, szolgalati metodikajat, az egyiittéuést, tovabba a szim-
bolumrendszereiket. A rendvédelem-torténetéiftgfogalomnak tekintjik, amelybe — térés id5tsl fliggetlenil — beletarto-
zik az egyetemes torténelem soran megvalosult \elag rendvédelmi modell. A kiilonb&xorok rendvédelmi modelljei
és azok valtozasai alkotjak a rendvédelem-tortériete

89





