PARADI JOzsef
A csendirtisztképzés és a fizetési osztalyba sorolt allaralkalmazottak
szakvizsgarendszere Magyarorszagon

A téma feltarasa soran a vizsgalésdak idhatarait értelemszéen a kiegyezést a masodik vilag-
haboruig terjeden allapitottam meg. Egyrészt azért mert ebbent &ki&nelmi korszakban — a dua-
lizmusban és a két vilaghdboru kozotidsdakban — ritkddott a magyar cseticség. Masrészt ezalatt
a 78 év alatt fefidott ki a magyar kdzigazgatasi képesitési rendsiéeve, sok tekintetben tul is szar-
nyalva a hasonlé eurépai rendszereket.dEBOI bevalt és magas sZinképesitési rendszdibme-
ritett a rendszervaltas nyoman formalodo 0 kottiselsi és kézalkalmazotti szakképzési koncepcio.

A téma teljes részleteiben tortéfeldolgozasa meghaladna egy szokvanyéadds, illetve tanul-
many terjedelmét. A teljesség igénye nélkil dengdgi vonasok bemutatidsaval kivanom a c&end
tiszti hivatasra és a koztisztviepdalyara lépés missitési rendszerének elveit bemutatni.

A vizsgalt idbszakban a magyar allam arra torekedett, hogy ada@dttei magas szinten kvalifi-
kalt személyek legyenek. Viszonylag mérsékelt &tsz de jol képzett munkatarsi garda kialakitasa
és fenntartasa volt az alap¥etél. Ennek érdekében olyan juttatasok birtokabéltek az e katego-
ridban foglalkoztatottak, amelyek lebe¢ tették a kovetelményrendszer magas szinvonélbért
kialakitdsat. A polgari magyar allam hatékonyde@sének egyik titka a kézigazgatadsban foglalkozta-
tottak magas szinvonall szakmai tudasa volt, akietészlilt e réteg neveltetéébbs megbecstultsé-
gélyl fakadé korrupciéellenes habitusaval.

A képesitési rendszer nem egy csapasra alakukzielszmények visszanyulnak a Habsburg
adminisztracio elvarasaihdA koz érdekében tikods tisztségviselk felvételével kapcsolatoséta-
sok dinamikusan gazdagodtak a vizsgatsihkban is, az 1880-as éuikhzonban jogszabalyokban
is jol koriilhatarolhatéan ragadhaté meg a témakor.

A szabélyozas lényege az volt, hogy az allami ébi@n tevékenykéttet — a végzett munka
jellegétl figgéen — csoportositottak. Az azonos vagy hasonlé téendrégdk szamara pedig képe-
sitési kovetelményeket allapitottak meg. Az azosuiati képesitéssel rendelkidz szamara azonos
fizetési kategoridkat hoztak létre, amelyek kom=itérés legfeliebb a potlékok forméajaban keletkez-
hetett. llyen poétlék volt érvényben példaul a fegps szolgalatot ellatok esetében amelynek az elne-
vezése tobbszor valtozott. A rendszerezési elvizmomz volt, hogy hem a képzettség tartalma alap-
jan differencialtak a bérezést, hanem annak szazgeint. Az egyetemi végzettséggel rendelkee-
hat az &llamapparatusban lIénygében azonos fizetgdneithattak fliggetlendl attél, hogy milyen sza-
kon végeztek, hiszen a kdzigazgatasban nem csogaszokra, hanem mérndkdkre orvosokra stb. is
sziikség volf.

A kozszolgélatban tisztség vallalasahoz azonbanvwhelégséges a megfalgbrofili diploma.

A kozszolgalatba 1épéshez valamilyen szakvizsgde igellett tenni. Mar a tdrvényhatésags a
kozségi torvényis ebsirta az dnkormanyzati tisztvigdd szamara az oklevél mellett a gyakorlatot
illetve a szakvizsgat.

A konkrét képesitési kdvetelményeket szakonkéapilbttak meg. llyen szakok voltak: kdzigaz-
gatasi (fogalmazdi) szak; kdzségi (kor) jeggyzanarok, tanitdk; orvosok; iezaki alkalmazottak;
banyaszati szaktisztvigdd, erdstisztek; levéltarnokok; posta-tavirda tisztvidelszamviteli tisztvise-
[6k; az egyéb szakok (tengerészeti, telekkonyvi,dmirgyi, vesztegintézeti, zaloghazi); segédhivatali.

Az éllamigazgatasi alkalmazottak képesitésénekabyabasat rogzités a polgari magyar allam
fejlédése soran tobbszérosen moédositott jogszabélxteelazt is, hogy egy-egy szakon belll mely
allasokhoz szikséges elméleti képzettség és aemlginti legyen. Kezdetben még nem allt rendel-
kezésre olyan széles meritési bazis amely & kedmu és megfeleiskolai végzettséggel rendelkez
szakembert biztosithatta volna. Ezért a szikségalifikacio megszerzéséhez — atmeneti megoldas-
ként — alkalmaztak a gyakorlati vizsgaztatast. Beekaz esetekben gyakorlatiés eredményes
gyakorlati vizsga meglétével pétoltak az iskolapzettségef. A tarsadalom képzettségi szintjének
emelkedésével azonban a gyakorlati vizsga ilydegiekllkalmazasa mindinkabb hattérbe szorult.

A kozigazgatasba torténbekerulés gyakorlati ismereti részét kiforrottnidibban a harmincas
években rendeztékEnnek részeként a gyakorlati kézigazgatasi vizkgarészre osztottak Ugyneve-
zett altaldnos és szakvizsgara. A gyakorlati kdzjgtasi vizsga altalanos része egységes volt vala-
mennyi szak szdmara. A szakvizsga anyaga azonbegyasg szakterlletek specialis ismeretigényéhez
igazodott, igy a szakvizsgak anyaga éltéolt. Osszesen négyféle szakvizsgat alakitottakSkak-
vizsgara az altalanos vizsga eredményes letétatelelhetett jelentkezni.
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Szakvizsgék voltak: bellgyi szakvizsga (anyagadgdzgatas és kdzbiztonsagi rendészet, 2. Hon-
védelmi igazgatas, 3. Joléti kdzigazgatas, 4. Tiylatosagi és kdzségi onkormanyzat, 5. Pénzigyi
igazgatas, 6. Gyamugy, 7. Anyakonyvi gy, 8. Valiés kdzoktatasugyi igazgatas, 9. Foldelés-
ugyi igazgatés, 10. Ipari-, kereskedelmi- és kéatidsiigyi igazgatés, 11. Rénidblintetbiraskodas,
12. Vamigazgatasi politika); pénzlgyi szakvizsgayéaa: 1. A pénzigyi kdzigazgatas szervezetének,
feladatanak és hataskorének ismerete, az adoletEkdk valamint az ezekkel kapcsolatos pénzigyi
politika alapismerete, konyvviteli ismeretek a lskedelemi joggal kapcsolatosan, 2. A fogyasztasi
adok és jovedékek, tovabba az ezekre vonatkozdipgnpolitika. Jovedéki blntéjpg.) vallas- és
kozoktatasugyi szakvizsga (anyaga: 1. Vallasudybzoktatasi-, kozrivelodési- és kdzalapitvanyi
igazgatas, 2. A kozoktatasi és kdzmlodési politika); kdzgazdasagi és kozlekedéslgyi\izaga
(anyaga: 1. Folddvelésugyi igazgatés és négazdasagi politika, 2. Ipari kereskedelemiigy ésekoz
kedésugyi politika, 3. Kézgazdasagi és kozlekedgsigmzgatassal kapcsolatos maganjogi jogsza-
balyok gyakorlati része’)

Az altaldnos vizsga tartalmét kulon rendeletbema@ztak. Az ltalanos vizsga targyai voltak:
1. a kbzigazgatas szervezete dkinlése; kozszolgalati jog; az allami szamviteltidégvetési jog;

2. a magyar kozjog; 3. A magyar maganjognak édgapqeres eljarasnak a kdzigazgatassal kapcso-
latos része; 4. a magyar biidiety és buntéttorvényhozasi jog a kdzigazgatassal kapcsolatban.

A gyakorlati kdzigazgatasi vizsga altalanos és wizaga kdvetelményeit harom év alatt kellett
teljesiteni. Ezen igbzak volt hivatott arra is, hogy a jelolt adiel gyakorlati idst is teljesitsé’A gya-
korlati id6 keretében nem csupén arra nyilott |6kége a gyakornoknak, hogy a leémdunkajahoz
kapcsolodo teertdkel illetve az azzal hataros feladatokkal ismeprdneg. A szakterulet jelledidt
fliggéen gyakornokok lehéséget kaptak kozgjteményeknél, tudomanyos intézeteknél, egyetemi
tanszékeknél stb. arra, hogy a le@mélyajukhoz kapcsolodéd diszciplindkativelé alkotdmihelyek
tevékenységébe is betekinthesseliek.

A gyakornoksag és az ahhoz kapcsolodo gyakorlaigk&gatasi vizsga a kinevezési rendszer
szerint nfikddé szervezetekben volt alkalmazhatd. A kdzigazgatksenanyzati részében azonban a
tisztvisebket 6 évre valasztottak. Az dnkormanyzatoknal as#thsi szisztémat csak fokozatosan az
allami szférat koveéen valtotta fel a kinevezési rendszer. 1914-benandirmegyei tisztvisék 55%-

a kinevezéssel kerilt posztjara. Az 6nkormanyzatbknkinevezésre tortérattérés az etsvilagha-
boru utan valt altalanossa. 1929-ben az életfodyhgi fogalmak szerint nyugdijig) tarté vélasztast
vezettek be a térvényhatosagokiiaghz elsléptetések mas onkormanyzati tisztségekre szirdéet-,
fogytig” tarté valasztas Utjan torténtek. A szakigatdsban fokozatosan a harmincas évek masodik
felében valosult meg a kinevezési rendsz¥égiil 1942-ben vélt altalanossa az 6nkormanyzatokba
is a kinevezési rendszer.

A gyakorlati k6zigazgatési vizsga fokozatosan dlakiu Kialakulasanak éffeltétele volt a kine-
vezési rendszer elterjedése illetve a kdzigazgataiiglalkoztatottak szakok szerinti csoportositésa
ahhoz kapcsol6déan a képesitési kbvetelményrenkistakitasa®

Nem lehetett azonban a kbzigazgatas valamennyiteszddtén tevékenykédmunkatarsakat a
gyakorlati kézigazgatasi vizsgaba bevonni, mivetkenységik és az ahhosdid iskolai végzett-
séguk méas tudomanyterileteket érintett. A jogi stidéetve végzettséget nem igédydzakokon is
kialakitottak a gyakornoksag ideje alatt elsajatta kovetelményeket. A gyakorlati kdzigazgatési
vizsga Aaltalanossa valasaval is fennmaradtak adgakiaval rendelkgk szamara a kiulénb6z
szakvizsgak, amelyeket néhol tiszti vizsganak igemtek. A szakvizsgak &@rasara a miniszterek
voltak jogosultak az igazgatasi kériikbe tartozdssiiletekre vonatkozodn.

Egyes szakvizsgadk mar a gyakorlati kdzigazgatasigarendszer szélesklterjedését megel
zéen kiforrott formaban rikodtek. A fegyveres szolgalatot teljégite és a pénzigyi terlletre a har-
mincas években a szolgalati viszonyokra vonatkésaletes szabalyozas szlletett, melynek részeként
szabalyoztak a csebidtisztképzést is. E szabalyozas természetesereggik naprol a méasikra szule-
tett, hanem tobb évtizedes tejés kovetkezmény volt. A csendrségi szabalyozasokkal kozel egy
idében keriilt sor a regségre vonatkozo6 szabalyozas elkészitésére is.

A csendrtisztté képzés a vazolt rendszer részeként, aspekidlis elemeként formélodott. A
magyar Kiralyi Csengtség feldllitasa utan és a trianoni békediktaturmnmn kialakulé helyzetben
specidlis ideiglenes megoldasok is szllettek adisdisztikar kialakitasa, illetve utanpétlasa tekint
tében.

A testilet kialakitasakor — korulményekre valo megitel — meglehés nagyvonaluséaggal kezel-
ték a katonai éképzettségre vonatkozé kévetelményeket. A bellgigzier szorgalmazta a korabbi
csendbiztosok legjobbjainak cséntisztté tortel atképzését tanfolyam forméjaban, mert a rendfenn-
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tart6 munka nélkilozhetetlen elemének tekintettézbiztonsagi szolgalatban szerzett tapasztalatokat
és a helyismeretet. Ennek nyoman a volt csendloztezdmara — gyorsitott eljaras formajaban — lehe-
téséget biztositottak a képesitégiigisok megszerzésére. A hathetes tanfolyamon allkegisgesebb
ismeretek atadasara nyilt lebség?® A tanfolyam eredményes elvégzése nyoman keriilhsteta
hallgatok hadaprédrmesterré vald kinevezéséreA honvédelmi miniszter a katonai szaktudas pri-
matusanak szilkségességét vallGifisza Kalman miniszterelndk a csémsigi szakismeretet és a
nemzeti érzést tartotta a legfontosabbnak. Nemiaggn személyesen akadalyozta meg, hogy a kié-
pulé Magyar Kirdlyi Csendrséghez — ugyan kivalo katonai képesitéssel b&é; csenérségi malttal
nem rendelkaz és magyarul nem besiélszteket atvegyenek.

Zdmében azonban mar a kezdetikiden is katonatiszti éképzettséggel és gyakorlattal vették at
a csendrtiszti aspirdnsokat, akik lemondva katonatisztidfekozatukrol a csewdségnél hadaprod
érmesterként eltoltott gyakorlati ddés eredményes szakvizsga nyoman kerllhettek @letidwtz
tisztként kinevezésre. A gyakorlati — csérsgi elnevezése prébaszolgalati é aatt a hadaprodr-
mesterek elméleti és gyakorlati képzésben résaésiinnek keretében megismerkedtek a lédred
osztottaik, azaz a legénység és az altiszti kagd#étaival elméleti sikon, majd a gyakorlatbanEzt
kovetben a legalacsonyabb cséngarancsnoksag munkajaval ismerkedtek meg. A pribgalati
id5 végén, a hat honap elteltével bocséatottak a hadépmestereket csefidiszti szakvizsgar'.

A tiszti rendfokozattal nem rendelkiéaek ugynevezett ékészity tanfolyamot kellett elvégez-
nitk. Ennek volt az etskdnnyitett valtozata a volt csendbiztosok szansaeavezett tanfolyam. Ké-
s6bb a tanfolyamok tananyaga, képesitési ideje ggai@th majd a Ludovika Akadémiatol atkerult a
csendr keruletparancsnoksagokhoz immar 1/4-ed évémithmmal. Az allomany tagjai azoke-
szi tanfolyam vizsgainak sikeres letételét kdest, vagy a gimnazium nyolc osztalyanak elvégzése
és kulonbozeti vizsga letétele nyoman is jelentkdiek a Ludovika Akadémiara, mig a civil élétb
érkedk elott értelemszédien csak az utébbi ut allt nyitva. A Ludovika Akadarslonvéd Tiszti Tan-
folyamanak elvégzése nyoman tehették le a dsetigkti aspiransok a honvéd tiszti vizsgat. Ennek
nyoman nevezték ki a jelentkiket a csendrséghez, hadaprdamesternek. Ez volt azdaeltétele an-
nak, hogy — a cseficség kotelékében eltoltott kélgyakornoki id leteltével — csertdtiszti szakvizs-
gara jelentkezhessen&k.

1902-6l a probaszolgalat idejére hadaprdd tanfolyamokatveztek 4 honapos dthrtammal,
Budapest helyszinnel. Ezalatt a csikdrileteknél a hadaprodok képzése migiszA kdzponti
hadaprod tanfolyamon tapasztaihfdnagyok végezték az oktatast, akik egy-egy sda&tee kilon
is felkésziiltek. Fladasaik nyoman nyilott leliség a szamukra a szazadosi kineveZ&sre.

A Magyar Kiralyi Csenérségen belil kezdetben a gazdasagi Ugyeketsirgéegmelyek részére
irtak eb specialis képzettséget. Az ugynevezett szadhvaltiszti rangban torésmesterként lattak el
a gazdalkodas teebitl Szamtanacsosokat 190#-trendszeresitettek a testlletnél. Feladatuk a
csendrségi gazdalkodas irdnyitasa volt. Szamukra horhadtaptiszti vizsga volt az daeltétel,
melynek birtokaban jelentkezhettek a cse@rgramvedi szakvizsgara!

A dualizmus idszakaban lényegében tehét kialakultak a dstindti képzés formai 6sszhangban
a kdzigazgatasi munkatarsakkal és a tisztképzégisetvevkkel szemben tamasztott igényekiel.

A trianoni békediktatum nyoman a cséndisztikar utanpotlasanak folyamatéaban is dissmena
cidk keletkeztek. A trianoni Magyarorszagon semkksiit |ényegesen a cséingleg és azon belil a
tisztikar létszama, hiszen az 0j kérilmények koidta testilet lényegében valtozatlan létszammal
12.000 bvel latta el szolgalatat és mindossze 5 %-uk thgtmtt a tisztikarba. A trianoni békedikta-
tumnak a magyar véd@e vonatkozo korlatozo passzusa miatt a c&esgdhez U] tiszteket kezdetben
szinte kizarélag a had#s| vettek at, egy éves cseirtiszti atképs tanfolyam elvégzése utdh.

A huszas években jelentek meg a gigvégzett tisztek a csefidég tiszti karabarOk a vam-
értisztképd tanfolyam elvégzése utan keriltek az egy évésaithmu cseniftiszti tanfolyamra,
melynek sikeres elvégzéset ke avattak febket csendrtisztté. Sajatos epizddot jelentett a csend-
ortisztképzésben a Magyar Kirdlyi Zrinyi Miklés Ak&atia, amely a trianoni békediktatum teremtette
korulmények kozott jott l1étre és a gazdasagi valsggman siént meg alig fél évtizedes ithtdése
utén.

A harmincas években tér vissza a magyar datisdtképzés a dualizmuskori jol bevalt gyakor-
lathoz, melynek Iényeg, hogy a cséntisztek honvéd tiszti végzettséggel, gyakornadki lietbltése
utén kerulnek 6nallo tiszti beosztasba kinevezéskelb csendrségi gyakorlati €és elméleti ismeretek
megszerzése nyoman . A harmincas évekre a vezegtudott lenni a cseddtiszti kar eléregedési
folyamatan, sikerllt tébbé-kevéshé egészséges @tankialakitani a korosztalyok kozott. Lénye-
gében kétd forrasbol meritett a csebidtisztképzés. Egyrészt a Ludovika Akadémian véagkekozil
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kerllhettek az egy éves csénibzti tanfolyamra a hallgatok. A Ludovika Akadéntiallgatoi kozott
voltak, akik eleve a csefidiszti palyat tekintették hivatasuknalik — az alapveien katonatiszti (gya-
logséagi) képzésuk mellett — csénskgi szakoktatdsban is részesiltek. A cSesddji tevékenység
differencialodasaval (gépesités, hiradd Osszekstttarhatalmi feladatok stb.) azonban lébéd
nyilt olyan ludovikas hallgatok atvételére is akikudovika Akadémia mas szakan tanultak pld. tizér,
de hajlandok voltak atlépni a csémnségbe’

Az egy éves cseddiszti tanfolyam célja az volt, hogy a hallgatdkagatitsdk mindazt a speciélis
szakismeretet, amire a csénikzteknek szolgalati feladatuk ellatasdhoz szjlisévolt. E tanfoly-
amok tananyaga természetesen tamaszkodott a baligiblai végzettségére. A tanfolyamok sordn a
hallgatoknak lehéséguk volt arra is, hogy betekintést nyerjenek nakka hazai tudoméanyosihe-
lyeknek a munkéjaba, amelyek a testulet tevékedysmszikséges diszciplinakvalésével foglal-
koztak. Ennek keretében latogattak el pld. a kéetaom intézetbe.

A probaszolgalat keretében kerult sor — a céeisdti tanfolyamot kdvéten — a gyakorlati
felkészilésre. E szolgélat alatt a gyakorlatbameg kellett ismerkednilk a leefitiszteknek minda-
zokkal a feladatokkal, amit kéisbi beosztasaikban végeztek. Ezt a szolgalatukaiszhalt, idsebb
tisztek iranyitasaval lattak el. A harmincas évekbeg a honvédségnél is el kellett tolteni kezdetbe
ketts majd egy évet a csedrdisztnek. A csenéttiszti tanfolyam és a probaszolgélat letelte wéril-
hetett sor a csefidiszti szakvizsga letételére. A csénikzti szakvizsga nyoman nevezték ki a csend-
or tisztet el tiszti beosztasdba. Ez a beosztas azonban kivéliall szakaszparancsnok helyettesi
hely volt. A fiatal csendr tiszt a legalacsonyabb tiszti parancsnoki bessn@tol6 tiszttarsa irdnyita-
saval, annak helyetteseként sajatithatta el a szd@rtélyait. Altalaban egy-két év utan keriilt st
onallé parancsnoki munkakdrrel rendelikdeosztasba.

Osszességében tehat elmondhaté, hogy a MagyayiK@séndrség tisztikarara vonatkozéan is
érvényesiltek azok az elvek, amelyek a kozigazgéiszvisebk gyakornoki idejére, a gyakorlati
kdzigazgatasi vizsgara vonatkoztak. A csenég esetében mas volt ugyan a terminolégia, értele
szefien mas volt a vizsga tartalma, azonban a Iényegasak megegyeztek. Mindkét esetben a
gyakornoksag éfeltétele a szakiranyl feifokl végzettség volt. A gyakornoki ddalatt mindkét
esetben a leeddhivatasaval szorosan dsszefliggméleti ismereteket és gyakorlati tapasztalatokat
kellett szereznie a ,jeldltnek”, andir vizsga formajaban kellett szamot adnia. A gyak&okkal
szembeni elvarasok eredményes teljesitése nyomélin&eett sor a véglegesitésre.

A vazolt rendszer — amely alapjaiban megegyezethédrtiszti képzéssel—-rugalmasan
tudta kielégiteni a szervezet fajése nyoman modosuld igényeket a tiszti kar kégizgdt illetn >
Ugyanakkor magas szinvonal elérését tette deehiszen cserdtiszti aspiransok a le-
end szolgalati tevékenységukhtz kapcsolédo tudoméanyémm arra szakosodott, az ismeretek
atadasaban a legkompetensebb tanintézet keretgit Isgatithattak el. A kdzrendvédelmi szolgalat
leends irdnyit6i a parancsnoki munka, a fegyveres szetveezetésének ismereteivel a Ludovika
Akadémian ismerkedhettek meg. Artiigyi szolgalatot irdnyito tisztek jogi képzetteégrtudomany-
egyetemek jogtudomanyi karain tehettek szert. T a lé&ro s volt a rendszer, hiszen diploma
megszerzésének koltségei nem terhelték a fogadvezetet. H u m a n u s volt, mert az érintettek
szukség esetén — bar erre a céeseh fennalldsa soran nem kerilt sor — visszatéther alapdiplo-
majuk nyujtotta foglalkozdshoz is. Pol g ar b ar at n asktekinteb a rendszer mivel elméleti-
leg és gyakorlatilag jol felkészilt emberek kerkilpmziciokba a lakossag biztonsadga érdekébin m
kodo szervezetnél.
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