PARADI JOzsef
A rendvédelem védelmében

A rendvédelem fogalmatddzor a Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torfBngdbmanyos Tar-
sasag hasznaltaA rendvédelem szakteriiletének hatarai kiforratlaritdrtalmanak konturjai az el-
mult évtizedben kirajzolodtak ugyan, azonban mé&ghb pontosithatok.

A diszciplinat alakito és twels kutatok felfogasa szerint a rendvédelem nem épgtg, az em-
berisélgj térténelme soran valamilyen formaban mingeban és minden kontinensen fenntartottak a
rendet:

A hazai rendvédelem-torténetinelése és az egyetemes -6st8ban eurdpai — rendvédelem-tor-
ténet gondozasa soran arra a megallapitasra jukothogy a XIX—XX. szazadi féjiés sajatos vele-
jaréja volt a szervezetiintzés kialakulasa, ezzel parhuzamosan koncentadibspontunk szerint
tehat a Binbzés Onszervédese, illetve a tarsadalomnak a rendvédelemmel saginmegeafsodott
igényei a XIX—XX. szazad soran &ltaldban a rendetdedolyamatos felértékétiéséhez vezettek,
amelynek kdvetkezménye kezdetben a rendvédelnkitgtak nmikodésének dsszehangolasa, majd cent-
ralizacidja, illetve a tevékenységeiket elméletiteggalapoz6 tudomanyagak kialakulasa Volt.

Ezek a folyamatok természetesen orszagonkénte]térhelyi kulturalis hatasoktol fugegn, a
nemzeti tradicioktol befolyasoltan mas Utemberebsggel valosultak meg. A tendencia azonban meg-
ragadhat6 hazai és nemzetkozi tekintetben egyarant.

A magyarorszagi rendvédelem-fogalom torténeti tatisu, a torténeti félesidl vezetheb le.
Talan nem véletlen, hogy a németorszagi kollégdjisottak a rendveédelem témajahoz, bar nem tor-
ténelmi fejbdés eredményeként, hanem pragmatikus megfontol&sbdlulva. A magyar rendvéde-
lem-fogalom torténeti indittatisa nem csupan aldm@értelemben igaz, hogy a torténelmidegds
egyenes kdvetkezmeényének tekintjik a rendvédelet@net szakterllet kialakulasat, hanem abban a
tekintetben is, hogy Magyarorszagon a rendvédetatériet nivelése megékte a rendvédelem disz-
ciplina igényének létrejottét. A liberalis korokalfavorizalt rendészettudomany — amely ma még
csupan fikcié — a rendvédelem-fogalom tagadasa aydieletkezett. A rendvédelem-torténdivedé-
se soran mar elttek olyan kérdések, amelyek a rendvédelem-fogadotalma hatarainak kialakitasat
is befolyasoltak.

Nem tekintem példaul a rendvédelem diszciplinagdamely favorizalt rendvédelmi forma meg-
testesitjének. A fogalmat bevezgétudomanyos tarsasag nevében, és mint a fogalotdatizemély
bizton allithatom, hogy a rendvédelembe beletartak@artjuk a diktatirdk és demokraciak rendvé-
delmét egyarant. Ugy gondoljuk, hogy e tekintetbem lehet a kutatok egyéni szimpatiaja a oAt
rendvédelmet lehet ugyan tipizalni a demokraciak ésktatirak szemszogélbez azonban politikai
besorolas. Megitélésiink szerint a demokraciakdiktatirak rendvédelme is a rendvédelem egy-egy
megvaldsulasi formaja. Kirekeszteni a rendvédetdratdiktatirdk rendvédelmét azzal a képtelenség-
gel lenne azonos, mintha a torténeléhkitagadnank a nem demokratikusarikids korszakokat,
illetve napjaink diktatarait nem létézek tekintenénk. Véleményiink szerint a diktatuedvédelmé-
ben szamos tapasztalat keletkezett, amelyek hon#tégénak a demokracidk rendvédelmének jobbi-
tasaho?.

Vajon csupan az a kulonbség a rendvédelem és észstdterminoldgiat hasznélok kdzott, hogy
az ugyanazon tartalmat eltéelnevezéssel kivanjak megjeldlni? Kétlem. A remidém torténetét
miivelék ugyanis sohasem allitottak, hogy a rend védelnddi@tudomanyterilet lenne. Ellenkieg,

a rendvédelmet korszakonként és terlletenkéntadaltevékenységnek tekintik. A rend védelmének
tevékenysége mogott nincs 6nallé tudomanyterilah ®onban szadmos tudomanyag, részteriletként
miivelt tudomanyterilet, amelynek azonban nincsen «Gmetodikdja. A rendvédelem érdekében
miivelt tudomanyagak gondozoi pedig ahhoz a tudomdmatartozénak tekintik magukat, amelynek

a keretei kozott iivelik szakteruletiket. Pld. a kriminalpszichologkisopszicholdgia, a kriminélpe-
dagogusok a pedagdgia, a kriminalszociologusoloaiaibgia, a rendvédelem-térténetiveléi a tor-
ténelem, a kriminolégusok a jogtudomanyhoz sorolgdjes joggal a tevékenységuket a tudomanya-
gak mas szakterileteinekimelsivel egyetértésben.

Nem tartjuk helyesnek ha egy tevékenység — ameagelékiviil szikséges és a tarsadalom szem-
pontjabdl fontos tevékenység — mogé minden aroontdahytertletet kivannak néhanyan krealni, ki-
l16nb6 lobby érdekek nyoméan. Ezen érdekek sz0sz0l6i soklent elérhetnek, kilonbézszerveze-
teket hozhatnak létre, amelyben latszattevékenydépget folytatni. ,Csupan” egyetlen dolog hiany-
zik a tudoméany. Azt azért mégsem lehet tudomanigerek nevezni, amit mas tudomanyagaktol
igyekeznek ,atvenni”. Nincsen tudomasom olyan tudoyos alkotasrol, amelynek tartalma kizarolag
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a rendvédelem-, vagy az dnall6 rendészettudomangtithatd. A rendészet tanat kifejteni szandé-
kozé publikacio szefie is ugy fogalmaz, hogy ,.GNCHA Gy6z6, KMETY Karoly és a két vilaghaboru
kozott publikdldo DMCSANYI Moric és Bleg MAGYARY Zoltan munkassagat olyan jeléshak tartjuk,
hogy a rendészet fogalmanak kifejezésénél eredniéayeagymértékben tdmaszkodni fogunk. Most
azor71ban arra hivjuk fel a figyelmet, hogy ezekljgsémények megmaradtak a kézigazgatas tanan be-
[al.”

A rendvédelem diszciplinan bellil a demokraciak dit@tirak rendvédelmének kérdése azért fon-
tos, mert tdbbszor talalkozhatunk azzal a képtelézettel, hogy a diktatdiraban a rendvédelemnek
nem lehet tudomanya, mivel az parancsuralmi remdbtegitélésiink szerint az effajta leegysze-
sek nem helytalléak, ugyanis a diktaturék a tudom@nijtotta leheiségekkel is maximalisan segitik
azokat a kozegeket — esetlinkben a rendvédelmlgedtét — amelyek sok esetben hatalmuk egyetlen
pillérét alkotjdk. E pillér efsitésail semmilyen tAmogatast nem tagadnak meg. Nem alliggln
rendelkezésuinkre egzakt adatok, azonban néegdgsunk, hogy a diktatérikus viszonyok kdzott-m
kddo orszagok nemzeti jovedelmik nagyobb hanyadattfékdé rendvédelemre — igy a rendvédelmi
tudomanyos kutatdsokra is — mint a demokratikuselkikthet allamok.

A rendvédelem-térténet imelése sordn a rendvédelemi diszciplinara is kikdgokeletkezett a
militans és antimilitans rendvédelem tekintetéb&rbiralok felréttak, amiért az altaluk militAnsnak
tekintett rendvédelmi format is a rendvédelem réskéekintettiilf. Mi azonban éppen a militans jel-
z6t tartjuk helytelennek, tébb okbdl is.

Felfogasunk szerint ugyanis egy szervezetet aldt@timilitansnak tekinteni, ha az alkalmas ka-
tonai feladatok ellatasara, azaz eredményesen szemlszallni egy masik hadeel. A katonai szer-
vezetek teljesfiképességét pedig olyan — viszonylag egzakt — pdeaiaiéel lehet mérni, mint &z-
erd, motorizacio, hirésszekottetés stb. E paraméteteknég csak a kdzelébe sem kerlilnek azok a
szervezetek, amelyeket a vitapartnereink militAksreveznek. Mint kiderllt, a szervezeten bellli-sze
mélyi fliggelmi viszonyok jellege és esetleg a hatslrendfokozati rendszer alapjan nyilvanitottak
egyik vagy masik rendvédelmi szervezetet militansagy antimilitinssa.A rendvédelem-tdrténet
diszciplinjat nmivelék szerint pusztan a szervezet Bdisggelmi viszonyainak jellege nem dontheti el
onmagaban a militAnssag kérdését.

Nem érthetiink egyet azzal sem, hogy a militan$faleve elmarasztaléan hasznéljdk, mintha a
katonai figgelmi viszonyok szerintiikddd rendvédelmi szervek eleve rosszulikidé testlletek
lennének. Ez a fajta megkozelités abszolut elhihd2ohazai példak is azt igazoljak, hogy a rend-
védelmi testiletek belskatonai jelleg fliggelmi viszonyai 6nmagukban nem jelentenek ngtra
rendvédelem eredményessége tekintetében. A MagyalyiKCsendrség — amely vitapartnereink al-
laspontja szerint tipikusan militdns rendvédeln@rsezet volt —, fennéllasanak kezdeti éveit leszami
va, 90 % feletti felderitési mutatéval rendelkezEtiropa szamos orszagaban — a klasszikus polgari
kontinentalis rendvédelmi modell szerint — az ogsendvédelmének gerincét a csénség alkotja.
Ezen orszagok teruletének dénbbbségén a nemzeti csérekgek tartjak fenn a rendet, az eredmeé-
nyesség tekintetében maguk mogé utasitva olyadgogat is, ahol nincs cseirdég. Aligha lehet
Franciaorszagtol, a polgari demokracia shakajatdl elvitatni, hogy a francia allam demolkagi
struktira. E demokratikus struktira érdekében peadigegy kétszdz éve a katonai fliggelmi viszo-
nyok szerint mikods francia nemzeti cseficségorzi a rendet, az orszag talnyomo tébbségében nem
lebecsiilend eredménnyel’

Allaspontom szerint tehat barmely testilet fliggeliszonyainak jellege még nem elégséges ah-
hoz, hogy a szervezetet militAnsnak vagy éppemditéinsnak tekintsiink. A militans jeiz pedig
nem helyes az eredménytelenség, az alacsonyablmisaia rendvédelem szinonimajaként hasznalni.
Ugy gondoljuk, hogy a militans-antimilitans témdaéataaz angolszasz rendvédelmi modell viszonyai
kozott lehet helytalld. Helytelennek tartjuk azonbEnnek a kontinentalis modellbesketését. Ter-
meészetesen a tudomanyiveldinek joguk van azzal a nézettel azonosulni, amekzéjuk a legktze-
lebb all. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy regolszasz rendvédelmi modellt dié®k hazai
szellemi famulusainak szédok meiben mas kulturalis, gazdasagi és hagyomanyrendzeent éb
kozegre akarjak kedvelt modelljiiketktetni, mint amilyenben az kiféjtistt. Ugy gondoljuk, hogy a
magyar valésaghoz kdzelebb all a kontinentalis rhoahint az angolszasz.

A magyar rendvédelem ugyanis szilkség esetén sohadkimtzte a védértamogatasat:

Magyarorszagon a rendvédelem tudomanyos megalapwégét legfbb forrasa hagyomanyo-
san a jogtudomany és a hadtudomany. A rendszesvali@eten pedig a magyar rendvédelmi testi-
letek bel$ flggelmi viszonyai a militans értékrend mentémezeidtek Ujja, értek el eredményeket a
rend védelme terén — bar akad még téend
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Meggyzédésiink, hogy sem a rendvédelem tortérédtédem a rendvédelerbnem lehet kita-
szitani az egyes rendvédelmi formakat kilosbgzempontok alapjan. Alapven helytelennek tart-
juk azt az alapéllast, amely szerint csak az thkifitrendvédelemnek, amit sajatos szempontok sze-
rint — példaul a demokraciahoizzdé pozitiv viszony alapjan — annak tartanak, aki gesiizel nem
ért egyet, az antidemokratikus és pejorativ értemmilitans.

Korabbi konferencidkon mar felmerilt, hogy a rertblém-fogalom egyfajta katonai tipusu rend-
védelemmel lenne azonos. Az e fogalmat létrehosdbban kutatok soha sem hasznaltdk a rendveé-
delmet pusztan a militans valtozatra ldstve. Ugy latjuk, hogy egyes korok szeretnék eléuat,
hogy rendvédelmen csak annak egfiksgzeletét értsik, amely biralatuk kedvelt céljaghelésink
szerint, e torekvés kudarcba fulladt, hiszen azzgészag, a térvényhozé testiletek és a szakmai ko
rok sem vették at a rendvédelem pejorativ jéllegzikitett értelmezését.

A rendvédelemmel, illetve rendvédelem-torténettaddsolatos biralatok kézdl utolsé helyen em-
litem azt a felfogast, amely szerint csak akkogZBet rendvédelem, ha az valamely hatalyos jogsza-
balyban szerepel. E naiv nézet képtelensége oly@nnyilvanvalé hogy céfoldsara nem is érdemes
idét forditani.

Ezek voltak azok a nézetek, amelyekkel mint a diinét gondozék felfogasatol eltééllaspon-
tokkal talalkoztunk a rendvédelem-torténdivelése soran.

Osszességében tehat a rendvédelem biralatait mguk tadomanyosan megalapozott allaspon-
toknak. Megitélésiink szerint ugyanis nélkilozikazegzakt érvanyagot, amelyre tAmaszkodva ki le-
hetne jelenteni, hogy miért nincs, vagy miért nerilkséges esetleg csakikitett értelmezéssel, a
rendvédelem fogalma. A rendvédelmet tAmadok énlgilib egyfajta kivansaglistanak tekintiesr-
ra vonatkozdan, hogik mit szeretnének a rendvédelem fogalman érteni.

A rendvédelem-torténet szakteriletének kialakigiméveléi agy latjak, hogy az értelmezések
mogott érdekek huzédnak meg.

Az egyik érdekél, az angolszasz modellt favorizald politikai meggfydéstl mar szoltam.

A masik erkdlcsi és financidlis jelléagNéhanyan ugyanis ugy érzik —d&dsrban az idsebb ko-
rosztalyhoz tartozé kutatok egy része és nem tgysmmu koveéik — hogy a rendvédelem-torténeti
diszciplina megésodésével pozicidik gyengulhetnek a rendvédeleniogtblkozé tudomanyagak
korében.

A rendvédelem-torténet iimelésévei foglalkozok azonban ugy latjak, hogyredvédelemben te-
vékenykedk, kulondsen a rendvédelem torténetéivetok dond tobbsége igényli a rendvédelem ter-
minolégiat. A rendvédelem szakmai és tudomanyogikén az a nézet terjedt el, hogy a jogtudo-
many, a kriminoldgia és a kriminalisztika dnmagabae mar kevés a rendvédelem elméleti megala-
pozasahoz. XIX. szdzadi gondolkodasnak tekintiéraé&snek azt a fajta megkdzelitését, amelfra b
elkdvetésre koncentrdl, és anliildozokkel vald foglalkozast legfeljebb csak mint sokamya kdvet-
kezményt hajlandé elfogadni.

Osszegezve az eddigieket elmondhatd, hogy Magyagoes a rendvédelem-, rendvédelem-tor-
ténet fogalom kozel két évtizedes multra tekinthsesza. Ezen igszak alatt elterjedt a kdznyelvben,
hasznélja a térvényalkotas. Ellénhzlletve atértelmedi is akadtak, azonban a dértbbbség pozitiv
varakozasokkal tekint a rendvédelem diszciplindjarkilencvenes években megindult a rendvéde-
lem-torténet rivelése, amelynek szdmos eredmeénye sziletedi.idden kertlt sor nemzeti rendvé-
delmiink 1100 éves torténetének feltarasara éskaldiara. Erre alapozva tobb falktatasi intéz-
ményben is bevezették e targy oktatasat. A rendeéderténet mivelése soran pedig bizonyos mér-
tékig tisztazddtak a rendvédelem konturjai is.

Mit tekintiink a rendvédelem targyanak?

Elsdként azt szikséges leszdgezni, hogy a rendvédelin. szdzad 6ta megcsontosodott tudo-
many felosztasi sémaba nem gyomoszéltetle. Ugy gondoljuk azonban, hogy e felosztas mar
amugy is idejétmult, hiszen — kilondsen a XX. sdgrasodik felében — sok olyan tudoméanyag kelet-
kezett, amely interdiszciplinarisnak tekintfet

Masodszor — tekintettel a magyarorszagi viszonyoétel a rendvédelem hagyoméanyosan két
tudoméanyagbdl, a jog-, illetve a hadtudomanybdlé&pzott — arra kell valaszolnunk, hogy a rendvé-
delem a hadtudomany vagy a jogtudomany része-e.

Felfogasunk szerint a rendvédelem — vagy ahogyapattnereink nevezik rendészet — elméleti
forrasai tobb tudoméanyag részét képezik, de neotrak 6nallé tudomanyéagat.

Arra a lényeges kérdésre is valaszt kell adni, h@gye 6néllé szakterilete és specidlis modszer-
tana a rendveédelemnek, illetve rendveédelem-tonéket

Szakterilet tekintetében nyilvanvaléan szamos tdagterilet részét képezik a rendvédelem ér-
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dekében alkalmazott kutatasok.

Metodika vonatkozdsaban minden bizonnyal nem lélfgdtolyan médszer, amelyet mas tudo-
manyagban ne alkalmaznanak.

Meg kell valaszolni azt a kérdést is, hogy mi @2rék a rendvédelem és a rendészet kdzott. E
kérdésre a legrévidebben talan egy példaval leflaiszolni. Az 6nkormanyzat épitészeti birsagolasa
rendészeti kérdés. Amennyiben azonban az adottlzatémar csak reid jelenléttel kényszerithét
ki, rendvédelmi aktusrol beszélhetiink. Nem szalzadizan elfeledkezniink arrdl, hogy a rendvédelmi
szervezetek is rendelkeznek igazgatasrendészadafielkkal. E feladatkor orszagonként és testileten-
ként valtozé. Amit az egyik allamban a rénekg vagy a csebség lat el igazgatasrendészeti téend
ként, azt mas orszagban a civil kbzigazgatas kaenpédjaba tartozhat. Elképzelbidehat, hogy a
rendvédelmi testilet rendészeti teénid ellat igazgatasrendészeti feladatai részelang, azonban
nemigen van példa, hogy a civil kdzigazgatas l&heendvédelmi teerdttet. Legfeljebb arra van
precedens, hogy az adott kdzigazgatasi szervezsblikinagyobb szervezetet felkér e téeviehzésé-
re. E téren nem lehet egyéségjelet tenni az angolszasz és a kontinentéli®luégok kdzé.

Végul pedig arra a kérdésre is célsizedlaszt adni, hogy konkrétan melyek a rendvédedeen-
vezetei. Rendvédelmi testiletnek azok a szervezet@hthetk, amelyek az orszag bélsendjének,
az Ugynevezett kbzrend nek és kdzbiztonsagnakraaigasara kényszesierst is alkalmazhatnak.

Erre a kritériumra alapozva a rendvédelmi testidlgde elhatarolhatok a hadserégtamelynek
alakulatai a kil thmadasok elhéaritasara hivatottak, bar esetemédaul kivételes hatalom ddza-
kaban segitséget is nydjthatnak a rendvédelmileskinek:®

Ugyancsak elhatarolhatok a rendvédelmi testulékekmagarsrzé-véds cégek, amelyek felada-
tat nem a koz rendjének védelme alkotja hanem fpéindekek érvényesitése, bar ezek nem Utk6zhet-
nek a kozérdekkel, a kozrendd®l.

Jol elvalaszthatok tovabbéa a rendvédelmi testiiéitekpolitikai rendrségek, amelyeknek hiva-
tasa nem a kozrend fenntartasa, hanem egy tarsackdport hatalmanak minden aron és eszkdzzel
valé fenntartasd.

A magyar rendvédelem XX. szazadi éefesében rendvédelmi testuletnek tekirileetendrseg,

a csendrség, a hatérizeti testiletek, a jovedéki és varaégi teendket ellatd szervezetek, a binte-
tés-végrehajtas és a t&@steg tipusu testiletek.

Mivel a rendészeti terminologiat a rendvédelemmeh®ben INSzTER Géza tbbb irasaban is vé-
delmébe vette ezért a rendvédelmet 8réititdsait igyekszem céfolni. Abban egyet érteksETER
Gézaval, hogy a rendészet a rendvédelemmel nenosizdgy gondolom azonban, hogy nem valthatd
ki az egyik a masikkal. Nem helyes, ha rendvédeieiyett egyszdien rendészetet mondunk. Allas-
pontom szerint ugyanis a rendészéikebb, a rendvédelem pedig tagabb fogalomkdr. Nalpjaszo-
nyait alapul véve a rendvédelembe a rendészetkéeydég mellett beletartozénak tekintem példaul a
rend fenntartdsa érdekében megvaldsitasrackesdipatdis tevékenységet is. Torténelmi tavlatokban
és kulonboé kontinenseken pedig alig, vagy egyaltalan neniréezhed a rendészet fogalom.

Dr. ANSZTER Géza tanulmanyaiban, amelyekben a rendészet-réakdvé témakorét taglalta, vi-
tathat6 allitasokat fogalmazott meg, amelyek elisdaeket keltettek Nem értek egyet példaul azzal,
hogy a katonaés arendsr munkaja egyaranta modernitasban valt elfogadott szakmavé&lgy gon-
dolom, hogy a romai Iégiok katonai a romai birodalelfogadott mesterségét, a katonai mesterséget
tizték. Oket erre specialisan kiképezték, feladatuk elldtésspecialis felszereléssel rendelkeztek, te-
endbiket pedig ugyancsak specidlis szervezetben végezatszereltséguk, szervezetik és kiképzésiuk
massal nem volt helyettesitiefA hadimesterségnek mar a latinokat mégfedn is komoly szakiro-
dalma volt, amely ezen ddzakban tovabb gyarapodott. A veteran katonak eéggitése (romai pol-
garjog elnyerése, fold- és rabszolga-adomany) ganilskodik, hogy e mesterséget mar az 6korban is
megbecsilték.

Nem fedi, felfogasom szerint, a torténelmi tapdaiéiat az sem, hogy a szérza polgari de-
mokracia fejbdésének kdvetkezményeként fogjadebndvédelmetA rendet ugyanis minden korban
és tarsadalmi berendezkedésben fenntartottdk Ugkenrfiormaban. Nem lehet a polgéri allam megje-
lenése ditti rendfenntartast meg nem torténtté tenni. Amnteszetesen nem vitatom, hogy a rendve-
delem, a kozbiztonsag iranti igény nagyobb hangstdymegvaldsitasra nagyobb I€iséget kap a
polgari allam viszonyai k&6zott. Ez azonban nemnglezt, hogy kordbban nem volt rendvédelem,
csupan azt, hogy a torténelmi teles eltéd tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis fokain kilonbdmdon
oldottdk meg a rend védelmét. Kétségtelen, hogylgépi allamfejbdés szerves része a specializacio.
Esetlinkben azonban nem lehet e specializaciénajdtulitani olyan tevékenységet, amely bizonyi-
tottan jelen volt az emberiség torténelmében méaerdekkel korabban is.dBeség volna Egyiptom
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faradin szamon kérni azt, hogy miért nem az Ujkastdon védték meg birodalmuk b&lendjét Ugya-
nilyen dbreség volna azonban az is, ha elvitatnank a fabhékon torténelmi tényt, hogy az uralmuk
ala tartoz¢ terileteken a rendet — természetes@rémelmi kor altal szabott leldsegik hatarai ko-
z0tt — fenntartottdk. Nem vitatom, hogy a polgdiarafejlédés jelents pozitiv valtozasokat eredme-
nyezett a rendvédelemben, hasonléan az élet mileteghez. Tagadom azonban, hogy a rend védel-
me az emberiség féfiésében a polgarosodassal Kelzidt volna.

Allaspontom szerint csusztatas diN§ZTER Géza azon megfogalmazasa, hogyhadsereget
rendsrségkeént, a rendrséget hadsereként fkodtették! A RAKOSI-féle diktatdra idején ugyanis az
agynevezett allampart retiége alkalmatlan volt egy masik orszag haderep@lél harc megvivasa-
ra. Ez nem is volt a szervezet feladata, ilyendélere nem készitették fel €és nem is latott el ilyen t
vékenységet A korabeli magyar honvédség, akkorgndwagyar Néphadsereg pedig — a katonai rend-
6ri feladatokon kivil — nem latott eliblild6zési teentket. llyen jelleds tevékenység végzésére a tes-
tuletet paraméterei alkalmatlanna tették, és a &oynsem igényelte azt, hogy az orszagban a 6ader
tartson rendet A partallami vezetésnek e célrarkgliervezetei voltak, koztilk az AVH. Felfogasom
szerint a RkosI-rendszer nem attél valt diktatarava, hogy a éesélget a hon védelmére, a honvéd-
séget pedig a rend védelmére szoritotta volna. tllégem szerint maga a sZeedta meg erre a he-
lyes valaszt azzal, hogy leirta: a rendvédelmivezaatek kikerlltek a jog uralma aldl, az orszagevez
t6i szakitottak a hatalmi 4gak megosztasanak elvéve.

Dr. ANSZTER Géza azon allaspontja iieen vitathatd, amely szerint magyar honvédségnek a
polgari demokréaciaba valé visszavezetését megkdetigi a NATO-tagsagunk. Ugy gondolom,
hogy a magyar honvédség NATO-kompatibilitasanaktaregitése nem kdnnyebb és nem is nehe-
zebb feladat, mint a magyar rendvédelem EU-komjtitdkdnak megteremtése. Masrél van sz6. Nem
szabad ugyanis elfelejtenlink, hogy a NATO hadeeeféigorszagok védgralkotjak. A harc megvi-
vasanak megvannak a maga egzakt szabalyai. Emahatért szab az orszagok haidsrzervezetala-
kitasdnak. Természetesen a nemzeti likdaakitasaban nem kis mértékben kozrejatszanakra eti
hagyomanyok, a financidlis leléstgek, a nemzet habitusa és a kdzos NATO-alkalrm@digénye
is. Ne feledjuk azonban, hogy &rtilld6zésnek, a rend védelmének is megvannak a magysolgari
demokracia viszonyai kozott — altaldnosan elfogasitabalyzé elvei. E téren az Eurépai Uniéban je-
lentss jogharmonizacios folyamatoknak lehettink tandi.

Ugy érzem MszTER Géza 6nmagaval is ellentétbe keriilt, amikor kiryilitotta, hogy g rend-
orség tekintetében egységes demokratikus modell garik. Ez a modell ugyanis fellelh&tsajat
nemzeti torténelminkben. A kiegyezidlsh német, majd szovjet megszallasig tefjedészakban
ugyanis a Magyar Kiralysagban az alkotmanyos mdmiarpolgari viszonyainak megfeteleurdpai
normak szerint 1tkodé rendvédelem ikdodott. Ez a modell a sajatos magyar korulményetdko
azokra tekintettel fefidott ki, harmonizalva a nyugat-eurépai rendvédeleimiizzel természetesen
nem azt mondom, hogy a megkoziéy fél évszdzaddal kordbbi magyar rendvédelmi rhitohén-
den valtozés nélkul &t lehetne venni. Ne feleddndan, hogy a mai nyugati rendvédelmek tapaszta-
latait is alkalmazni kell a magyar koérilményekre.

Ugy gondolom arr6l sem szabad megfeledkezni, hoggndészet terminologiat&érbe helye-
z6k altal ebszeretettel idézett jogaszok, mint ploM&ZHA Gy6z6 €és MAGYARY Zoltén is, a polgari
magyar allam ifiszakaban fejtették ki tevékenységuket. A polgargyaa kdzigazgatas kdzegeét te-
kintve mikodésuk terrénumanak.

Egyébként is a modell fogalom tekintetében tisdtatvideje onteni a poharba. Mint ahogyan
nincsen konkrét polgéri demokratikus allam modadlyanagy nincsen konkrét polgari rendvédelmi —
vagy ha ugy tetszik, rendészeti — modell sem. Adoldemokracia allama absztrakcio, amely konkrét
megnyilvanulasi formaban lelltefel, mint példaul német, francia vagy éppen argfdz modell.
Ugyanez igaz a rendvédelemre, avagy rendészeeni&or tehat a rendészet terminoldgia kiévea
polgéari demokraciat, mint kdveteficpéldat jeldlik meg, hasznos volna, ha meghataiqzhagy
melyik konkrét megnyilvanulasi formara gondolnakyBken pedig az sem volna haszontalan, ha kifej-
tenék, hogy az idegen tarsadalmi, gazdasagi éarélitt kozegben kialakult rendvédelmi forméciot
miért helyezik a magyar hagyoméanyok elé. Miért jalohi nem magyar? Ezzel természetesen korant-
sem szeretném elvetni a kilféldi tapasztalatok tidiagi lehaiségét. Ez azonban — felfogasom szerint
nyilvanvaléan — nem jelentheti a magyar polgardsedelmi hagyomanyaink mé#ését.

A modellek tekintetében fontosnak tartom azt iggyhaz Eurdpai Unid tagorszagai nem varjak el
egymastol — és a bel@gél sem — hogy egymast masoljak a jelenlegi és daggk. A védef és a
rendvédelem tekintetében egyarant lébégik van a tagallamoknak nemzeti elképzelésik ahésgjy
tasara mindaddig, amig azok nem keriilnek szemlig@skég elvarasaival. Ugy gondolom, a kételez
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minta tekintetében tehat nincs egységes eurdpfirmmzalt modell sem a hadersem a rendvédelem
terén. Vannak viszont egységes elvarasok, amelikeknagorszagok véderejének és rendvédelmének
meg kell felelnie. Ez azonban korantsem jelentilaagly egyformanak is kell lennie ezen rendszernek.

Dr. FNSZTER Géza valdszifleg félreértette a rendvédelem-partiak allasparajik sohasem ré-
szesitették a rendvédelem egyik formajat sefnylen mas formakhoz képest. Ellenkeg, mindig
is azt allitottuk, hogy a rendvédelem torténétéiem zarhatd ki a kilénbézkorok és kilbnbéz
tipusu allamok rendvédelme, abba ugyanugy belezizeik a demokracidk rendvédelmei, mint a dikta-
taraké, a polgari rendvédelem ugyanugy része aetemgyes rendvédelem-torténetnek, mint a térok
birodalom rendvédelme. A leghatarozottabban vigsadtiuk tehat azt az ugyan le nem irt, de sugallt
gondolatot, hogy valamiféle diktatira modelljétzesitenénk éhyben méas megoldasokkal szemben.

Orvendetes, hogy a mai magyar rendvédelmet megiifz@ndékozok egy csoportja a rendésze-
tet tizte zaszlajara és nézeteit hazai és kilféldi skaktdyekre hivatkozva fogalmazza meg. Kevés-
bé tartjuk azonban szerencsésnek, azt a vadat,,sagt nézetlink igazolasara kivanjukrendvéde-
lem torténetét hasznositanitsak azt tekintve helyesnek és kdvetésre méltoltaleimk tapasztala-
taibol, ami nézeteinkkel megegyezik. A rendvédelérténetét gondozoktdl idegen az ilyenfajta torté-
nelemszemlélet.

A rendészet terminologiatd@erbe helyedk harmas jelszavabdl, nevezetesen depolitizalasi-de
litarizalds és decentralizalas igényei kdzdepolitizalas magatdl értétds, hiszen a polgari demokra-
cia viszonyai koz6tt, a polgari demokracia szaliayarint valosulhat meg a rendvédelmi szervezetek
partsemlegessége, biztositva a mindenkori kormanyhmég inkadbb pedig az alkotmanyhoz, ¥gs
soron a nemzethez — val6 lojalitast a torvényestkirkdzott.

A demilitarizaldssal és adecentralizalassalakkor tudunk egyetérteni, ha az nem valamelyik
véglet elérését célozza.

Helytelennek tartjuk ugyanis mar a kérdést is, graetentralizacio és decentralizacio kozotti va-
lasztasra 0szténdzné a szakterilettel foglalkoz@kamagyar allamfefidés polgari korszakaban egy-
mas mellett, egymast kiegészitve és segitvédigk a rendvédelem centralis és decentralizaltdorm
Ismereteink szerint a két forma jol megfért egymddlett Eur6pa nyugati felében is. Felfogasunk
szerint a két véglet kozil egyik sem kecsegtetj@ahl. Az idealis megoldas szerintiink a centréadis é
decentralizalt forma egymas melletti alkalmazasat mhogy annak hatékonysaga mar bebizonyoso-
dott nemzeti rendvédelem-torténetiink XIX—XX. szazadgari fejldésében. Allaspontom szerint ak-
kor fogadhato el a magyar reindégnek az dnkormanyzatok kompetencigjaba helyehédétrehoz-
nanak kifejezetten a mindenkori kormany feliigyedéetartozé centralis rendvédelmi szervezetet is.

A centralizicié kontra decentralizacio témakoréndig kiegészitettik a koncentracié kérdésko-
rével. A magyar rendvédelem-torténet tapasztaddégijan ugyanis hatarozottan allithatom, hogy:

- jelenleg a renétség személyi allomanya talzottan koncentralt @sdkban;

- a személyi allomanyon belll a tiszti kar aranyadtibn nagy;

- a konkrét intgyi és kdzrendvédelmi szolgéalatot ellatok arétiyzottan keves a parancsnoki, il-
letve ,kiszolgalo jelle§” feladatokat ellatokéhoz képest.

A koncentracidhoz kapcsolédd ezen aranytalansagtdzd&molasat legalabb olyan fontosnak
tartjuk, mint a centralizacié és decentralizaciclksét.

A rendvédelmi testlletek militans jéleel illetését pusztan azért, mert a Belgggelmi viszo-
nyaik katonai jelletiek, helytelennek tartom. Szerintem a militAnsgdtierdemléséhez sokkal tébb
kell. Nevezetesen olyan szervezet, felszereltdig amely a testiletet alkalmassa teszi egy masik r
gularis hadeivel szembeni cselekvésre Indifferensnek tartomiib&éa testileten belili bél§iggel-

mi viszonyok jellegét. A mai magyar refrdég tagjai katonai rendfokozatot viselnek, a testia be-

[Uli fuggelmi viszonyok lényegiket tekintve, szintkatonainak nevezhilt. Ebben a tekintetben tehat
a magyar rengtség semmiben sem tér el a cs@ndzervezetekre jellendzhelyzetsl. Osszehasonlit-
va a magyar rertalség nikbdését a francia csetrdéggel, mégis a francia nemzeti csgndgé az el-
s6bbség, pedig a testilet tagjai a franciaknal isrkaitrendfokozatot viselnek és a személyi allomany
fuggelmi viszonyai katonai jellégk.

Ugy gondolom, hogy dr.INSZTER Géza altal vazolt elgondolassal a tobb évszazaumscipa-
lista kontra centralista kdzjogi vita érkezett abadvédelem terén egy Gjabb allomaséahoz. Tismelet
méltéak és hasznosak az ilyen jetiegtak, az alldspontok Utk6zése és az azokhoz &edetéleti
munkassag, hiszen azok hozadéka éaltaldban valanktyszet elgondolas kimunkalasa. Jelezni sze-
retném azonban, hogy nem csupan municipalis ésatisritanyzat létezik. Helytelenul cselekszenek a
rendvédelem municipalista felfogast kdvelméletet mvelsk, ha minden olyan nézetet, amely teljes
egészében nem felel meg kivanalmaiknak, a cen&rdhdorhoz sorolnak. A Szemere Bertalan Ma-
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gyar Rendvédelem-térténeti Tudomanyos Tarsasad &soportosultak ugyanis a centralis és munici-
palis iranyzatok egyensulyan latjdk a megoldast.

Nyomatékosan hangsulyozni kivanom, hogy egyik wégkdlett sem tesszik le a garast. Mindkét
megoldast — a megfetekorilmények kozott — jonak talaljuk. A legjobb noddasnak azonban — nem
utolsdsorban a magyar tapasztalatok alapjan -ekirttjiik, ha az 6nkormanyzati és a centralista meg-
oldas egyfajta kombinécidja valdésulna meg.

Abban a vitdban, hogy milyen irAnyban &ejjék az 0j magyar rendvédelem, csak ugy kivAnunk
részt venni, hogy a rendvédelem-torténeti tapasmiedt feltarjuk és igyeksziink azokat kdzkincsé
tenni. Mas szoéval: maltunk manak sz6lé Uzenetadretnénk interpretalni. llyen értelemben tehéat
onallé allaspontunk van. Nemzeti rendvédelem-té@tigmk tapasztalatainak feltarasa és kozkinccsé té-
tele soran pedig szembe kerilink mindazokkal, eldke elzark6znak a hivatastorténeti kutatasok ta-
mogatasatdl, illetve azok eredményeinek alkalmaakdagy gondoljuk, hogy a torténelmi tapasztala-
tok politikai prekoncepci6 szerinti szelektalasann@as, mint az — alkalmazasa soran is elhibazott —
szocialista kulturpolitikdt megtestesitigynevezett ,harmas-T” (T= tiltani; Témni, T= tamogatni)
silany utGérzete.

A rendvédelem torténetétdmelsk mindenekedtt elutasitjaka kiulonbdz jelzskkel valé cimké-
zést.Nem tekintjuk magunkat sem jobbnak, sem rosszahbnait a kérdésii masképpen gondolko-
z6k, hiszen minden bizonnyal mindegyik fél tévedatrt senki sem letéteményese a teljes igazsag-
nak. Tiltakoznunk kell azonban az ellen, hogy alémzet hivei a demokracia bajnokaként, a haladast
egyedul Udvoz& megoldas birtokosaként legyenek feltintetve, advédelem-tdrténetet imelok
pedig a visszahuzé &k csoportjaként.

A ,militarizmus’ kérdéséilletéen nem véletlenll birdltam azt a nézetet, amelyeehegativ ér-
telemben magyarazza a militAnssagot. A rendvédgigénetének tanulmanyozasa soran ugyanis arra
a konkluziora jutottunk, hogy az effajta militarims) amit dr. NSZTER Géza militarizmusnak nevez
— azaz a rendvédelem teriletén bellli katonaiggélfédggelmi viszonyok — 6nmagéaban nem fokéér
je a rendvédelmi tevékenységnek. Szinte egész-Latiarikdban és Eurdpa volt vasfiuggényon tali
részének felében katonai fuggelmi viszonyokon nyusgervezetek, illetve csefrdégek nikodnek.

Nem egy kozuluk sokkal jobb eredményt produkdl,traimagyar renttség. Az eurdpai retd-
ségek kozott is vannak jol és kevéshé jékduok. Nem fedi a valésagot, hogy a csérsgek altala-
ban rosszul ritkédnek, a renétségek pedig jol. Mindkét rendvédelmi szervezetiri@ban vannak jol
és keveésbé jol tikodok.

Azt a megkozelitést sem lehet helytallonak tekinteagy: a Lsendirség intézménye — mint a
rendvédelemben a katonai fliggelmi viszonyok és atmédis felépités szerint wkods szervezet
klasszikus formaja — valamiféle militaris és despos allamberendezkedéshez kapcsolodrialan
az sem artana, ha a csérs#gi testiletekben hagyomanyosan megtalalhatdh&iattiggelmi viszo-
nyokat elvedk figyelembe vennék, hogy az Eurdpai Uni6 tertleléosaknem felén a nemzeti csend-
6rségek mas rendvédelmi szervekkel kardltve tafgak a rendet. Az eurdpai kozos<ggigyaltalan
nem idegen a cseéibég tipusu intézmeény.

A militdnssag témajanal maradva, fel kell hivnoffiggelmet arra is, hogy a csefrdéget sokan
osszekeverik a hadsereggel, annak részének tekiitddaban arra hivatkoznak, hogyhadiigymi-
nisztérium ala is tartoznak, amifh azt a téves kdvetkeztetést vonjak le, hogy katsazarvezetként
mikddnek Nos, a csenitségek nem mindegyike tartozik, még részben senadégyi tarca ala. A
honvédelmi minisztériumhoz is tartozé csérsdervezetek altalaban csupan személyi kérdésekben
tartoznak a védelmi tarcdhoz, mivel katonai rendfakot visel a testulet. Egyébként a szervezetek
minden vonatkozdsban a bellgyi tarcdk kompeterm@aj@rtoznak. Szervezetik, felszereltséguk
teljességgel alkalmatlan a regularis hégel szembeni harcra. Ez természetesen nem zahady, az
ugynevezett csapater alakulatok ne rendelkeznének egyes katonai felezekkel, am a csedrd
testileteket nem ez jellemzi. A latin-amerikai dvdgok maganhadseregei ellen azonban aligha
lehetne mas jelldgrendvédelmi €ivel eredményesen szembeszallni.

Egysikuanak tartjuk azt a megkozelitést, amely szenini ,a katonasag és a rewdség egyuttes
fellépését illet, nos ezek az akciok minden orsiitenetének a legsotétebb lapjaira tartozriakény,
hogy a katonai (nem csefrd €s a rendri egyuttnmikddések egy része dicstelen véget ért. Ez azonban
nem mindig és mindendtt volt igy. Egyaltalan a Bérdyen szemszogbtorténs vizsgalata prekon-
cepcidt sugall, hiszen a védeés a rendvédelmi szervek kdzos akcitjara akkokatzsor kerdlni,
amikor a hagyomanyos rendvédelmi szervek mér kekésizonyultak.

A leghatarozottabban vitatjuk azt az allaspontotelgnek Iényege, hogyami a rendvédelem
torténetével foglalkozik és nem jogtorténeti munke, hadtorténeleni.Ezzel egyébként dr.INSZTER
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Géza dnmagét cafolja abban a tekintetben, hogyagdii szerint a rendvédelem nem a kézigazgatas-
hoz, hanem a hadsereghez tartozik. Tudomanyoséingak egyetért azzal a — szerintink nyilvanvalé
ténnyel — hogy a rend védelme a kdzigazgatés dsgrésze. Megitélésiink szerint ez a magyar koz-
jogban mindig is igy szerepelt, de a kilfoldi viakgok is ezt tAmasztjdk ala. Nem tagadjuk viszont
annak lehditségét, hogy keletkezhetnek olyan szituaciok a w&akime sordn, amikor az allam veze-
tése a hadét is bevonhatja a kdzrend helyreallitdsaba.

Nem értlnk viszont egyet azzal, hogy randvédelem torténete csupan jogtorténet véing
szakterulet riveléiként sokkal tébbnek tartjuk a rendvédelem torténekermészetesen a jogtérténet
része a rendvédelem térténetének, azonban disrnipét nem gikitjuk le csupan a jog terrénumara.

Osszességében — elvonatkoztatva az altalam naggsiilbdr. lNSZTERGéza személyét— nem
csupan a személyes, hanem a Szemere Bertalan Magyeédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag
allaspontjaként is interpretadlhatom, hogy a reneleéz rendvédelem 6sszemosasa vagy szembeallitasa
egyarant a tudomany féfdését hatraltatd gk lobby érdekeket étérbe helye& cselekedet.

A rendvédelem vagy a rendészet nem alkot felfodasmerint 6nall6 tudomanyagat. A rendésze-
tet ugyanis a jogtudomany részének tartjuk, a rédelem pedig nem tudomanyterilet, hanem tevé-
kenység, amelynek a megvaldsitasastérs idtol fliggéen valtozott. Az igaz ugyan, hogy a teveé-
kenység eredményes végrehajtdsa érdekében middagfealtak a tudomany eredményeit. Ezek az
eredmények azonban kulonlédmdomanyagakban sziilettek az adott tudomanyagzedeleek az al-
kalmazasaval.

Megalapozatlan és értelmetlersigbdésnek tekintjik a rendészet kiterjesztésétnawédelem
egészeére. A rendészetnek megvan a maga torténkidliedkult helye és szerepe, amely a rendészet
kifejezés XIX. szazadi nyelvujitdshoz kapcsolod@jakenéséhez vezetldetissza. Lényegében a mo-
dern értelemben vett jogagisag létrejottének villetlterjedésének nyoman kristalyosodott ki a termi
nologia.

A rendészet tehat éthen viszonylag gk, néhany évszazados mdultra vezdthéssza a jogtudo-
many részeként. Amennyiben pedig akceptéljuk aészrat terminologiat éérbe helyedk neolibe-
ralis szemlélét azon allaspontjat, hogy a polgari demokracidkndéllés jogberendezkedéséhez kap-
csolédik a rendészet, a kor még jobbanilkslz

Ezzel szemben a rendvédelemdiés idtol fliggetlen megkdzelités, amelybe beletartozénak te
kintjuk az emberiség létezése sordn megvalosudinvahnyi tarsadalmi formanak a rend fenntartasara
irAnyulo tevékenységeét.

A rendvédelmet tehat kilénb&korokban és kilonbéztérségekben magvalosuld kilonbae-
vékenységeknek tartjuk, amelyek azonban céljukzanasak. A metodika tekintetében pedig — a két-
ségtelenul meglévhasonlésagok ellenére — szamos eltérés is felfiettea kilonbds korokban és
idokben fellelhet rendvédelmek kozott. Mint ahogyan az emberiségn@ime soran rendkivil sok-
féle allam jott Iétre, ugyanugy az allam részelkenend fenntartdsara iranyuld tevékenység a rendvé-
delem is rendkivil sokféle volt.

A rendvédelem terminolégiat tehét atfogonak tartmkelynek a részét — mégpedig fontos részét
— képezi a rendészet. Ugy gondoljuk azonban, hétpgépl a karhatalmi tevékenységre vagy a krimi-
nélpedagogiara stb. kiterjeszteni a rendészet fuggjaértelmetlenség, illetve egy tudomanyagaven
6k k6zUl néhany személy szakmaiggenek foghato fel. Ez a fajta magatartas azontesam marmoni-
zal a tudomany szellemiségével, a tuddsok altdrbbtoé szerénységgel.

A magyar allam mar sokféle és rendkivil sajatosnteti kisérletet is tulélt a tdbb mint 1000
éves fenndllasa soran. Bizonyara nem fog beleralilaba a kisérletbe sem, hogy egy légvarnak —
az 6nallé és mas tudomanyagak részterileteinekbblkatsére térekvigynevezett rendészet tudo-
manynak — a $ik kori, de agilis hirdeti igyekeznek mindazokat a szervezeti, financidiegyéb jut-
tatasokat kicsikarni, amelyek a valddi tudomanyagakegilletik.

Ohatatlanul is felmeril minden gondolkodé embertergy vajon mibl fakad a rendészettudo-
many terminologiat kedvék ellenszenve a rendvédelem torténete ellen, higltigasuk szerint a ren-
dészet terrénuma a polgéri demokraciak létéhezskéqiik. Vajon lehet-e, és ha igen helyes-e a tor-
ténelmunket félretolni, mint valami hasznaveheteieska kacatot, amely csupanigy fejbkdés me-
netében. Megdizédésem, hogy az ilyen hozzaallas sehova sem vemél. rAar hallottam, hogy van-
nak akik lenézik mas népek toérténetét, de aztta fapgatartast amely a sajat nemzete toérténelmét,
illetve magéat az egyetemes torténelmet is lebecsiillyos tévatnak tartom, amely mogott nyilvanva-
l6an valamilyen csoportérdek hiuzodhat meg, mivilrgnelmi tapasztalatoknak az elvetése a homo
sapiens fefldésével ellentétes magatartas, igy tehat ez anf@gjtmtartas lényegében természetellenes-
nek tekinthe.
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