NAGY Gydrgy
A magyar hatarforgalom ellendrzésének sajatossagai 1945-2005

A hatarterulet ellefrzése sohasem 6ncélu. Az orszagok indokoltan rgdsak jogaik betartasahoz.
Szuverenitasuk egyik fontos és demonstrativ meggige a hatar. Minden allam kivétel nélkil biz-
tonsagi és gazdasagpolitikai érdekeinek medfetelellerbrizteti — az évszazadok soran kikrista-
lyosodott nemzeti és nemzetkozi tapasztalatokgefegnmel kisérve — az allamhataron abl&glfoldi

és honi allampolgarsagu személyeket, szallitmarty@iegrés ebben a tekintetben az elleds konk-

rét célja, gyakorlata, médszere, szervezete ékalmmzott technika szinvonala kozott természetesen
taldlhatd. Az elmdlt évszazad utolsé évtizedébel@dpai Unidhoz és ,Schengenhez” csatlakozas
ténye, nyoman a magyar allam is rakényszerul hogy gazdaségi, biztonsagi, védelmi jogositvanyo-
kat adjon &t a nagyobb integracios egységeknek.

A hatarforgalom elledrzése, az azt végrehajtd szervezet kialakuladéadésje egy hosszabb tor-
ténelmi folyamat eredménye. A félésben meghatarozé hangsulyt kapott a gazdasagpozdodo
kulpolitika és a belpolitika. Ezen valtozasok tibeé az allam politikai vezetése hatarozza meg ma is
a hatarforgalom ellgmzés szervezeteit, azok céljait. Szamba veszi detkezésre allo és bevonhato
eroket, etforrdsokat. Mindezeket 6sszhangba hozva biztoaitfzervezet feladatainak eredményes
végrehajtasat.

Mindebkbl az kovetkezik, hogy a Magyarorszagnak allamfoét@jfuggetlendl fontos érdekei
fizédnek ahhoz, hogy allamteruletén olyan kdrulményéketmtsen, amely egyrészt tag teret biztosit
a szemely- és aruforgalomnak, masrészt viszordseliak, tavol tartjdk hazanktdl (s napjainkban az
Eurdpai Unio6 allamaitdl) a jogellenes cselekméntgrlyleges és potencialis elkodiet

Nemzeti hatairizetiink torténetében véget ér egy térténelminetégithet idészak! Az Gj szer-
vezeti forméra vald attéréskor érdemes visszatetirat hatarforgalom ellérzését megvalosito szer-
vezet legutdbbi hat évtizedes torténetére.

A hatérforgalom ellefrzésének céljat és a szervezetét vizsgalva meghbaf, hogy azt az al-
lam politikai vezetése a mindenkori ,biztonsagpkéit koncepcidban” hatarozta meg.

A biztonsagpolitika

A biztonsagpolitika mint fogalom ugyan csak 1998 lbasznalatos, a korabban hasznalt doktrina kife-
jezés azonban ugyanazt a tartalmat takarja. A kotébténelmi idszakokban orszag térvényei, illet-
ve az uralkodéi deklaraciok konkrét fogalomhaszaatelkiil is definialtak a biztonsagpolitikét.

Az orszag torvényhozasa altal a biztonsag szawdt@aneghatarozott célok és elvek — antdlyb
a biztonsagpolitikai koncepcio, illetve stratégeered — egyben kotelggk a mindenkori kormanyok
SZAmard.

A biztonsagpolitikai koncepciobdl kdvetkeznek a &epciot megvalositd szervezetek konkrét fe-
ladatai.

Mivel pedig a hatarforgalom elléreését megvalositd szervezetek feladatai a bizgpadidikai
koncepcidbdl kovetkézfeladatok egyik szeletét alkotjak, el kell latniakveszélyforrasok kisirese
érdekében meghatarozott idegenrendészeti, mengyijltiemzetbiztonsagi, honvédelmi, dkoldgiai
stb. feladatok rajuk éseendit is.

E feladatokat akkor képes a hétézeti szervezet a kivant szinvonalon ellatni, ha:

- az a feladatkomplexum valamennyi végrehajtojavatimalisan 6sszehangolt;

- a részfeladatok végrehajtéi az egyiitkidésre nemcsak kotelezettek, hanem kolcsonésen érd
keltek;

- biztositottak a személyi, targyi stb. feltételek.

igy érhet el az érdekellentétek elkeriilése.

A hatarforgalom ellefrzését megvalodsito szervezet feladatrendszeraa@nbégpolitikai koncep-
ciobol kovetkezik, ezért e feladatok lebontdsa detikrél torténhet. Ugyanis a meghatéarozott felada-
tokkal, jogkdrrel ellatott szervezet eredményessak@akkor képes tevékenykedni, hakidéséhez a
feladattal ardnyban all6 személyi, anyagi, ergoadrtechnikai stb. feltételeket biztositanak.

Ha a feltételek elégtelenek, akkor célézeregvizsgalni, hogy mi az amit a szervezet méggel]
teni képes, és a célt érdemes a szervezet tekiatetdaddositani.
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A hatarforgalom ellenérzé szervezet

Minden 6nallé 8hatalommal, szuverén terilettel rendetkélam — tekintet nélkil politikai berendez-
kedésére — az aktudlis biztonsagpolitikai koncgatlaelégit) hatarfogalom ellefrz6 szervezet felal-
litAsara és fikodtetésére torekszik.

Napjaink hatarforgalom ellénzé szervezetei étleinek a gyefikre, a bansagokba a hatartérség at-
csomopontjaira telepitett Gtvamhelyek hétértekinthebk. A biztonsdg meghatarozé oldala a katonai
biztonséag volt.

Az interregnum idején az orszagbandéhdtalmat gyakorlok igényeit a hatarvarmegyék aldren
deltségébe tartozo6 hatarforgalom elleaé szervezetek valdsitottak meg.

A torokok®l visszavett Magyarorszagon aBSBURGOk Osszbirodalmi érdekeltsiédpatarforga-
lom ellerbrzé szervezeteket hoztak létre, melyeknek céljai essklegesen estek egybe Magyarorszag
erdekeivel.

A kiegyezési torvény korlatozott fliggetlenségetdsitott Magyarorszag szamara, egyben szava-
tolta biztonsagat. A kdzel négy évtizedig tartézeisylagos kdznyugalmi allapotfontos elem volt a
kdzbiztonsag. A kdzbiztonsag gyarapitasat célozg ax 1903. évi torvénycsomag térvénycso-
mag részét alkotta a hatarrérsBgsl szolo térvényciki E torvény alapvétjelentisége az énkor-
manyzatoktol figgetlen ,allami” hai@rszervezet létrehozasa, mely biztositotta a kdzp@myitast.

A viszonylagos kdznyugalmi allapot letieé tette, hogy kdzel két évig tartson a szerveziéllitasa,
a feladatok és jogkorok meghatarozasa az allomédyalsztasa és felkészitése.

A Magyar Kiralyi Hatarrendrség az Osztrak-Magyar Monarchia kiliss bel§ hataran egyarant
tevékenykedett. A nemzetkozi forgalom ellerése mellett a kishatarforgalom is létezett. Ebli
azonban a korabeli utazasi szokasokra — ésdsbgekre — tekintettel nem volt jelésf A figyelem
alapvebten az utleveles forgalomra, a kivandorlasra s azeecsempészetre 6sszpontosult az Gtlevél-
torvényben meghatarozottak szerint. Az 6nallé kaittaiztonsagi stratégia szoba sem keriilhétatt.
killss hataron a mai fogalmak szerinti z6ld hatart aragati csendrségérizte®

A korabeli biztonsagi igényeknek a Magyar Kiralyatdrrendrség megfelelt. A dualizmus de
szakdban tehat a Magyar Kiralysag felkészitettvezettel, a biztonsagi igényekkel koherens jogsza-
béalyi kérnyezettel rendelkezett, amely meghatardatgy a hatarforgalom elléreését megvalositd
szervezet mit és hogyan eligizzen, s rendelkezésre allt a kor szinvonalanagfetels eszkozrend-
szer? Ezt az is bizonyitja, hogy a habor( idejéig mirshigsegy Uj szervezeti elem felallitasat tartottak
szukségesnek. Ez a fiumei kapitanysag volt. A liedal célja pedig a kivandorlas elierésének biz-
tositasd?

A haborut és trianoni békediktatumot kdsest nem varatott sokdig magara a hataresady ujja-
szervezése. A viszonyok Iényeges valtozasai, setleygség, az orszag terlletének jelsrtsokkené-
se az allamigazgatas atszervezését is igényelténRarmanyzati rentiség orszagos allamositasaval
a magyar renttség allamiva valt' Ez indokolta a hatarretid szervezet bevonéaséat a Magyar Kiralyi
Allamrendbrség szervezetébe. A bevonas — beolvasztas —deleaervezeti modosulast jelentett.
Megsiintek a kdzvetlen budapesti iranyitast 6nallé haédirsendrkapitanysagok? Allomanyuk
egy részét a teriletileg illetékes kerilleti rémkdpitanysagok szervezetébe olvasztottak. Allominyu
nagyobb része a kerlleti rémdapitany kdzvetlen alarendeltségébe utalva hathnendsri kirendelt-
ségen latta el feladatat. A keruleti réridapitanysagokat az orszagos kapitanysag, majdszAgos
rendbrfékapitanysag iranyitotts. A vizsgalt teriilet ezzel egy vezetési szintiglibt.

E valtozasok jeleds koncepcidmodosulast is jelentettek. A kirendgk&éehataskore jeledgen
lesZikillt azaltal, hogy a kerlleti reikapitanyok kdzvetlen alarendeltségébe helyeztékatz A ha-
taskor a ,hatarallomas” terlletéreikilt, tovabba az 5.645/1923 BM sz. kérrendeletbeqmataro-
zott kbzségek teriletére. Ezzel — a korabbi hatdérekapitdnysagok utddaikéntikddé — hatarszéli
rendbri kirendeltségek rerighatosagi tevékenysége és illetékesseéqi terulayedesen lecsokkent, és
elstérbe keriiltek a nemzetk6zi hatarforgalom elledséhez szorosan kapcsolodo tékrd

A kialakult Gj szervezetben a hatarszéli rémdhatarrendri) kirendeltségek munkatérsai a vam-
hivatalokkal k6zds elhelyezésben — meghatarozdépbellomasokon a névény és allategészséglgyi
vizsgalatot végz allatorvosokkal egyutt — végezték munkdjukat. Azg@ vonatokon az Utlevélvizs-
galatot és az azzal kapcsolatos téket a Kézponti Nyomozo6 Hivatal kdzegei lattak elndmzetko-

Zi ltgajéforgalomban az elléreést a folyaréirség, majd jogutddja a révkapitanysag beosztaiteak
el.

A fokozatosan kialakul6, még nem jelésmiszamu |égi forgalmat és az ,altalanos hatarétidlp-
masok” k6zé eshatarvonalon az utas és aruforgalom (kishatarfongleellerbrzését atruhazott hatas-
kérben a vardrség (és jogutdd szervei) elteizték'®
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KUlon intézkedésekkel disorban az Gjonnan felallitott atkbklyeken ideiglenesen a hlszas évek
végéig a Magyar Kiralyi Csebitséget is bevontak a hatarforgalom efleési feladatok ellatasaba.

Biztonsagpolitikai prioritast a katonai biztonsdgezett. A vizsgalt szervezeti elem jelésdége
csak mérsékelten &0dott. A hatarreréi allomany altalanos hatarati@gllomasokon szolgalatot te-
jesit tagjai a beutazokra 6sszpontositott, bar a szaloszgérszagokkal kialakuld egyre fesziltebb vi-
szony fokozatosan a totalis ellenés igényeltediik. A Kisantant, a terilet visszaszerzési térekiés
miatti tamadolagos tevékenységre éphiztonsagpolitikai koncepcid” ugyanis a totalitdgényelte.

Az ellervrzési (s#rési) lehebségek a technika akkori szinvonala miatt alafeets gyanusnak (ellen-
séges érzeltmek) mirbsitett személyek szigoru ellgrésében, feltartdéztatasdban meriltek ki. Ugyan-
akkor sikiltek az igények e szervezetre vonatkozoan, mastsmervezetek is beléptek a rendszerbe.

A kozel fél évszazadot attekintve figyelemre méhdgy a biztonsagpolitikai koncepcié igényei
szerint — a terllet visszatérések soran alkalmazettvezeti korrekcioktél eltekintve — a hatarféoga
ellendrzési strukturdban minddssze egy jelenszervezeti atalakitdsra kerdlt sor 1923-ban,ggs e
részlegesre, a Kozponti Nyomoz6 Hivatal becsatlagakor. Ez utobbi a valésagban a céesebgel
szoros kapcsolatot eredményezett. A rendészetirisay tehéat jelen volt, de szerepe a katonai bizton
saghoz viszonyitva hattérbe szordlt.

A ll. vilaghaborut koveten az Ideiglenes Nemzeti Kormanytelvilagos volt, hogy a haborat
megebzéen tevekenykat] majd a haboru alatt tdbbszér atalakitott kbzigsasj szervezeti rendszer —
koztik a rendrség is — erkodlcsi, szemeélyi és infrastruktur&idritetben alkalmatlan a mar varhatéan
viszonylag békés koérilmények kdzotti feladatok ebgitasara’ A végkifejletet ismerve bizonyitott-
nak tekinthet, hogy a hatdirizet gyében is vita volt az 1903. évben megalké® a két vilaghabora
kozott alkalmazott megoldas kdzott. Tehat a cemtithlés a decentralizalt hatarelers rendsri szer-
vezet kozott. Az ideiglenes orszaghatarok kozdszedinek latszott a korabbi — a két vilaghaboru ko-
z0tti — szervezeti rendszer még megtartani ésjasz@rvezést annak rekonstruélhat6 részeire épitve
megkezdeni. E rendszer modositasaival, kiigazitabdiitottak el a kivant feladatellatast biztosito
struktarahoz. Valoszibeg senki sem gondolta, hogy annyi kiigazitasrszeavezésre kerll sor, mint
amennyi a kdvetkézfél évszazadban bekovetkezett.

Az is nyilvanvalo volt, hogy a stabil kdzigazgatésndszer, — benne a rénseg — Ujjaépitése
nem néhany nap kérdése, de a hatarterilet rendj@haleallitasa azonnali intézkedéseket igényelt. A
leggyorsabb megoldéas leliségét a Honvédség biztosithatta a kiegésmtancsnoksagok alarendelt-
ségében szervezett hatarportydzé alegységekkpliediian a masodik vilaghdborusdt infrastruktu-
ran.

A békeszergdésig ebretekinty biztonsagi koncepcidé nem is lehetett mas, minbadazgatas
rendbetétele, és az orszag elégséges biztonshgsitieszervezetek felallitasa. A politikai partoker
viszonyait tikrozte a biztonsagpolitika, amelynediinbo oldalai egyensulyban voltak.

A Magyar Kiralyi Rendrség — benne a hatarszéli réreeg egyre jelefisebb része — a haboru
idészakaban a honvédelmi torvény 14. § (5) bekezdébré&ben tevékenységét a hadi események mi-
att kénytelen volt megszintetni és fegyveres szagratdvel a Magyar Kiralyi Honvédséghez csatla-
kozni?® Fennmaradd részilk a rémség sorait ésitette 1944 juniusaig, amikor a rémsget ,kato-
nailag szervezett testilletté” alakitottak at ésendrséggel egységes vezetés ala helye?tdkz is
hozzajarult ahhoz, hogy a harctevékenységekneksaa@teriletén vald kiteljesedésével a kozigazga-
tas szervezeti rendszere — kdzte az allamhatarihetéaforgalom ellefrzéséhez kapcsolédé is — er-
kélcsi, személyi és infrastrukturalis tekintetbdirteetetlentilt, igy felbomlof?

Mindezek ellenére a hatérteriileten a fgnszervezetek Gjjaalakulasara nem kellett varnélbo-
ra végeéig. ,Az ldeiglenes Nemzeti Kormany a Maghamzeti Fluggetlenségi Front javaslata alapjan
agy dontoétt, hogy az allami adminisztracio szervétza régi szervezeti keretek és eljarasok megtarta
séval szervezi Gjja. A kormany ezzel a dontésévgtlezni kivanta, hogy nem a Tanacs Magyaror-
szag, nem a proletardiktatira kormanya, melynekhéizasara pedig szamos helyen torténtek kisérle-
tek.”® Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 1945. januéar 4-i edaté* alapjan a német megszallas és a
nyilas uralom aldl felszabadult terlleteken a ndim@eottsagok iranyitasaval megkezdték a kdzigaz-
gatés ujjaszervezését. Az altaluk feldllitott ensdgnek is miésitheb szervezetek a kézrend és koz-
biztonsag fenntartasi feladataik mellett fontosteakottdk a hatarterileten a kialakul6 forgalonerl
6rzéseben valo részvételuket.

Az Ideiglenes Nemzeti Kormany orszagos k&ndzervezet kialakitdsat szorgalmazta 6Hépé-
sei kozé tartozott a csefrdég feloszlatasarol és az allamrénség megszervezégées felallitaséarol
a rendeletek megalkota8sA helyzet bonyolult volt, hiszen a rendelet kiadéseg nem jelentette azt,
hogy a szervezet marikndoképes. 8t a feléllitds szikségességén tul partallastéldégaz alapve-
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t6 kérdésekben is jelefd nézetkilonbségek voltak. Ennek ellenére egilieigjfolyt a vezet és vég-
rehajtod szervezet megtervezése, megszervezésmahkészerint érintett szervezet sem volt ez alol ki
vétel.

Mar a rendelet kihirdetésedtl 1945. majus 9-én megkeitbtt a rendrség, s igy a Vidékidka-
pitanysag Ujjaszervezése. A Hatarrénségnek, vagyis a korabeli hivatalos elnevezédrdzarmatar-
széli rendrségnek e szervezet keretei kdzott kellett voltareh feladatait.

A hatarrendr szervezetek a reficség megszervezése soran a teruletiersderv részekent ala-
kultak meg és azoktdl nem elkiiléniilve tevékenyKedtiliként azt a Il. Vilaghabor( étt tették.f°
Azt hogy a hatarszéli kirendeltségek szervezésggosan még csak megkéddtt, EKES Istvan mi-
niszteri osztalytanacsos 1945. julius 2-an a hoewéidminiszternek cimzett atirata is bizony#ja.

Mindezek csak a szervezeti keretek I6bégeit teremtették meg. A személyi alloméany jéent
részét kited érszemélyzet és a detektivtestiilet tagjait tobolzéttsag valasztotta ki a jelentkide
kozul. Alapfeltétel az ,igazoltsag” volt. A felvett kinevezése a szaktanfolyam elvégzéséig, illatve
elsirt szakvizsga letételéig csak ideiglenes ¥olt.

A szervedi tevékenységet is terhelték hataskadri vitak, amlely személyi kérdéseken tal a szer-
vezet illetékességi terlilete mellett a vézbataskorokre is kiterjedt.

A nézetkulonbségeken csak augusztus kdzepére ildfiegesen tuljutni, amely kormanyren-
deletben 06ltott testet. E rendelet 3. 8. (5) be&sedaz alabbiakat tartalmazza:

»A beligyminiszter felhatalmazast kap arra, hoggziimngban a honvédelmi szervekkel a hatarren-
dészeti, folyamrendészeti és légiforgalmi rendészatlgalat ellatdsara az allamrérskg keretén
beliil killénleges hatésagokat és szerveket allitimafed™°

Tehat harom hdénapra volt szikség ahhoz, hogy ézdélistéssel ellentétes politikai dontés szi-
lessen.

E rendelet Iényegi Valtoztatds szandékat vetisdite a kordbbi, a két vilaghaboru kozotti hatar-
széli rendrségi kirendeltségekhez” képest, a szervezeti ddemés a testileti hierarchiaban elfoglal-
haté helyre nézve egyarant. Egyben jelzi az 190Bhétarrendrségi torvényben megfogalmazott
szervezési elvek melletti egyre eltokéltebb allgkfast is*® E rendelet mar tervezet forméajaban is el-
haritotta az akadalyt az 6nall6 hatarrénség felallitasa él,>' amely ugyan csak 1945. november 10-
én jelent meg a Retitségi Kozlonyben, de valdjaban méar 1945. augustiusn aldirta dr. ZBENYI
Endre. A kihirdetés altatdsa mindenképpen egyreBpEI Ferenc belligyminiszter vonakodasanak,
masrészt a mar augusztus végén medidirtiigen intenziv valasztasi kizdelem szamlgjdratd. A
felkutatott dokumentumokbdl olyan kdvetkeztetéshatd le, hogy az amugy is nehézségekkel &iizd
felallitas alatt 4ll6 szervezelgbizonyara nem kivantéak a valasztasi csataroz&stbtajava tenni.

A hatarrendr kapitanysagok szervezetének feléllitasa, fekéltétszam, szallitasi, szervezési prob-
[émakba Utkdzott, s nem is egyszerre kezdte meatkésységét, bar egyesek 1945. augusztus végéig
részben, vagy egészen mar felalltak. Nem a jeledikkezamaval volt gond, hanem az alkalmassaguk-
kal. EKES Istvan miniszteri osztalytanacsos altal alairtokaszerint nagyon sok esetben keriilt sor
elutasitasrd’ Ezt bizonyitja, hogy egy—egy kapitanysag létszamaegalakulaskor mindéssze 748 f
volt, a tervezettel szemben, és 1945. augusztun2bindossze Oroszvaronikddott szinte teljesen
feltoltott Iétszama tavolsagi forgalmi hataratikedly GAAL Miklos rendsr Srnagy vezetésévét.

Masutt, ahol a tavolsagi hatarforgalomra és anfakdzésére feltétlenil szilkség vitpvabb-
ra is a Honvédelmi Minisztérium szervezetében av@drkerileti parancsnoksagoknak alarendelt ha-
tarportyaz6 szadzadok végezték az atléptetést élesdrzést. Természetesen e jelzett helyeken a ha-
tarrendr szervezet létrehozdsa nem allt le. A hatarrerediéslterorzési feladatokra torténfelkészi-
lésre, felkészitésre dsszpontositas indokoltacad¢lvisszavétel elhlizodasat.

A szervezés az 1945. november 10-én kihirdetetgyrd&€eBENYI Endre altal 1945. augusztus
17-én alairt rendelet szellemében fdfyDe az 1945-ben eredetileg felallitasra tervezatarendr
kapitdnysagok és tisz8rsok tekintetében a realitdsok szellemében ,atnlegéttsokkentették a lét-
szamot. Mar csak 254 tiszt és 1280dgénység felvételét ,toborzaséat” lattdk a szaetkamnegvalosit-
haténak.

Az elkilondlt hatarrentt szervezet létrehozasara irdnyuld szefmemka intenziv szakaszaba
1945. oktéberében Iépett, amikor a megalakulo hexidfrség leend tisztikara részére szeptemberben
megtartott tanfolyam eredményesen befgjéit®’ A hatarrendrség részenkénti felallitasaval é4-m
kodésének megkezdésével az ideiglenes allamhatééemenar alapvéen két szervezet tevekenyke-
dett. Nevezetesen a Honvédelmi Minisztérium fellgfgden a honvéd kerileti parancsnoksagoknak
alarendelt hatarportyazo szazadok és a Beliigynbémiam altal iranyitott Allamrenttség Vidéki B-
kapitdnysaga alarendeltségébe tartozo hatésréwgbitanysagok.
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Ez a megoldas a hatarforgalom eflezésére hivatott struktira tekintetében 1ényegé&zeh903.
évi rendszerhez valo visszatérést jelentette.

Az 1903. évi rendszerhez val6 visszatérést jelza &ny is, mely szerint a hatarrénéapitany-
sagok hatéaskorébe utalt feladatok csak annyibaektét az 1903. évi térvényben megfogalmazottak-
tél, amennyiben azt a megvaltozott koriiményelétehil szikségessé tették. Ezek példaul ,a hatar-
atlép — allomasokon és atkidelyeken ellatjak aimigyi nyomozé rengthatésagi jogkort. ...a hata-
ron atlégk utleveleinek zaradékolasa, ... a be- és Kikepgyzékelése. ... a valuta, deviza rendel-
kezések betartasdnak ellerése” A rendelet bevezetésze és 32. pontja is egyértélmA hatarrend-
6rség varmegyei, varosi vagy jarasi kapitanysagokwlkozségi rerabiztossagoktdl flggetlendl
onélléan nikodik (...) a magyar hatarreficség a szolgalat ellatasa tekintetében a felligymléellen-
6rzésem) és irdnyitasom alattikodik, személyi, fegyelmi és gazdaséagi vonatkozagiekbe egyéh
re a vidéki Bkapitanysag ala rendelent”

Ez azt jelentette, hogy a tervesétltéroen a Iényeget, az iranyitast és az éllerést a beluigymi-
niszter kdzvetlenul gyakorolja, abbdl kizarja aékdfokapitanysagot, de praktikus okok miatt a ,lo-
gisztikai” biztositas 6nallé kiépitésének gonddlataetették.

A mar kihirdetett rendelet szerint huszonhat &S Hatarrendr kapitanysag alkotta a szervezetet,
amelyek alarendeltségébe a helyi adottsagokatléigyse véve kett— tizenegybrs tartozott volna?

A Magyar Allamrendrség létrehozasa a Beliigyminisztérium kebelén lzetéhdrségt| elkiilo-
nitett kdzponti iranyitds megvaldsitasat céloztd.azzal indokoltak, hogy szinte minden az allamha-
taron bekovetkez eseménynek nemzetkdzi vonatkozasa volt, s a nkdzetonatkozasu kérdések-
ben a vég$ sz6 minden esetben a Szovetséges &térBizottsag hataskorébe tartozott. E centraliza-
cios program megvaldsitasatdserban a kommunista part sirgette, mely a fentieéllea kdzponto-
sitasban az allamhatéron toxiégységes, a hatékony fellépés |ékégét latta.

A szervezés jelets allomasanak tekinthetr. LENART Imre rendr alezredes 1945. november
10-i — tehat az 0 szervezetre vonatkoz6 rendéfiétdetésének napjan — a hatarszolgalat megszerve-
zésére iranyul6 és valamennyi hatard@rkhpitanysag vezéjgnek cimzett intézkedése, mebymé-
hany, a feladatrendszer megosztasat tartalmazosombndat kiemelésre érdemes:

,Az orszghatabrzése és az ezzel kapcsolatos hatarrendészetileet@tasa tekintetében a hon-
védelmi miniszter Grral folytatott megbeszélés arédyeként, a szolgalat hatalyos és surlédasmentes
elldtasa érdekében az aldbbiakat rendelem:

1./ A hatéron atléputasok ellefirzését a 145.389/1945. 1V/12. sz. rendeletemmaéllfieltt, szerve-
zés alatt all6 Magyar Hatarrefrdég egyes kapitdnysagainak szolgalatbalépéséialidn a honvéd
hatarség latja el, mind a tavolsagi, mind pedig a Kisbhtarszéli forgalomban, kivéve a maikir
désben Ié§ hatarrendrségi szervek hatéaskori teruletét.

Hatarrendrségi szervek fikddnek mar Oroszvaron, Hegyeshalomban, Sopronbeemtdotthar-
don, Kelebian, Nyirabranyban és Hidasnémetin.”

Ha a tobbi hataralloméasok ,valamelyikén a helyid@ség végezné a tavolsagi forgalom edlen
zését, ott ezt a szolgalatot a honved lbaségnek haladéktalanul at kell adni. A kisebb tsa&r for-
galom ellerzése Gjabb rendeletemig mindeniitt ugyancsak adtbhatasrség feladata®

A kialakulo hatarrendr kapitanysagok 1945. évi eredményessége azonlarlégtette ki sem a
korméanyt, sem a Szdvetséges Eileni Bizottsagot (SZEB). Surgették a szervezet atfodisétl Nem-
csak a hatarrerid kapitAnysagok 1945. évi lassu felallasa miatysiie a szervezet atformalasat a
SZEB, hanem mert folyamatban volt az Ausztriaraatkozd Ggynevezett Il. Ellénzési Szeré&dés ki-
dolgozésa (1946. junius 28-an lépett hatalyba)lyelefusztria jogot nyert 6nall6 vam- és hdideg
megszervezésére, igy a normalis hatarforgalontéédiéek biztositasaban érdekelt VOt

A 0ndll6, a vidéki dkapitanysagtél elkilonilt Hatarretrdég Iétrehozasanak befejezzakasza
1946. februér hdnapja és marciusa volt. A kinevekgelenés része gyakorlatilag mar a kinevezésuk
elétt is a kinevezés helyén teljesitett szolgalatotirevezés az eskutétellel egyitt valt hivatalossa.

Az 6nall6 — kdzvetlen beligyminiszteri iranyitdsthatarrendrség felallitAsanak sokoldal( tamo-
gatésa eredményeként a szervezés, a képzés lUtgymrdalt. Az ideiglenes orszaghataron éatthen
tavolsagi személyforgalom ellérzésének atvételére az intézkedés kiadasara mér tetcius 8-an
sor kerlltEzzel az 6sszes tavolsagi forgalmat éiteé hataratkelhely rendeletileg visszakeriilt a ha-
tarrendrség alarendeltségéfre.

A valtozéas egyik jele a névvaltozas voltady Imre belligyminiszter rendeletével a Magyar Ha-
tarrendrség elnevezés 1946. marcius d4rbegszint. A  hatarrendrkapitanysag” elnevezés helyébe
.,a magyar allamrertitség hatarrendészeti kapitanysaga” elnevezés |épdtnti rendelet 2.8. ki-
mondta: ,A magyar allamreiédség hatarrendészeti hatésagai és szervei fedetilgalat irdnyitasat, a
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felligyeletet és az ellérzést a bellgyminiszter kézvetlentl gyakorolja.tehdelet 1946. marcius 14-
én |épett hatalyb¥.

A rendelet kiadasa aktusaval természetesen csikgagkinthed lezartnak az 6néllé hatarforga-
lom ellerrzé szervezet felallitasd. Gyakorlatilag a felallitast egy demonstrativ figattekezleten
deklaraltak 1946. marcius 18-an a Magyar Allaméeség hatarrendészeti szerveinek tiszti értekezle-
tén.

Tehat ezek alapjan azt gondolhatnank, hogy a mtudbdibntésil a felallasig nyolc honap ele-
gendinek bizonyul.

A rendeletet alaird Ncy Imrét két nappal kébb, 1946. marcius 20-anaBk Laszl6 kovette a
beltigyminiszteri poszton. A dokumentumokbodl az skl ki egyértelrien, hogy dr. ENART Imre
miért nem ejtett sz6t arrdl, a téfyrmiszerint a kihirdetett véglegesnek deklara#rsezetdl a ren-
delet szerint a hatarrendészeti tiszti hatarrendészeti kapitanysagi statusra emelkBidik tett emli-
tést arrél sem, hogy a véglegesség még nem zagadwid idsn bellli bel$ atszervezést. A szinte
azonnal dre jelzett személyzeti felllvizsgélat talan azé&mnrettentette meg a jelenidet, mert
ilyen fellilvizsgalatok addig is rendszeresek valtak

A szolgalati feladatok szoros kapcsolata és aztepikodés igénye miatt a Honvéd Had&eg-
nél bekovetkezett megkulonboztetett fontossagloratrol is célszéremlitést tenni. Bizonyara nem
véletlen ALFFY Gyorgy vezérkari ezredesnek a Katonapolitikai @lgzvezesjének 1946. marcius
14-én kelt atirata a belligyminiszterhez. EszefMiniszter Ur! A Sz.E.B. rendelkezésének megfele-
I6en a honvéd hatérstket atszervezem, me@sitem és kdzvetlenul Katona Politikai Osztalyom ut-
jan magamnak rendelem afa”

A Hatérrendrség és a Honvéd Hatéiség atszervezésébkovetked feladatmddosuldsok és az
egyuttmikddés pontositasa érdekében d&NART Imre rendr alezredes 1946. aprilis 10-én a ,Hatér-
szolgalat ellatasa” cimmel valamennyi hatarrendésapitdnysag és tisztirs részére intézkedeést
adott ki: ,A hatéron a hatérizetet a tavolsagi atkéhelyek és az ugynevezett » kis hatarforgalom «
részére megnyitott atkidelyek kivételével kizarélag a honvéd hét&eg latja el. A hatarsavban
jarérszolgélat /portyazas/ ellatdsara ugyancsak kiagr@ honvéd hatérség hivatott. Tavolsagi
atkebhelyeken és az ugynevezett kis hatarforgalombamyikedt atkebhelyeken a hatarszolgélatot a
hatarrendészeti refid szervek latjak el a honvéd hatéség szerveinek kdzrdikbdésével. ... Tavol-
sagi forgalomban az uti okmanyok érvényesség szetjidhdl vald vizsgélatat, a be és kilépés fel-
jegyzéseét és az ezzel kapcsolatos nyilvantartasp&tesét a hatarrendészeti kgndzervek teljesitik.
Valtozas itt annyiban all €] hogy a hatarrendészeti rémnidszervek felvazolt szolgalati tevékenységé-
ben a honvéd haténizeti szervek kdzegei is belefolynak, térténeteserllerzésnél jelen vannak és
a hatarrendészeti refril szervek tavolsagi forgalomban vazolt tevékengségntegy kiegészitik®®

A feladatrendszer megosztasa, elkilonitése mogitt egyértelr politikai akarat refizott. A
rendelet a feladatrendszer elkul6nitése szempantfafeladat tisztazas helyett inkabb zavart okozot
A pontos feladat elhatarolasra még egy hénapotgljgdus 25.) kellett varni.

Figyelmet érdemel a személyi alloméany altalandséitiltsége is, valamint az ez tgyben tett in-
tézkedések.

A hatarrendészeti kapitanysadgok személyi allomaaldepzettsége rendkivil heterogén volt, a
jogi végzettsédl az elemi (négy osztaly) iskolaig terjedt. Az alhagyi, hadnagyi rendfokozatot vi-
sebk jelents része a harmincas évei kbzepén jéttneg negyven éves is volt kozottik. A tisztek je-
lentSs része a habort miatt nem is fejezte b&fels kozépfokd tanulmanyait sém.

Az elnevezés véltozassal egyltt kihirdetett aléeiadg véaltozast kovéen a feladatmodosulas
hivatalosan 1946. junius 10-én valt hatalyossa,dpA&EBENYI Endre miniszteri osztal§hok még
majus 10-én jévahagyélag alaiffale az csak a junius 16-i Magyar Kézlényben jeleagnE rende-
lettel a hatarrendészeti kapitanysdgok hataskdetékesséqi terllete” a hataraépllomasokra kor-
latozodott, ahol a ki- és beléptetéseket végezzlgtadasokat — atvételeket hajtottak végre, snfbga
tositottak az altaluk felfedettibcselekmények esetén a halasztast rgértyomozati cselekménye-
ket. A kapitanysag székhelyén feladatuk a hataégereti kihdgasi tgyekben, mint rénicbuntetbi-
rosag az eljarasok lefolytatasa, valamint a kidedtdrszéli forgalomban rendszeresitett Gti igazolva
nyok kiallitasa, illefleg a szomszédos allam illetékes hatésagai additkitak lattamozasa.

Az 1946. junius 16-an kihirdetett rendéfetem hatélytalanitotta a marcius 4-i rendeletet.dgy
hatarrendri szervezeti egységek igazgatasrendészeti é&ends ellattak. A hivatali helyiségekben a
hivatalos 6rakat (08.00-15.00 éra) szigortan blketkeartani, azon tul, pedig a szolgalat folyansato
sdgat Ugyeletes tiszt beosztasaval kellett bizoisidz 6rszemélyzet feladata a hatardfiélomas
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folyamatos ellerzés alatt tartasa volt, hogy azon az dliet szervezet megkerulésével ki vagy belé-
pés ne térténhessen.

A Hatér-, Folyam-, és Légirendészeti alosztaly {R/¢l.) iranyitasat mar 1946. majus 20-t6l a
MARSCHALL Laszl6 rendr alezredes vette at akkRERT (FIKERT?) Ferenc renit alezredes vezette
politikai csoport kdzreritkodésévef®

A fluktuacio, az athelyezések nagy szadma a hagafom elleibrzés helyi ismereteinek hianya-
hoz is vezetett. Ennek ellenslyozasa sok szervierézkedést igényelt kapitanysagi szintén.

Taladn azt varhatnank, hogy a létrehozott szervézedllomanya egy év utan a feladatellatasra
koncentralhatott. De nem. Jott a ,,B” listdzas éswzzetracionalizalas.

A Hatér-, Folyam-, és Légirendészeti alosztaly {R/fl.) szerveztevékenységének eredményes-
ségét meghatarozoan befolyasolta a ,B listazaszslo miniszterelnoki rendefétés a kozigazgatas
racionalizalaséara vonatkozé miniszterelnéki rentdéle

E két rendeletben foglalt meghatalmazésok alapgéillitott bizottsdgok egyulttesen jelésen
megrostaltak a reddség alloméanyat.

A hatarrendr kapitAnysagok szervezeti rendszerének az vodiggik hib4ja, hogy az illetékes-
ségi terlletek meghatarozdsakor nem minden esettek figyelembe a kbzigazgatasi hatarokat.
Azért, hogy egy hatarretid kapitanyséag tiikodeési terllete lehéteg ne nyudljon at egy masik varme-
gye terlletére, ezért az 1946. augusztus 2-arrdwdielet valamennyi hatarrendészeti tekdpitany-
sag illetékességi terilletét jarasokra és kozsédmkméva pontositottd. A hatarrendr 6rsok jelens
részét a forgalom flggvényében megszintették, vesizk, illetve beolvasztottdk a kapitdnysagok
szervezetébe. Tehat két honap elmultaval gyakiadpdigy Ujabb atszervezés vette kezdetét.

Ugyanis a ,B” lista rendelet utan a Magyar KozId846. szeptember 5-i 211. szamaban megje-
lent NaGY Ferenc miniszterelndk rendelete ,az allamhéztatdensulyi helyzetének rendbe hozésa
érdekében az allamrefrdég kebelén belll végrehajtandd szervezeti valtkaal és az allamredd
séget érirtt egyes kérdések Gjabb szabalyozas&rdE.rendelet azon a cimen, hogy a beliigyi tarca
koltségvetése csokkentlidegyen, s az Ugyintézés egysasyé és gyorsabba valjon, felhatalmazta a
beliigyminisztert a redlség barmely hatésagai €s szervei 6sszevonas@ramegszintetésére, ne-
vilk, ala és folérendeltségilk, feliigyeletiik megwidtasara® E lehetséggel a beliigyminiszter 1946.
oktéber végén élt is. Megszlntette a felvételt exigeldlést és a toborzast. Azok a személyek, akik
a rendelkezési allomany ideje alatt sem kaptaktésiselbocsatottak.

Az allamhaztartasi egyensuly rendbe hozésa érdakebéllamrenétség kebelén belll végrehaj-
tandd szervezetei valtozasokrél és az allanthesddiet érirk egyes kérdések Ujabb szabalyozaséardl
sz0l0 rendelet 1. 8-ban foglaltak végrehajtasaxaR aszI6 beligyminiszter rendelete csak 1946. ok-
téber 3-én sziiletett méyE rendelet a tovabbi szervezeti koncentracié Ekents aktusa volt. Az
1946. oktéber 3-4n kozzétett szervezet aprobb nitddogkal azonos volt, mint az 1946. augusztus 2-
an kihirdetett szervezett&l.

A békeszerddésig megvaldsitott biztonsagpolitikai torekvéseketat valtozé politikai kdrnye-
zetben, médosuld igényekkel terhelten valositotidg. E korilményeket a jelésen megvaltozott
€s kusza jogi kdrnyezet jellemezte, ahol egyutt kiatalyban régi és Uj. A szervezetben a jéiéis
gyakori bel$ strukturavaltozas volt jelen. A minden terlletenh#® ellatds terén maga az ellatas szo
alkalmazésa is tulzo.

A Parizsi Békekonferencia 1946. julius 29-én megdkditt. A targyalasokrél a Magyarorszagra
vonatkozoé tdjékoztatasok nem tikrozték a magyaggdeio és az orszag lakdéssaganak varakozasait.
A békeszergdés 1947. februar 10-én irtak ala Parizsban. Attrazetgyilés 1947. jdlius 16-an elfo-
gadta és becikkelyezte. A ratifikacios okmanyol@t 7. szeptember 15-én Moszkvaban helyeztek le-
tétbe. Tehat a békeszédés 1947. szeptember 15-én |épett hatdlyba. Ezagydorszag nemzetkdzi
jogi szempontbdl visszanyerte szuverenitasat,\éegla flggetlen allamok sordba lépett. A SZEB is
csak azt kovéen oszlott fel. Az Ausztridval valo 6sszekottetsdsitasa Urligyén azonban egy Otven-
ezer bs szovjet katonai kontingens Magyarorszagon mafadt.

A Békeszerédés 1. Cikke Magyarorszag hatarair6l dontott, dzeliil a 4) c. pontja rendelkezett
Horvatjarfalu, Oroszvar és Dunacsuny kdzségek Ctmlakianak tortéh atengedesét.

A Békeszerédés 12. cikkének a. alpontja szerint Magyarorszagrazfoldi hadsereget, ideértve
a hatarvéd csapatokat, a légelharité és a folyami flottiteimélyzetet, 6sszesen 830 fonyi sze-
mélyzettel” jogosult tartarfi:

A parizsi békeszetrés a szuverén allami Iét visszanyerésének tonepelentseédi dokumen-
tuma. Azon tdl az llamhatérra, a fegyverdkes, a lakossag-cserére és a gazdasagi kotelapiteé
vonatkozo kitételei dotiek voltak és megdobbentették a kozvélemeényt. Apérdk felebsodtek.
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A szabdlyozatlansag, azok kuszasaga az egész k@aigat is atgate. A rendeletekkel szabé-
lyozott eljarasok egy része ellentétes volt a jagitorvényekkel?

A rendbri szervezet helyzetének megszilarditasat az eltgitev alatt minden éfieszités ellenére
sem sikerdlt elérrfi® A fesziilt kill- és belpolitikai helyzet a hatartetén dolgozok kozétt is érzékel-
het volt. Az osztrak hatarszakasz atkedlyeisl nagymeérték illegalis kivandorlas megindulasét je-
lentették, melynek okai kalandvagy és a kinti mahika@nyrol elterjedt hirek, valamintésds csem-
pészet voltak! Az osztrak hataron az illegalis kivandorlok nenkcesagyar allampolgarok voltak, a
jugoszlav allampolgarsagi svabok témeges hataéséltalanosan ismert probléma Volt.

A bizonytalan helyzet a hatarforgalom eblerését megvaldsité szervezetek tevékenységére is ki
hatott. A tovabbra sem &6 surlodasok megszintetésére a hatathesdd) és a hatérség vezddi
folytattdk megbeszéléseiket, s annak eredmények&i®947. aprilis 28-i tArgyalason megegyezés jott
létre EKES Istvan miniszteri tanacsos é&LPFY Gyorgy vezérnagy kozott.

A hatérterileten a feladatmegosztassal ,az orszéigetés| kulfoldre vezed vasuti €s kdzuti at-

vonalakon /tavolsagi hatarati&pallomasok/ az utasforgalmat az erre a célra szetvhatarrendészeti
kapitAnysagok, a vamszaki szabalyok betartasay @ediigyanott ikods févamhivatalok elleérzik.
Az orszaghatarnak az egyes tavolsagi hatarallomié&sok e§ szakaszait a honvéd hdideég szervei
biztositjak és ugyaik ellerdrzik az ezen a tertleten esetleg megengedett kisatdnszéli forgalmat
is.”%® Ezzel egy hatarforgalom-ellérzésre specializalt szervezeti rendszer jott léhely tevékenysé-
gét a mar ledikitett illetékességi teriiletére, alapien a hataratkéhelyekre koncentrélva folytatta.

A feladatmegosztas befejezését az is surgette, 1@4g4y. julius 14l a hataratkéhelyeken a ha-
zatébk (a nyugatrol hazatéradifoglyok, menekiltek, kitelepitettek és deptatd rendri vonatko-
zasU Ugyeinek intézését is at kellett vegyék alimzatali szervekl. A rendsri vonatkozasu tgyek in-
tézése azt jelentette, hogy minden hadatéa személyi adatokat, allomanyviszonyat tartalmaeé-
jegyzéket kellett késziteni. A személyeket egyaittve, vasuton Komaromba az Igméandidire kel-
lett kisérni.

A hatarrendr kapitanysagok helyzetének rendezése soran at&ifirgalmi atkedk atvétele
1947 jdliusaban vett lendiletet.

A szolgélatok tevékenységére ranyomta a bélyebékaszergdés alairasat kougta valasztaso-
kon tulnow, kiélezds partok kozoétti politikai szembenallas. A partpighi agitacio nem kerdlte el a
rendsrséget sem. Az olyan méreteket 6lt6tt, hogy azzalgslat zavartalan ellatasat is komolyan ve-
szélyeztetik”, ezért RK Laszlo belugyminiszter — drz8BENYI Endre javaslatara — rendelettel volt
kénytelen szabalyozni az allamrémsig tagjainak politikai tevékenységét.

A rendelet tartalma figyelemre méff6Az egyes partokon beliil ugyanis Ggynevezett desei
frakciok is léteztek. Azok GsszejOvetelein lbetzolgalati tgyeket targyaltak meg. A rénidszervek
tagjai természetesen barmely péartnak tagjai lekefderendrség tagjai azonban a rdmdégi szolgéa-
lati szabalyzatok rendelkezései mind szolgélatibaind szolgalaton kivil kotik. A redség tagjai
tehat a szolgalati utasitasokban és szabalyzato&lbah rendelkezéseihez még akkor is kotelesek
mindenben alkalmazkodni, ha szolgélaton kivil fegte ki partpolitikai tevékenységet. Ezért meg-
titom, hogy az allamrerigiség tagjai politikai tevékenységik alkalmaval alyeselekményeket ko-
vessenek el, illéteg olyan magatartast tandsitsanak, amely adregd tagjaira nézve fennall6 rende-
letekbe és szabalyzatokba utkdZk.”

A rendri testlilet egységes szellemének és a szolgaliekéinek megvédése érdekébexikR
Laszl6 elrendelte, hogy a refrdég tagja, ha egyenruhaban vesz részt politikéliéggn, nyilvanos
rendezvényen, akkor nem szélalhat fel. Partjelvéagytenruhdn nem viselhet. Nem viselhet partjel-
vényt még polgari ruhan sem hivatalos eljaras saltétve hivatali helyiségekben.

Megtiltotta a hivatali helyiségekben és barhol gatdtban a partpolitikai tevékenységet. Szigoru
buntetéssel fenyegette azt, aki a testillet maavaggzemben partallasa miatt ellenségeskedést, vag
gyiloletet szit.

Tilos volt a testllettel kapcsolatos barmely tUgyeég ha az szolgalati titkot sem képezett part-
Osszejoveteleken még csak érinteni is.

Megtiltotta az allamrenitségnek, hogy kimondottan politikai gst, vagy 0sszejovetelt rendez-
zen, tovabbé ,Tilos a rend fenntartaséara,dleg a szolgélat ellatdsara kijeldlt réniderskon felll, a
rendbrség tagjait akar egyuttesen, akar egyenként ayipaiiniszter jovahagyasa nélkil, valamely po-
litikai g;;}'ilésre vagy osszejovetelre hivatalbol kirendelAlX rendelet 1948. oktéber 29-ig maradt ha-
talyban:
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A felligyeleti szemlék soran rendeletileg mégétették azt is, hogy a ,,...magyar allamrérsig
hatar- és folyamrendészeti hatdésaga, valamint széelett a szolgalat iranyitasat, fellgyeletétaés
ellensrzést a beliigyminiszter kdzvetleniil gyakorolja2.”

A békeszergdés szeptemberi kihirdetésével Magyarorszag vigerse szuverenitasat. Azzal
megs#int a SZEB altalanos jogkore. Megsgsével — tdbbek kozott — a hataron téstétépés dize-
tes engedélyezési jogkore is meagez Ez a tény 6nmagaban kénnyebbséget jelentetelaszlovak,
roman és jugoszlav hatarszakasz hatarétkedyein atlépéskor, de az osztrak hatarszakasztédnio
atléptetés tekintetében zavarokat okozott, merzthiasszovjet megszallasi 6vezetébe a beutazds SZEB
engedélyezési joga nemisit meg.

A hatérrendészeti kapitdnysagok szempontjabol azggik legjelenisebb eseményének tekint-
he Oroszvar kérdése. Oroszvar kdzséget a békeéslteyZrtelmében Csehszlovakidhoz atcsatoltak.
Ezért helyette Rajkét jelolték ki hataraiépllomasként. Az atcsatolas 1947. oktéber 15-ét@nbr
meg. A Pozsonyi hidf dtadasa természetesen a honvéd draty tObb egységének atszervezését is
igényelte”

A békeszerédés megkotésének pozitivuma a szuverén, onalliimidlid visszanyerése, s ezzel az
allamhatarok ideiglenességének méggse volt.

A hatéarrendr kapitanysagok allomanyanak létszamviszonyai 1@ddemberére stabilizalodtak.
Létszamuk a 34 kapitAdnysagon tartésabi © volt hdnapokon keresztll a minisztériumbaitkidd
HFL alosztaly (csoport) allomanyan fellul. Kéziulukhatarrendészeti kapitanysagokon 687 d fo-
lyamrendészeti kapitanysagokon 688 a légirendészetnél 100téljesitett szolgalatdt.

A vizsgalt év végére tehat létrejott egy stabilnaikdsithet szervezet, amely a rea szabott biz-
tonsagpolitikai igényeknek megfelelt. A megfeledesnban politikai kategoria.

Az Magyarorszagi Kommunistak Partja (MKP) és azcgddemokrata Part (SZDP) egyesilése
Magyar Dolgozok Partjava (MDP) kivaltotta a hatabayhkiszorultak és tAmogatoik méghaljesebb
tevékenységét a béldeszultségek fokozasara. Az akkori politikai vézseigényei a jogi szabalyozas-
ban is tetten érhé&t Torvénybe foglaltak, hogy: ,,...dmtett a meg nem engedett médon vald hatarat-
lépés ... 5 évig terjédbortonnel binteterdd...”. E jogszabaly mi6ésitette edszor a kisérletet isiin-
cselekménynek, s a (6). bekezdés rendelkezett &shlaamisitott, mas személy nevére sz04l6 utlevele-
ket alkalmazékkal szemben is hasonlé méton.

A proletardiktatdra mai fogalmak szerinti biztonsmncepcioja a vizsgalt szervezet elé Uj politi-
kai célokat tizott ki a ,totalis” elledrzést. A biztonsag katonai oldaldnak jogézesitésére nem
volt lehetség, igy azt az MDP mas uton kozelitette meg attdR@ndvedelmi szervezetként valéja-
ban katonai szervezet |étrehozasanak iranyabatiffdul

A totalis ellerdbrzés megvaldsitasara a tanacsadok szerint ceattaliban vezetett — iranyitott
szervezetekre volt sziikség. Hidba kristalyosodialOk8 nyarara a hatarrefrdég kapitanysagainak
feladatai, hidba alakitottak ki j6 egyuftkbdést a Honvéd Haténséggel, a lehéségek fliggvényében
a szomszédos orszagok hatarforgalom éfl#nés linlldoz szerveivel, az Uj ,biztonsagi helyzet”
azonnali intézkedése azt eredményezte, hogy 194@émak végén, tobb jugoszlav viszonylatl ha-
tarrendr kapitanysag rikddését azonnali hatéllyal rendeletileg megszigietiz atkélhelyeket pe-
dig torélték a hataratlépallomasok jegyzékét.”’

A szovjet minta kritikatlan masolasa nyomanésteban a Beliigyminisztérium Allamvédelmi
Osztalya gyors tovabbfejlesztése kerubt@&be. Az MDP vezéi részéél igényként merilt fel az
AVO kozépfoki hatosagi szintre emelése, a kiilfoldszas, az orszagba valo beutazas eddiginél szi-
gorubb allambiztonsagi ellérzése, illetve ranyitasa. Az igény gyorsan valtsabga. Az 1948. szep-
tember 6-an kelt rendelet szerint szeptember Hiéllyal a Beltigyminisztérium Allamvédelmi Hato-
saga kozépfoku hatdsagi szervezet. Alarendeltségtatidk az allamreridség hatarrendészeti, fo-
lyamrendészeti, |égi kozlekedési rendészeti hatiség Kilfoldieket Elleirz6 Orszagos Kozponti
Hat6sagot, az UtlevélosztélyolZﬁA szervezeten belll felallitott ,masodfoka kihdgésadsr binte6-
birésag” hataskorébe tartozott a hatar folyam gisd@dészeti, Gtlevél és a kilféldiek altal elké@tet
cselekmények elbirdlasa. A szervezet ligyosztalyéhiidt. A téma szempontjabdl érintettek:

Az ,A” Ugyosztaly Il. alosztaly (Hatar-, Folyam-égirendészet AVH kirendeltség a Beluigymi-
nisztériumban), ,B” lUgyosztaly VII. alosztaly Kultbheket Ellerdrz6 Orszagos Kdzponti Hatdésag
(KEOKH), ,C” ligyosztaly IX. alosztaly (Utlevél alptly)”

A gyors szervezeti, hataskori, személylgyi donteésekiményeként szeptember 10-én mar fel is
allt a BM AVH. A szervezeten beliil a hatar-, folyaés |égirendészeti feladatokat kdzponti iranyitas-
sal 21 hatarrendészeti, 7-7 rév, illetve légireneiékapitanysag latta el. A BM AVH-t a beliigymi-
niszter, 1948. augusztus @-KADAR Janos iranyitotta.
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A BM AVH hatarrendészeti szervezeteinek dolgoz&td-ben mélységesen megddbbentette a
korabbi beligyminiszter, majd kaligyminisztealR Laszl6, tovabbd a Katonapolitikai Osztaly volt
vezetje, a Honvéd Hatérség el§ parancsnoka, a Honvédsédelligyelje orizetbe vétele és koholt
vadak alapjan torténelitélése, késbb pedig MARSCHALL Laszl6 a BM AVH Hatarrendészeti Alosz-
taly vezebjének elitélése a koncepcioés perek soran.

A Bellugyminisztériumban tevékenyk&dzovjet tanacsadok megelégedését azonban csak egy
meég ebteljesebb szervezetkoncentracio terve nyerte eineygvaltozott nemzetkozi és belpolitikai
helyzetnek véleményiik szerint jobban megfelel taiwbiztonsag megvalositasanak reményében lét-
rehozott szervezet. Az (j szervezet létrehozaddinasztertanacs rendelte el az Allamvédelmi Hato-
sag létrehozasaval.

A hatarrendrség a Minisztertanacs rendeletével az Allamvédélativsag részévé valt, igy el-
vesztette az 6nallésadat orténetének egy torténetileg is jelenszakasza zarult le.

A szervezeti valtoztatas hadéizeti szempontbol leglényegesebb eleme az volly lrohatéaréatke-
I6helyek forgalmat ellefrzé hatarrendr kapitanysagok kozvetlenll a Hatéség Orszagos Parancs-
noksaganak az alarendeltségébe keriiltek, igy be&pid AVH szervezetébe. Ezzel az allamhataron
tevékenyked és korabban kulonbézszervezetekhez tartozd alakulatok egységes testidkkottak.

Az Allamvédelmi Hatésag Hatér és Bel§ Karhatalom parancsnokavalbt Jozsef rovid ideig tart6
megbizasat kovéen RROS Laszld dllamvédelmi vezémagyot nevezték ki.

A hatarrendr kapitanysagokat Hatar Forgalom Ebexrd Pontra keresztelték at. Az irdnyitasukat
végd 8(gsztély vezetésének teéntel KOvVAcs Matyas allamvédelmi szdzadost bizta megeER
Gabor.

A Hatar-Forgalom Elleérz6 Pontok (a tovabbiakban FEP) atalakitdsanak hajéritb51. januar
3. volt. Az atalakitas azt jelentette, hogy rémdl katonava mifisitették at a szemeélyi allomanyt. A
nem hatéfrizeti feladatokat ellaté személyi allomanyt pedidgeligyminisztérium illetékes redr
szervezeteinek adtak &tAz atszervezéssel 9 hathrkeriiletparancsnoksagot, 3-4 zaszloaljat, egy
onall6 zaszlbaljat hoztak létre. A hatarforgalonemirzé6 pontokat tertleti elhelyezkedésik szerint
osztotték el. A hatér parancsnoksag kdzvetlen alarendeltségébe a Bstil&otyami €s Légi Forga-
lomellerrzé Pont és az abba beolvasztott, majd atadasra eridfoldvari FEP, tovabb4 a szobi FEP.

Az Allamvédelmi Hat6sag Hatérség 1950. februar 1-én atvette hataréesélg feladatat és a tes-
tulet 1627 f6nyi személyi allomanyabdl 146 tisztet, 336 tiszgldiest és tisztest. A keletkezett hianyt
840 sorallomanyu hatér statusz rendszeresitésével potoltak, a hatattorgellerérzését megvalosi-
tok 1étszamat pedig 322 ben allapitottak melf.(az 1947-es szervezet 1étszaméb5s © volt.)

Az Uj szervezet azonban mar nem hatarserdtehat nem tisztan hivatasos allomanyu dedkt
bél allo — szervezet volt, hanem katonai, amely fisas és sorozott allomanyd munkatarsakkal tevé-
kenykedett. gy a régi szabalyzatokat, utasitaso&at alkalmazhattdk.Az akkori gyakorlat szerint a
szovjet tanacsadokat hivtak segitségil. Utmutakésakhatarforgalmi osztaly kidolgozta a szilkséges
iranyelveket, s 1950 decemberében az AVH vgeeek 041. sz. parancsaval mar egy, az akkori igé-
nyeknek megfelél szervezet alakult ki. A forgalomellérzé pontok tehat katonai szervezetté alakul-
tak at® Ot kerilletnél (1., 5., 6., 7., 8. keriilet) forgakdlerrzé alosztalyt szerveztek. Kialakitottak a
forgalomellerdrzé pontok kategoriait (80-55—-309), s létszamét (6sszeseB2R ©). A 041. sz. pa-
rancs meghatarozta a forgalomedlezé pontok feladatat. Az is igen Iényeges véaltozdshfett, hogy
a fenti paranccsal 1951. januar 3-tél a sorallomahkgt is bevontak a kutatoi, biztositasi feladatok
ellatasaba. Osszességében 24 FEP-et allitottakk@iabbi 34 kapitanysaggal szemben.

Annak ellenére, hogy a feladatellatas jogszabalynykezete Iényegesen megvaltozott, feladat
alapja az atlépni kivano kulfoldi és honi személyjelkszeki” atlépésének ellgmzésének mikéntje
nem valtozott. E feladat fontossagat, a szervétjeiglosultsagat bizonyitja, hogy a hétéaégbe, és e
kettss szervezet AVH-ba olvasztasat kdest, ha Gj névvel is, megtartotta sajatos feladdererét.

Szervezetének iranyitasi rendszere ugyan megvé#ltctil fuggetlentl a feladatrendszetéb
kovetked elkiilonilés érvényesiilt. A hatarforgalmat elied szervezet az AVH Hatérsége, majd a
fuggetlen hatdirség szerves részeként hajtotta végre a rea ladafokat.

Bar az AVH mint 6nallé szervezet 1953-ban mégszazonban a haténség a BM AVH keretén
belll maradt. Annak ellenére, hogy 1957-ig a ltatsgnél 6t atszervezésre kerllt sor azok alépwet
atalarendelés valtozasokat jelentették a FEP-ek&zh tovabba allomany atcsoportositasokat.

A hatérforgalom ellenérzés helyének szerepének valtozasai 1960-1980 kdzot
E két évtized a hatérség stabil szervezeténelégtaka volt.
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A két vilagrendszer kdzotti kapcsolatok fokozameujasdnak hatasa 1960-t6l (a biztonsagpoliti-
kai koncepciéban a diktatorikus elemek cstkkendsavaiztonsag etgllegességének megtartdsa mel-
lett a dinamikusan ndvekvorgalom a sorozott allomany egyre nagyobb mérteédvonasat igényelte
a hatarforgalom ellegmzés teruletén is.

A hatvanas évek kdzepéig a sorallomany a hatatdilyleken csalérzési és kutaté—biztositd
feladatokat lathatott &1 Azt kéveen 19676l segéditlevélkezélmegnevezéssel kisegjitmajd sor-
alloméanyu utlevélkezélmegnevezéssel fokozatosan, — természetesen lall@siités utan — szinte
valamennyi utaskategoriara kiterfenh Gtlevélkezéli feladatokat latott el. Létszdmuk — a tobbszori
létszamfejlesztés eredményeként — 1979-re meghatad10004t.28 A viszonylag nagy létszama so-
rozott allomanyu utlevél kezk egységes felkészitésére 1975-ben a csornai Kik#gwst szakositot-
tak.

A kil- és belpolitikai kdrnyezetvaltozas hatdsaireachikusan néveky hatarforgalom, a nyilva-
nossag fokozatosandéérbe helyezte a hataratébélyeket. A szomszédos orszagokkal kdzos elhata-
rozassal Ujranyitottak korabban bezart 4iket, illetve 1980-ig 10 U] atkéhelyet épitettek. Ot kis-
hataratkedn a két orszag allampolgéarainak Utleveles forgaimbghetvé tették, és 3 Uj kishatar-atke-
I6t nyitottak. A hatarforgalom elléinzésben a kdzos elhelyezést a szomszédos orsad&gzzteivel
12 helyen tették leh&té. A hataron tortéhvizumkiadas kuriGzumanak szamitott, hogy 11 &tkel
helyre KEOKH kirendeltséget telepitettek, s 193l1letzt a jogot a hatérok vették at.

.Helsinkire” késziilve rendszeressé valtak az éthkelly felljitasok is, s az alkalmazott technika
korszefisitése. (Példaul a szamitastechnika alkalmazasdsedeteinek megkezdése 1965t

A hivatasos allomany is fokozatosan megfiatalod®tk szakmailag jol felkészitett fiatal tiszt
kerult be a rendszerbe.

A szervezeti valtozasokat éorban az Uj atkéhelyekhez katds valtozasok, a hivatasos éllo-
manykategoriak valtozasai, iliéég a vezdi—iranyitd rendszer médosulasa jelentette. Mgk
példaul az olyan munkakérok, mintitlevélkezed, foutlevélkezeb-csoportvezét, de megsint az
orszagos parancsnoksag hatarforgalmi osztalyarakxpztaly, a kertletek hatarforgalmi alosztalyai
pedig tobb mint egy évtizedig eg§ré zsugorodtak a @yi kivételével, ahol e feladatokat ket 1at-
ta el.

Ezt az idszakot attekintve megallapithatd, hogy a biztonsktijai koncepcidéban az egész ha-
tarérséget, de kulondsen az e teriletet 8rigényeknél a totalis biztonsag és a sziukségesrisiay
megvalosithatésaga kozotti dilemma gyiadtt egymassal, valtakozo sikerrel.

E dilemma ellenére a hat@séget a szervezeti stabilitas jellemezte. A védids igényét az or-
szag kul- és belpolitikai kdrnyezetvaltozasdhoh&ét dinamikusan névekivhatarforgalom jelentet-
te, amely a gyorsasagot és a kulturaltsagot kdvétel1978-ra a forgalom joval meghaladta a hatérat
kel6helyek atbocsatd képességét.

A hatarforgalom ellefrz6 szervezetek feladatainak végrehajtasahoz az 19&¥ek viszonyai
kedve? korulményeket teremtetek. A tovabbi évek permamaiglen teriiletet atfogé atszervezési
dompingje még nem latszott. Az ailde¢ly vitések, korszdisitések a megnodvekedett forgalom
kulturaltabb atbocsatasanak lefstgét igérték.

A kulfoldon egyre efteljesebben jelentkézerrorcselekmények hazankban agseakos gépjar-
mii kitorési kisérletek szamanak novekedése formajgdant meg. A helyzet a szigoritas és a kony-
nyités komplex megvaldsitasat igényelte. Ez Ujaddadatokat, €, eszkdz atcsoportositast, tovabbi
technikai fejlesztést jelentett. Megsftésre keriilt a biztonsag katonai oldal¥ is.

A hatarforgalom biztonsagos, gyors és kulturakerélizésére, az utasforgalommal kapcsolatos
igények kielégitésére 198aHa hataérség megkulénbdztetett figyelmet forditott. A kékékzép-kele-
ti ingatag helyzet, az iraki—irani habora egyik kthkezményeként ugyanakkor egyre tobb e tékdégb
érked szemely kisérelt meg hamis, hamisitott uti okmahb, illetve atutazni hazankon.

A csernobili atoméimii szerencsétlenség feladatndvekedeést jelentettgArszint mérést a mar
42 hataratkéhelyen végezték. E feladat végrehajtasaba 6fA2ointak be.

A tapasztalatok meggdyték a legfelébb allami és politikai vezetést, hogy a hatarfavgakllen-
6rzésben tovabbi éfelépés csak komplex fejlesztéssel éfledt Ezt az igényt valdsitotta meg a ,vi-
lagutlevél” bevezetés, s a kilféldre utazas alapathmpolgari jogként deklaraldsa.

A vildgutlevél” 1988. januar 1-i bevezetése azmitzés egyszdésitéseén tul, egy tdtmegmozgal-
mat hozott létre, az orszag legnagyobb tomegmozZgadmbevasarld turizmust”. A tbmeges atlépés
megkérdjelezte a biztonsagot. Ez komoly fesziltséget ottoap elledrzést végé személyekben,
mert valahol a vilagban szinte havonta térténotacio.
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Mindezeknek a hatasoknak ézszegédése biztonsagpolitikai szempontbdl a szigorigényel-
ték volna. Ennek ellenére az orszagban kialakuh&igulat hatasara az orszag vezetésének dontése a
gyorsasdag, a varakozasmentessétgdie kerulését hozta, a felesleges zaklatasokikdiegt. Elédle-
gesseé valt az eddigi tulbiztositas helyett az a#ipbiztonsag garantalasa. Minden ellerikbatas el-
lenére 1988-ban medsx a ,totalis” hatarforgalom elléinzés.

A véarhaté forgalom helyes felmérése, az elrendéltismerek hatarozott gyors bevezetése, az al-
lomany tobbségének egyetigh tdmogatd éfeszitése a feltételek hianyossagai ellenére dikere
hozott. Az is nyilvanvalova valt, hogy a hatarfdoga eller6rzéssel szembeni valtoz6 kévetelmények
teljesitése az elkovetkeézvek progndzisa alapjan nem lehetséges 6nmagabaibkaés eszkézok
tovabbi koncentracidjaval. Uj modszerekre volt s#itkmas missédi eszkdzokkel, magasabb siint
felkésziltséd allomannyal. Sziikségessé valt a vezetési, szaneggaittmikodesi feladatok alapokig
terjeds felllvizsgélata. Mint ahogy az a korabbi évtizdaerk is tortén, az 0j koncepcio kialakitasat,
megvalositasat korlatozott fejlesztési korilményekozott takarékossag jellemezte.

A hatarforgalom ellefrzésben bevezetett eljardsok megfidal szolgaltdk a biztonsagpolitikai
igényeket a gyorsitast az alapvbiztonsag garantalasaval.

A Minisztertanacs 1989. majus 18-i hatarozatavajsdmtek az allami struktdraban péartszerve-
zetek. Ezzel szinte egydden a magasabb egységeknél ujbdl alosztalyokgtpdsdat hoztak létre a
hatarforgalom ellefrzési feladatok eredményesebb megszervezésére.

A hatarsav és a nyomsav augusztus 1-i megszintat@séektromos jeteendszer zemen kivili
helyezése, kébb még 1989-beli lebontdsa &srban gazdasagi szukségesség volt. A kormany 1989.
szeptember 11-én leldet tette az NDK allampolgéarok — kulon kiutazasi eéjy-nélkili — Ausztria-
ba tortéié kiléptetését. Ez az intézkedés jeteain cstkkentette az egész hatsggre, igy a forgalom-
ellensrz pontokra nehezédiltott hataratlépési kisérletek szamat. Ez a ksiiks azonban csak révid
ideig tartott. Az NDK allampolgarok helyét a romallampolgérok foglaltak el, akik a kritikus roma-
niai belpolitikai helyzet hataséra tomegesen haggtédazajukat. Egy részik hazankat, jglemtszik
valamely nyugati orszagot tekintette célorszagnak.

A migrécios jelenséget roviddce csokkentették az 1989. december 17-31. komittaniai for-
radalom eseményei. A forgalomeléers pontok allomanyara jelete feladatok harultak a segélyszal-
litmanyok atbocsatasa terén.

A hatarforgalom ellerzéshez kapcsol6do torvénykezeési aktusok sem nadratit Hazank csat-
lakozott az 1951. évi Genfi Menekiiltiigyi Konvenaah Uj torvények, mint a menekiiltek, a ki- és
bevandorldk jogéallasat rendgza kilféldre utazasrol és az Gtleveldlkia Magyar Kdztarsasag allam-
hatararol, annak rendjily 6rizetéil és atlépésének szabalyairdl szol6k szilettek.

A rendszervaltozas az addig hatélyos biztonsaggalielgondolast érvénytelenitette, az 0j ki-
munkalasat tobb éves bizonytalansag, éles valtkjdbemezték.

Az 1990. évi orszagdiesi valasztasokat kovin hozza lehetett kezdeni az (] politikai igények-
hez igazitva a profiltisztitdshoz. Lebség nyilt, de inkabb sziikségessé valt — 1950 staati— a hi-
vatasos allomanyu hatarforgalom elierd szervezet, az ahhoz kapcsol6édo vertikalis szaitén
szervek kialakitasnak megkezdésére. Bevezetészerk@dit a mar kidolgozott irdnyok allampolgarsa-
gi kategoriak szerinti szelektiv Gtlevél elferési és kezelési rendszer.

A deregulécio hatdséra elbizonytalanodott a Betég allomanya is. A sorkatonai szolgélaé id
12 hénapra csokkentésével lehetetlenné valt aleow@hyl Gtlevélkezél allomany kelb szinvonall
felkészitése. Megkeddott a hivatasos allomanyu hataretre vald attérés, s a hivatasogijaftie-
vélkezeb képzés Kormenden, s részben a hatarétkedleken. Mindezek sziukségessé és egyben lehe-
tove tették a bel&putasok elleirzésre hangsulyt helyéxzelektiv Utlevél ellefrzés 1990 majusi be-
vezetését. Ezzel csokkenthetolt a sorallomany létszama, kilonésen azokontaratkebhelyeken,
ahol folyamatosan végrehajtottak a szamitastechbékatést.

Tovabb ebsodott a terrorveszély, jol érzékelhdegyver-bszer, kabitoszer és autocsempész te-
vékenység. Az dbdlhabord, a jugoszlaviai polgarhdbeiszonyok, a mintegy szaz orszagbdl éfkez
tiltott hataratlépést megkisérszemélyek, a Szovjetunié felbomlasa mind a hawgKehépés meg-
szervezését és az ellenintézkedések azonnali iéséregényelték.

A balkéni utvonal Magyarorszagra helgdésével kozaton és vasuton tranzitdlok szazezg-ok
ta megterhelést az Utlevélkedeahek.

A szervezet tevékenységét meghatarozta a hazazemdltas utén kialakult ) tarsadalmi rend,
a megvaltozott nemzeti elkotelezettség hatasédakkith jogi, anyagi, személyi feltételrendszer. A
szakmai tevékenységet szabalyozé hatalytalangéigfbijrasok helyett az Ujak kiadasanak elhizddasa,
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késése, elmaradasa fokozta a bizonytalansagottiveagdatott a hatarozott intézkedések kiadasa te-
kintetében.

Egyrészt meg kelletirizni a szervezet intaktsagat, készen éllva a szédws orszagokban vagy
azon kivil kialakuld, hazénkra is hat6 feszliltsdgaketkezményeinek kezelésére.

A szamitastechnikai fejlesztés folyamatos voltréfdszerek telepitésére, illetvéviiésére ke-
rilt sor. Lényeges valtozast jelentett, hogy anédah fejlesztéshez kéds terminalkezed polgari al-
kalmazotti munkakorok fokozatosan meigszk, igy a polgari allomany kérében is métg@ fluktua-
cio. Targyalasok folytak az USA delegacioval egynkbex hatarforgalmi rendszer telepitégér

A hatarforgalomban 112 millié6 személy és 31,5 mijirmi atléptetésére kerdlt sor.

Uj jelenségként missithet a jelenssen megemelkedett szamu ideiglenes hatatdtédsl nyitasi
kérelem.

Az allamhatart egyre &sebb, dsszetettebb és kiszamithatatlanabb hatésdk aémelyek el
sorban a hatéron tul keletkeztek, s befele hato#iakobdl habord, a Szovjetunié felbomlasa, a ju-
goszlaviai polgarhabord, kovetkeztében a déli batkasz egyes részein hétéreti szikséghelyzet
alakult ki.

A hatdbrség a gyorsan valtozd helyzethez, kérilményekligalmasan igazodott. Mégzte
mitkodoképességeét, folytatta szervezetének atalakitagatsitptta a biztonsagi rendszerbe tostém
tegraldédasat.

A szervezet atalakitasi folyamat soran Gjabb mdifaegységek (keriletparancsnoksagok) tértek
at igazgatdsagi szervezetre, s az igazgatosagakov@iomanyanak osszetétele is megvaltozott. A
valsagosabb itszakokban operativ vesetsoportok nikodtek. Osszfegyvernemi védelmi eszk6zok-
kel tortérd megebsitéssel 1991 novemberében akciészazadokat akitétl. A vezetés ugy itélte
meg, hogy az Uj haténizeti rendszer sem nélkulozheti a sorallomanybragges migracios nyomas
esetén.

A déli hatarszakaszon bekdvetkezett harci cselekaldr tekintettel tobb hataratkélkely forgal-
mat idblegesen szlneteltetni kellett.

A komplex atszervezés soran, az orszagos pararsggmk 1992-ben a jovahagyott allomanytab-
la szerint létrejott a rendészeti és szervezigatgatdsdg és a gazdasagi igazgatdosag. Az igaagatd
szervezetek a terv szerint ehhez aprilis 1-el igedo Befejeédétt valamennyi hatarforgalmi kiren-
deltség atéllasa hivatadsos és polgari allomanyAvaév folyaman harom alkalommal tortént allo-
manytabla modositas. Valamennyi igazgatésag a@dlivatasos allomanya hatéarforgalom ebleés-
re. Csornan beindult a Hatarforgalmi Kiképgdzpont munkdja, ahol ciklusonként 8Bdtlevélkeze-

16 alapfelkészitését hajtjak végre. Rendszerbe &DBARIUM-2 és az amerikai rends#ieszamitas-
technikai rendszer (1993. november 1-vel kezdte mégidéseét), mellyel az adatatvitel a tavkozlés
biztositotta valt a hatarforgalom eltgrnés terén.

A roman és ukran viszonylatban felallitott valsagi& munkabizottsagok ésegitették a rendki-
vili hatarforgalmi helyzetek megoldasét.

Az 1993. december 1-én jovahagyott allomanytabdaisiza hatarforgalmi kirendeltségek szerve-
zeti korrekciéja megtortént. Az idegenrendészatidiiynek megtelél hatabrségi szervezeti keretek
kialakultak.

Ideiglenes hataratkéhely nyitasra 879 esetben kerult sor. A hatarfangegllerérzési rendszer —
szelektiv-differencidlt ellefrzés — alkalmazkodott a kialakult helyzethez éska Bikztonsagpolitikai
koncepciéjaban megfogalmazott elvekhez.

Ausztria Schengeni Egyezményhez csatlakozasanditybaltpése 1995. majus 26-a, mellyel
Ausztridval k6zos hatarszakaszunk EU Kithaitara lett, és az osztrdkok szigoritottak a bhédmr-
Zést, és a hatarszéli csérgbg feldllitdsa és tevékenységéenek megkezdéseattwryatott sok min-
dent. Megsiint a zalaegerszegi és soproni igazgatosag.

Budapesti Hatdr Igazgatésag elnevezéssel dsszevonasra kerulti@pBsti Hatarforgalmi Igaz-
gatésag, valamint a Biztositd és Kiszolgald lgaasga, csokkent a vezeiranyitdé szervek szama. A
soréllomanyu statuszok szamanak csokkentése edbrrésére osszeserDd8 © felvételére kerdlt
sor. Befejeddott a hat&irizeti kirendeltségek teljes hivatasos allomanyddéeérs atszervezése.
Ugyanakkor 1995-ben a habésegbl tsszesen eltdvozott kozel 75 fiszt, zAszlds és tiszthelyettes,
valamint kézalkalmazott. Ezért is maradt feltédatlkdzel 1000 hivatdsos statusz. A hatarforgalom
ellendrzés terén 4006 végrehajtoi hiany keletkezett.

Az allomanytabla korrekciojara kerult sor 1996-bés,folytatodott a teljes hivatasos allomanyud
szervezetre torténattérés dlkészitése. Az (j szolgalati térvény alkalmazasaita felkészilés soran
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végrehajtottak az allomany ideiglenes besorol&sdbolgoztak az ) képesitési kovetelményrendszert,
a szerddéses, a probald szolgalat és a rendelkezési allomany U kbvereyneidszerét.

Jelenésen megnovekedett a fluktuécié. A hatarforgalmerdteltségek (HFK) feltoltottsége 87,4%-
0s, a hatdrizeti kirendeltségeké (HOK) 79,1%-0s.

A szelektiv- differencialt hatarforgalom eltgmési rendszer a romlo feltételek melletikdott,
ndvekedett az igazgatésagok és HFK-k 6nallésaddi-K-kon 454 status maradt feltdltetlen.

A hatabrségi térvény modositotta az illetékességi terlikdtes kirendeltségek sszevonésat is
eredményezt® A 2141/1997. Kormanyhatarozat alapjan megkett a Hatabrség szervezetének
tovabbfejlesztése. Megkeddbtt a hatdrvadasz szazadok sorallomanyanak kisdeas

A szervezési szakterilet bazisan kézponti és teddmten humanszervezési iranyité szervek all-
tak fel. A foigazgatosag és az igazgato-helyettesi szervezgtieggknél az atfedéseket, parhuzamos-
sdgokat szintették meg.

Ugy tiint a fenti szabalyozas véget vet a folyamatos rtesznegszamolhatatlan — atszervezések-
nek, s Ujra egy stabil szervezet all fel. Akik gahdoltédk alaposan tévedtek.

A biztonsagpolitikai koncepcidévaltastél az EurdpailJnioba Iépés hatabrségeig.

A NATO-hoz csatlakozas folyamataban (j biztonsagkal koncepcié kidolgozasara kertlt sor 1998-
ra® Az Eurépai Uniéhoz csatlakozas szandékara is utdl@mna hatéirséget nem nevesitette, a ve-
szélyforrasok kezelési feladataibdl a rautalas eglydi volt.

Megkezddott a hatdirség Unios csatlakozasi koncepcidjanak kidolgoZdeamtervezték a Schen-
geni Egyezmény normainak megfélautomatizalt hatarforgalom-ellérzési rendszer technologiai és
technikai biztositasat.

A kozOsségi szallasok tkodtetésével kapcsolatos idegenrendészeti feladatgkehajtasara a
HFK-k allomanyabol 1746t csoportositottak at, ahol az év méasodik felébaponta atlag 1.500 f
tartdzkodott. A szallasokon rendszeressé valtadhagégsztrajkok, a rongalasok, adseakoskodasok,
a szokések.

A torvényi hattér kiteljesedett. Meghatarozova eatendészeti arculat.

A Hatéairség 1999-ben az unios csatlakozasra valo felkészidnd szakaszaba lépett. Elkészult
a fejlesztési terv, intenzivvé valt a nemzetkozitegnikddés, valamint a célprogramokban biztositott
forrasok felhasznalasa.

Bovilt a hatarforgalom ellgmzés technikai tamogatottsaga, megkeltidt az automatizalt ellen-
6rzési rendszer kiépitése, folytatodott az allomsetyengeni kdvetelményeknek megféldikészité-
se, tovabbképzése. Ez volt azéealjes év, amikor a haténség sorallomany nélkil latta el feladatéat.

Szlikségesseé valt az ellerési rendszer megujitasa, a korrupcio elleni lwatgKellépés eszkoz-
taranak Bvitése. A teljes kdr szamitégépes adatellgnés eredményeként jelésen emelkedett a
korozott személyek elfogasa, a kilfoldiek rendésmdtkapcsolatos szabalysértési eljarasok, a hratarf
gyelkztetésekben a tiltd névjegyzékben szdileftlfedésének szama.

A DOKUDIGIT adatbéazis létrehozasa migegi ebrelépést tett lehévé Gti okmanyokkal kap-
csolatos informacidk dijtése és a tajékoztatas terén.

A szervezet korszésitése soran 1999. augusztus 1-vel az Uj allomilaysdapjan a HFK-on 314
kdzalkalmazotti statuszt hivatdsossa dsitettek at. A szervezet korsisitésebl kbvetked atszerve-
zés és azzal 6sszefiggizonytalansagbdl fakaddan 1999-ben 7@iaf/ozott el a szervezéib

Az atszervezés az allomany korében bizonytalansgatet és nyugtalansagot keltett. 2000. ja-
nuar 1-vel az Uj allomanytabla hatalyba |épett. 848t 232 beosztés.

A schengeni csatlakozasskésziletei kozé tartozik az orszagos parancsnakodbikinevezése.
EU szakéidk felmérték a kuls-belss hatart. A PHARE, a COP 98, COP 99, COP 2000 tekder
illetve az orosz allamaddséag visszafizetése szalgal jelents technikai fejlesztés forrasaul. A hatar-
regisztracios rendszerikddésének tapasztalatai 6sszességében pozitivak.vol

Folytatodott 2001-ben az uniés kdvetelményeknekfelelj szervezeti struktira kialakitasa. Az
intenziv toborzé munka eredményekém9B % allomanybavételére kerilt sor. Ezzel mégga |1ét-
szdmcsokkenés.

Kdzponti kérdés volt a tervezett Iétszamfejlesmégvaldsitasa. A fluktuacié csokkent.

A Schengeni Akciétef alapjan elkésziilt a komplex hataratkedly fejlesztési koncepcio. ({j
létesitése, meglék korszefisitése.) Az EU éirdsainak megfelél utasbarat, kultdralt de megfeiel
biztonsagot garantalé hatarforgalom-eflenés érdekében elkészult s schengen komformddigl és
szervezeti struktlra, valamint az ebexési technoldgia elgondolasa.
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A hataratkedhelyek nagyszamu létszamszikséglete csals Btsoportositdssal volt végrehajt-
hato.

K6z6s Kapcsolattartasi Szolgalati Hely 1étesult yeihalom—Nickelsdorf hataratkékelyen (kor-
latozott nyitvatartasi isben).

Eladasra kerilt Csorna volt kiképbazis, Kszeg Kiss Janos laktanya, Balassagyarmat-gazdasa-
gi udvar.

A tavkozlési rendszer fejlesztése eredményekémtided valt a SIS nemzeti alrendszer, a koz-
ponti nyilvantartasok, a Robotzsaru 2000, a hag@zé&acios rendszer elérését, illetve Uzemeltetésé
Megvaldsult a HS-200 jelefgzolgalati rendszer telepitésének feltételei. Aeléhely nyitasok ésds
vitések informatikai feltételei biztositottak.

A személyi allomany képzésében 2002-ben az EU-srestek €s a schengeni kdvetelmények el-
sajatitasara iranyulo felkészités keridté&lbe. Megkezgdétt az allomany schengeni rendszernek meg-
felels atképzésé’

A hatéarforgalom-elleérzés rendszere a schengeni kdvetelmények f{eeriiszét érvényesitve
atalakult. A 2003. 4prilis 1%t hatélyba Iépett Uj utlevélkezebzabalyzattal az ellérzési technolé-
gia megvaltozott (kedvezményezett orszagok allaggrainak minimum ellgirzése). Megtortént az
egyenruhas allomany Uj tipusu ruh&zattal tértatasa.

Megkez@dott az EU-s és a schengeni kdvetelményeknek nedgjfetervezet kialakitasa és a
meglév szervezet atalakitasa, melynek keretében adnieti €s hatarforgalmi feladatokat ellatd
szervezeti elemeket 6sszevonték. Az orszagos parakices az igazgatoi kozvetlen szervek korrek-
cija megtortént.

Az eredményesség javulasa részben a Biag technikai és |étszamfejlesztéséhez kapcsolddd
és azok alkalmazasanak javul6 szervezettségénekdsdonhei.

Az orszag vezét elétt nyilvanvalova valt egy ujabb atfogo atszervezAikségessege.

A rendszervaltast kovéen a kozeli és tavolabbi régiok allapotatdl befsbtatobbszor valtozo,
majd egyre diteljesebben az EU hoz igazodo6 biztonsagpolitikaickpcié a szervezet és a feladat-
rendszert permanens valtozasoknak tette ki.

Az Eurdpai Unid szellemiségének elfogadasa, a kil@sek, a differencialdsok, a technikai—-tech-
nolégiai fejlesztések az Eurdpai Unidhoz valé edattast is nagymértékbenéed lenditették. A
soréllomany kivonason tul, a jeléstfluktuacio miatti felkészultség és gyakorlathi&gy 2002. évi
felmérés szerint hatranyosan ,érintheti” a hatékfmtgdat-végrehajtast. A kormanyzati koncepciéhoz
szorosan kapcsol6difaa Hataérség elkészitette a ,schengeni akcidtervet”, és dmsiil megfogal-
mazta a hatarforgalmi kirendeltségek europai ukidetelményeknek megfetebtalakitasanak szik-
ségesseégét. A létszam, technikai, infrastruktuégisnformatikai fejlesztésekre is sor kerult. S#ik
gessé valt hataskor és fésdeg tekintetében nagyobb fokd helyi dnallésagbitsara.

Az Eurépai Unidhoz csatlakozasig (2004. majus 1Tjamperében (1999) elfogadott célok és
irhnymutatasok, az Amszterdami Szgt@sben megfogalmazott kovetelmények szerint a dlalr
lendrzésének gyakorlatat egységesitették, sikerllktiefiei egy kozos eurdpai menekdlt- és bevandor-
lasi politika alapjait.

A csatlakozas utdn Magyarorszag €s azon belll @ardtiség szamara a kdvetkemagy kihivas a
teljes jogu ,schengeni tagsag” elérése Valt.

A Csatlakozasi Szetdés a vonatkozd jogszabdlyi kérnyezet fejlesztésketha kiulé hatarok
ellersrzésének magas szinvonalat hatarozta meg. Tovabesehataron, az elldmzés lebontasat, a
schengeni vizum rendszeresitését, az egyltides edsitését, a SIS-hez valo hozzaférést az adatve-
delem biztositasaval iranyoztalb eMegkllénboztetett figyelmet forditottak a kdileatarokon alkal-
mazott akcidtervre, az integralt hatdzeti rendszer megvaldsitasara és fejlesztéséreéFa bels
hatarokon tortéhellersrzés alkalmazott eljarasainak lehktgrovidebb idn bellli megszintetése volt.

Jegyzetek:
! A biztonsagpolitika: az altalanos politika résae,orszag térvényhozasa 4ltal a biztonsag szasatalineghatarozott cé-

lok és elvek, az allami végrehajtoé intézményekaésvek részéil foganatositott rendszabalyok, tevékenységekakasbag
cselek¥ hozzajarulasanak dsszessdgmdtudomanyi lexikoBudapest, 1995, Magyar Hadtudoméanyi Tarsasag

2 A nemzetbiztonsagi stratégia (ma a Magyar Koztagatemzeti Biztonsagi Stratégia) a kormany polifkak az a ré-
sze, amelynek célja olyan bé&lés kil$ (katona-, gazdasagi- sth.) politikai feltételekkdbozasa (biztositasa), amelyek ked-
veziek a létfontossagu nemzeti érdekek védelmére,détagy potencidlis ellenfelekkel szemben. Szigordentralizalt.
Végs célja az alapvétnemzeti értékek — érdekek — védelme, amelyet égzeirsadalom elfogad, fontosnak tart és ennek
kdvetkeztében az adott biztonsagpolitika (biztonstigtégia) széleskditarsadalmi tamogatottsagot élvez.

31903/IV. tc.; 1903/V. tc.; 1903/VI. tc.; 1903/VEc.; 1903/VIIL. tc.; 1903/IX. tc.

41903/VIIl. tc.
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® A jelzett évek nem tekinthét a koznyugalmi allapot megvaldsitéjanak, az uraékéeloszlatta a magyar orszagtst
és a darabont téstége parancsnokat bizta meg kormany alakitasgahdvezték darabont kormanynak. Egyre kevesebb
varmegye volt hajlandé kdvetni a kormany intencigiégiil 1905-ben — kompromisszumok nyoman — viskzaaormal al-
kotméanyos rend. Nem azért tartott tehat a MagyalyiiAllamrendsrség létrehozéasa toébb mint két évig mert enngfi igé-
nyelt a bonyolult feladat koriltekifitmegvaldsitasa, hanem azért mert a kormanyzat massa&lfoglalva, illetve akara-
tanak kivitelezésében akadalyoztatva volt. (a sgefarADI 1985; PARADI 1982; PARADI 1986; PARADI 2006; PARADI
2007/139-159 PARADI 2003: IIl. kdt.Rendrség a hatafrizetben.260. p.;PARADI 1993;PARADI 1994;PARADI 1997;PARADI
2004/74-109.PARADI 2004/357-388.PARADI 2005/97-104.

® Ellenkesleg. A dualizmus idszakéban volt a legjeleisiebb a kishatarforgalom. A Kdsbi korokban nem érte, nem is
érhette el a dualizmus kori szintet a trianoni lidkatumbdl majd a partallami rendszértlakadéan megvaltozott koril-
mények miatt. A két vilaghaboru kozotti kishatagalimi szabalyozasok a dualizmus kori minta alafg@selltek, bar az I.
Vilaghaboru edtti szabalyozashoz képest — az utddallamok ganosidsia miatt — sikebb leheaiségeket biztositottak. (a
szerk.) RRADI 2000/42-53.

" A kiegyezéssel az Osztrak-Magyar Monarchidban arlatbiztonségi stratégia — bar nem ezt a kifejezésznaltak —
kozossé valt. A Osztrak Csaszarsagnak és a Magyalygagnak tehat kdzos biztonsagi stratégiaja Yokiegyezési tor-
vény — amely az Osztrdk-Magyar Monarchidban aztéteg@ny funkcidjat latta el — a Pragmatca Sanctibkbvetkeden, a
kdzos Ugyek kozé sorolta a hadlgyet. A védidra honvédségdi és a népfelkelésl szol6 torvények hataroztdk meg a véd-
erdt. A védebtorvényt tiz évenként megujitottak. A honvédséduadbtai a kézds hadémagasabb parancsnoksagainak az
alarendeltségébe tartoztak. A hadéslett a ,vezénylet”, a ,vezérlet” és a ,belszeret joga kdzds uralkodoét illet meg
ugyan, azonban a fenntartashoz sziikséges anyagiet$tl mar a két tarsorszag orszagsi gondoskodtak. llyen viszo-
nyok kozétt nyilvanvaléan értelmetlen lett volndvéni az 6nall6é biztonsagi stratégiat. Ennek elkena Magyar Kiralysag-
talma a védéirsl szolo térvényekben jutott kifejezésre. Nem létemlyan hatalmi elvaras, amely miatt ,sz6ba sehejétt”

a téma. Egyszéen a dualizmus korilményei kdzott nem volt értelrteéma olyan feszegetésének amely a Magyar Kiraly-

8 A hatarszéli csertlség nem csupan a zold habiéizeti feladatokat latta el, hanem részt vett a téatadrizeti teendk
ellatasaban is. (a szerk pdADI 1984; PARADI 2003:1l. kdt. Csendrség a hatafrizetben.186. p.; RRADI 1988; RRADI
2005/91-94.

9 A Magyar Kiralyi Hatarrenérség nem csupan a hatarforgalom dlteésére specializalt szervezet volt. Csupan a tavol-
sagi hatarforgalom ellénzését végezte. A kishatarforgalom elleését pedig a tars hatéizeti szervek lattak el. A testilet
koordinélta és felugyelte azon szervezetek Haizti teendit, amelyek hatdrmenti alakulatait — az alapfelaklial 6ssz-
hangban &ll6 — hatén részfeladat ellatdsaval a kormany felruhazotheliett a Magyar Kiralyi Hatarregdség végezte a
hatabrizettel kapcsolatos nyomozati tevékenységeket(atbzerk.) vo. 5. sz. jegyzet

10 A felallitasatol fogva sokkal tobb szervezeti msitiast hajtottak végre a Magyar Kiralyi Hatarrérsségnél. A a magyar
kormany kdzvetlen felligyelete ala tartoz6 fiumeidi@kapitanysagot — amely nem tartozott a Magyar KirBlatarrendr-
ség szervezetébe — 1916-ban létesitették. Fiuramsdjozjogi helyzetél fakaddan a kormany — évarosi rendrség min-
tajara — kdzvetlen feligyeletet kivant gyakorolwiaaosi rendrség felett. (a szerk.) ; 1916/XXXVII. tc.; vo. &. jegyzettel

15047/1919. ME. r.

12 A Magyar Kiralyi Hatarrenéirség kapitanysagai soha nem voltak onallak. A Madgiralyi Hatarrendrség szerveze-
tének részeként a Magyar Kirdlyi Beligyminisztéristruktirajaban kialakitott testileti parancsnoksaamely tobbnyire
Hatarrendrségi Ugyosztaly néven itkodott — irdnyitasa ala tartoztak. (a szerkagadi 1993;PARADI 2003:111. két. Rend-
Jrség a hatafrizetben.266. p.; RRADI 2007/139-159.;

13 A Magyar Kiralyi Allamrendrség keriileti kapitanysagai hiaba vartak volna ezéyos Rertit-fékapitanysag iranyita-
sat. Az orszagosikapitanyi beosztast ugyanis a frankhamisitasi gem@n soha nem téltétték be és az Orszagogreditid
kapitanysagot sem fejlesztették ki. A rérefg orszagos iranyitasat, azaz a keriileti ka@tgok iranyitasat, a bellgyi tarca
kozvetleniil valdsitotta meg orszagd&dpitanyi szervezet nélkiil. 193dH- amikor a Magyar Kiralyi Allamrenitséget
atkeresztelték Magyar Kiralyi Reficségre — a testilet szervezeti felépitését is nituttZk. Ennek sordn Magyarorszag te-
riletén két dkapitanysagot hoztak létre a budapesti és a vidéapitanysagot. Adkapitanysagok alarendeltségébe tartoz-
tak a rendrkapitanysagok. Budapesten a kerileti és az aggmider kapitdnysagok, vidéken pedig a vidéki vardsamyi-
tanyséagai. Ezzel az 0j szervezet kialakitasavalidipen a rendr keriileti kapitanysagokat megsziintették. (a SgBGBRBELY—
KapPy

14 A Magyar Kiralyi Allamrendrségbe beolvasztott Magyar Kiralyi Hatarréreg szervezetének helyébeddmtarszéli
renddri kirendeltségek hataskdre cstkkent, a volt Mad¢iaélyi Hatarrendrség kapitanysagainak hataskoréhez képest. A
Magyar Kiralyi Hatarrenérség kapitanysagai ugyanis, a hatarmenti varmetgreitetén elhelyezkéddnkormanyzati és a
kdzponti allamhatalom &ltal irnyitott rendvédekaervezeteket — jogszabalyokban meghatarozottlesiek hatéirizeti
feladatok ellatasa érdekében mobilizalhattak. A ydad<iralyi Allamrendsrség hatarszéli kirendeltségei azonban ilyen ha-
taskorrel mar nem rendelkeztek. A hatarszéli éeirkdrendeltségek illetékességi teriilete tehat mesaervezett médositasbol
fakaddan, hanem a jogosultsagainak véltozasabdeetetheien csokkent, bar ez a hataskor csokkenés kétségidybe
esett a szervezetmodositassal. (a szerk.) Loc. cit.

15 Targyi tévedés, hogy a Magyar Kiralyi Folyarség jogutddja a révkapitanysag lett volna. A Madgiaalyi Folyambr-
séget a trianoni békediktatum altal limitalt véilegjtett megeaisitése érdekében hoztak létre. A szervezetnek teltatgy
rejtett és egy nyilt célja. E kétt célnak megfeléen a legdlis testilet egy rejtett és nyilt struktdartalmazott. A testilet
nyilt célja a vizirendészeti teebidellatasa volt. E cél teljesitése érdekében a sgérvezet Magyar Kiralyi Rééfapitany-
sagbol alarendeltségében révkapitanysagokbol, kapéénysagok alarendeltségében pedig révkirersdgiddl allt. Ezen
belll a révkapitanysagok sziikség szerintirédgeket is létrehozhattak. A rendvédelmi testtiketeelligyi tarca folyamren-
dészeti osztalya felligyelte. A testilet alcajabma &6ltségvetésben elrejtvdikidtették a volt Duna Flottilla maradvanyait
és egy utasz zaszlbaljat, egy hiradd szazadotyekggédelmi tlizér osztalyt. A testiilet honvédegi@meit a honvédelmi
tarca rejtetten felligyelte. A honvédelmi torvénpman a Magyar Kiralyi Folyaénséget visszaintegraltak a Magyar Kiralyi
Honvédségbe. A testiilet rendvédelmi feladatkdét@lszervezeteit pedig a teriletileg illetékes Magdsiralyi Csendrség-
be, illetve Magyar Kiralyi Renitségbe olvasztottak be a vizirendészeti hataslkiitagaval. A Magyar Kiralyi Folyatnség
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tehat 6nall6é jogutdd szervezet nélkul olvadt bemviédségbe, illetve a cseitdégbe és a reficségbe, ahol nem hoztak Iétre
a volt folyanbrség szervezetét utanzé szervezeti egységeket. Lt88%xehat révkapitanysag, mint 6nallé szerveltetye
mint szervezeti egységtipus nem létezett. (a 9ZE84QNKARETHBENCZUR

8 PARADI 1990

7 ParADI 2007/160-169

18 A rendészeti és katonai biztonsag terminoldgiatélsza a polgari magyar allamsszakéaban (1867—1945) értelmetlen.
Egyrészt ugyanis a rendészet kifejezést nem a n@emmben vett rendvédelem helyett hasznaltdk.niészetet a kdzigaz-
gatasi jog alkalmazasanak a részeként fogtak fébrabeli elméleti szakirék e hatart nem léptélviisrészt értelmezhetet-
len a katonai biztonsag fogalmanak elvalasztasa@dészeti biztonsagtol, mivel a rendvédelem tevgtalkoztatott személyi
allomany mintegy 50% katonai jogallasi személy éslta rendvédelmi rendszer legjeteatbb szervezetének a fiiggelmi
viszonyai is katonaiak voltak. Tovabba a védeziikség estén bevonhaté volt a beknd fenntartasaba. Minden bizonnyal
szerencsésebb lett volna a katonai biztonsag hélgavédelmi, a rendészeti biztonsag helyett padigndvédelmi termino-
légia hasznalata. Nem szerencsés dolog napjairdrf@it a megélzé korokra kivetitve alkalmazni, kiilonésen akkor ha
ezek a fogalmak még vitatottak, kiforratlanok nag§han is. (a szerk.)ARApI 2001;PARADI 2000/23-26.

19 Eddig még senki sem bizonyitotta be azt, hogylggpbmagyar allam kozigazgatasa alkalmatlan letha a I1. vilagha-
borut koved reorganizaciora. Ennek a szervezetnek a restaaréldm azért maradt el, mert a polgari magyar kégatast
nem lehetett volna a haborl veszteséfjeijaszervezni, ellenkéeg a magyar kommunistak altal vezetett baloldlkk-
nak tdbb éven keresztil tdbb |éfloen sikerllt csak kiszoritani a régi kdzigazgatéistye szakembereit Ugy, hogy a balol-
dali blokk tevékenysége folé védeéityont a Magyarorszagot megszallé szovjet hadséregagyar partallam kdzigazgata-
sanak szinvonala pedig évtizedekig elmaradt a ldadbttitsl. Még a harmadik évezred elejénikddd magyar kdzigazga-
tasnak is van tanulnivaléja a polgari magyar alkirmigazgatasatol. (a szerk.3I@vADIA

201939/I. tc.

12.300/1944. ME. r.

22 A7 a jelenség, hogy a harctérré valt teriiletekkiizigazgatas szervezetei — részeként a rendvétkstiietek — szétzi-
lalodnak, altalanos jelenség. A polgari magyamaltandvédelmi szervezeteinek zilaltsagat azonbamidézhette €l a ka-
tonai rendfokozatok és fiiggelmi viszonyok altal&doetelének elrendelése. Egyrészt ugyanis a éegjeebb magyar rend-
védelmi testiiletben a Magyar Kiralyi CsénsEgben fennallasa 6ta katonai fliggelmi viszonyékdadtek. A csenérok ka-
tonak Iévén katonai rendfokozatot viseltek. Masrgszlig — éppen a haborus korilmények miatt — aylsiakfirdlyi Rendr-
ségnél nem, illetve csupan részlegesen sikerliktzmdni a katonai rendfokozati rendszert. (a szEARADI 1989;SzAKALY ;
KESER) 1996;

B RAcz 91. p.

2413/1945. (1. 13.) IN Korm. r.

251.690/1945. ME. r. ; 1.700/1945. ME. r.

26 MOL-XIX-B-1-1/EIn/1945/202/273.014

2 MOL-XIX-B-1-r-855/138.152/1945

286.290/1945. ME.

%96.690/1945. ME. r.

%91903/VIII. tc.

%1 145.389/1945. BM. .

32 A 6.154/1945. BM. eln. r. megjegyzi, hogriE Ferenc 1945 juniusaban eldéntétte az Gjabb atszést, amelyre 1945,
augusztus 24-én kerult sor. Az atszervezés sorpta ka Kozrendészeti osztaly éoztély besorolast és a VI. szamot, a
rendbrségi alosztaly az uigyosztaly elnevezést és a V#i&mot. Az ligyosztaly létszamét a rendelettB@ri hatarozta meg.
RAcz: 101. p.

% MOL-XIX-B-13—b-141.502/IV-12/1945

% MOL-XIX-B-1-1-855/138.152/1945

% MOL-XIX-B-1-r-390/220.330/1946

%145.389/1945. BM. .

3" MOL-XIX-B-13-b-280.948/1945 (19.d.)

8 vo. 36. jegyzettel

% Loc. cit.

#49274.000/1945. BM. r.

41 KErRekES300.P.

2 MOL-XIX-B-1-r-390-220.330/1946

43 Ezzel az aktussal ragadhaté meg a dualizmus kmddpci6tol tortéh eltérés. A dualizmus kordban ugyanis arra tore-
kedtek, hogy — korlatozott szervezettel és létszahugyan, de — fliggetlen szervezet valositsa meglezélkényszeres ha-
tarszakaszokon a hatérizetének iranyitasat és egyes hétiaeti feladatok megvaldsitasat, ennek részekétitvalsagi
hatarforgalom elletrzését. Ezzel szemben 1946-t6l kibljt a sz6g al@d&bban az értelemben, hogy a valédi cél nem az
onallé hatadrizeti testilet felallithsa, hanem az orosz intfita szovjet allambiztonsagi szervezet létrehoZssa. testilet-
be csoportositand6 feladatok ellatasat géspervezetek onalldsitasa csupan a betdépese volt az AVH létrehozasanak.
(a szerk.) KserJ1987; 215.908/1946. BM. r.

44 Az 6nall6 hatarrengt szervezet felallitasanak koriilményei helytallémjyan, azonban a Hatarrémséget nem lehet
csupan hatarforgalom ell@rzési szervezetnek miisiteni, hiszen a testiiletnek mas haiaeti feladatokat is el kellett latnia,
bar kétség kiviil a legmarkansabb tegéda hatarforgalom ellémzése alkotta. Onall6 kizardlag hatarforgalom eiteést
megvalosito szervezet nentikddétt a magyar allamban. (a szerkgskr11987; PARADI1985/67-80.

5 MOL-XIX-B-1-r-390-220.330/1946

46572.100/1946. BM. .

47 A rendelkezésre all6 dokumentumok e kérdésberisretatisztikai kimutatas elkészitéséhez elégt&ldsizonyultak,
csupan a tendencia megallapitasara volta alkalmasak

9410.212/1946. BM. r.

9 Loc. cit.
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S0 A 1V/12 osztaly 6t alosztalyra tagozddott: a: szBmeti, b: fegyelmi és szervezési, c: anyagi, dahafolyam-, 1égi
rendészeti alosztalyok; MOL-XIX-B-1-r-378-230.63245.

51 VARGA

°25.000/1946. ME. .

°310.600/1946. ME. r.

4572.397/1946. BM. r.

vo. 53. jegyzettel

8L oc.cit.

5 Loc.cit.

°8533.900/1946. BM..

%9576.245/1946. BM. r.

50 Gero 303. p.

611947/XVIII. tc.

52 MOL-XIX-B-10-0519-1947 (7.d) 1947. &prilis 19.ERAN Istvan r. 6rgy. és R8a Imre r. hdgy Allamvédelmi Osztaly
készegi kirendeltség.

63MOL-XIX-B-1-r-655.csomag-1948 211.749/1947.IV.1.a.B.M47. marcius 20.

54MOL-XIX-B- 10-0524-1947 (8.d) 187.207/1947

55 MOL-XIX-B-10-519-1947 (7.d) 290.743/1947

5 MOL-XIX-B-10-520-1947. (7.d) 292.032/1947. jUnius 16

57 Nem szamoltak fel azonban a Hatarr&ségdrseit és a Hatarreticsség nyomozati jogkdre semiist meg. (a szerk.)
vO. 44. jegyzettel.

88 Azért is figyelemre mélt, mert aaBk-perben mindketiiiknek terhére réttak fel a retiségi partszervezetek megsziin-
tetését.

59 MOL-XIX-B-1-r-194.841/1847.B.M.IV/1.5Z (89.d)

Loc.cit.

"MOL-XIX-B-1-r-582.473/1948.1V.B.M. sz. hatalytalaoita.

2191.930/1947. BM. r.

MOL-XIX-B-10-0342-1947- (5.d)

"“MOL-XIX-B-1-j-20/215.091-1948 (29.d)

51948/XLVIIL. tc.

8 A magyar rendvédelemben és annak részeként &hagdben a Il. VilaghaborGt mediben is jelens volt az Gn. ka-
tonai elem. Ez nem valtozott a Il. Vilaghabor( us&m. A kildnbség csupan annyi, hogy a struktirdasdlt az allampart
igényeinek megfeléen. Nem fedi a torténelmi valésagot azon allaspamely szerint a magyar haiéizetben a katonai
figgelmi viszonyok szerint tkddo testiilet a partallam kiépulésével jelent megz@alks) RRADI 2003:1. kdt. Pénziigyrség
és vamhivatalok a hatédrizetben.219. ; RRADI 2003:I. két. Csendrség a hatafrizetben.186. ; RRADI 2003:1. kot. Rend-
Jrség a hatafrizetben.266.

7286.329/1948. BM. r. ; 579.097/1948. BM. 1. ; 5784948. BM. r.

8288.009/1948. BM. r. ; 288.143/1948. BM. r.

79288.199/1948. BM. r.

804353/1949. MT. r.

S1BM.IT 1949/12. 255.100/2 AVH vezée 3. sz. parancsa

82 BM.IT 1949/12. 255.100/4 AVH vezéie 4. sz parancsa és 1950/15. 069/1950 AVH T.biHAvezetje 042. sz.
parancsa

83 BM.IT 1950/15. 068/1950 AVH T.biz. AVH vezge 041. sz. parancsa

84TH 754.500/1950 AVH Hatérség atszervezése 195.p.

8 Targyi tévedés, hogy a Hatarrémség tisztjei tisztvisék lettek volna. A Magyar Kiralyi Rertaséget 1944-ben ,kato-
nasitottak” melynek soran — a korabban valébaivis#snek tekintett tiszteket — atniinitették, a testiletnél a katonai rend-
fokozati rendszert vezették be és a Magyar Kir@lgendrséggel kbzos parancsnoksag aléa ,céeseh és renitség fell-
gyelsje” ala helyezték mindkét testiletet. Az atallasbreban — a magyarorszagi harctevékenységek miadgtyan csupén
részlegesen sikerilt megvaldsitani, viszont az 48#blétrehozott Uj reddséget mar eleve katonai rendfokozati rendszerrel
allitottak fel. A korabeli Hatarrerddség és hatérség tehat egyarant katonai fiiggelmi viszonyokisgzenikéds szervezet
volt. llyen értelemben nem volt kiildnbség a kérezeet kdzott. Az tény, hogy a hatéségnél sorozott allomany is teljesi-
tett szolgalatot, a Hatarrefrdégnél pedig hivatasosok lattak el a szolgal&tsl a korilménybl azonban egyik szervezet
sem valik katonaibba a masiknal. Mindkét testiggtf@erma volt abban a tekintetben, hogy a bdigggelmi viszonyai kato-
naiak voltak, a személyi allomany katonai rendfa@kor viselt. Azonban egyik szervezet sem volt kdmeséaszati feladatok
ellatasara. A testileti paraméterek, mint plize®, motorizaltsag, hiradd dsszekottetés stb. nemktékiet alkalmassa arra,
hogy reguléris éivel szemben helyt alljanak, legfelijebb karhatalegridk ellatdsara voltak alkalmasak. A cél és eszkdz-
rendszer tekintetében mindkét szervezet — biiég és hatarreficség egyarant — rendvédelmi testilet volt, mintgglao az
0j szervezet az AVH sem tekintbiehadeének, még akkor sem, haiikbdésében katonai elemeket is hasznositott. A sza-
balyzatokat pedig nem azért kellet megvaltoztatmirt a hatdirizetet megvalésité Uj szervezetben a személymélioy flg-
gelmi viszonyrendszere megvaltozott. llyen valtoagganis nem jott 1étre, mivel az Allamvédelmi Hsdg bels fuggelmi
viszonyai is katonaiak voltak. A szabdlyzatok téddében a lényeg az volt, hogy a szovjet szabdiahtlkalmazzak Ma-
gyarorszagon is. Ezért az 0j magyar szabélyzatBkavjetlnidban hasznéalatosak forditasai voltakszgxk.) 2.300/1944.
ME. r. ; 1.690/1945. ME. r. ; 1.700/1945. ME. r.

8 A forgalomellerirzs pontok katonaiva alakulasa fikcio adl jegyzetben rogzitetteknek megfékeh. (a szerk.) Loc. cit.

8" BMHOR.IT. 1963. év iratai. 010. sza&m( parancs 1963. saigs 14.

BBMHOR.IT. 1969.évi iratok. 011/1969. szam( BM utasité891@lecember 22.

8 Az nem jelent katonai tartalmat, hogy a tiltottaratiépés megakadalyozasa érdekében adhiatii szervezetben a
fegyveres jelenlétet ésitették. A fegyveres jelenlét nem azonosithatatarkai ebvel. Nem mirbsithet minden tevékeny-
ség katonainak, amelyet katonai fliggelmi viszongoderint niikddé szervezetek tagjai valositanak meg. A tevékenjelisy
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gének meghatarozasaban sokkal fontosabb szerédipleeé th cél amelynek az érdekében a téketimegvaldsitjak, tovabba
az eszkdzrendszer és a szervezet jellege, valanévekenység metodikaja. (a szerk.) V6. 18. jetpize

901997, évi XXXIL. tv.
9194/1998. OGY. h.
9217/2001. BM. ut.

9 Hatarforgalom elletrzési részstratégia 3. p. BMHR.IT.

942013/2001. Korm. h.

Jegyzetekben alkalmazott réviditések

MONOGRAFIAK
BORBELY—KAPY —

CsIzMADIA —

CSONKARETHBENCZUR —

GALANTAI —

GERO —
KEREKES —

KESER)1987 —

PARADI 1984 —
PARADI 2003:l. kot. Pénz- —
Ugyrség és vamhivatalok a
hatardrizetben219.

PARADI 20031l két. Csend- —
drség és vamhivatalok a
hatardrizetben186.

PARADI 2003:1Il. kot. Rend- —
drség és vamhivatalok a
hatargrizetben266.

TANULMANYOK
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