NAGY Gyorgy
Hatér érség 1957-2007

Egy fél évszazad egy embetbliMi, akik a torténelem soran tobb, utoljara a IHaeg nevet visél
szervezet tagjai voltunk oly gondd&izzik emlékeinket, hogy a valds torténelmi jellgmmnyen el-
veszhet. Az adott tarsadalmi, kulturdlis, politikéirnyezet idn és téren keresztil dsszekapcsol ben-
nunket ebdeinkkel. Szervezetiink torténete emberek tortéaetely spiritudlis potenciallal rendelke-
zik. A hatabrség funkciéjabol kovetkéen a honvédségjteltérs, sajatos habitusu testiletkéntiki-
détt. Mig az a@lbbi az elmult fél évszazadban Magyarorszag teniilsetérencsére csak virtualis ellen-
séggel rendelkezett, mellyel a gyakorlétéren kitzahistg, addig a Hatérség — méas rendvédelmi tes-
tuletekhez hasonléan, békéstakban is — valés feladatokat valositott meg.a Emy egy sajatos ko-
z6sséget teremtett, amely valamennyi allomanycs@pkiterjedt. Igen, mi HATA®ROK voltunk!

A magyar hatarérizetre haté nemzetkozi és hazai politikai eseménie

Az 1956. évi szabadsagharc utan a nemzetkozi gslhiddai fesziltséget a kiteljeséabnyhulés évei
kovették! amely folyamat az 1975. évi a Helsinki Egyezménw#4979. évi széleskbrizumkény-
szer megszintetésévebsddott meg. Az 1980-évek jeléstrésze alapvéeén nyugalmasan, a nemzet-
kozi kapcsolatok dvilésével telt el. Azt kévéen a kozel-keleti, és a kornyearszagokban kialakul
bels feszlltségek az orszagok felbomlasa, a haborimérsek illegalis migracios hatasai kovettek,
melyek kozll a Szovjetunidban 198¥-kezdbds és felbomlassal végdé megujulasi torekvések va-
lamint a délszlav valsag elhizédo hatasai emelkddte

A kettés, szigoritd és konnyitési igények egylttes hataadnazai nyitas, 1988-ban kéddtt a
wVildgutlevél” bevezetésével, majd 1989-ben az 1954 Genfi Menekultigyi Konvenciéhoz csatla-
kozassal, a kilféldre utazas szabalyainak libetkséaval, az allamhatarhoz kapcsolodé jogszabalyok
demokratikus szelletnatirasavaf,végiil pedig a Német Demokratikus Kdztarsasag @tdgarai sza-
mara a hatarok megnyitasaval, illetve a roméaniaiaftalommal zaruft.

Minden hazai eseményt feltlmult, az 1990. éviralszervaltd orszagéiés, melynek nyoméan sok
orszaggal széleskidrvizumegyezmeények kotésére, valamint a 12 honapdsitenai szolgalati it
bevezetésére kerdlt sor.

A szervezet egészére ranyomta bélyegét a hazazendltas utan kialakult 0j tarsadalmi rend, a
megvaltozott nemzeti elkdtelezettség hatasarakkitilpogi, anyagi, személyi feltételrendsZer.

Ausztria 1995. majus 26-an a Schengeni Egyezméngsatiakozott. Ausztriaval k6zds hatarsza-
kaszunk Eurdpai Unid kidshatarava valt.

A délszlav valsag kapcsan a konfliktuskezelésidatak tomegét latta el a Hatéseg eredménye-
sen, melyben jeletis szerepet jatszott a viszonylati parancsnoksdgmiat az alkalmazott zaszléalj-
torzsek, hatarvadasz szazadok.

Uj térvény szilletett 1997-ben a Hatdégsl és a hatéirizetrsl.®

Kidolgoztak az Uniés csatlakozasi koncepéiot.

Magyarorszag 2004. majus 1-én csatlakozott az Butdpiohoz. A modositott Alkotmany alapjan
2005. januar 16 megvaltozott a Hatérség jogallasa.

Az EU-hoz tortént csatlakozas utan az orszag ftiytafelkészilését a schengeni tagsag kovetel-
ményeinek teljesitésére. Megalkottak az Uj, Ugyretidbiometrikus Utlevélcsaladot.

A szervezet valtozasai:

A feszllt nemzetk6zi és belpolitikai kbrilményekzktt 1957-ben Ujjaszervezték a fegyveresket

és testlleteket. A Hatéinséget is atszervezték. A BM. Hateaég megnevezeés helyett a parancsnoksag
elnevezése 1957 juniusatdl Hét&ég Orszagos Parancsnoksagra valtdzatitiz hatabrkeriilet —
amelyek 1959-1970-ig ikodtek, valamint az 197%itlétrehozott Ggri 6nall6 zaszlbalj és a tizene-
gyedik kertlet soproni székhellyel — évtizedekigpdtallomannyal, kisebb terlleti modositasokkal te
vékenykedett. Ehhez a struktdrahoz kapcsolodoth T@&emberél — a Ferihegy Il. terminal atadasa
utdn — a budapesti hataratkebly, amelyet a hatarforgalom dinamikus emelked@ésékaddan,
1990-ig ebteljesen fejlesztettek.

Ezt a stabilitAst 199@®k permanens — pozitiv és negativ elemeket egydadtaimazo — valtoza-
sok sora kovette. (nyomsav, hatarsav megszintetledgromos jelérendszer lebontasa stb.) Kdzben
meg kellettérizni a szervezet intaktsagéat, készen allva a szédws orszagokban vagy azon kivil
kialakuld, hazénkra is hat6 feszlltségek kévetkenmimek kezelésére Az allamhatéart egyrésebb,
Osszetettebb és kiszamithatatlanabb hatdsok értéyek elésorban a hataron tal keletkeztek, s be-
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fele hatottak. Készen kellett alini hatfzeti sziikséghelyzet bevezetésére. Belgdott a migracios
nyomas, a terror veszélyeztetettség. A liasdg viszonylati parancsnoksaga az alkalmazott@lsz
torzsekkel, hatdrvadasz szazadokkal eredményesarldeladatait.

Az érintett hataratkéhelyek végrehajtottdk az UNPROFOR kontingensekatariai elletrzé
csoportok atléptetését, érvényesitettek az ENSZaragobdl kovetked feladatokat.

1996. szeptember Bitmegkezdddtt a 9 hénapos sorkatonai szolgalairédtortérs atallas’ A
Hata6rség rendszeresitett sorallomanyu statusai szamaben mar csak 8 178 Yolt.

A rendszervaltassal a hatédkerillet,6rs, FEP elnevezések igazgatdsagga, bdzéti és hatarfor-
galmi kirendeltségekké valtoztatasaval megkeitt a sorozott dllomany kivonasa, végdadiuma-
ban az 6sszevonasokkal a hatarrendészeti kireédekdelallitasa. Ausztria schengeni tagsaga szer-
vezeti korrekcidkat vont maga utan. A szakmai tevgkéget szabalyoz6 hatélytalanitott jogforrasok
helyett az Ujak kiadasanak elhizédasa, késéseragldsn fokozta a bizonytalansagot, negativan hatott
a hatérozott intézkedések kiadasa tekintetében.

Az Eurdpai Unidhoz csatlakozas utan a Rat#g folytatta a felkészulést a schengeni tagsag ko
vetelmeényei teljesitésére.

Mindezekkel a kérilményekkel, és a sorozott alloyngzolgalati idejének 6tven év alatti 27 ho-
naproél fokozatosan kilenc honapra csokkentésévaivaasos, rendészeti szervezetté atalakitasig és
deregulacioig, tarté folyamattal, amely az 6nalips@egsziintetéséig tartott az egész allomanynak meg
kellett kiizdenie?

A feladatrendszer

Az 1970-es évek harmadik harmadaig a feladatrenlsgg a szakmai tevékenység meghatarozo ré-
szét a klasszikusnak mondhat6 hétaeti eljarasok és tevékenységek jellemezték. kixetien ira-
nyult a figyelem a hatarforgalom ellgmzésre™ A figyelmet a délszlav valsagdtbgesen részben visz-
szavetette és a katonai hétémet felé terelte. A helyzet normalizalédasat kéee, a fejlesztések ha-
tasara az eljarasok korstisbdtek, s mar a rendészeti jelleg széldsktikalmazasanak szikségessége
ker(ilt ebtérbe. Megvaldsulasat a szakmai vitak, és a jogakassisaga hatraltattak.

A vezeb allomany szemlélete

Elgondolkodtatd, vajon milyen lehetett a vézétlomany szemlélete, hiszen a Hétaég felé- és
kdzépszini vezet allomanyanak meghatarozo tobbsége, akik a hetvaredsvégeig szolgaltak ilyen
beosztasban, a negyvenes évek végén, az otvendseavezereztek tiszti rendfokozatot, és kaptak
katonai, illetve hatdér szakmai felkészitést.

Felgsfoka képzésikben is ilyen tartalom dominalt. et azonos beosztasban kdkefelke-
szitése is egyoldalunadszéskdzpontinak tekinthigtmint ahogy ez a szakmai felkészités jellemezte a
nyolcvanas évek elejéig a testilet személyi alloraaak oktatasat, amikor a katonai képzés aranya
fokozatosan csokkent, a hdtéreti tartalmd ismeretanyag ardnya pedig emelkedet

Ebben az ilben a szervezethez kerult és azonos végzettseguidikedk jelents részét mar a
hetvenes évek elején felvaltottaksiskolat végzett fiatalok, de tulnyomao tébbségikitabra is hatar-
oérizet-centrikus felkészultséggel.

Ez a felkészités csapat- és torzsvezetési ismetetelbtt, amely a sorallomannyal valé feladatel-
latassal operdlt. Kozulik csak azok szereztek zglasokat a nagyobb létszamu hivatasos és polgari
allomany vezetésére, iranyitasara, akik a FEP{edréltek vezainek. Mindezek jeleiss mértékben
hataroztak meg szemléletiiket, s nehezitették métpast az évtizedekig alkalmazott katonai tatar
rizetrél a rendészeti tevékenysédre.

A feladatok végrehajtasa
A feszilt nemzetkdzi és belpolitikai korilményekzktt 1957-ben Ujjaszervezték a fegyverasker
és testlleteket és a Hatdség 1957. marcius Bitujra a Belugyminisztériumhoz kertlt. A tdmeges
2disszidalasi” hullam miatt 1957. év elején, a ngtidnatéron Ujratelepitették az aknazéarat, a d#é-h
ron, pedig februar 2-tél visszaallitottak a hatéziatet.

A tiltott hataratlépések — akkori kifejezéssel sdhsértések — szama az 1956-1957-es menekiilt-
aradat, majd a visszatér hullamai utan csokkent. Ezekben az évekbenattthiataratiépést elsor-
ban a magyar allampolgarok kisérelték rfeGyakoriak voltak a tébbnapos, nagylet igénybeve-
v6 hatébr razziak. A lakossag azonban egyre aktivabbarnettgaz allamhatérizetét, hozzajarulva
a hataérség eredményességéhigz.
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A technikai eszktzdket folyamatosan korgséiették. 1961-ben a dobtaras PPS géppisztolyokat
Kalasnyikov gépkarabélyra cserélték. GAZ terepjatrds IFA tehergépkocsikat kapott a szervezet. Az
Amfibiat 1963-ban rendszeresitették. A nyugati ratdl965—-1970 kdzott az aknarmiefokozatosan
felvaltotta az elektromos jeirendszer?

A nemzetkdzi helyzet baratsagosabba valasat jeleatyy a hatarforgalom gyarapodott. Diient
a Varsoi Szeidlés orszagaival kozos hatardiitra hatarforgalomban résztvidvszama, de a soproni
és szegedi Unnepi jatékok idején a jugoszlav ésabshataron is. Az ébbihez hozzajarult a kdzds
ellersrzés fokozatos bevezetése és az 1958-ban rendsdbtbie Utlevéllap, amely a szocialista or-
szagokba utazas alkalmaval valtotta ki az Utleyéleta személyi igazolvannyal egyitt volt érvényes.
1964. oktéber 1éf a nagyobb hataratkéhielyekre Kulféldieket Elleérz6 Orszagos Kdzponti Hatdésag
(KEOKH) kirendeltségeket telepitettek meggyorsiavaizumkiadast. A dinamikus forgalomnéveke-
déshez, az atkéhelynyitdsokhoz hozzajarult a Jugoszlaviaval 1986-kotott vizumegyezmény, ké-
s6bb az 1970-es roman—magyar kishatarforgalmi egyrgme

A hatarforgalomban forgalomndvekedést csak egydrialire fogta vissza a Varsoi Szédés cseh-
szlovékiai beavatkozasa, amikor 1968. augusztusl2z®-Hataérség érintett alegységei a csehszlovak
hatabrizeti szerveket semlegesitették, s oktéber végéigtarszakaszon utazasi korlatozasokat vezet-
tek be. Uj feladatot jelentett 1970-ben, hogy hat@bhelyeken a vizumkiadast a Hatéeég hatasko-
rébe utaltak.

A BM Hatarrség torténetében az 1971-1989 kdzotti kézel kiezarl, a forgalom ellafrzés, és
annak hatékonyabbd, biztonsagosabbd, gyorsabloatedétsa jegyében telt el.

1971-ben térvénnyel modositottak a Hatdég szervezetéf A FEP-ek allomanytablajatol torol-
ték az utlevélkezélcsoportvezéi és a utlevélkezebi beosztasokat.

Az ok a szervezet racionalizalasa. De a forgalowekédésének uteme a vartnal dinamikusabban
emelkedett. Mig 1957-ben 1,2 millio hataratlépégisztraltak a hataratkdlelyeken, addig 1967-ben
mar 12,3 milliét. A forgalom emelkedésének Utemeat&z sem csokkent.661971-ben 15,8 milliora,
Helsinki szellemének kdszonken 1978-ra 47,8 milliéra ndvekedé&ttlyen ndvekedési iitemet hiva-
tasos allomany beallitdsaval nem lehetett kvétmgyorsitas lehéségét a sorozott allomany jelént
sebb mérték bevonasaban lattak a vedletA hegyeshalmi FEP-en 1971-berigegen és Sopronban
1972-ben, végul 1973-t6l valamennyi FEP-en alkataiaa ,barati” hatarszakaszokon bevalt segédut-
levélkezebket, akinek megnevezése ez utdblipohttél sorallomanyu Gtlevélkezee modosult?
Képzésikre a csornai kikéfizazist szakositottak. A FEP-eken 1979-ben mdirsikil elvont kozel
ezer sorhatér teljesitett szolgalatdt.

Gyors utemben Allitottak fel ) FEP-eket: 1965-Bdn 1980-ban mar 35itkodott. Kézaluk 11
tobb, 2—3 atkélhellyel rendelkezett. A régieket folyamatosaivitették. A folyamatos technikai fej-
lesztés ellenére, a totalis biztonsagra torekvebeéid az ellefrzési mddszerek alig valtoztak, igy az
atléptetések terén a vart gyorsulas nem kovetkbeett

Az 1970-as évek masodik fedétsokkent a fegyver- é84zercsempészet, am tovabbradt a ha-
misitott uti okmanyok hasznalatat snar ebfordult kdbitoszer-csempészés is é$mbk hatarszaka-
szain is folyt az embercsempészet. A magyar alldgapeagu hatarséit szama 19728t fokozatosan
csokkent, de 6tt a kulfoldi, f6leg roman és NDK allampolgarok aranya, illetve Htdi embercsem-
pészek szama. A nyugati hatdisein az elektromos jelrendszer jelzésire nem volt ritka az évi 300—
400 riasztas. Az illegalis hataratlépési kisérletékekedése és az atcsoportositasok a technikai fej
lesztés ellenére jelaften megterhelték a személyi allomanyt.

Fejlodott a kommunikécios eszkbdzrendszer, az &kiiel a géptavirdkat kiszoritotta a telefax, s
1976-t0l az ugynevezett kisszamitdgépes rendsltegitiesével az elektronika is megjelent. Ez utdbbi
Uzemeltetésére a Habéseg — mikézben az orszagban mar mindenutt leéfoltgs- |étszamfejleszté-
si lehetséget kapott.

Jelenbs valtozasok képét vetitetteded az 1979. januér 1-én életbe lépett a magyaréssxi-
zumkényszer megsziintetédész4lo, 1978. majus 5-én alairt kormanykozi egyéyd*

A hatéarforgalom ndvekedést mutaté tendencidja kitésgket igényelt az elléreés terén. De na-
lunk is érzékelhéwe valtak az 1980-as évékea kulfoldon egyre éiteljesebben jelentkézerrorcse-
lekmények, tovabba az ingatag kdzel-keleti helgsedz iraki—irani haboru legalis és illegalis migra
Ot generald hatdsa. Mindez Ujabb feladatokat, sitétgh, eé- és eszkdz-atcsoportositast, tovabbi tech-
nikai fejlesztéseket igényelt. A csernobili atofirefi-szerencsétlenség is fokozta a Hétség leter-
heltségét: a 42 hataratkbkelyen végzett sugarszint mérésbe @t bntak be.

A hatarforgalom 1988-ban mar 62,2 millids volt, ysg6 év alatt megduplazodott. Uj Gtleveleket
és uti okméanyt rendszeresitettek. Hidba Ujultak emmnban az Gtlevelek, a kilféldre totanazas-
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hoz kiutazasi engedélyre volt szikség, amit kiléhéyegzés formajaban adtak meg, a ,nyugatra’
utazashoz pedig csak az ugynevezett valutaigéiviétokaban.

Hatéar 6rség a rendszervaltas utan

Az 1989-es év torténelmi sorsfordul6t jelentettoagzag €s a Hatduség életében. A Hatgiség or-
szagos parancsnoka még 1988-ban korlatoztabebkafegyverhasznalatat: a menekiatarsed el-
len mar a nyugati hataron sem lehetett fegyverzriési.

A hatarmenti korlatozasok felszamolasa és a rormbglg helyzet a hatarsét szamanak jelen-
tos novekedésével jart. 1989 jdliusig a hétédk 5 000 — tobbségében roman és kelet-német + hata
sértit tartdztattak fel. Az év masodik felében az utékthatarsértési kisérletei tomegessé valtak, rda-
dasul tt az efszakos esetek szama is. Az augusztusbatirkkos térségében tartott paneuropai pik-
nik alkalmaval tobb szdz NDK-allampolgar jutottfatsztriaba. Edfordult, hogy a nyugatra igyekv
hatarséiik a jart megtamadtak.

Az egyre feszultebbé valé helyzetben a kormany d@tbiat nyugati hataratkét szeptember 11-i
megnyitdsardl az NDK-allampolgaroksdl Az 1989 decemberi roméaniai népfelkelés idejéthasar-
6rség — rendri erék bevonasaval — medimitett szolgdalatot latott el az érintett hatarszaka, vala-
mint &tsegitette azon a segélyszallitmanyokat.

A nyugati hatarszakaszon az addigra mar elavutt@relektromos jetrendszer (a ,vasfiggony”)
lebontasa 1989. mjus 2-an elkédditt és 1990 oktoberében be is fépxitt. Tovabba a hatarsavi kor-
latozasok feloldasara is sor kerdilt.

A testllet tisztjei 1990. december 18-an letet®lskiit a Magyar Koztarsasag alkotmanyéara. Ez-
zel megkezddott a Hatafrség gyokeres atalakitdsanak folyamata, amely aziietetéséig tartd fo-
lyamata.

Az orszag migracios szempontbdl a tranzit orszallethgpuffer’” orszaggé valt. A hatérség a
gyorsan valtozo helyzethez, kérilményeihez rugadmégazodott. Megrizte mikodéképességét, gyor-
sitotta a megvaltozott biztonsagi rendszerbe toritdegralodasat. A szervezet és tevékenység korsze-
riisitésére szamtalan tervezet késZilt.

A déli hatarszakaszon bekdvetkezett harci cseleyeiér tekintettel tobb hataratkélkely forgal-
mat idblegesen szlineteltetni kellett, ezzel a romaniaiyia terebdott at a tranzitforgalom.

A vezetés Ugy itélte meg, hogy az Uj hatdeti rendszer sem nélkulozheti a soralloméanyinaet-
ges migracios nyomas esetén. Ezért védelmi eszkéktirtérd megebsitéssel 1991 novemberében
akciészazadokat allitottak fel. A kérnyezetunkbélakult helyzet sziikségesseé tette a Hatdy vé-
delmi feladatokra torténfokozottabb felkészitését. Ennek érdekében ahdéfir megéisitésére ke-
rult sor. Felkésziltek az allamhatar fegyveres imélee és hatarrendészeti feladatok ellatasara

Mindezek ellenére a régi, totdlis eltenési rendszer nem volt beilleszthelgy demokratikus tar-
sadalmi rend értékei, normai kézé. Nem volt sziksggddig alkalmazott talbiztositasra. Gyakorlati-
lag ugyan féloldalasan, de elkéddtt a szervezet rendészeti szervezetté alakitdsaorszagos pa-
rancsnoksagon 1992. marcius 1-gyel rendészetiedgez2si figazgatésagot és a gazdasagi igazgato-
sagot allitottak fel. Az év folyaman harom alkaloairtortént allomanytadbla médositas. Beféjditt
valamennyi hatarforgalmi kirendeltség atallasa téisas €s polgari allomanyuva toékomplex at-
szervezésé'

A hatarforgalom elletrzési rendszer alkalmazkodott a kialakult helyzethés a Magyar Koztar-
sasag biztonsagpolitikai koncepcidjdban megfogatmtatvekhez. Az Uj szelektiv—differencialt hatar-
forgalom ellerzési rendszer az d#tdzben kiadott intézkedések hatasara jokoaott> A kilencve-
nes évekldl allanddsult az évi 100-115 millios személy és3milliés jarmiforgalom. Az utasok
meghatarozo tébbsége a kdzuti hatarétkalyeket vette igénybe, kozullk is legtdbben a dgyrat-
kelshelyet, ahol az ésszforgalom kétharmada bonyoldeldtt

Amikor Ausztria 1995. majus 26-an a Schengeni Egy@whez csatlakozott, amellyel Ausztria-
val kd6z0s hatarszakaszunk az Eurdpai Unid&kihbtarava valt, az osztrakok szigoritottak a hiedre
6rzést. Ez szervezeti korrekcidkat vont maga utan.

A folyamatos atszervezések eredményekeént felszaknalzalaegerszegi €s soproni igazgatosago-
kat. Budapesti Hatér Igazgatdsag elnevezéssel 6sszevonasra kerultdapBsti Hatarforgalmi lgaz-
gat0sag és a Biztositd és Kiszolgald lgazgatésazelkEsdkkent a vezaeszervezetek szama, befeje-
z6dott a hatéirizeti kirendeltségek teljes hivatasos allomanytiréérd atszervezése. Kialakitottédk a
Gydri és Szombathelyi Hatér Igazgatésag Uj hatéiizeti rendszerét. Elfogadtak a hatarforgalom-el-
lenrzés nemzetkdzi chartdjat.
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A délszlav viszonyok normalizalédadsanak megkegsével, javultak a magyar-jugoszlav kapcso-
lataink. A hatdsrségi viszonylati parancsnok$agredményesen tevékenykedett. Tobbszikdu-
tek.

A Hatairsegbl 1995-ben az 809 hivatasos és kdzalkalmazott @ttéty, mellyel szemben 1 098
fo felvételére keriilt sor. Osszesen 4 93kdrallomany maradt a hatéségnél. A felvételek ellenére
kdzel 1 000 hivatasos statusz feltdltetlen mafadt.

A délszlav kapcsolatok tovabb normalizalodtak. Megkdott 1996. szeptember dHa 9 hona-
térés abkészitése. Az U szolgalati torvény alkalmazasaité felkésziilés soran végrehajtottdk az al-
lomany ideiglenes besorolasat.

Az 1997. év meghatarozé ténggz volt a hatéirizetrsl szol6 torvény” Az illetékességi terilletek
térvényi beszabalyozasa kirendeltségek dsszevoisds@dményezte. Kormanyhatarozat alapjan meg-
kezdsdott a Hatafrség szervezetének tovabbfejlesztése. Megldkitia sorallomany kivonasa, amely
1998-ban fejesdott be®

Az 1998. év volt az etsév, amikor a hatérizeti térvény, az idegenrendészeti torvény, aavéth
torvény és a menekiltiigyi jogszabalyok mar az Bestédsszakaban hatélyosak volt¥kA hatasri-
zeti feladatok végrehajtadsat az egyre aktivabbé délkelet—€szaknyugat iranyd, valamint a koszovoi
valsag kiéleédésével dsszeflggn névekd illegélis migracio, a szervezett nemzetkdandzés — ki-
lbndsen az ember és gépjdirosempészet — elleni kiizdelem hatérozta fheg.

A hatarforgalom ellefrzésben Uj, kiemelt feladatot jelentett a kiilfldtazasrol szol6 torvéry
végrehajtasa, a korozési, figyeletési rendszer korsisitése, a vizumkiadas szabélyozésa, a lopott
gépjarmivek felfedésére kidolgozott integrélt eltenési technoldgia bevezetése, az automatizalt ha-
tarforgalom-elletirzési rendszer kidolgozada.

A koz6sségi szallasokon az év méasodik felében rapdtagosan 1 500 tartozkodott. A szalla-
sokon rendszeressé valtak az éhségsztrajkok, alémud, az éiszakoskodasok, a szokések.

A térvényi hattér 1999. évidteljesedett. Meghatarozéva valt a rendészetilarcA Hatabrség
az unios csatlakozasra valo felkészulés @dl@ntikaszaba lépett. Elkészilt a fejlesztési tatenzivve
valt a nemzetkozi egyuttfkodés, valamint a célprogramokban biztositott &wkéfelhasznélasa. Az
idegenrendészeti és buriigpgszabalyok szigoritasat a hér&eg hatdsagi jogosultsagsaganalokib
vitése kovetté®

Ez volt az el§ teljes év, amikor a Haténség sorallomany nélkul latta el feladatat. A felmtiatas
kilsé kérulményei is valtoztak. Szikségessé valt an@&iigsi rendszer megujitdsa, a korrupcié elleni
hatékony fellépés eszkdztaranakiése™

A permanens atszervezés az allomany korében belangg érzetet és nyugtalansagot keltett,
hiszen alig egy fél év mulva ismét Uj allomanytdilaett hatalyba, melynek nyoman a hétség lét-
szama 10 00Mfala csokkent.

Jelenés vezedi valtozasok torténtek. Megalakitasra keriilt a BAtalyba Iépett a szervezeti-b
nozeés elleni torvénycsomag. Az Eurépai Unidhozlakaras elkésziiletei kozé tartozott az orszagos
parancsnoki biztos kinevezé8eAz Eurdpai Unids tenderek és az orosz allamadfedégis techni-
kai fejlesztés forrasai voltak.

Allandosult a létszamhiany. Az EU szakérkezdeményezésére (jj szervezeti elemeket alktotta
fel, példaul: kbzponti nyomozé osztalyiitiigyi elem#—értékeb osztalyt, bevetésivbsztalyt, elem-
z6—érteked osztalyt, integracios és stratégiai tefvesztalyt, igazgatasi és koordinaciéd®dztalyt.
Folytatodott az unids kdvetelményeknek megtetdervezeti struktdra kialakitasa. Kiteljeseddiha
tarregisztracids rendszer, elkészilt a komplexrbtkd@bhely fejlesztési koncepcio (Ujak létesitése,
megléwk korszetisitésef' K6z6s kapcsolattartasi szolgalati hely 1étesilgy¢shalom—Nickelsdorf
hataratkeshelyen. Uj technikai eszk6zok jelentek meg pélaaabil hskamerak, Gj j&rhajok stb.

A kozbiztonsag védelménekdsitésére a hatarvadasz szazadok alkalmazasatrérizatarend-
szer masodik 1épégEhdl az el 1épcdbe helyezte at, mintegy ezéw€l ndvelve a hatérizeti kiren-
deltségek j&irdzési letszamat.

A tavkozlési rendszer fejlesztése eredményeképtded valt a SIS nemzeti alrendszer, a kdzpon-
ti nyilvantartasok, a Robotzsaru 2000, a hataredgisios rendszer elérése, illetve Uzemeltetésg- Me
valdsultak a HS-200 jeletdzolgalati rendszer telepitésének feltételei. Aeléhely nyitasok ésdvi-
tések informatikai feltételei biztositottak voltak kifele irAnyulé6 mozgés az osztrak viszonylatosmk
centrdlodott. A bevetés—iranyitasi szervezetek82thajus 1-én hoztak létre, moédosultak a bevetési,
az ellerbrzési és felligyeleti és informatikai szervezetek is
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A személyi allomany képzésében az Eurdpai Unidglistek és a schengeni kbvetelmények elsa-
jatitaséra iranyulo felkészités kerulstérbe.

A Hatairség 2003-ban mar az Eurdpai Unidhoz tdrtésatlakozashoz szilkséges és a schengeni
mitkddést mind jobban megkozélihatarelletrzési rendszer kialakitasaval és fenntartasavia it
feladatat’® Megkezadott az eurépai Unidnak és a schengeni kdvetelnkémkemegfelel szervezet
kialakitdsa. A tarszervekkel kozoselikidtetett migracids széhald kivalo teljesitményt produkalt.

Magyarorszag 2004. majus 1-én csatlakozott az Birdpiohoz, ezzel Ausztriaval ideiglenes
schengeni kil Szlovéniaval és Szlovakiaval b&lsnids hatarvonal alakult ki. Az Ukrajnaval, Ro-
maniaval, Szerbia—Montenegroval és Horvatorszaggabs hatarszakaszon az Eurdpai Unid &kils
hatéara jott létré?

A 2004-ben modositott alkotmany alapjan 2005. jaduél megvaltozott a Hatérség jogallasa.
Orszagos hataskifiralapveten rendészéfi feladatokat ellatd, fegyveres rendvédelmi szentézglt,
amely 2006 janiusaig a Beltugyminisztérium, majd readirségbe tortéh beolvasztasaig — az Igaz-
sagugyi és Rendészeti Minisztérium felligyeletévetadott.

A szervezet korszésitése soran a hatdizeti és a hatarforgalmi kirendeltségek 6sszevawvels
63 hatarrendészeti kirendeltséget hoztak létrenésk megfeléen mddosult a terlleti és a kdzponti
szervezeti egysegek strukturgja is. A hirtéggazgatdosagok aldlegesen az allamhatéaron és Budapes-
ten (a 1égi és a vizi hataratkbklyeken), de 6sszességében az orszag egészéerikiperied illeté-
kességgel rikddtek. Az igazgatdésagok, mint terileti szervezebdayitottak a helyi szervezeteket,
konkrétan a hatarrendészeti kirendeltségeketinédyi és felderit szolgalatokat, az idegenrendészeti
kdézpontokat.

A biindzés elleni harc érdekében 2004. majus 1. utéejdétaz integralt vezetési kozpont

A nemzetkozi Bndzés elleni hatékonyabb fellépést szolgalta a szédos orszagokkal kialakitott
szoros egyuttiikddés a szolgalati feladatok és a nyomozati csedaelek teriletén.

Az Eurdpai Uni6hoz val6 csatlakozasunk utan a Heség folytatta a felkészllését arra aé-id
szakra, amikor Magyarorszag is a schengeni Ovagg tesz. A felkészilés soran tovabb folytatodott
a technikai eszk6zok korstsitése. A fejlesztések célja a Killsatdrokon a hatérizet megegsitése,
az orszag betsteriletein a mélységi elléreések hatékonysaganak javitasa, az adatszolgalketa
pesség novelése és a nemzetkdritigyi egyuttnikodés feltételeinek javitasa volt. A schengeni tag-
sag felé vezétut egyik allomasa volt a hataratlépési pontokhaackol6do jogalkotasi és szervezeési
tevékenység is.

Kdz06s kapcsolattartasi szolgalati helyeket hoztéde) 2007. november @Hpedig a magyar-szlo-
vak hatéaron a két orszag hatarrendé€zstervezetei kozos jinszolgalatot vezettek be.

Hatarség létszdma 2007. december 31-i, a megszuntéted 622 6 volt, ebldl 7 013 © latott
el hatarrendészeti (hatarforgalom ellexési és hatérizeti), 468 Htintgyi és felder#t, 679 idegenren-
dészeti szolgalatot, 1 688 hajtott végre a bevegiégek kotelékében mobil elierési feladatokat,
és 1 774 dolgozott vezetési, huméan, gazdasagiedastl; illetve oktatasi és hattérintézményekben.

Az Eurdpai Uni6é szakemberei Magyarorszagot a sawniyezethez torténcsatlakozasra felké-
sziiltnek nyilvanitottak. A 2007. december 21-i ledaizas utaf’ az osztrak és — a hazankkal egy-id
ben csatlakozott — szlovén és szlovak hatarszakastiesen megsint az elledrzés, a hatar immar
barhol atléphéivé valt. A roman hatarszakasz az Eurdpai Uniééheélm egyben a schengeni 6vezet
kilsé hatara is volt, igy ott csak a vameberés sént meg, a hatarforgalomé megmaradt, miként a
hatabrizet is. Az ukran, szerb, horvat hatarszakaszoiuaépai Unié kilg hataran a hatérizetben
és a hatarforgalom-ellérzésben a kidshatarok atlépésére vonatkozé szigoru szabalyadngasul-
nek

2007. december 31-el medsr a Hatafrség nemcsak mint elnevezés, de mint 6nallé szervez
Most mar ott tartunk, hogy ,volt egyszer eqy Hétééq".

1990-6l eltelt idészakban a Hatéarség teljes személyi allomanyanak rugalmassagsdééé-
pességét bizonyitotta, hogy tébb mint 30 térvéaykapcsolodo kormany és miniszteri rendeleteket,
25 visszafogadasi egyezményt, és tobb mint 80 bsilyxdsen megujitott — nemzetkdzi sadest,
vagy megallapodast volt képes feldolgozni, beépiieervezetének eljarasi rendszerébe. Katonai szer-
vezettsl rendészetf szervezetté atalakulasa soran mindvégigdmetg intaktsagat eredményességét.
Medfiatalodott, felkésziilt allomanya csalédassglafiia a szervezet minden szintjére kitgtjedol-
vasztast.

Jegyzetek
13 468/1963. MFMPK. sz. hat.

287/1989. MT. r. ; 3.468/1963. MFMPK. sz. hat. ;98%. BM. r. ; 1989/15. ET. tvr. ; 1989/19. ET. ty.989/XXIX. tv.
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3HI. OP. conv. a Hatérség 1989.évi jelentése.

41997/XXXII. tv. ; 1997/CXXXIX. tv. ; 1998/XII. tv.

>1997/XXXII. tv.

©8/2000. HOR. OPK. PCS.

73388/1957. MT. hat.

82 046/1989. MT. hat.

9 HI. OP. conv. a Hatérség 1996. évi munkajardl jelentés.

101996/XLIV. tv.

1 A megvéltozott kérliiményeki fakadéan a testiilet ihodését szabalyozé legfontosabb szabélyzatokat sitidak,
illetve Ujakat bocsatottak ki.

121997/XXXIl.tv. ; 2.013/2001. Korm. r. ; 2 365/200Rorm. r.

13 A hatatrizet és a rendészet szembeaéllitasa értelmetlem. ddapan azért, mert az ezredfordulésichkatél — doktriner
szemléletmodbdl fakaddan — a rendészet fogalmahpas kérok igyekeztek atértelmezni és a rendvédegralomkdrének
tartalméra kiterjeszteni. A vizsgéltdszakban a hatérizet cselekvési terrénuma és metodikdja jéemértékben modosult
ugyan, ez azonban nem abbol fakadt, hogy az adj#tdi megvaltoztak, hanem abbdl, hogy a jogszakahpyezet, az
allamszerkezet, maga a tarsadalom valtozott. Alletsteladata a hatarrend betartatdsa, a hatatlfongallerrzése és a
hatarvonabrzése maradt. E tevékenységek azonban alapos rtésddslyamat sorozataként végll is szinte telgsseében
elenyésztek, illetve minimalisra zsugorodtak. Argeeeteket a feladatkdrik hatarozza meg masodlagoy, ezen feladatok
ellatasara mely metodika alkalmazasa a legcélrédlelzeEzt nyilvanvaléan a kériilmények is befolyadgljgint ahogyan
arra a szefz tanulmanyaban Kinéen ramutat. Marpedig a hatéség nem a honvédelmi, hanem a rendvédelmi stauktdr
részét képezte. Honvédelmi feladatok ellatasaestilet alkalmatlan volt. Az a kériilmény, hogy arsezet bels fliggelmi
viszonyai katonaiak voltak és sorozott allomanyalisalmazott teenil eredményes ellatdsa érdekében nem jelentette azt,
hogy honvédelmi szervezet lett volna.

Allaspontunk szerint — mivel a hatéség fennallasa soran azonos feladatrendszert éhtetvagy mindvégig rendvédelmi
testuletnek miisithet, vagy sohasem. Azzal azonban nem lehet egyetghegy az alapfeladat valtozasa nélkil csupan a
kortlmények alakulasabdl fakadé metodika modosutasst kiilénbos tipust szervezetnek lehetne tekinteni egy testiilet
Nyilvanval6é ugyan, hogy a hatség életében jelefa valtozasokat eredményezett a sorozott allomaryhivatasos allo-
many alkalmazasara tori¢attérés stb. Hit azonban a testllet mindvégig a magyar rendvédelindszer része maradt, mint
ahogyan a hatérséget befogado testiilet a rérgkg is a magyar rendvédelem része. A et — barmely metodika kerl
elstérbe, feladatainak megvalésitasa érdekében — demkori rendvédelem része, akar 6nallo szervezetalésitjak meg,
akar egy masik szervezet feladatrendszerébe tagoiva napjainkban. Ezzel nyilvanvaléan szembera&l hatarvédelem,
amely pedig a mindenkori honvédelem része. Ez tezaiésen nem jelenti azt, hogy a hatarvédelmi szetek nem kaphat-
tak részhatdirizeti feladatokat és forditva. Az egyutikbdéslsl fakadd teensk végzése azonban a helyzeten alaferet
nem valtoztat. Torténelmi tavlatokban értelmezhetets alkalmazhatatlan a milandé aktualpolitiginieket kielég,
egy konkrét helyzethez igazodé kifejezésnek szettigprisként tortéh alkalmazasa. A katonai és rendészeti terminoldgia
szembedllitasa azt a téveszmét sugallja, minthaten&i fiiggelmi viszonyok és a rendvédelem — stierin helytelen
terminolégia hasznalattal a rendészet — két dsdmetdlen dolog volna, ahol a rendészet magasahbéde a demokratikus
jogéllamhoz kdzelebb allna. Ez pedig targyi tévedéselynek a helytelenségét a torténelem szamaépaiuorszaghan bebi-
zonyitotta. Ezen orszagokban a cserég — amely katonai fuggelmi viszonyok szeririkirdik — tobb évszazada eredmé-
nyesen szolgalja a polgari demokraciatsgerk).

14 Az 1962-ben megjelent (j biintetbrvénykonyv a tiltott hataratlépés kisérleténgsebkésziileti cselekményt is szigo-
rdan bintette. Az 1962-ben kibocsétott Uj haiaeti szabalyzat méar az (j térvényhez igazodothatatrség eredményes-
sége 85-90 %-os volt.

5 HI. OP. conv. a Hatérség 1960., 1961., 1971. és 1972. évi jelentései.

16017/65 BM.PCS. a déli hatir megs#ntetésésl.

171971/10. tvr.

18H|. OP. conv. 1971. és 1979. a kishatarforgalmiuatasok.

Y HI. OP. conv. a hatérség 1971. és 1979. kozétti éves jelentései.

20H|. OP. conv. a hatérség 1979. évi jelentései.

ZLA hatératkedhelyeken 1988-ban 479 917 darab vizumot adtak $dAen 1989-ben — a vizumegyezmény eredményeként
— 202 070 darabra csokkent.

HI. OP. conv. a hatérség 1988. és 1989. évi jelentései.

22 H|. OP. conv. 1989 javaslat a hatarforgalom @lfeés konnyitésének megvaldsitasara, az Uj hatattorgellerrzési
koncepcid bevezetésére.

By, 6. 13. sz. jegyzetteh(szerk)

24H|. OP. conv. a hatérség 1992. évi munkajardl jelentés.

251989/XXVIIL. tv.

2671993/XLVI. tv. ; 1993/LXXXVI. tv. ; 1993/CX. tv. 1994/XXXIV. tv. ; 1995/C. tv.

2TK ovAcs

28 A parancsnoksagot a nemzetbiztonsagi kabinet tetra@lapjan 1995. augusztus 23-ai allitottak fel.

2°HI. OP. conv. a hat8rség 1995. évi jelentése.

30 A hatarség rendszeresitett sorallomanyu statuszainakas8akia7 & volt.

311996/XLIII. tv.

321997/XXXII. tv.

331997/XXXII. tv. ; 73/1997. OGY. hat. ; 2 141/19Korm. hat.

341994/CXXXIX. tv. a menedékjogrol.

35HI. OP. conv. a hatarség 1998. évi jelentése.

%1998/XII. tv. ; 94/1998. OGY. hat. ; 2 221/1998.rKp hat.

87v. 6. 35. sz. jegyzettel

381999/LXXV. tv.
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391999/LIV. tv.
408/2000. OP. PCS.

! Hatakrség szolgalati szabalyzata.

4221/2001. BM. ut.

432 013/2001. Korm. r. ; 2 365/2002. Korm. hat. ;aD2. BM-IM. r.

#412/2005. OP. PCS.
4y, 8. 13. sz. jegyzettel.
4y, 6. 13. sz. jegyzettel.

472007/LXXXVIIL. tv. ; 2007/LXXXIX. tv. ; 2007/XC. tv.; 2 118/2006. Korm. hat.

48y, 6. 13. sz. jegyzettel.

Jegyzetekben alkalmazott roviditések

LEVELTARI DOKUMENTUM- ES IRATTARAK

HI. OP. conv.

KEZIRATOK
KoVACs

SZABALYZATOK

HI Orszagos Parancsnoksag conviutu

KovAcs Gyula hér. ezredes 1999. juliusi orszagos parahtgakoztatdjanak az
anyaga. Kézirat a szérbirtokaban.

Hatarseg szolgalati szabélyzata— Hatabrség szolgalati szabalyzata.Budapest, 2001, BM.

JOGSZABALYOK, PARANCSOK, UTASITASOK, INTEZKEDESEK

1989/XXIX. tv.
1989/XXVIII. tv.
1993/XLVI. tv.
1993/LXXXVI. tv.
1993/CX. tv.
1994/XXXIV. tv.
1994/CXXXIX. tv.
1995/C. tv.
1996/XLIII. tv.

1996/XLIV. tv.
1997/XXXII. tv.
1997/CXXXIX. tv.
1998/XII. tv.
1999/LIV. tv.

1999/LXXV. tv.
2007/LXXXVIII. tv.

2007/LXXXIX. tv.
2007/XC. tv.
1971/10. tvr.

3388/1957. MT. hat.

3 468/1963. MFMPK. sz. hat.

017/65 BM. PCS.
2 002/1969. Korm. r.

01/1969. BM. PCS.
6/1989. BM. r.
1989/15. ET. tvr.
1989/19. ET. tvr.
87/1989. MT. r.
101/1989. MT.r.

2 046/1989. MT. hat.

2 141/1997. Korm. hat.
73/1997. OGY. hat.
94/1998. OGY. hat.

2 221/1998. Korm. hat.
8/2000. HOR. OP. PCS.
21/2001. BM. ut.

2 013/2001. Korm. r.

2 365/2002. Korm. hat
1/2004. BM-IM. r.
12/2005. OP. PCS.

2 118/2006. Korm. hat.

1989/XXIX. tv. a ki- és bevandosg&l.
1989/XXVIII. tv. a kulféldre utaésrdl és az Utlevéir
1993/XLVI. tv. a statisztikai adatolgaltatasrol.
1993/LXXXVI. tv. a kiilféldiek betazasarol és magyarorszagi tartdzkodasarol.
1993/CX. tv. a honvédelaihr
1994/XXXIV. tv. a rendirségpl.
1994/CXXXIX. tv. a menedékjogrdl
1995/C. tv. a vamjogrdl, a vameljabfsralamint a vamigazgatasrol.
1996/XLIII. tv. a fegyveres szegk hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszo-
nyarol.
1996/XLIV. tv. a hadkoteles katdnézolgélati viszonyarol.
1997/XXXII. tv. a hatéirizetrsl és a Hatéirségol.
1997/CXXXIX. tv. a menedékjogrol
1998/XII. tv. a kilféldre utazasrol
1999/LIV. tv. az Eurdpai Unidihugyi informacios rendszere és a nemzetkéni-b
Ugyi rendészeti egylttitkddés és informaciocsere.
1999/LXXV.tv. a szervezettintzésél.
2007/LXXXVIIL. tv. a Magyar Kéztarsasag alkotmanyarél sz6l6 1949/XX. tv. mo-
dositasarol.
2007/LXXXIX. tv. az allamhatarid
2007/XC. tv. a reficségBl sz6l6 1994/XXXIV. tv. médositasarol.
1971/10. tvr. a fegyveresleés a fegyveres testiletek hivatasos allomanyéaralk
galati viszonyarél
3388/1957. MT. hat.

— 3468/1963. MFMPK.fet.

017/65. BM. PCS. a déli hadnegsantetésésl.

2 002/1969. Korm. r. a nyiupataBvezet megsmtetésésl, illetve hatarsav és jel-
zérendszer létrehozasarol.

01/1969. BM. PCS. a 2 002/1969nKtiat.-ban foglaltak megvaldsitasarol.
6/1989. BM. r. a hatarsavval 6ssgegbikorlatozasok megsintetesésl.

1989/15. ET. tvr. a menekihekyzetéél.

1989/19. ET. tvr. a menekijagallasardl.

87/1989. MT. r. a nyugati és 8 Hatarsav megsintetésésl.

101/1989. MT. r. a menekiilteggllasardl.

2 046/1989. MT. hat.

2 141/1997. Korm. hatatilirség szervezeti fejlesztéser

73/1997. OGY. hat. a hixtgég fejlesztésér.

94/1998. OGY. hat. a Magyartéisasag biztonsag- és védelem-politikajarol.

2 221/1998. Korm. hazergezett Bindzés elleni koordinéciés bizottsagrol.

— 8/2000. HOR. OPK. PCS.

21/2001. BM. ut. a Schengen-oinfacids rendszer magyarorszagikékzitése és
megvaldsitasa.

2 013/2001. Korm. r. hatemeti rendszer szabalyozasara.

2 365/2002. Korm. hat. @t#kebhelyek fejlesztését.

1/2004. BM-IM. r. a haténség nyomoz6 hatdsagarol.

— 12/2005. OP. PCS. az Utlevélk&zibalyzat modositasara.
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Technikai roviditések

A. = acta (irat)

AVH. = Allamvédelmi Hatdsag

BKH. = Belg Karhatalom

BM. = Belligyminisztérium

BTK. = Boélcsészettudomanyi Kar
ELTE. = EO®6tvds Lérand Tudomany Egyetem
conv. = convulutum (gijtemény)

fasc. = fasciculus (kéteg)

HM. = Honvédelmi Minisztérium

HOR. = Hataérség

lad. = ladula (doboz)

MT. = Mnisztertanacs

MTA. = Magyar Tudomanyos Akadémia
PCS. = Parancs

PK. = Prancsnok

r. = rendelet

ut. = utasitas
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