PARADI JOzsef
A dualizmuskori magyar rendvédelem

A dualizmuskori magyar rendvédelem kétség kiviblggri magyar nemzetéllam rendvédelmi struk-
tdrajanak képezte a részét. Mint ilyen ad efmgyar polgari rendvédelmi modell, amely tartosdin
kodott és hatasai napjainkban is érvényesiinek.

A magyar allam ujjdéledésére a kiegyezés nyupbiebséget. A kiegyezéssel anBSBURGOK le-
mondtak a jogelvesztés el6é; amely a neoabszolutizmus egyik elméleti pilld&épezte. A kiegye-
zést egyszéen nem lehetett kikerllni, mert:

- a HABSBURG-birodalom mar nem volt tovabb korméanyozhatoglabf magyar politikai €k fi-
gyelmen kivul hagyaséaval kezdeményezett megoldésrlktek, azaz a féderalizmusra iranyulo okto-
beri diploma és a centralizmusra iranyul6 febrpatens kudarcba fulladtak;

- mivel a Birodalom belsviszonyai miatt az ér kevésbé voltak mobilizalhatdéak érzékeny katonai
vereségeket szenvedett (Solferino 1859. juniusKidnjgratz 1866. julius 3.) amelyek terllet- és je-
lentds presztizs veszteséggel jartak;

- a passziv rezisztenciabkzaka gazdasagilag kimeritette Magyarorszagot,gyangolitikai veze-
t6 réteg kompromisszumkészsédgstn

- a nemzetiségek a Birodalom hatarain belll — a lde@y etnikai lehéségeiben reménykedve pe-
dig kilbnésen — nagyobb biztonsagban tudtak nes@&ggik fejpdését, mintha énéllésultak volna;

- a nagyhatalmak egyértefien igényelték a BBSBURG-birodalom fennmaradasat a térség egyen-
sulyanak megoévasa céljaol.

A kiegyezési torvények — amelyek az Osztrak-Madylanarchia alaptdrvényeinek a funkciéjat
toltotték bé, abban az értelemben, hogy nem csupanssBURG-birodalom két részének egyméashoz
valo viszonyét szabalyoztak, hanem az uralkodd@lbat és az alkotméanyossag szerepét is — a kdzos
érdeki viszonyok tébb csoportjat hataroztak meg:

1. a Pragmatica Sanctiobdl szarmaz6 Ulgyeket (ezekgmatikus Ggyeknek is nevezték) kultgy,
hadiigy és a finanszirozdsukra vonatkozé pénzigy.

2. az uralkodo6i udvartartast (Amely val6jaban nem alzos tUgy. A kiegyezési torvények kozul
csupan a magyar toérvény tartalmazta, de olyan foamahogy az udvartartast kizarta a kézos érde-
keltsédi viszonyok, illetve — az osztrak kiegyezési torvégyninologidja szerint — a kdzos ugyek cso-
portjabal.);

3. a hitelugyet;

4. a vdm- és kereskedelmi szbvetséget, gazdasagbdeseket kulallamokkal, kozvetett adézast, a
vasut-, hajozas- és a posta Ugyeket. (A kozos érdskonyok ezen csoportjdba tartozo tgyek eseté-
ben lehetséges volt az egylttes rendezés melkétt @rsorszag 6nallé egymastdl fiiggetlen intézke-
dése is, ha az egyezkedés meghilsult. Ezeket &kétgyevezték dualisztikus tgyeknek, illetve mas
megfogalmazassal ,nem k6z6s, de egyékégtintézend iigyek’-nek.§

Azon Ugycsoportok amelyek nem tartoztak a kozoslérdiszonyok kdzé, a két tarsorszag beli-
gyét alkottak. Ide tartozott a rendvédelem is.

A kOzigazgatéas, ennek részeként a rendvedelemtarsérszag — az Osztrak Csaszarsag és a Ma-
gyar Kiralysag — altal 6nalléan intézénidgykorok csoportjaba tartozott.

A kiegyezéssel tehat — az 1848-1849-es forradatosz@badsagharc révid életlészakat is fi-
gyelembe véve — masod izben jott Iétre a polgagymakdzigazgatas és annak részeként a polgari
magyar rendvédelmi modell kialakulasanak |ékége.

Az 1867. évi helyzet azonban némileg eltért az 18889-es iiszaktol:

- a Magyar Kiralysag nem allt harcban;

- abszolut nyilvanvaléva valt a polgari tipusu deps kikerulhetetlensége, hiszen a neoabszolutiz-
mus is lényegében polgari viszonyokat volt kénytddevezetni, igaz dnkényuralmi kérilmények ko-
z0Ott és a nemzeti |ét hattérbe szoritasaval;

- mar nem csupan a reformkori vitdk és kulfoldidadd alltak az Gjjaépstmagyar allam rendelkezé-
sére, hanem a neoabszolutizmus kori tapasztalatok i

A neoabszolutizmus magyarorszagdikiidésének hatasait nem lehetett figyelmen kiviyhiagh
neoabszolutizmus é$zakaban ugyanis a kor szinvonaldn all6 rendvédstroktarat épitett ki a
HABSBURG-adminisztracio a Magyar Kiralysag teruletén kidtiadt tartomanyokban. E struktura szer-
vezetei azonban kulénb®mértékben ugyan, de kompromittalodtak az orszZéasksaga ékt. A neoab-
szolutizmus idszakaban bevezetett csérakg, rendrség, pénzidgirség, vamhivatalok és bintetés-
végrehajtasi szervezet lényegében a magyar szutésteilegen katonai ével felszamolé elnyomé
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hatalom részei voltak. Jodgelként tehat sz6ba sem johetett az atvételik. Néetdd azonban mar
visszatérni a rendvédelem terén sem a rendi visadmz. Ezért a kiegyezés utani magyar allamveze-
tés differencialt a volt neoabszolutizmus kori n&ddelmi szervezetek kdzott, abban a tekintetben,
hogy azok milyen jelleggel vettek részt a magyanzet elnyomasabah.

A pénzigyrséget és a vamhivatalokistagyar Kiralyi Pénzigyrség ésMagyar Kirdlyi
Vambhivataloknéven Ujja alakitottak. Az élszabalyzatuk még értelemsien a korabbi neoabszo-
lutizmus kori szabalyzatok magyarra forditott vatttai voltak. Az 0] kormanyzat lgyelt a kige-
gekre. (Az egyenruha szabasa, diszitettsége, shpkay, ékitmények stb.) Ezzel is kifejezésre kivan
ta juttatni, hogy a kiegyezés utani magyar rendvéideestiiletek mar a magyar allam integrans szer-
vezetei, amelyek nem utddai a neoabszolutizmusskalimai éldeiknek még akkor sem, ha tevékeny-
ségi koruk hasonlatos.

A magyarorszagi térvényalkotasset haladtaval, a rendvédelem gyarapodasaval a édetivi
testiletek szabalyai is elszakadtak a szaknGalioil szabéalyzataitdl. A pénzigngeg és a vamhivata-
lok esetében a kormany zomében a régi szakembétgéetie at, mert nem voltak mas felkészilt sze-
mélyek, akiket be lehetett volna vonni a szervézetkenységébe. Igy atkbdés folyamatossaganak
a figyelembevételével, a magyarul nem bespénzigyr- és vamtisztviséket arra kotelezték, hogy
— allasuk elvesztésének terhe mellett — zarosibétabelll tanuljanak meg magyarul. A valdésagban
azonban ezek a hivatalnokok csak torték a maghgati valtozast az jelentett, amikor az Uj magyar
nerpzedék felkészitése befdjdidtt és fokozatosan atvették az irdnyitast a nybigdionulé ebdeik-
tol.

A vamhivatalok és a pénzugngég tekintetében strukturdlis fejlesztésekre iskeallt. A neoab-
szolutizmus idszakaban a vamok és az adok intézése egy hivatdmaés addhivatal feladatat keé-
pezte. 1872-ig a Magyar Kirdlysagban a vamhivati@z addhivataloktdl elvalasztottak. Ezen szer-
vezetmodositas aktualitdsat az a kérulmény indakblogy a vdmok a kozos koltségvetés részét ké-
pezték. A kvotat mindig a két tarsorszag vamok jdidd bevételeivel mérsékelt dsszege fedezése cél-
jabdl allapitottdk meg a tarsorszagok nemzeti jélred alapjan — a két tarsorszag orszétgsei altal
felkért — kvétabizottsdgok megegyezése szerint.

A XIX. sz. végére — a folyamatosan gyarapodd nekdzetiruforgalom igényeihez igazodva — ki-
épult a magyarorszagi vamhivatalok rendszere. EdZér és mellékvamhivatalok fikddtek, minde-
gyik kategoridban ets és masodosztalyu hivatalokat is létrehoztak. gyfukozatl rendszerben az
egyes szinteket a vamhivatal vameljarasi hatadkéit@&ozta meg. Az I. osztalyGMamhivatal rendel-
kezett a legkiterjedtebb jogkérrel. A vamhivatakdakmai irdnyitasat a budapesti |. osztabuamhi-
vatal latta el. Emellett a nyolcvanas évek végatamennyi varmegyében kiéplltek a pénziigyigazga-
tésagok, mint a megyébeniikddd pénzigyi szervezetek generalis vézesstiletei, amelyek tartal-
maztak egy részleget, amelyek az adott megyébeaskaéayked vamhivatalokat ellefrizték. Kor-
manyzati szinten a Magyar Kiralyi Pénzigyminisztévban is mkddott a vAmhivatalokkal és pénz-
ugysrséggel foglalkozo egy—egy ligyosztaly.

A Magyar Kiralyi Pénzlig§rség alap szervezeti egysége a szakasz volt, antéydési tertlete
tobb falura — altaldban egy jarasnyi teruletrerjetit ki. A pénzug§r szakaszokat egy—egy pénztigy
biztosi keriilet fogta 6ssze. Egy varmegyében ta@izipgyr biztosi keriilet rikodott. Elikon a pénz-
ugyor biztosok alltak, akik a pénzugnség tisztikarat alkottak. A pénziigy biztosi keriletek feletti
irAnyitast pedig a varmegyénként szervezett gaegrahziigyi vezéttestiletek a pénziigyigazga-
tésagok lattak el.

A pénzlgyi rendvédelmi struktlrat tehat viszonyta€rsekelt és elhtiz6do folyamatként megva-
I6sulé modositasokkal vette at az Ujjaszesdézanagyar allam.

A polgéari magyar allam rendvédelmi struktiraja kiisének a részeként Ujjaszeiaiek, illet-
ve létrejottek a kororimseq, tesirség és képviséhaziérség tipusu magyar szervezetek is. E szerve-
zetcsoportban azonban a reorganizacio masik gt grvényre.

A testrségek tekintetében, a dualizmus Iényéyéhkaddan sajatos helyzet jott [étre. Mindkét
tarsorszag az Osztrdk Csaszarsag és a Magyar $éaBlén egy—egy laiiib kdzjogi méltosag allt a
csaszér és a kiraly személyében. E két kiulonaymeéstdl fuggetlen allaréi tisztséget azonban egy
természetes szemdlyFerenc Jozsebltotte be, aki egyszerre volt osztrak csaszanagyar kiraly. A
két tarsorszag a tésszervezeteit a két legib kozjogi méltosaga védelmére hozta létre. igserenc
Jozsefet csaszari mivoltaban az Osztrak Csaszéstugégei, kiralyi mivoltdban pedig a Magyar Ki-
ralysag tesirségei oltalmaztak.

Az Osztrak-Magyar Monarchiaban dsszességében stéaitsteg nfikodott. Osztrak résér a Csa-
szari és Kiralyi Elsé Alabardos Testirség (83 6), a Csaszari és Kiralyi Darabont Tesérség (61
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f6), aCsaszari és Kirdlyi Testr Lovasszazad(140 ©), a Csaszari és Kiralyi Gyalogos Tesir Sza-

zad (309 ©6). Magyar részil a Magyar Kiralyi Nemesi Testérség (89 6) és aMagyar Kiralyi Da-
rabont Testérség (53 ). Osszességében tehat 78Bffizhette a kozos uralkod6 személyes biztonsa-
gat. A valésagban azonban ennél kevesebb, illenmnos értelemben tdbb személy elfoglaltsagét al-
kotta az uralkodé személyes biztonsaganak bizgasita

A magyar testr szervezetek ugyanis bizonyos késéssel alakujjakilletve jottek Iétre. A kie-
gyezést lezaro kiralyi koronazas unnepségere Jfius 8-an kerilt soi. Ferenc Jozsdkgfelbb
elhatérozassal — a kiegyezésben foglaltaknak medgdel — 1867. aprilis 21-én Allitotta vissza jogaiba
aMagyar Kiralyi Nemesi Tegtséget, amelybl gréf ANDRASSYGyulamagyar miniszterelndkot is
értesitette. A Magyar Nemesi Téstég egyben visszakapta a bécsi palotajat. A Malgiratyi Ne-
mesi Tesirség Ujjdalakuldsa utani élgapitanyanak az uralkodyr. HALLER Ferenclovasséagi tabor-
nokot nevezte ki. A rendelkezésre all6 rovidricbelll azonban nem lehetett a szervezetet (jjaatak
ni, ezért a koronadzéason az uralkodét a Magyar Nefrestirség helyett 37dnyi huszartisztdl allo
huszar kulonitmény kisérte.

A Magyar Kiralyi Nemesi Tes$tség Uj szolgalati szabalyzatat — amely az 176iptember 11-ei
kiralyi alapitolevél tartalmaval harmonizalt — 18@huar 1-vel hagytak jova. A testllet az udvaet h
rarchidban adudvarmester alarendeltségébe tartozott. A testitetiszari tedtségekkel fizetésben,
rendfokozatban, szolgéalati tevékenységben stb. enitekintetben egyenrangu szervezetként funkcio-
nalt. Egy aspektusban azonban tagabb kompetentid@idelkezett, mint a tars téstestiletek. Ne-
vezetesen a Magyar Kiralysag tertletén az oszéékdzervezetek nem rendelkeztek kompetenciak-
kal. A magyar Szent Korona al& tartozé teriletekétagyar Kirdlyi Nemesi Tedtség latta el az ural-
kodo védelmének teetid. A Magyar Kiralyi Nemesi Tegtség azonban e hivatasat a Magyar Kiraly-
ség hatérain kivil is teljesithette és a gyakoalatimeg is valésitotta. Mivel az uralkod6 tébbnyire
Bécsben tartozkodott a Magyar Kiralyi Nemesi Sestg kivette a részét az allanifrzésélbl a bécsi
tartozkodasok, illetve az utazasoksdakaban is’

Kezdetben a Magyar Kirdlysag rés#iéécsupan a Magyar Kiralyi Nemesi Téstég védelmezte
az uralkodot. 1904-ben azonban létrehoztdk — dsmtiatara — aMagyar Kiralyi Darabont Test-
orséget. A darabont tedtség az uralkodd széllashelyét, alapeeta budai varban a kirdlyi palotéat
volt hivatottérizni. A testrségek azonban az uralkodé és csaladja, illetv@ztaydasi helylik kdzvet-
len érizetét lattdk el. Az utazasi menetvonalakat ézalashelyek kdrnyezetét a helyi rendvédelmi
szervezetek voltak hivatottak biztositani adesrervezet felligyeletével.

A dualizmus idszakaban még nem leselkedtek az alidnef a XX. szazadra jellerizeszélyek.

A XIX—-XX. szézad forduldjara tehé&tazon idszak, amikor az allardk veszélyeztetettségében is je-
lentss valtozas kdvetkezett be, amely maga utan votastai teendk modosulasat. A BEBSBURG csa-
lad vonatkozasaban e folyamat két tragikus esengmgliott testet. EgyrésktFerencJozseffelesé-
gét sujtotta halalos kimenetieinerénylet, masrészt pedig a tronorokos is gyitkesénylet aldozataul
esett, ami az ebsvilaghaboru kirobbanéséat idézté el

Ahogyan a magyar allam le&iifb kdzjogi méltosaganak a biztonsagat is kilon lerratott testi-
let szavatolta, az orszag légb szimbdluméat a magyar allam fagJésében és |étében specidlis szere-
pet betdld magyar Szent Koronat is killon szerveigtte aMagyar Kiralyi Koronasrség A ko-
ronarség a koron&dknek volt alarendelve. A koroda tisztség magas kdzjogi méltosag volt. Az Uj
korona&roket az uralkodo a hivatalban tékorona@rok javaslatara az orszaddgs egyetértésével kér-
te fel tisztségilk betéltésére, melyet altalabatiogegtig lattak el. A haromdnyi korondr felligyelete
ala tartozott a Magyar Kiralyi Korofieség.

Az 58 f6nyi Magyar Kiralyi Koronérség a koronat és az uralkododi jelvényekétte, illetve ki-
sérte iinnepélyes alkalmak esetén.

A Magyar Kiralyi Képvisebhazi Orsécet — a tars testilletekhez (t#rstg, koronérség) vi-
szonyitva — meglehé&ten kéén, a XIX. szazad elején, 1912-ben hoztak létigroh TiszAlstvan elle-
ni sikertelen merénylet nyoman.

Mar 1848-ban torvénybe iktattdk, hogy az orszégsben rendet tartani a haz elndke hivatott.
Ennek érdekében a torvény lehat tette a rendre Ugyetl szikség esetén fizikai kényszer alkalmazéa-
séra is hivatott — személyzet alkalmaza3at.

A kiegyezést kovéen a helyi renérség latta el a képvisiaz 6rzését az llésteremben a rend
fenntartasat. Az orszaghaz felépitését kirmet- a képviséhaz az Uj éplletbendszor 1902. oktober
2-an ulésezett (az épllet épitése 1883904-ig tartott) — 25dnyi rendsr személyzet teljesitett szol-
galatot az épuleten belll, az épulet korili tegiigtedig 60dnyi rendbr adott szolgalatot. Feszult po-
litikai id6szakban azonban az i$#rdult, mint példaul 1906. februér 19-én, hogyatokasag szallta
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meg az Orszaghazat és a kordytret. A partok rendszeresen felvetették, hogy hetpénvalé — a
végrehajté hatalomnak alarendelt — rendvédelmivezet alkalmazasa a térvényhozd testilékan
désében valo rendfenntartas érdekében.

A képvisebhazidrseg létrehozdsdhoz az utolso inditékot az 19hRugr -eigrof Tiszalstvanel-
len iranyul6 spontan merénylet nydjtotta. Az ideglgemerényi tettét kbveden sikertelenildbe btte
magat.TiszA grof kdzbenjaraséara ejtették ellene a vadat. Az esetnéy azonban Kkitiltottak a kép-
viselbhazbdl a szal- ésfegyvereket, a képvis@t pedig megalkottéak a képvigblazi érségbl szold
torvényt. A térvény alapjan hoztak létre a Magyaral/i Képvisebhazi Orséget amelynek dissza-
balyzatat az orszagilés elndke 1913. januar 31-én hagyta jova. A k@tslezi 6rség hatdésagi jog-
korrel nem rendelkezett, a hdzelnok utasitdsardekeényezhette a rend fenntartasara iranyul6 teveé-
kenységét. 1913 és 1914 kozott 6t alkalommal kedilképvisel kivezetésére. Az esetek nagy felha-
borodast valtottak ki, mivel azok sértették a képlsk mentelmi jogat. Az etsalkalom volt a legbot-
ranyosabb, mivel a hazelnok utasitasara az elgpgikebhaziérségi tisztet az eljaras ala vont képvi-
seb sért szavakkal illette, a tiszt pedig a sértést karp@sakkal torolta meg. A képvigehem sérult
meg, a tisztet pedig athelyezték. Ezt kdeet mar elégséges volt a magarol megfeledkezetidakity
felhivni arra, hogy amennyiben nem hagyja el a é¢ranképvisélhazioérség két tagja fogja kikisérni.
A képvisebk nem tanusitottak ellenallast &ség intézkedésével szemben.

A képvisebhazi 6rség felallitasarol szold torvény a képwvigez elnokét azzal a jogkorrel is
felruhdzta, hogy az orszadidgs épulletében, illetve a kérnyeterileten karhatalmat vegyen igénybe.
Ezek a jogosultsagok azonban nem érintették a hehdrhatésagoknak atinvadi perrendtartasrol
sz016 torvényben foglalt kompetenci#it.

A képvisebhaziérséget az elndkok valéban a munkat akadalyozé martdbok esetében vették
igénybe. A szervezetet nem hasznalték fel a szavlizdefolyasolasara alkalmas helyzetek kialakita-
sara.

A dualizmus idszakaban tehat — részben korabban létrehozottezadek reorganizacioja nyo-
man, részben pedig Uj testiletek felallitasa &ltdblakultak a torvényhozo testlilet, a k&g kdzjogi
meéltdsagok és az allami szuverenitas specialistg#imatérzé rendvédelmi szervezetek. Ezen intéz-
meények azérzend testulet elndkének (hazelnok), személy megbizaka(udvarmester), illetve
szimboélumok felligyeletét ellatdé grémiumnak (koréndk) voltak aldrendelve. A végrehajtdé hatalom
fegyveres testiletei nem lathattak el a felettdbkébrzését. Ezt aggalyosnak tartottdk. A deségek
az uralkodoi udvartartas, a képvistehziérség pedig, az orszagggs koltségvetésébe tartozott. A ko-
ronabrok, tesérok és képviséhazi6rok is katonanak mifsiultek. Napjainkban sajnélatos maédon el-
terjedt az a karos és ostoba, békaperspektivagt,réagy ami katonai jelléigaz a honvédelmi tarca-
hoz tartozik. Ezt a sajatos nézetet vetitik ki soekorabbi torténelmi korszakokra is. A vizsgéé-i
szakban azonban a toérténelmi tények mast mutatdkalizmus idszakaban a katonak valéban va-
lamennyien a védelmi tarcak feligyelete alatt kIkaemélyikben, azonban azok a testiletek, ahol
szolgalatot teljesitettek, mar az alapfeladatukisidarcahoz, az uralkodohoz, vagy az orszditfesr
hez tartoztak. Az érintett testiletek lef&ggelmi viszonyai, a testuletek szemeélyi allonmémgk ko-
telezettségei és jogosultsagai katonaiak voltaksdségeikben a katonai jelleg dominalt, bar sokkal
szinpompasabban, mint a haite¥. Ez azonban nem jelentette azt, hogy a hadsészgt képezték
volna. Alapfeladatukat nem a kéltamadasokkal szembeni védelem képezte, hanemsa reeid
fenntartasa a hatalom csucsain tevékenykexs az allami szimbolumok biztonsdganak a szadsdol
altal. Feladatkorukil fakaddan egyértelfien rendvédelmi tevékenységet lattak el, bar a @helem-
nek kétségkivil specialis résztertiletét gyakoroltak

A testirség és a pénziugsség tipusu szervezetek mellett fokozatosan akakidt a hatasrizeti
szervezetek. A polgari magyar allam kiépllése égsmikrduldsa idlszakaban a hatéizeti szerveze-
tek létrejotte vette igénybe talan a legtobfit.id\ fold birtoklasan nyugvo feudalis indittatésatdntri-
zeti struktarat mar az 1848-49-es forradalom ébagishigharc is megingatta. A volt térok—magyar
hatar mentén — Adriatdl az Etelkozig — huzédd katdrataérvidék nem cselekedett egységesen az
1848-49-es forradalom és szabadsagharc tekintet@bgirténelmi multjat és etnikai tartalmat ille-
téen is differencialt katonai hatérvidék egyes részei a harcolo felek méas oldaldtakalily modon
szembe kerllve egymassal. Az orosz segitségdeletiviet aratd osztrak & bizalma megingott a
magyar forradalom és szabadsagharc mellé all6 lalakunépességében. Ezen térségeket mar nem in-
tegraltak vissza a katonai hataridékbe, igy az — a korabbi allapotahoz képesighijassa valt.

A kiegyezést kovéen a magyar kormanyrof ANDRASSYGyulaminiszterelnok vezetésével elér-
te, hogy — a kiegyezési térvény szellemében — atkanl6 legfelébb elhatarozassal 1872-ben felosz-
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latta a katonai hatéarvidéket, ezzel lehéséget teremtve a térség visszaintegralasara a MEgydy-
sag polgari kbzigazgatasaba.

A folyamat 1886-ig elhtizodott. Ennek részekénttéraégre kiterjedl hataskorrel Magyar Ki-
ralyi Vam- és Addrsécet is létrehoztak. Az integracio befejezésével m-vés adérséget felosz-
lattak, helyébe a Magyar Kiralyi Pénzidgyég, illetve az ad6- és a vamhivatalok 1éptek.

Személy- és aruforgalom ellézésre az Osztrdk-Magyar Monarchia két tarsorszagalmonar-
chia kul$ hatérain kerilt sor. E tevékenységet a két tazxagrénalléan hajtotta végre. A Magyar Ki-
ralysag részét a zold hatasrizetet a Magyar Kiralyi Pénzigység hatarmenti szakaszai lattak el mas
pénzugyri teendk végzése mellett. A forgalom szadméara megnyitdivrabeli sz6hasznalat szerinti —
.hatarkapuk”-on lezajlé6 személyforgalmat a legkébdli varosok rertidségéldl kikulonitett cso-
portok végezték, az aruforgalmat pedig a legkdtelemhivatal elletrizte. A vamhivatalok agyne-

végezték az éketes szelekciot. Ennek keretében elkulonitettédnamentes és az elvamolésra szoru-
16 termékeket, lefolytattak a legegysiie eljarasokat, illetve a leléstegeiket meghalad6 esetekben
az arukat szamba vették és a vamhivatalokhoz &kséit hatarrenddel kapcsolatos Ugyeket, és a kis-
hatarforgalmi utiokményok kibocsatasat a hatarmerigabirosagok kirendeltségei lattak’el.

E rendszer 1891-ben kiegészihatarszeéli csendrséggel, amely a Magyar Kiralyi Cseid
ségen belll fegyvernem jelleggelikddott. Feladatat a Magyar Kirdlysagnak az Osziiakryar Mo-
narchiaval kozos hatarvonalanak az dllease alkotta a zold hatéizet tekintetében, valamint a kis-
hatarforgalom elletrzése. A hatarszéli csefrdég létrejottével az érintett hatarszakaszokoataih
rizet kétlépcésse valt. A csertdség és a pénzudrség altal megvaldsitott egy—egy léfieelil, a
hatar 6rzését tébb vonalasan valdsitottak meg az illed#igratiépk varhato idejére és teriletére
koncentrélva. A Magyar Kiralyi Pénzugngeég és a Magyar Kiralyi Csefrdég hatéirizetben részt
vevo hatarmenti alakulatainak tevékenységét 6sszehiakgol

A hatarszéli cseriség fegyverzete, felszereltsége, képzettségarsitmen tekintetben azonos
volt az orszdg mas teriletén szolgélatot telfessendrokével. Kulonbség a szervezeti felépitésiikben
és specialis hatarmenti szolgalati te@lnéllatasaban szabalyoz6 utasitasban jelentkeratly fig-
gelék forméjaban egészitette ki a csgnélg Szolgalati Utasitasat. A hatarszéli céesel alapelemét
is azérs jelentette. A ho elolvadasa és leesése koddgzakban azonban a Karpatok hagéira ugyne-
vezett nyaridrsoket kulonitettek ki a teruletileg illetékéssok. A hatarszéli cseficségorsei felett
nem allt a csertdségnél megszokott szakasz- €s szarnyparancsndieBettik kikulonitett torzs-
tisztek iranyitottak adrsok egy—egy csoportjat. A kiktlonitett torzstiszpedig kdzvetlendl a terlle-
tileg illetékes keriiletparancsnoksag alarendeltse ggrtoztak®

A hatérszéli cseridség felallitasanak alapvedka volt, hogy a Magyar Kiralyi Pénziigygég ha-
tarmenti szakaszai altal megvalositott egylépcldhatarérizet nem volt képes megakadalyozni a
z6ld hataron lebonyolédé illegalis hatarforgalmé&moly gazdasagi karokat okoztak az allatcsempé-
szet nyoman kialakuld feiz6 allatbetegségek. A XIX. sz. végére ezeket az @kditagyar Monar-
chiaban mar felszamoltédk. A csempészet nyoman miégidott allatdllomany azonban eladhatatlan-
na valt, jelenis karokat okozva az erdélyi gazdaknak. Ugyancsadempészet tette lelbgé€, hogy —
féleg Moldvabdl és a Havasalfotidr— az Osztrak-Magyar Monarchia terileti integrté&sleni izgatd
kiadvanyok mazsaszam keriljenek be az orszaglisoelksan a nemzetiségi lakossag koérébe. A hatér-
széli csendirség felallitasat nem a kdzponti allamhatalom, haachelyi lakossag kezdeményeZte.

A hatabrizetbe bevontak még adlami erdshatdésagokhatarmentén tevékenyk&dnunkatéar-
sait is. E munkatarsak szolgalati fegyverrel idedkeztek. Kotelességik volt gyanus idegenek észle-
Iése esetén azokat a legkdzelebbi céetickre kisérni, ennek érdekében fegyveriket kényézesz-
kdzként is hasznalhattak.

A XIX. szazad vegére kiéptihuman- és allatorvosi halozat részeként a hatakkep 1étrejottek
a személyforgalmat és a négazdasagi termékeket vizsgal6d — sziikség eseténté&atas megvalositd
—egészséqiigyi alloméasohkelyeket egy iben vesztegintézeteknek is nevezek.

A dualizmuskori magyar haténizet csucsszerve Magyar Kiralyi Hatarrendirségviszony-
lag ké$n jott létre. 1903-ban alkotott torvény alapjan @9@nuar 15-én allitottak fel a szervezétet.

A hatarrendrség szervezete kapitanysagokbdl és azok alareadélie tartozé kirendeltségékaAllt.
1912-ig6rsok is niikddtek a szervezet struktirajaban. Ekkor azonbaefiltigztitas keretében a zold
hatabrizeti feladatkort atadtak a hatarszéli csgadgnek®

A hatarrendrség azonban csupan néhany ssayiftestilet volt. Feladatat a hatéretben részt-
vew szervezetek tevékenységének koordinalasa, a égidiatarforgalom ellgmzése alkotta. E teen-
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doéi kapcsan harultak ra bizonyos jarulékos feladatblirszerzéssel kapcsolatosan is. A legjékatib
feladatat azonban kétségkivil a kivandorlas fellaggeképezte. Ezt a dualizmuskori kérilmények ko-
z6tt nem is volt képes maradéktalanul megvaldsftani

A kivandorlas volt az a korilmény, amely arra kéeta magyar allam ve##t hogy — ha nem
is nagy létszdmu — de orszagos hatdskéndvedelmi testiletet allitsanak fel a hatasokete célja-
bol a kormany alarendeltségében. A kivandorlasidbttorvény is szlletett, mig a hadzetrsl csu-
pan egy. Ez is mutatja, hogy nem a haténikete, hanem a kivandorlas jelentette a kihi%ast.

A Magyar Kiralysagban a dualizmusigkzakaban — hasonl6an Eurdpa legtébb orszagahdma— a
tarforgalmat liberalis elvek alapjan rendezték.vEiyben rogzitették, hogy a magyar allam hatarai-
nak az atlépéséhez altaldban nem kell Gtlevél.l&dkevételt csupan néhany niisitett eset jelentett.
Amennyiben egy kulallam megkovetelte a magyar polgél orszaga teriletére tortemelépéshez
az Utlevelet, Ugy a magyar kormany — a viszonosbagalapjan — szintén elrendelhette azt. Nem lép-
hették at tovabba a hatart a hadkotelesek, §sgerelitéltek stb. Ezt azonban megléken nehéz volt
ellerdrizni, hiszen hatdirizet csak a szerb-magyar, illetve a roman-magydéarbn nikodott. Az
1880-as évek végéig statisztikat sem vezettek &@foagalomrol. Az Osztrak-Magyar Monarchia két
tarsorszaga kozotti Ugynevezett bdiatart a két orszag polgéarai barmikor, barholpéibéték. A tavo-
labbra utazoknak, illetve a kilorszagokbol étherk sem volt szikséguk altalaban utlevélre. A ha-
tarrendrség felallithsa nyoman ugyan fellgyelték a hatfukaavolsagi hatarforgalmat a kézés hata-
rokogﬁis, ez azonban inkabb szurdoprobasediensrzést, a gyanussa valé személyek kontrolljat jelen-
tette:

A dualizmuskori magyar kormanyok nem kivantak olgaarvezetet |étrehozni, amely a hétar
zeti feladatokat tobbé—kevésbé komplex médon mégitakta volna. Ehelyett az allami rendvédelmi
szervezetek hatarmenti alakulatai kozott osztdtékzét a hatérizeti részfeladatokat. Ezen teékd
koordinalasara pedig létrehoztak az 6nall6 hatdémséget minimalis létszammal. Ez a megoldas
rendkivil takarékos volt, de csak abban a libekdlrayezetben volt fkddtetheb, amely a dualizmus
idészakét jellemezte, ahol a magyar polgarok joformaiizum fogalmat sem ismerték, mert csupan a
Torok és az Orosz Birodalom igényelt vizumot a aediktdl. E két orszagba azonban rendkivil keve-
sen utaztak, a Roman Kiralysag torvényei r&lk ugyan a vizumkényszert, &m azt a gyakorlatban
soha nem tartottak be békészakbarf’

A magyar allam hatérizeti struktdrgja tehat a hatérok liberdlis fetisg mentén fokozatosan
formalodott. A korszakra jellendavégleges formajat pedig a szazédelérte el.

Ugyancsak fokozatos és dinamikus ddpsen esett atlaintetés-végrehajta rendvédelem
ezen szakteriletén szintén érzékdihatt a liberalis elvek szerinti fejlesztés.

Nehéz orokséget vett at a dualizmuskori Magyar li$@&gy a blntetés-végrehajtas tekintetében.
Nem rendelkezett az orszag a kor kdvetelményeinegfeleb blntetés-végrehajtasi intézetekkel. A
korabbi HABsSBURG-adminisztracio illetékesei ugy gondoltak, hogyagyobb létszam befogadaséara
hivatott intézmények éplletei, mint példaul laki@kykolostorok, bortonok, kérhdzak stb., egységes
tipusterv alapjan elkészitidek. Ennek aztan az lett a vége, hogy a minden igi&tggitésére Iétreho-
zott intézmények egy funkcidt sem tudtak megtarl ellatni. Ezek a hibrid épitmények sem alltak
azonban kel mennyiségben rendelkezésre. Az elitéltek tobbséék, e6dok kazamatéiban, biro-
sagok pincéiben stb. tartottak fogVa.

A nehéz drokség részét képezte az elitéltekkel basmad filozofiai alapja is. A bdrténblnte-
tést ugyanis egyfajta sanyargatasnak is tekinteftékostoha kortilmények az elitéltek egészségi alla
potéra nem fejtettek ki j6tékony hatast. A bintetgrehajtasi személyzet szellemisége pedig elma-
radt a tars rendvédelmi testiiletek személyi alloraétol?

A kiegyezést kovéen nagy ambicidval fogtak hozza az illetékesek gyawabintetés-végrehaj-
tas liberalis szellethmegreformalasahoz. A kiegyezés utani magyar koyaatrel$ igazsagugy mi-
nisztereHORVATBoldizsarés munkatarsai, valamifiaUFFER Emil kivalé elméleti szakember 6ssze-
fogasa nyoman a témakort tobb |&fim=n az eurdpai élvonalnak megfélekinten szabalyoztéR.

Az intézményi és személyzeti feltételeket azonksak wontatottan voltak képesek fejleszteni. A
nehézségek ellenére azonban létrehoztak a toble#tkdintetés-végrehajtasi rendszdésq I. sz.
melléklet)

Nem sziletett ugyan 6nallé bintetés-végrehajtdgény a vizsgalt ilszakban, azonban az ugy-
nevezett hazszabalyok és foghazrendtartas, tova@lii@agasi €s a blunéeovella, valamint a kdzve-
szélyes munkakeréikrol, illetve a birosagokrol szolo jogszabélyok dsségeben az eurdpai élvonal-
nak megfelelen szabalyoztak a témakatt.
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Az allam vezsiit, a torvényhozé testiletet, az orszag szimbolurédt, a pénzigy és a habéir
zet terén rkdds rendvédelmi szervezetek a maguk nemében fontadtkwigyan, &m a magyar rend-
védelem meghatarozo részét a Magyar Kiralyi C8exgd) és a magyarorszagi rérsegek alkottak.

A Magyar Kiralyi Csendrséget 1881-ben hoztak Iétfé Felvetidik a kérdés, hogy eleink va-
jon miért a csenttséget, mint szervezettipust részesitettékydlen. A csenétség ellenszélt, hogy az
1848-1849-es forradalom és szabadsaghészadkaban reridi szervezet létrehozasdban gondolkod-
tak a magyar vezék. A csendrség tovabba — mivel a neoabszolutizmus politikay@emasa egyik
konkrét végrehajtd szervezeteként iskddott amellett, hogy a Karpat-medence polgari kiinbsa-
ganak a megteremtéséért is sokat tett édgtes intézményként jelent meg a magyar koztuwdatb
Ezért nem is lehetett — igy mint a pénzirggget — atszervezéssel atvenni a neoabszolutittansi
struktargjabdl. A csertdség mellet szolt azonban, hogy a kdzbatorsag megtése érdekében a leg-
jobb eredményeket felmutaté szervezetnek bizoreylltrpat-medencében. A csérgkg diadal sza-
zada volt a XIX. sz., amikor a polgari utra é&dzép- és kelet-eurépai orszagok egymas utaotallit
tak fel a maguk cselddségét. E szervezetek pedig viszonylag rovéshidelll képesek voltak a polga-
ri viszonyok igényeinek megfelekdzbiztonsag kialakitasara és tartds fenntartasdéken. A csend-
6rség intézménye 6sszefonddott a polgari allam sirajaval, annak nélkilozhetetlen intézményévé
nétte ki magat a vidék rendvédelmi szervezetekérlagyar Kiralysagban a kdzbiztonsag a kiegye-
zést kdveten — a neoabszolutizmushoz képest — visszaesattére el a polgari féjdéshez kivana-
tos szintet. llyen kdrtlmények kozditszaKalmankezdeményezése nyoman a magyar kormany — el-
fogadtatva allaspontjat a parlamenttel — a c8es@dy Iétrehozasat latta célsheek. Ez a megoldas az
uralkodo tetszését is elnyerte, aki altalaban keibrefogadta azokat az intézkedéseket, amelyek a bi-
rodalma két tarsorszagaban az azonossag irdnydastakkuMivel a kiegyezéssel az Osztrdk Csaszar-

Ve

szagi csentfség létrehozdsanak a gondolata, bar a kiegyet@shattositott jogi keretek nem tették
lehetvé szamara, hogy a téméaba érdemben beleszélhdsson.

Az orszaggyilés — miutan biztositottak réla, hogy a csimsdg nem fog politikai reaségként
mitkodni — elfogadta a cseiség létrehozasanak gondolatat. A szervezetet lavayas évek végéra
a Magyar Kiralysag teljes teruletére kiteijed kiépitették. A cserddség kompetenciai a varosokra
nem terjedtek ki. A varosoknak azonban Iékégik nyilt arra, hogy koéltségtérités ellenébepesd-
orséget kérjék fel hatoésagi teriletiikon a rend famésara. Ezzel a leldstggel szamos varos élt, de
csak a kulterlletei tekintetében. A varosok beletein szinte kivétel nélkul a varosi remgégek
tartottak fenn a rendét.

A Magyar Kiralyi Csendrség — hasonldéan a korabeli csérsgégekhez — centralis felépifiészer-
vezet volt. A testulet alapegységét@s képezte. Egyrs mikddési terllete tobb falura is kiterjedt.
Az 6rsok hatoségi tertletének a megallapitasa sorgmeléimbe vették a lakossagréségét, a kozle-
kedési halozat jellegét, a domborzatot és a texdptiségét, atimtigyi ferbzottséget. ADrsokon tel-
jesitett szolgalatot a legénységi allomany mint@§y2o-a, az altisztek parancsnokséga alatt. Kezdet-
ben nem lehetett a szervezet kiépitésének az Uenemegfelél szinvonald személyi allomanyt kia-
lakitani, ezért ideiglenes jelleggel a honvéddlégettek at valogatott sorkatondkat. A XIX. szazad
végére azonban sikerllt a magas kovetelményszimagjfeleb személyi allomannyal feltdlteni a be-
osztasokat. Adrsoket szakaszparancsnoksagok fogték dssze. Tabbszparancsnoksag iranyitasat
latta el a szarnyparancsnoksag amelynek a hattesétgte tobb varmegyeére is kiterjedhetett. A regio
nalis parancsnoksagok csucsszerve a keriletpas@nvolt. A térténelmi Magyarorszag teruletén
hat keruletparancsnoksadikddott. A szdzadfordulon a kerlletparancsnoksagéknat kilencre ki-
vantak névelni, a vilaghaboru kitéréséig azonbampés nyolc parancsnoksagot allitottak fel. A pa-
rancsnoksagok élén tisztek alltak. A parancsnoksagékhelye varosokban volt. A kerlletparancsno-
kok ezredesi, a beosztott torzsik pedig alezreggginagyi rangot kaptak. A szarnyak élén szazado-
sok élltak, egyd tiszti rangban all6 helyettessel irdnyitottdk arsyat, hasonléan a szakaszhoz, ahol
a parancsnoksag élééhfadnagy teljesitett szolgalatot. A szarny- és szglarancsnoksagokon még
néhany & altiszt — mint irnok — teljesitett szolgalatot.|ldaennyi parancsnoksag mellé szerveztek egy—
egy kis létszamiérsot a parancsnoksag fegyveres biztositasa céljbgtervezet élén a csemgég
feligyebje allt tAbornoki rendfokozatban. Munkajat mintetfyfonyi torzstisztekbl allé vezérkar se-
gitette a szikséges segédszemélyzet tamogatéadialiletek rendelkeztek egy—egy poétszarnnyal is.
A potszarnyaknak nem volt hatosadikidési terlletik, klasszikus szolgalati te@et nem lattak el.
Feladatuk k6zé tartozott a gazdalkodasi, a szemiélyminka, a kiképzés stb.

A csendrség a honvédelmi és a bellgyi tarca feligyelett allt. Mivel a csenglr személyében
katonanak miésult, ezért személyi tigyekben a honvédelmi tard¢aamilletékes. Minden mas téma-
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ban azonban a testlet a bellgyi tarca kompetézdpartozott, mivel a csetrdég a kdzponti allam-
hatalomnak alarendelt rendvédelmi testlilet volkéA érintett minisztériumban egy—egy osztaly fog-
lalkozott az illetékességi korébe tartozd cseségi lgyekkel. A kormangfelviekben a tarcakon ke-
resztil léphetett érintkezésbe a testllettel. Agslatban azonbamiszAlstvankdzvetlen kapcsolatot
alakitott ki TOROKFerenecel a csendtség elé felugyebjével. Ez a rendszer a Kdabiek soran is fenn-
maradt, igaz az dlsvilaghdboru utan a kormaréyhelyébe a kormanyzo |épett.

A testiletet szolgalatanak egy része a hiuir kototte. Feladatét alkotta ugyanis a védeito-
nai rendészeti teefithek az ellatasa is, haboriakakaban. E hivatasanak a tabori céesély altal
tett eleget, melyet haborudskzakdban a csebidég személyi allomanyabdl kilonitettek ki a mar bé
keidészakban kidolgozott elveknek és szabalyoknak mekjéai >

A Magyar Kirdlyi Csendrség létszama 12 000 Yolt. A szervezet a torténelmi Magyarorszag te-
riletén, a varosok kivételével csaknem 183 006-yn teriileten, mintegy 20 millié lakos kérében
tartotta fenn a rendet. A csdindég felallitasi folyamatanak lezarulasat kéeeta habordig 90 % ko-
rali biinfelderitési aranyt hozott létre. Mivel a testiéd¢mem voltak sem kilénleges jogosultsagai,
sem pedig extra technikai felszereltsége, ez ad@ddlielyzet egyérteliien a személyi allomany
munkajanak a szinvonala nyoman alakulhatott kiegtiiletbe val6é bejutas tekintetében — a kor kéve-
telményeihez viszonyitva — magas meércét allitodtaikztikar €s a legénység szdmara egyarant. A tes-
tuleti tagok tovabbképzése pedig folyamatos vatiik szemben magas szakmai elvarasokat allitot-
tak, Bluk kivalé munkat koveteltek. A dualizmusoiszakaban a Magyar Kiralyi Cseitdég egyértel-
miilen a magyar rendveédelem vertgstilete volt gy a hatékonysag, mint ékidési teriilet nagysa-
ga és az ott 8lpolgari lakossag létszama tekintetében, valamiastilet létszamat illéen>’

A dualizmuskori Magyar Kiralysagban a rend fenrdtséinak kompetenciait nem a rendvédelmi
testiletekhez telepitették. A jogosultsagokkal mriémyzat és az 6énkorményzatok rendelkeztek. Kote-
lezettségeik eredményes megvalositdsa érdekébbattaklétre rendvédelmi testuleteket. A kozponti
allamhatalom tekintetében az orszaggyg orszagos hataskorrel, az dnkormanyzatok tekivda pe-
dig a kozgyilés helyi hataskorrel. Az orszagos hataslgirervezeteket a kormany a témaban illetékes
szakminisztérium &ltal, a helyi szervezeteket pediginkormanyzatok vezetestiletei iranyitottak.

Ez a rendszer azonban csupén a varosok estébdrevadltvarosok ugyanis rendelkeztek akkora gaz-
daséagi hattérrel, hogy életképes rendvédelmi &tstithozzanak létre és tartsanak fenn. A varosokban
tehat a régi varosi reficségek modernizéciojaval kialakithatéak voltak a kdvetelményeinek meg-
felelé rendvédelmi testuletek. A falvak gazdaséagi eregnban erre kevés volt. Mivel a vidék kozbiz-
tonsagi helyzetén feltétlenll javitani kellett, @kanyzat kereste a megoldast. Kezdetben kormany-
biztosok kikildésével kisérleteztek. A hajdani kirdbiztosok mintajara kivételes allapotot vezettek
be, és drasztikus eszkdzokkel igyekeztek a rerslgtddllitani. Szélsséges modszereiket siker is ko-
ronazta, amely azonban atmenetinek bizonyult. Anngyanis a kormanybiztosok feladatukat elvégez-
ve elhagytdk a rancba szedett terlletet, ott riddd bellil visszarendédott az anarchia. Ez a helyzet
inspiralta a magyar kormanyt arra, hogy ne csupgregy szakterilet, mint példaul a pénzérggg,
hanem az orszag déntbbbségét képézvidék kozbiztonsagi testiletét is a kdzponti rataiak
alarendelt rendvédelmi testiilet gondjaira bizza.

A Magyar Kiralyi Csendrség helyzete azonban eli&wlt a kdzponti hatalom tébbi rendvédelmi
testiletédl. Nem rendelkezett ugyanis 6néllo hat6sagi jogho csendrség nem volt rertithato-
ség, csupan refd kbzeg. A rendrhatosagi jogkort a varmegyei kdzigazgatas gyakaralls fokon
a fészolgabird, masodfokon az alispan, harmadfokongpadielligyminiszter volt illetékes. A csend-
6rség tehat csupén végrehajtéterépezett, amely szervezetében fliggetlen volhszkedést hozo
hat6sagtor?

A kizarolag kényszert alkalmazé rendvédelmi testémnban csupan elméleti lebstg. A gya-
korlatban — a rendfenntartas lényegjéflakadoan — a végrehajtas és a dontés gyakrarvakszthatd
szét. Ezekre az estekre vonatkoztak az ugyneveretes szolgalat teedic

A helyi rendészet terrénuma megldisein széles volt, ide tartozott a kdzegészségusgemely-
és vagyonbiztonsag, kdzrend és adleliskozigazgatasi hatésagoknak a helyi rendészematkozo
hatarozataiban foglaltak. A kozségek széleskogosultsagokkal rendelkeztek a rendészet teléntet
ben. A Hinvadi perrendtartast szabalyozé térvény nyomarokidmklligyminiszteri rendelet a helyi 6n-
kormanyzatokat rerigli hatésagga nyilvanitotta, igy azok kihallgatagpkaotozasokat, hazkutataso-
kat tarthattak, nyomozésokat végezhettek.

Az alaphelyzet tehat az volt, hogy a kdzségek szélgosultsagai nem parosultak a végrehajtast
ellersrzé, azok megvaldsitasat szilkség esetén kikényszddtk@pes szervezettel. A kbzségek rend-
kivul talalékonyak voltak abban a tekintetben, hogynem tiltanak az érvényben tevendelkezések
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a csendrség igénybe vételét illéen, a csenttség pedig — a felgyllemlett tapasztalatok alapjan
idénként kezdeményezte a témakor szabalyozasanaksitast'

A dualizmuskori Magyar Kirdlyi Csefidseg tekintetében a testilet multjaval foglalkozakso-
dalom altaldban két vadat szokott hangoztatni. Ketesen e szervezet lépett fel — fegyverhasznalatot
is megvaldsitva — a foldmunkas megmozdulasok ellletye a valasztasok menetébe beleavatkozott.

A foldmunkds megmozdulasokhoz a kozigazgatasi hgtids hatarozatai alapjan rendelték ki a
testlletet. A kirendelésbe beosztott csetkinek pedig — amennyiben intézkedésuik soran fizka
lenallasba Utkoztek — kotelességik volt fegyveszhalni, a Szolgalati Utasitasuk ugyanis eéirel
szamukra. A cserddokre a katonai fegyverhasznalat vonatkozott, amely ismert mérlegelési lehe-
téséget, mint pld. a redd fegyverhaszndlat. A tomegdemonstraciok visszdsmara azonban a ma-
gyar allamapparatusnak nem allt a c€eségen kivil mas — a feladat végrehajtasara allsatrand-
védelmi szervezet a rendelkezéstre.

A dualizmus idszakdban az orszag lakossaganak még csak elénmgsge rendelkezett valasz-
tojoggal. A rok nem szavazhattak. A férfiak esetében pedig vagd®azellemi cenzushoz kototték az
orszag torvényei a szavazati jogosultsagot. A gatedlasztok vendéglil latdsaval is igyekeztek meg-
nyerni a szavazatukat. A valasztasra 6sddeglyazonban egy tdutan illuminalt allapotba kerultek,
az ellenfelek tdborai kozotta@db—utobb veszekedés tort ki.

Ennek a megakadéalyozésa céljabdl a céeikdaz ellenfelek taborait korulzartak, az egyikh
masikba vald atjutast megakadalyoztdk. A vesztee fielyzetre hivatkozva altalaban csémerrort
emlegetett, illetve a valasztasok eredményétdiélerzte med”

A Magyar Kiralyi Csenférség politikai indittatasu véleményezéseit a déjbinyire felkapta és a
szenzacidva duzzasztott hiranyagbaré lejhetiségeket hasznositotta. A lakossag vélemény nyiHvani
tasa megfontoltabb volt. Kezdetben nem drvendétstilet népszéségnek, hiszen még élénken élt
az emberek emlékezetében a neoabszolutizmus kdrékssendrség nemzetellenes jellege. Miutan
azonban a szervezet kiépult és a személyi alloratahyjlizaldédott a lakossag érzékelte, hogy egy kor-
rupciémentes testilet védi az érdekeitiadzdkkel szemben. A kbzségek beadvanyokkal ostromoltak
a bellgyi tarcét, hogy akfalujukba is telepitsenek csemdrsot. A szervezet kiépitésénelésdaka-
ban ezen igények még létszamfejlesztéssel megolakabltak. A késbbiek soran azonban a meglé-
vé létszamot tdbb és kisebb létszaénsiOkre telepitették szét, hogy legalabb a leginkéditall6 igé-
nyeket kielégithessék. Ennek sorééngben részesitették azokat a falvakat amelyekétrtackendr
ors elhelyezési feltételeit térittsmentesen volghelsek biztositani. A csefrdsrsok [étszama 6 és 25
f6 kdzott mozgott. Nagy létszandis azonban kevés volt.

A Magyar Kiralyi Csendrség békeidben kivaléan teljesitette azt a feladatkort, amiaekegva-
l6sitasa érdekében létrehoztak. Azaldaghaboru sordn azonban bebizonyosodott, hogyseerve-
zetl sem lehet kétdrt lenyazni.

A Magyar Kiralyi Csenfirség az elé vilaghaboru idszakaban mint rendvédelmi testllet 1énye-
gében megbukott. Ennek alapdet az volt az oka, hogy a hadkotelezettséget &getgtték a testulet-
re is. EbBl kovetkeden a testllet személyi dllomanyanak a szine virfdgatszolgalatra hivtdk be. A
csendrok ebéletikidl fakadoan kivalé alparancsnokoknak bizonyultaknNeolt azonban megfele-
l6en képzett allomany, akik a behivottak helyére ééetk volna. A pottartalékosokkal feltoltott szer-
vezet 6nmaga arnyéka volt. llyen kérilmények kdadtistilet a habord kilonleges viszonyaiban csak
részlegesen volt képes teljesiteni hivatasat. yandidrténelmi tapasztalatnak bizonyult, amit ketélk
kesek a masodik vilaghdboru soran figyelembe vetiesendrség vezdli — latva a kozbiztonsagi
helyzet rohamos romlasat — készitettek ugyan aggzetet a testilet fejlesztésére vonatkozoan a ha-
bord utolsé fazisdban, azonban a frontvonalak hablabsszeomlottak, mint ahogyan a testulet fej-
lesztésére sor kerulhetett volna.

A dualizmuskori magyar rendvédelem masodik |8gebb pillérét aendsrségek alkottak. A
rendsrségek a varosokbantikbdtek a hatarrergadség kivételével. A varosi reficségek kozul a buda-
pesti és a fiumei volt allami, illetve a réitdégek kdzil a hatarretidég niikodott még allami iranyi-
tas alatt. A tobbi varosi szervezet a helyi vafodiormanyzat kompetencijaba tartozott. A korabeli
szabalyozasok a retitéget polgéri fegyverdstestiletként hataroztak meg. Ezzel azt kivantéd ki
jezésre juttatni, hogy a retidégek bels fliggelmi viszonyaibdl hianyzott a militAns jelle§.csend-
6rség személyi dllomanya ugyanis — hasonldan érsggfekhez, koroaséghez és a képvisbiazi
érséghez — katonai rendfokozatot viselt és a tadbéls) figgelmi viszonyai is katonaiak voltak.

A rendSrségek vezéit nem is rendr tiszteknek, hanem refidtisztvisebknek nevezték® Rajuk
ugyanazon képesitési kdvetelmények vonatkoztakt, sziidnkormanyzat tébbi tisztvisgtre. Ez egy-
ben azt is jelentett, hogy — a harom éallami tesélg kivételével — a refidiszti beosztasok csupan hat
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évre szoltak. Az dnkormanyzati tisztviSlebt ugyanis hatévente Ujra kellett valasztani. kdrdlmény

korantsem segitettedeh vidéki varosok rertadségei szinvonalanak fejlesztését. A helyzeten s@m
kat valtoztatott, hogy 1886-t0l a reitllapitanyokat a korabeli széhasznalattal élve @éiptig, azaz a
mai terminoldgiank szerint nyugdijkorig kinevezték.

A renddrlegénységek esetében ugyan nem allt fenn a haként valasztas kényszere — mivel
nem tartoztak a tisztvis@#lkarba — azonban fizetésik is joval szerényebh woht azéket irdnyitoke.

A rendbrlegénység soraiba iskolazott személyek nem jetetek. A renérségek legénysége — hason-
I6an a pénzidirség és a biintetés-végrehajtas allami rendvédestiileteinek legénységi allomanya-
hoz — részlegesen analfabéta volt. Az analfabészndglegesen csupan a XX. szazad eldjénéil
ezen szervezeteéh az elemi iskolai tankotelezettség altalanossasédal, miutan a tankoteles nem-
zedékek feltitt korba léptek. Ez a helyzet alapset befolyasolta a személyi allomany képeégsiet
gét. Nem véletlen, hogy az éleendsrlegénységi tanfolyamok a XX. szazadban jelentey, rabentét-
ben a csenitséggel, ahol mar a testulet felallitasanak épodtjaban 1881-ben is felvételi kovetel-
meény volt a legénységgel szemben az irni olvastiisés a négy szamtani aldjelet ismerete. Ezért
a csenfirség legénységi allomanyat mar a kezdétdakinfolyami formaban készitették fel feladataira.
A csendrségi képzés elsszinhelye Déva volt, majd az Ugynevezett pétszmy folyt a képzés.
Végul pedig Nagyvéaradon épiilt fel a Magyar Kir&Bgendrség korszér kikepz kbzpontja. A rend-
érségeknél azonban ilyen kdzponti kikégzazis |étrehozasara nem nyilt leisflg még az irastudat-
Iansgg megsmesét kdveten sem, hiszen ahany varos volt az orszagban, falyendrség ntiko-
dott.

A rendirségek munkajat alapvien meghatéarozo torvények az egész orszagra kitereegyseé-
gesen szabalyoztak a szakteriletet. Maguk asreédek azonban korantsem voltak egységesnek ne-
vezhebek. A varosok szabalyrendeletekben allapitottak reegrségeik szervezeti ésiikbdési sza-
bélyzatait. Nem akadt két egyforma szabalyrend&léestuletek szervezete, egyenruhézata is egyedi
volt. A kisebb varosok altaldban a térség kdzpoaffaekintett varos reddgségének a szolgalati sza-
balyzatat és az egyenruhazatét tartottak kovétpélilanak. Az egyenruhazatnal csak a fegyverzét vol
tarkabb. A rendrségek tagjai ugyanis 6nalldéan voltak kotelesekde=zni szolgalati fegyvereiket. A
legénység esetében — akiknek fizetése mérsékelabb- ez 4ltalaban azt jelentette, hogy a legol-
csoObb kivénhedt fegyvereket vasaroltak meg. Alapvéttozas e téren akkor jott 1étre, amikor a Ma-
gyar Kiralyi Csendrségnél fegyverzetfejlesztésre kerilt sor. A szfirddlon a forgopisztolyokat 6n-
toIt6 Frommer pisztolyokra cserélték. A varosi rérsggek személyi allomanya ekkor juthatott hozza
kedved aron a lecserélt forgopisztolyokhoz. Ekkor Iénymgrémegtortént a varosi resrdégek atfegy-
verzése forgopisztolyokra. Karabéllyal azonban msiaendrségek tagjai nem rendelkeztek, kizaro-
lag oldalfegyver volt szamukradéétva. Oldalfegyverként azonban a legtébb fgedgnél nem csupan
pisztolyt hanem szalfegyvert, azaz kardot is veseft

A varosi rendrségeknek nem csak a fegyverzete és a killemehéls. A szervezeti felépitésik
is varosonkeént valtozott. Mégis a rénskgek szervezete mutatott némi hasonlosagot redévii varo-
si rendrség csucsszerve a kapitanysagi hivatal volt. Elabsrervezeti egységben intézték a testilet
iranyitasdval kapcsolatos teéhdt, valamint az igazgatasrendészeti feladatokaidéh nagyobb va-
rosi rendrség rendelkezett még detektivtestilettel is. A4 detektivek advarosi rendrség kotelé-
kében teljesitettek szolgalatot az 1880-as évelldarel kivalo hatasfokkal rkodtek a szazadfordu-
I6ra mar orszgosan elterjedtek a f@Bdgen bellli detektivtestiletek. Arszemélyzetnek és a de-
tektiveknek kilon parancsnoka volt kapitany-hebgtmirdségben, fliggetlenil attél, hogy a kérdéses
személy melyik osztalyon teljesitett szolgalatotvéos nagysagéatol fuggn ugyanis a regdi mun-
ka szakterileteit megvaldsitod szervezeti egyséegekataily elnevezéssel alakitottak ki.

A vérosi rendrségek kdzul a budapesti és a fiumei feaég volt allami renéfség. A kozvetlen
kormény ala rendeltséguket, e két varos kiemeliofsaga indokolta. Ast/arosi rendrséget ideigle-
nes jelleggel 1872-ben, majd végleges jelleggell A8 allamositottak. Ast/aros vezetésének azon-
ban ezt kdvésen is jelents beleszélasa maradt@vérosi rendrség tigyeibé’

A fiumei varosi rendrséget allamositottak a legkéb 1916-ban’ A rendbrségek allamositasa-
nak gondolata végigkisérte a dualizmu8sichkat. A rendezett tanacsu varosok éekapitanyai a
nyolcvanas évek kézepén orszagos ankétot tartatakrdekeik védelme érdekében. A mkdpita-
nyi rendezvény nyoman a nagybecskereki polgarmesdé@rvanyara a rendezett tanacsu varosok pol-
garmesterei is orszagos értekezleten vitattak miekéiket. E kezdeményezések inditotték el a varo-
sok érdekképviseleti mozgalmat. A varosok ugyan gek el azonnali eredményeket, azonban kez-
deményezésik nyoman tobb évtizede$digs indult meg melynek soran a dualizmuisihkara jel-
lemz centralizacios folyamat mellett érvényesultek eosak érdekeit megtestasigények is. Annak
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ellenére azonban, hogy a dualizmuskoriéifls folyamatat a centralizaci®sodése jellemezte, sok-
kal inkabb érvényesult ebben adsdakban az 6nkormanyzatisag, mint a korszakot ré&gdlletve
az azt kovet idsszakbart!

A Magyar Rendrtisztvisebk Orszagos Egyesulete (MROE) felkarolta a feséigek allamosita-
sanak a gondolatat. A MROE felkért a nyugat-eurgjsgionyokat a helyszinen tanulmanyozé fend
tisztek kozll egydt, hogy a magyarorszagi refrdégek allamositasara vonatkozo elképzeléseit-tanul
many formajaban fejtse ki. Az elgondolast végikaayv formdjdban publikaltdk, melyet eljuttattak a
kormanybhoz is.

A magyarorszagi reriségek allamositdsanak a koncepciodjat ketlvézénelmi idszakban ve-
tette fel a MROE. Az inditvannyal ugyanis |ényegéb@nden — a témaban jeléséggel bird — érdek-
csoport egyetértett.

- A renddrségek tiszti kara, korabeli sz6hasznalat szerignabrtisztvisebk, sajat jol felfogott eg-
zisztencidlis érdekik miatt szorgalmaztak az alkithst. Ennek nyoméan ugyanis megszabadulhattak
a hat évenkénti Ujravalasztas rééhéMunkakoruk nyugdijas éllassa véaltozhatott. Ayhelotabilita-
sok befolyasa aldl kikerllhettek.

- A varosok vezéi orommel atadtak volna a testllet feletti rendefieejogéat, mert ezzel megszaba-
dulhattak volna a fenntartas anyagi tessiedt. Ugyanakkor azonban a reimgég tovabb ritkodott vol-
na a telepulésen.

- A kormanyok centralizaciés térekvéseiben jélsikedett a varosi refiségek allamositdsanak
gondolata.

Az egyetértések nyoman 1912-ben kilon osztalytahot#tre a Magyar Kirdlyi Bellgyminiszté-
riumban azzal a céllal, hogy készitsé almagyarorszagi reitckégek allamositasat. Az osztély el is
készitette az inditvanyat, azzal azonban a tonanykestilet nem mindenben értett egyet, visszaadta
azt atdolgozésra. Az ét6zben kitdrt haboru pedig nem tette |€ivét hogy a témat az orszadgiss
ismét napirendreizze>?

A dualizmus idszakaban a magyar rendvédelem két legnagyobb gzedtipeisa a Magyar Kira-
lyi Csendrség és a rerddségek voltak. A cserddség 90 %, a rerddségek pedig 80 % korili felderi-
tési mutatot produkaltak. Mivel e két szervezesipalositotta meg a magyar rendvédelem &ont
tobbségét, tinfelderitési mutatdik meghatarozédak voltak az egéagyar rendvédelemre. Klléndsen
figyelemre méltéak ezek az aranyok, ha figyelembeszzik, hogy a Magyar Kiralyi Cseitdég lét-
szama 1D00 % volt és a magyarorszagi reftdégek dsszlétszama sem haladta meg @0Q26t.
Osszességében — a tars rendvédelmi testilletek lyzéttgmanyanak a létszamat is figyelembe véve
— 33678 % tartotta fenn a rendet 20 millié lakos kérében @68 knf-nyi térségben.lgsd II. sz. mel-
l€klet)

A rendszervaltast medaben szokas volt a dualizmuségkakatfeudalis vagy félfeudalis jel-
z6kkel illetni, amely a korabeli rendvédelem megisél@ is kihatott, bar e jéljogossagat mar akkor
is volt aki vitatta. Az6ta a korszak kutatoi korébgszonylagos k6zmegegyezés jétt |étre arra vonat-
kozoan, hogy nem lehet a dualizmuésrbkat néhany posztfeudélis maradvany alapjarbgtieni.
Amennyiben ugyanis csupan néhany mutaté alapjdinkéa brit szigeteket is feudalisnak kellene
tekintentink, ami nyilvanval6 képtelenség. A feuslétind a Magyar Kiralysadgban mér a reformkorban
lazult, melyet az 1848-1849-es forradalom elso@rieoabszolutizmus pedig mar a polgéri struktd-
rat ebsitette, bar nem nemzeti alapon. A kiegyezéssela@umigari fejpdés lehaiségei terenddtek
meg, hanem a nemzeti fgjlés valt szabadda és folytatdédott a polgarbfigs, ami azonban a neoab-
szolutizmussal nem szakadt meg.

A magyar rendvédelem tekintetében a polgari maggadvedelmi struktira a polgari magyar
nemzetallam részeként a dualizmuésizhkaban alakult ki glsizben, leszamitva az 1848-1849-es
forradalom és szabadsagharésigakéat. A neoabszolutizmusigkakaban is a polgari struktura szerinti
rendvédelmi testiletek tkddtek a Karpat-medencében, ezek a szervezetebazarem tekinthéek
a magyar allamisag részének.

A dualizmus idszakaban alakult ki és szilardult meg a polgéari yaagendvédelmi rendszer,
részben az ér6 idészakok elméleti vitai és gyakorlati tapasztalaggman, részben pedig a nyugat-
eurdpai gyakorlat adaptalasaval. A korabeli maggadvédelmi struktdra teljes egészében az eurdpai
polgari rendvédelmi rendszerek mintéit kdvette,animtegrans részét képezte, bar nemzeti sajatossa-
gokkal is rendelkezett. A jogrendszer amelybenralvédelem ritkodott, illetve a rend fenntartasara
irén?_)/gulé jogszabalyok tartalma is hasonlé volt naateurdpai polgéri féjdést megvaldsité allamok-
ban:

76



PARADI JOzsef A dualizmuskori magyar rendvédelem

A feudalis kontra polgéari — napjainkban talan miés& idejét malt — vitaban tehat egyértéém a
polgari jeld mellett teszlnk hitet. A korabeli magyar rendvédelendszert egyszisgn nem lehet
nem polgarinak tekinteni.

A masik kérdés, amely felui@het amilitAnssagtémaja. Egyes kutatok militans jellewek te-
kintik a dualizmus rendvédelmét. Milfakad ez a vélekedés? A csérakg szervezetének a megitélé-
sében rejlik az ellentét a korszak magyar rendvééletk militAns vagy antimilitans megitélését éHet
en. A militans jel#t helyesnek tartok a rendvédelmi testiletek dbélgigelmi viszonyaibdl indulnak
ki, azt allitva, hogy militins szervezetnek az nékety amelynek a fiiggelmi viszonyai militansgk.
Ezen érvelést figyelembe véve azonban & B8 %nyi dualizmuskori rendvédelmi létszambdl csupan
12278 % teljesitett szolgalatot olyan rendvédelmi testidetamelynek bedsfliggelmi viszonyai mi-
litansak voltak. (Magyar Kiralyi Cseficség, Magyar Kiralyi Képviséhazi Orség, Magyar Kiralyi
Koronasrség, Magyar Kirdlyi Nemzeti Tegség €s Magyar Kirdlyi darabont Tésteég) Ez a Iétszam
a teljes rendvédelmi személyi allomany 36,46 %eftetki, bar kétségkivul a kornak a legnagyobb
rendvédelmi testllete a Magyar Kiralyi Csérs#g is ide sorolhato, amely az orszag teriletésda-
kossaganak tulnyomo tdbbsége vonatkozdsaban végeaiatat.

Erésen vitathatdé azonban, hogy csupan a fiiggelmi migdo alapjan lehet-e egy testiletet mili-
tansnak nevezni, vagy sem. Allaspontom szerint eera doni elem. Véleményem szerint egy szer-
vezet jellegét az donti el, hogy milyen tipusu delmk végrehajtdsara alkalmas. Marpedig a Magyar
Kiralyi Csendrséget — az elméleti felkészlltségét és fuggelsdonyrendszerét leszamitva — egyet-
len paramétere sem tette alkalmassé regularisevéianység megvalositasara. A jogi szabalyozas és
annak gyakorlati megvalositasa is a rendvédelmivezetek k6zé sorolta a Magyar Kiralyi Csénd
séget. A testlletnek még a haborus feladatkbéhaitrendészeti szolgalat is rendvédelmi jdilegt.

A testilet szinte valamennyi szolgélati utasit@talmazta a szervezet meghatarozasakeént, hogy: ,a
csendrség katonailag szervezéttestilet”. Ezzel szemben a rénsgi szolgalati szabalyzatokban az
szerepelt, hogy ,polgari fegyveréstestilet”. Mindkét szervezettipus teliftestilet volt és nem a
hadeb része. A katonailag szervezett kitétel pedig ata#t, hogy a szervezeten bellli figgelmi viszo-
nyok katonaiak voltak, illetve, hogy a reémdégeknél ilyen figgelmi viszonyok nem voltak. Ermis
lehetett masként, hiszen a katonai fuiggelmi visp&rigalakitasanak éfeltétele volt, hogy a személyi
élloménsyé katonakbdl alljon. Katonai fliggelmi visyoRkat polgari személyzetre nem lehetett kiter-
jesztenr:

Az Osztrdk-Magyar Monarchian belll a kivételes luataidészakédban — a tarsorszag az Osztrak
Csaszarsag rendvédelmi strukturajaval 6sszehasoidit- antimilitAnsnak tekinthie magyar rend-
védelem. A magyar szabalyozas ugyanis az angolsaédat kovette, azaz a kivételes hatalom altal
biztositott rendkivili felhatalmazasokat a polgédrzigazgatds szamara biztositotta a haditeti
tertletek kivételével. Ezzel szemben az osztrak&lygazas a porosz mintat kdvette, amely a kil6nle-
ges jogosultsdgokkal a hadevértezte fel. A Magyar Kiralysag tertletén a kelés hatalomrol sz6lo
torvényi szabéalyozast a habora soran — a helyleet berzenkedl— k6z0s hadsereg magyarorszagi pa-
rancsnokaival szemben is sikerllt érvényre juttainmagyar rendvédelem tehat a haboréshka-
ban sem keriilt a védefeliigyelete alg®

A feudalis és militans misitést helytelennek tartva, megalapozatlannak tieskirazt a nézetet is
amely a magyar allam fégiésének az utjat a nyugati és keleti tipusbdégtl elkulonitve onéllo
harmadik utként tinteti fel. EBbfakaddan pedig a korabeli magyar rendvédelmetlsdatinek, sem
nyugatinak nem tarja csupan magyarnak. Ezzel egyvesielmi modelltipust kredlvaraagyar fej-
l6dés specialis modelljét

Addig a pontig egyet lehet érteni e nézet képviéeld, hogy a magyar rendvédelem ddpstor-
téneti modellt képez. A probléma azonban az, holggleti és a nyugati modell absztrakcié. Akik te-
hat a magyar rendvédelmi modellt 6néll6 modelltiakstekintik, azoknak elkerilte a figyelmét, hogy
egy konkrét modellt igyekeznek szembeallitani abkeztoval. Nem létezik ugyanis konkrét formaban
a kelleti és a nyugati modell. Csupan nemzeti meklelannak, amelyekben megtalalhatéak egy-egy
absztrahalt modell résztulajdonsagai. E nemzeti efheld kozos jellemd képezik 1ényegében az
absztrakcio alapjat, azaz a keleti, illetve nyugatidvédelmi modellek egymastél etddzos vona-
sait. llyen értelemben tehat két elméleti renduddehodelltipus |étezik Eurépdban a keleti és a nyu-
gati, amelyek természetesen alfajtakra is bontkatekét nagy tdmb azonban korantsem homogén.
Az egyediségek Osszegzéékkeletkeznek. JOl kivehéek azonban azok a kdzos vonasok, amelyek
alapjan egy nemzeti rendvédelmi modellt az egyalgywmasik csoportba lehet besorolni.
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A magyar rendvédelmi modell tehat nézetem szegganugy 6nallé, mint barmely mas eurdpai
orszag rendvédelmi modellje. Jellefhalapjan azonban a nyugati rendvédelmi tipushaoallsatd,
mely tipus természetesen absztrakéio.

A dualizmus idszakdban a nyugat-eurdpai éejési vonalba tartozo, de azon belili lemaradasat
Iényegében potlé Magyar Kiralysag rendvédelme elérfejlettebb régiok rendvédelmi szinvonalat,
anélkil azonban, hogy nemzeti arculatat elveseitgitna. A Magyar Kirdlysagban olyan rendvéde-
lem alakult ki, amely dbb paramétereit tekintve harmonizalt az Osztrakydadvionarchian beluli
tarsorszaggal, és igy a nyugat-eurépai rendvédsthumktaraval is kompatibilissa valt. Emellett azon-
ban tukrozte a karpat-medenceiddgsnek a rendvédelmi tevékenységgel szemben tatiasgjatos
igényeit.

Nemzeti rendvédelem-torténetiinkben a dualizmus kora nyugat-eurdpai ihletési, polgari
tipust magyar rendvédelmi struktara kiépulésének idszaka volt.

A szézadforduldra kiépdiltj, nemzeti rendvédelmunket a liberalis eszméknjéte jellemezte. A
XIX. szdzad végen, illetve a XX. szazad elejéikaus magyarorszagi rendvédelmi szervezetek nem
csupan funkciojukban és struktarajukban, haneikddési alapelveiket illéen is a korabeli nyugat-
eurdpai liberalis gyakorlatnak feleltek meg. E nefakImi filozofia 1ényegét nem az allamkdzpontu-
ség, hanem a korabeli értelmezés szerinti embaiasisdgjogok biztositasa alkotta.

Az (j rendvédelmi rendszer tébb fazisban épllAkielg iddszak 1867-t61 1881-ig terjedE pe-
riodusban

- a kiegyezési torvény értelmébtaiszamoltdk a Magyar Kiralysdgbaaz osztrak rendfenntartd
szerveket,mivel a rend fenntartasa mindkét tarsorszag beligyalt.

- Az osztrak szervezetdhelyébe magyar testiiletek Iéptekez azonban kétféle médon valosult
meg. Ahol a szervezetnek nem voltak magyarorsaailiarei — mint példaul a pénzitiggég esetében
—, ott a régi szervezet szakembergardajat vetiédsé német nyelvmiikddési szabalyzatot forditot-
tak le magyarra.

- Ahol ez az Ut nem volt kivitelezhet- példaul a cseridség tekintetében, a lakossag ellenszenve
miatt — ott a korabbi alkotmanyos szervezetekésiwtték meg, mint a varosi, varmegyei rémd
szervezeteket.

- Egyes terlleteken a megszintetés is elhtzéddtatdnai hatairvidéket példaul csak 1872-ben
szamolta fel az uralkodd, az intézkedés végrel@jtdkapcsolatos feladatok pedig gyakorlatilag az
1880-as évek kozepére fejeitek be. Erdélyben és Horvatorszdgban a ¢gsfd feloszlatdsa is
elmaradt, azonban 1876-ban ezek a szervezetek miatjygyelet ala keriltek.

- Osszességében az volt a jellémzogy az osztrak rendvédelmi szervezetek miggsek mikodni
az orszagban. Ezek a testiletek magas szakmabsziav képviseltek ugyan, de assBURG-elnyo-
mas megvaldsitoi voltak, s igy az orszag lakossdlgéhenszenvét valtottak ki. Az Uj febsl magyar
kormany csak egyet tehetett: felélesztette az mi&nyos, a neoabszolutizmusgtelmikddott szerve-
ket. Ezek ugyan — kilondsen a varmegyei éesey — nem voltak kilonésebben modernnek tekinthe-
tok, a lakossag azonban hajlando volt elfogdikat. A tovabbi fejlesztések alapjat ezek a testitlet
képezték.

- Az els’ id6szak sajatossaga volt tovabba, hogy a rendvédelemrtyilvanvalova valtak azok az
igények, amelyeket — tdl az altalanos kdzbiztonsagmpontokon — az orszag feiése, illetve a tars-
orszaggal val6 egyutttkodésnek az ésegitése érdekéberlszefinek latszott kielégiteni

A masodik idszak 1881dl 1912 végéig tartottEbben a periédusban — a nyugat-eurdpai tapasz-
talatokkal harmonizalva és tekintetbe véve a kampedencei igényeket — azded idészak szerveze-
teibdl kiindulva, kiépitették az 0j rendvédelmi struldtir

A fejlesztésnek harom Utja volt. A régi struktilddsy atalakitasaval hoztak létre j rigeget.

Ez a megoldas jellemezte a varosi f@sdgeket. A masik utat az jelentette, amikor a bagnyos
szervezet helyébe Gjat allitottak. Ez jatszodoth learmegyék esetében, amikor a pandarszervezetet
felvaltotta a Magyar Kiralyi Csefddgség. A harmadik Ut pedig az volt, amikor lényegébBzmeények
nélkil hoztak létre egy korszerendvédelmi testlletet, ahogy az a Magyar KirBllgtarrendrség fel-
allitasa esetében tortént. A masodiésizak két alperiédusra oszthato fel. Azeddperiodusban a 90-
esévek kozepére- a Magyar Kiralyi Hatarrertaiség kivételével felallt az 0j rendvédelmi rend-
szer.A masodik alperidodust szazadforduld éveit mar az Uj magyar rendvédelmstruktira meg-
szildrdulasa,az ebre nem lathato; illetve menet kdzben felmérkérdések tisztazagellemezte.Eb-
ben az alperiédusban, kissé megkésve keriilt soagydt Kiralyi Hatarrengrség felallitasara. Mivel
azonban a magyar hatéizet a szdzad elején dinamikusandegitt, a tizes évek elejére a szervezet
mar a térség rendvédelmi struktdraja szilard oselag szamitott.
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A harmadik idiszak 19124l a haboru kitoréséig terjedt. Ezt azdgkrakota haborus rendvéde-
lem viszonyaira tortéd felkészilégellemezte.

Az 0] magyar rendvédelmi struktdra lebwd tette az egyes elmaradott peremteriletek szémara
felzarkdzéast azaltal, hogy felszamolta a feuddéiigy€lmi viszonyokat konzervalé szervezetet (amilyen
a katonai hatérvidék volt), s igy elsegitette a polgari féjtiés iranydba mutaté homogenizalast.

Az Ujjaalakulé magyar rendvédelmi jog és struktaranagyar tarsadalom és nemzetgazdasag
érdekeit szolgalta, annak igényeit volt hivatotl&giteni. Amagyar rendvédelem Gvta a termelési fel-
tételrendszert, 8begitette tovabbi gyarapodait.

Miutan azonban az orszag rendvédelme ismét visszhkermeészetes helyére, a nemzet kompe-
tencigjaba, és sikerult azt hozzaigazitani a poigszonyokhoz, ismét fellangolt a mar hagyomanyos-
nak tekinthet vita a municipélisok és a centralistak kdzétthattérben tovabbra is a magyar tarsada-
lom kilonbod rétegeinek érdekei huzédtak meg. A dualizmdsidkaban egyik fél sem aratott don-
t6 gyozelmet a masik felett, a centralistdk azonban téitarunkéval egyre inkabb tért nyertekkdzi-
gazgatas fefldése és ezen belll a magyar rendvédelem is a kistid iranyaba haladt. Ebben jelen-
tés szerepet jatszott, hogy6eddott a centralizmus déntarsadalmi bazisat jelehinagypolgarsag,
egyre jelenisebbé valt szerepe a magyar tarsadalomban és ggbdas A dualizmuskori, karpat-me-
dencei rendvédelem mégis déem decentralizaltnak tekintlietdsszhangban a kdzigazgatas helyzete-
sen a varmegyékben. Szivésan védelmezte a muméciglabt és gyakorlatot. Ennek az orszagban
olyan mély gyokerei voltak, hogy kivaltasara a caligtak sem mertek gondolni.

A dualizmus idszakdban a magyar rendvédelem egyéftetiméségi és mennyisegi féfiésen
ment at, mert csak igy lehetett megteremteni azagrpolgari feppdésének biztonsagi feltételeit. Az
elédeink altal kozbatorsagnak nevezett személy- égordriztonsag megvalositasaval jetentikada-
lyok harultak el a magyar gazdaség és tarsadaltwanyos fejpdése ail. A nemzeti rendvédelmink
fejlédése nyoman kialakul6 korilmények is hozzajarutthkoz, hogy a Magyar Kiralysdg gazdasagi
tekintetben a Német Csaszarsag utan Europa masgdikorsabban fejdé orszagava valt.

A dualizmuskori Magyar Kiralysagban a rendvédeletd@raadalmi, gazdasagi, kulturdlis éejl
déssel dsszhangban és Utemben alakult. Hozzagafejlbdéshez, az altalanos és eurdpai szinvonall
kozbatorsdg megteremtéséhez, ugyanakkor pediglaédealmi szervezetek niigégi fejpdése az or-
szag efforrasainak gyarapodasat segitették el
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I. sz. melléklet

A dualizmuskori magyar biintetés-végrehajtas elelata. 83
1. sz. melléklet

A Magyar Kirdlysag teriletén ikt dé rendvédelmi testiiletek |étszama és egymashozngéipdt aranya. 84

I. sz. melléklet
A dualizmuskori magyar biintetés-végrehajtas elvi hada
Szabadsagvesztés Fegyhaz Borton | Foghaz Allam- | Kdzigazgatas| Dolog- | Javitdin- | Koézvetitd
biintetés formai foghaz* hatésagi fog- haz tézet** | intézet***
Biinelkovetés haz
2-15 év 1/2-ed
Biintett vagy évisl 5 év felett
életfogytig | 10 évig
et 1 naptdl | 1 naptol
Vetseg 5 évig 15 évig
S 3 oratol
Kihagas 6 hénapig
Kbzveszélyes 1 évil
munkakertilés 5 évig

* Enyhe fokozatu intézet: az elitéltek nem voltalinkéara kotelezhéek, de ha akartak dolgozhattak, sajat ruhat visehke
6nmagukat élelmezhették stb.

** H(isz év alatti életkoru, foghazra itéltek kdvéttek javitdintézetbe. (Kolozsvar, Székesfehémakospalota)

=+ A legkevesebb 3 éves borton vagy fegyhaz szabgudesztésre itéltek keriilhettek a kozgetitézetbe, biintetésitk-a-
nak letéltését kovéen. Ok a kérelmiikre és a feliigyabizottsag javaslatara feltételes szabadsagracsatitatoak voltak.

Forréas: RrRADI JOzsef et al. (szerkA magyar rendvédelem torténeBridapest, 1996 Osiris, 87-92. p.
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A Magyar Kiralysag teruletén mikddd rendvédelmi testiiletek
létszdma és egymashoz viszonyitott aranya a XX aszélején

1. sz. melléklet

Testllet Létszam % -0S arany
Allami és 6nkormanyzati varosi retiségek hozzavékegesen: 12 00Msf 35,63 %
Magyar Kiralyi Csen@irség: 12 000 & 35,63 %
Buntetés-végrehajtas: 30008 8,91 %
Magyar Kirdlyi Vamhivatalok: 300 © 0,89 %
Magyar Kiralyi Pénziggrség: 55008 16,33 %
Magyar Kiralyi Tesbrségek 142 % 0,42 %
Magyar Kiralyi Korondrség 58 6 0,17 %
Magyar Kiralyi KépvisebhaziOrség 788 0,23 %
Magyar Kiralyi Hatarrendrség 600 © 1,79 %
Minddsszesen: 336786 100,00 %

Forras:

RRADI JOzsef et al. (szerk magyar rendvédelem torténeBridapest, 1996 Osiris, 283. p.
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