LORINCZ JOzsef
Bortonugylunk a rendszervaltozas idszakaban

A ’'80-as évek végén a politikai rendszervaltozasmakintet igazsagszolgaltatas jogallami jellegé&i-er
sit6 logikdjabdl kdvetkezett, hogy a haladd polgaraid@bk, de ezen belll is Eurdpa jobbik részének
hazai lintigyi tudomanyok, de részben a blugpelitika formaloi szamara is mar a 80-as években vi
lagossa tette az un. ,gondoskodé allamszocializrogsdjét, ezzel egyitt kitapinthatéva valtak a szo-
cialista allam omnipotensnek vélt busteatalmanak korlatai. Mar a rendszervaltozas évéiegkez-
dodott a buntdipolitika mindenki szaméara megnyugtatd programjaiiatetési rendszer célséiehu-
manus atalakitasa iranyaban. igy a bigntistvényhozas a szabadsagjogok és az emberi joxpéle-
tének szem étt tartasaval etként a biintetési rendszert szoritotta a jogallagnideiselhed keretei
kozé. Aligha férhetett kétség ahhoz is, hogy alior&atalmi struktira bortdncentrikus szemléletének
megszintetésére is torekedni kell.

A rendszervaltozas kezdetén a régidnkban, igy tkédzémis a bevezetett reformok kdzds tartalma
az emberi jogi ,deficitek” cstkkentése volt a bittigazsagszolgaltatas teriletén, tovabbérebés-
re val6 reagélas intézményrendszerének humaniz&lasformfolyamattal parhuzamosan a '80-as évek
végébl elinduld politikai atalakulas és gazdasagi szeekealtas kdvetkeztében kialakuld6 anémias hely-
zet nem maradt hatas nélkiul @énbzés hazai alakulasara. A rendszervaltozast &énevlagyarorsza-
gon a lin6zés robbanass#endvekedése volt tapasztalhatd. Az 1990-ben iséeétt kozvadasiim-
cselekmények abszolit szama az 1989. évihez kBpesPo-al emelkedett, az ismertté véalnblko-
vetbké 26,2 %-al. Leginkabb a vagyon ellefinbselekmények szamath mintegy 65,5 %-al, az al-
taluk okozott kar 154 %-al volt magasabb, mint 16881

A novekw és Uj vonasokat mutatditdzés rendkivili kihivas elé éllitotta antbildoz és a bun-
tetd igazsdgszolgaltatasi szerveket. A '90-es évek diladelének hazai szakirodalma joggal kifoga-
solta, hogy az 1990-1995 kozott kialakulinbzési helyzetre nem alakult ki atfogo kriminalpkéii
koncepcio. A bintétigazsagszolgaltatéas teriletén a korabbi autokraitikndszer tagadasaként egy
~emberjogi aspektusdiberalizacios folyamarajlott le” Az itélkezési gyakorlat enyhiilésérétetje-
sen hatottak a Btk-nak olyan modositasai, mibdiatetési rendszer atalakitgdgy a halalblintetés el-
torlése, vagy a szabadsagjogok és az emberi jagzikletének szem @t tartdsaval a szigoritodi-
zetnek, az alkoholistdk munkaterapias intézeti lésémek, a szigoritott javito-nedahunkanak kiik-
tatasa.

A bindgyi tudomanyoknak a buntetés-végrehajtas tudoasamivelésével foglalkozé szektora
az elmélet és a gyakorlat terén feltorlodott protdk megoldaséara elengedhetetlennek tekintette a ha-
zai bortonugy reformjat, azaz a blntetés-végredrgié a fejlett eurdpai allamokhoz kdzéldinami-
kus atalakitasat. A modernizaciéo gondolatkéréb@rharegymast kdlcsdéndsen kiegé§aterdéskor
megoldasa kivankozott:

- a blntetés-végrehajtasnak a jogallami kritériunadkvalamint az eurdpai normaknak és elveknek
valé megfelelése;

- az igazsagszolgaltatasi rendszer punitivithsamétéke (amit a fogvatartottak létszama jelez);

- valamint a fogvatartas tartalmi és targyi felité

1. A rendszervaltozas édzakaban megindulbgharmonizéciénala bortoénugy tertletén nem kel-
lett tAvolrdl inditania. Helsinki (1975) ota a \gl&ndszerek dvatos kdzelitésének, egymas ,titkainak
alaposabb megismerléstge mentén a tdrsadalomdiagnosztikai t&ikger szamba jGvbortonugy a
korabbinal sokkal inkabb a kélcsonos érdeis homlokterébe kerdlt. A ,keleti blokkot” nyom#sz
a halado vilag kbzvéleményét élénken foglalkoztmi@dg-rendszer, a fogvatartottak nagy szama és fog-
vatartasuk korulmeényei a bunipbolitika formaloit a ,szalonképesség” javitasa yaba 6sztokélték.
Ennek dtja a buntetés-végrehajtas korsadveinek, torvényi szifitszabalyozasanak és torvényesse-
gének deklardlasa volt. A hangzatos elvek és jagiletek mogott azonban sem valds politikai szan-
dék, sem gazdasagi leie¢g nem volt a fogvatartas realiain valtoztatni.

Hazank kivételezett helyzete a région belll abb&hét, hogy a '60-as évek derekatol a korai
KADAR-korszak- szabadulni akarvan az 50-es évek rosszditi@ivénytelenségéit — a térvényes-
ség szilarditasara torekedett, masrészt a gazdas@geti fellendilésének dgrben szilethetett meg
a hazai el$ — naiv optimizmust sugarzé biintetés-végrehajtasi térvényi stiszabalyoza$ E koriil-
mények, ha a blntetés-végrehajtas targyi feltéthenem is, de szellemiségében (a szakma-jelieg er
sodéseében, végssoron a végrehajtds human vonasainak kirajzolasdemelték a hazai blntetés-
végrehajtast a ,blokkbdl”, meggyorsitva az eltddalst az 50-es évek osztalyharcos, ,he ¢sekd,
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gyildld is” szellemétl. Ez a kedvei folyamat is hozzajarulhatott ahhoz, hogy hazatwOeaes és '80-

as években csatlakozhasson a borténtgyet i &NEZ kezdeményezésekhez. Az 1966. évi Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyat 488 mig a Kinzas Elleni Egyezményt 1988-
barf ratifikaltak. A helsinki értekezlet utan az eurdpértonszabalyok (1973) keriiltek tanulmanyoz-
hato kozelségbe, hatasuk az 1979-es blntetés-ag@istkddexen kitapinthato.

A '90-es évek elején kilonsésszinte euforisztikus mozgasba lendiilt a bintetés-végrehajtas el-
méleti (el$sorban jogi) Mivelése’ A szersk azt a kdzos felfogast képviselték, hogy jogéaliaem
képzelhet el a buntetés-végrehajtasi szervezet, a buntégrehajtasi jog korszésitése nélkul, hogy
a jogalkotas Uj peribdusahoz elengedhetetlen egpogé tudomanyos igétyszéles latokdir mivelé-
se, elzarkdzasanak feloldasa, a szakmai kdzvéleggaytarsadalom figyelmének, aktiv kdzii&dir
désének felkeltéseUgy vélték, hogy Ujra kell gondolni &ibligyi jogteriilet egészét a biirtegaz-
sZintével, a hazai szabélyozadsnak a nemzetkozi kiwnéislekhez kivalt az ENSz és az Eurdpa Ta-
nacs normaihoz, ajanlasaihoz, valamint az embgriggyezményekhez vald kdzelitésével vétott
fel a magyar biintetés-végrehajtas atfogo reformjégakdolata.

A rendszervaltozas édzakadban megindult jogharmonizaciés munka egyikofbomegallapitasa
volt, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye @italtett, a fogvatartassal kapcsolatos cikkek —
igy a 3., 4., 5., 8. és 9. cikk — eddig sem voitlgenek sem a jogalkotasunktdl, sem pedig a végre-
hajtas gyakorlatatdf. A jogharmonizaciot ésegit, az 1979. évi kddexet madositd térvény a fogva-
tartotti jogokat pontositotta, szélesitette és mjfaitta, tovabba adaptélni igyekezett az europaionér
gy harom alapelvét, a normalizalas, a nyitottsag telebsség elveit!

A rendszervaltozas éveiben felgyorsultak az eurbpeibnmodell megismerésére és hazai alkal-
mazasukra irdnyuld térekvések. E ddigs elvi magjat az a valtoztatasi igény jelentettesly a korab-
bi paternalista berendezkeddsrtontl egy Uj tipusu fogvatartasig vezette volna a Haionugyet.

E korszeti szakmai iranyultsag feltételezte az elitéltekla@bwszorosabb egyuttikddést, hiszen azt a
felismerést tartalmazta, hogy a bufitetézet a tarsadalomba tortéwisszailleszkedést minddssze
elésegitheti, de e cél megvaldsitasanak hordozéfaaisan maga az elitélt. A nyugat-eurépai tapasz-
talatok szemlélénk alakulasara szamos kérdésben jékehtatast gyakoroltak. A 70-es évek kdzepén
bekovetkezett kezelési és ideoldgiai valsag fekdAtaa bortonnek csak végszikség esetén vald
alkalmazéasaban, a hosszl és hatarozatlan tartabhadsAgvesztés-biintetések csdkkentésében, illetve
megszintetésében javasoltdk. Hangsulyoztak, hoggzaikell térni azokhoz a klasszikus elvekhez,
amelyek szerint a szankci6t dineselekményhez kell igazitani, ki kell mondani, yay blntetés
joghatrany és nem szocialpolitikai intézkedés. Eetaiben a klasszikus elvek felé fordukoklasszi-

kus buntetési filozéfiazon a belatason alapult, hogy az allamnak nindétkan beavatkozasi lelget
sége az elkovétéletének alakitdsdban, ennek korlatait a tettigdplelosségi rendszer szabja meg.

A kezelési ideoldgiatdl valo szkeptikus elforduf@kerésitette a szabadsagelvonassal jaré szank-
ciokkal szembeni kiabrandulast, a bintetés-végt@hapszocializalé céljanak megvaldsitasat @rint
kétségeket. Btérbe kerliltek a zartintézet diszfunkciondlis jpie személyiségkarositd hatasrendsze-
rét hangsulyozo6 nézetek. A kezelési ideologia gasa bortonartalmak felismerése nyoman Eurdpa-
szerte megindult a szabadsagvesztés-buntetésékatiésanak redukalasa. A '80-as évek elejére ural-
koddva valt az a felfogas, hogy a szabadsagvesetésnélkiulozhéta buntetési rendszéilbde ugya-
nakkor a legtobb allamban szakitottak a bortonli@stdatékonysadgat mindenaron ndvelni kivano
nevelési, kezelési mddszerek mindenhatésagaba edtépzelésekkel. Blérbe kerllt az a realista
felfogas, amely a biunt@htézeti korilmények elkerilhetetlentl személyigggkitd hatasdnak meér-
séklését, a bortonviszonyok humanizalagatet ki célként. E folyamatra jeléist hatast gyakoroltak
azok a torekvések, amelyek a nyugati demokraciakbagyéni, emberi jogok kiléndsen pedig a ha-
talmi tulkapasoknak kitett rétegek, személyekédelmére iranyultak.

A rendszervaltozas utan a hazai irodalomban isrisénealtak azok a nyugati allamokban megje-
lent szkeptikus kutatasi eredmények, amelyek adh6k pozitiv, személyiségformalo hatasat megkeér-
dojelezték. E kutatasok ravilagitottak arra, hogyeadtés és a nevelés inkabb az igazsagigyi vezetés
retorikdjaban létezett, mintsem a biintetés-végr@hajapi gyakorlatabdf.A hazai szakirodalom is
felszabadulva a szocialista budtlitikai és biintetés-végrehajtasi frazeoldgia &hitikusabb han-
got Utdtt meg. igy — tobbek kozott — kifejtésreikerhogy irreélis az a varakozas, mely szerinba b
tén majd tarsadalmi egyittélésre szocializaljalagleet, a bortén ugyanis korlatozza féledégét, fel-
szamolja 6nallo életvitelre valo képességét, Iggibl a bortonbeli életre szocializal, a szabadulasa-
ni stigma pedig gyakran lehetetlenné teszi a sikeisszailleszkedést.
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Az Egyesult Nemzetek, majd az Eurdpa Tanacs dk#ben tartott nemzetkozi intézményrend-
szer segitségével kialakitott eurdpai bortonmodglkét alapvét igénynek kell megfelelnie: az egyik
a tarsadalom biztonsaghoz valo joga, a masik aatagiott szemeély emberi méltésaganak tisztelete.
Ebbsl fakad6anaz eurdpai buntetés-végrehajtasi politika haronpalaétaz alabbiak szerint rogzitet-
ték:

- a szabadsagvesztés-blntetésnek a szabadsagtahegiosztasbdl kell allnia, a blntetéshez tobb-
letként hozz&fzott kényszer, vagy szenvedés nélkdl,

- a buintetés végrehajtasanak elvileg az elitédilicfirsadalomba vald beilleszkedését kell célozsia

- biztositania kell alapvétemberi jogainak betartasat.

Ezekl®l az elvekldl formalta ki a nyugati eurdpai allamok kdzossépekat a blntetés-végrehaj-
tasi jogalkotast és jogalkalmazéast orientéddtonugyi alapelvekeamelyeket a hazai bérténugy a rend-
szervaltozas itszakaban sajat féflésének iranymutatéjaul fogadott el. Ezek voltatoemalizalas, a
nyitottsag és a felésség elvel®

A normalizalas elvezerint a szabadsagvesztés végrehajtasi korulnéayeelitéltek életmodjat,

a fogvatartds anyagi, infrastrukturalis feltétele@lamint az elitéltek jogi helyzetét a lehétgjobban
kozeliteni kell a szabad élet altalanos feltéteejhlletve a ,civil”, allampolgari jogi helyzethez
Amennyire kdnnyen megvalosithatonak latszott a frmgmalizaciod, annyira tavolinaknt a fogvatar-

tds anyagi kortilményeinek gydkeres valtoztatasamaflyar borténugy terhes 6roksége ugyanis, hogy
donen olyan intézeteki all, amelyeknek tobbsége még a XIX. szdzadbatt ésiegy leint vilag
kébe merevedett bortonfilozofigjat hordozza. Az etagintézeti infrastruktira, az intézetek terdleti
elhelyezkedése, nagysagrendje, &iés bel§ épitészeti megoldasai akadalyoztak a fogvatakiota
giondlis, differencialt, az emberi jogoknak és sdgteteknek megfekglelhelyezését. A torténelmi
okokbdl jelends részben az orszag kozéperiletein 166 intézetek elhelyezkedése és befogadoké-
pessége sem felelt meg az adott régidozési helyzetének, de a differencialt elhelyenék, (férfiak,
nyitott, félig zart, zart stb.) szempontjainak sékm.eurépai bortdonszabalyok az elitéltek egyéneelh
lyezését tekinti alapvétkbvetelménynek (sziikség esetén megengedi a kitzélgezést is). A hazai
intézetrendszer az elmult évtizedek kollektivisealggogia felfogasanak orokségeként a kozos elhe-
lyezést preferalta, aminek kovetkeztében a '80vak @égén mintegy 3300 zarkaban helyezték el a 15
ezer Bt meghaladé fogvatartotti allomanyt. A lakéhelyiskgnozgastere tehat korantsem elégitette ki
a személyes szilkségleteKen lakohelyiségeken kiviili kozivelsdési, sport- és kilénbdkezelési
programok végrehajtasara alkalmas teriletek hiamg#t a blintetés-végrehajtas e fontos feladatat is
csak s#kos korlatok kdzott tudta teljesitemilar a '90-es évek elején vilagossa valt, hogy anmraii-
zalas elvének gyakorlati megvalésitasa az intéafrastruktira gyokeres korszgsitését igényelné,
amelynek realizalasa messze meghaladja az igazgakiignanyzat lehéségeit is.

A nyitottsag elvéaz elitéltek szellemi és fizikai izolaciojat addéiségig oldo torekveést értjuk. Ez
egyfebl szélesiteni igyekszik a fogvatartott kapcsolatétilvilaggal, masfél noveli a bortén és a tar-
sadalmi koérnyezet kdzotti interakciot a khisiforrasok, szolgaltatasok igénybevételével, a kazvél
meény, a média rendszeres, hiteles tgjékoztatas@vayitottsdg elvének érvényesitését a bv. Kddex
1993-as moédositasa szamos U] intézmény beiktatdséteael. A szabadsagvesztés zartsagat az inté-
zet ideiglenes, rovid tartamu elhagyasi lékégeivel (rovid tartamu eltavozas, kimaradas, rixiiik
kimaradas) oldotta fel, illetve a végrehajtds pesgeivitasdnak szélesitése érdekében bevezette az
enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazésat. Hibividl megteremtette a hazai bortonrendsilerb
addig hianyzo félig zart rezsimet. Ezek az (j imémyek egyben arra voltak hivatottak, hogy 6sztén-
zokként az elitélteket nagyobb teljesitésre, normelésre, egyuttiitkodésre serkentsék. A nyitottsag
elvének jegyében a hazai bortonigynek és a tamsadak egy a korabbitol gydkeresen dltkommu-
nikacids viszonyt kellett kialakitania. Mar a renels/altd években €iht a bortdnigy kordbbi, a part-
allami korszak diszakszerveire jellenizitkossaga, megkozelithetetlensége. Ugyanakk@Das évek
elejétl az 6sszbnodzést kifejed mutatok edteljes, robbanassaeemelkedést jeleztek, ami a lakossag
biztonsagérzetének latvanyos romlasavaliimobésstl vald félelmének ndvekedésével jart egyitt. A
kdzvélemeny-kutatasi adatok ekkor kimutattak, hegy folyamat megndvelte a repressziv intézkedé-
sek szélesitésének tarsadalmi igényétrendszervaltas a médiat is felszabaditotta, mmentesiilve
a partallami kontroll aldl, jelefis szerepet kapott a kdzvélemény formalasaban. Adiommunika-
ci6 — mint ez a '90-es évek elején kiutkdzéta bortonél és a bortonokil szolo informacidit nem a
mondanivaloé szakmai-, hanem hirérték- és szenzitadima szerint szelektalta. igy nem lehetett ko-
z6mbos, hogy a hazai borténugynek milyenek a mégiedolatai akkor, amikor aibdzéssl valo fé-
lelem ndvekedésével parhuzamosan zajlott a borjoeiigeljes eurdpaizéldsa, humanizélasa. Ezek-
ben az években az a felfogas uralkodott, hogy #bbiintetéssel kapcsolatos értékvalasztast a huma-
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nizacié és a represszid kdzott a szakmai kérokedknkeghatarozni és nem a hazankban amugy is in-
gadozé ésdleg pesszimista kdzvélekedésnek. Szamotésyjavarészt eredményesgfeszitések tor-
téntek a borténlgy szakmai térekvéseinek minékesedlb kil bemutatasara egy tarsadalmi konszen-
zus kialakitasa érdekében, hogy a tarsadalom fetlsesse érdekeit a bortonligy humanizacios torek-
véseiben.

A nyitottsdg elve megvaldsitdsanak egy Ujabb dimbg@hayitotta meg a rendszervaltozas azzal,
hogy reményteljesen Ujraéledtek azok a tarsadadmkaritativ szervezetek, amelyek az intézetek fala
in belll és azokon kivil gyakorlati segitségettoigk a bortonigy céljanak megvaldsitasaban.

A felebsség elvém blntetés-végrehajtasnak azt a térekvését édijtikly az elitéltek felésség-
érzetének, dnbecsulésének és onallésadganak fégésatiranyul. Ez az alapelv az elitélt dontési-fel
|6sségét hangsulyozva a végrehajtasi folyamat alanydzrenikodojévé avatja az elitéltet, a borton
szerepe a tarsadalmilag elfogadhatd életvezetéakitblsahoz vald segitségnyujtas. A '80-as, '90-es
évek fordulojan vilagos volt szamunkra, hogy atriridiv-paternalista bortoét az egyittnikods-szol-
galtaté bortonig vezétszakmai Gt kilondsen régionkban nem kénnyen és gyorsan atjarhato. Kidt-
kozott, hogy az elitéltek emberi és allampolgégojkkal korulbastyazott 6nrendelkezését a személy-
zet egy része sajat jogainak, valamint hatalmasateléntélyének csorbitasaként éli meg. Az is vila-
gossa valt, hogy az elitélt emberi méltdsagat,titesat tiszteletben tarté szerepvallalasahoz,ngdoo
lultabb szakmai képlet elfogadasdhoz nem csupéme,idle a személyi allomany anyagi €s erkolcsi
megbecsilésére is sziikség van.

2. A hazai bérténpopulacio alakuladsarél '70-es és '80-as évek adatai alapjan megallagdith
volt, hogy a nyugat-eurdpai atlagot (ez 60-8@ogvatartott / 100 ezer lakos) messze meghalddta.
1978/79. évi kodifikacibhoz még azétizfink j6 reményeket, mert biztunk a relative alagdogva-
tartotti Iétszadm (150-160 korili rata) stagnalasalizzutan a '80-as évek eldjeegészen 1987-ig a
fogvatartotti [étszam jelets emelkedése és detse volt regisztralhatd, e létszadm visszaesése- 198
t6l kezdidott el a blntéeljarasi torvénynek az &detes letartdztatast korlatoz6 modositasaval. Bzuté
az 1989. évi és az 1990-es kozkegyelmi rendelkkZésilybalépésével latvanyos fogvatartotti Iét-
szamcsokkenést regisztralhattunk.

A rendszervalto évet kouen 1990 és 1992 kozott tehat a fogvatartotti papdlajboli gyors
emelkedése volt tapasztalhato, amit azonban ¢sgxesbie lehetett hozni d@if®Hzés dinamikus nove-
kedésével és aihuldozk tevékenységének latvanyos javulasaval. A fogtattatétszam varhato to-
vabbi emelkedése azonban nem kovetkezett be, miir#ze1993 és 1995 kozo6tti adatok is mutatjak.
(I. sz. melléklet)

A blintetés-végrehajtas a fogvatartotti rata memmgyisnutatéit befolyasolni nem tudja, de szak-
mailag e6teljesen érdekelt annak minél alacsonyabb szirsghdaban. Az intézetek telitettségi foka
ugyanis kozvetlenul befolyasolja az elhelyezéswaxialat, a biztonsag érdekében teéeRdnyszei
szukség-intézkedések rezsim-szigoritd mellékhatadaglalkoztathato elitéltek aranyat, a szab&did
tevékenység programkinalatat, a nevelés individaihdiaganak fokat. A rendszervaltozas tehat — a
'90-es évek kdzepéig mért fogvatartotti adatok jalap- blntetés-végrehajtasi szempontbol keglvez
fordulatot hozott, a punitiviths mérséklésével szaikag magasabb szinvonall munka feltételeit terem-
tette meg.

A korabeli biuntetés-végrehajtasi elmélet lelkeséndiddlte az igazsagszolgéltatas, az itélkezési
gyakorlat bortoncentrikus jellegének {ilneni redukcidjat és tdmogatta ankigyi elméletnek azokat
az eljarasjogi és anyagi jogi reformelképzeléseitelyek — tébbek koz6tt — az opportunitas elvének
meghonositaséat, az alternativ, a bértonbuntetdgtthesity jogkdvetkezmények skélajat és alkalma-
zasi lehaiségét kinaltak fel a torvényhozasnak.

A ’'90-es évek kozepén készitett optimistérejelzések tartosan 14 ezer kordli [étszamban hata-
roztdk meg a hazai fogvatartotti allomany nagysadgijet, abban a reményben, hogy hazank tuljutott a

sz

elvonéssal jar6 jogkdvetkezmények és kényszeripthzdek jogallami korlatok és nyugodt blidpet
litikai megfontolasok szerinti, ultima ratiokéntl$aalkalmazéasa. Az igy @lejelzett 140-es fogvatar-
totti rata a '90-es évek kdzepére Eurdpaban is meliedett atlag-ratahoz (70-a0/f100 ezer lakos)
meég mindig magasnakirit, azonban ez indokolthat6 volt a hazéntizés szerkezetének az eurdpaitodl
eltérs voltaval, valamint szankciérendszeriinkilss lehedségeivel. Ebben azddzakban sokat igér
torekvések indultak meg dibigyi tudomany teriletén az alternativ szankcidlakitdnak szélesitése
targyaban.

3. A magyar borténigy rendszervaltozaskori helyzetéhekzésedsszevetése az europaidejl
déssel szilkségesseé teszi, hogy megvizsgaljuk atdd@idit, a fogvatartas targyi €s személyi adettsa
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gait. Megitélésem szerint a bortonigy Bdlsjlodéséenek Gtemét alapden két — egy objektiv és egy
szubjektiv — feltétel befolyasolhatta. Nevezetesen:

- rendelkezett-e a gazdasagftiggegrehajtasi szféra megfaleh preferélt, ikodoképes intézmé-
nyekkel;

- fenntarthatd, illetve fejleszthevolt-e az intézetekben a személyzet professziwfdkésziltségén
alapulé human légkor, amelyben kialakithato agleditkel vald toéédés, gondozas, a vellik val6 egydtt-
mitkodeés.

Ami a gazdasagi feltételeket illeti, a rendszenzdst kdvet évekberromlottak a biintetés-vég-
rehajtas feltételeiA tulajdonviszonyok és a gazdasag egész strukiiimfijatalakitasabdl fakadé atme-
neti koltségvetési nehézségek miatt kritikussaadlagyomanyosan maradékelven finanszirozott biin-
tetés-végrehajtas helyzete. Mindez mar nem egysmegazdalkodasi nehézségeket jelentett, hanem
donen és kedveitlenul hatott a szakmai alaptevékenységre, a fagiatak elhelyezésére, ellatasa-
ra, kezelésére, nevelésére, oktatasara, az intézetensagi helyzetére és a szabadulasra valé-felk
szités-felkészulés kilatdsaira egyarant. A fogvitiak ellatasara iranyulo feladatok teljesitésstie-
Zitette, hogy a szervezet koltségvetési gazdaléwdas nagyfokl takarékossag ellenére az allando lik
viditasi gondok valtak jellentwé® Az elitéltek munkaval foglalkoztatasa is sajatoakakult at ha-
zankban. A rendszervaltozast meégélévtizedekben az extenziv termelési és tervutasitéendszer-
ben a nyugat-eurépaiak altal is megcsodalt bintetgehajtasi vallalatok, ha allami tamogatassal is
de mikodoképesek voltak és az elitéltek jel&nhanyadanak tarsadalmilag hasznos munkaltatasat bi
tositottak. 1989d azonban a vallalatoknak nyujtott tamogatasok miggek, ezt tetézte a belfoldi fo-
gyasztas nagymértékiisszaesése, illetve az, hogy a fogyasztasi cikéaletén egyre szélesedn-
port-liberalizacié miatt a vallalatok altaléélllitott termékek eladhatatlanna valtak. A piacbleszté-
se maga utan vonta a vallalatok tartozasainakatimanyanak mar—mar az elviseltedg hatarat ele-
ré ndvekedéséf, Nyilvanvalova valt, hogy a piacgazdasag feltétktaott ezek a vallalatok a munka-
eré minésége, a termékek szinvonala, a raforditasok nagyséaft versenyképtelenekké valtak, raa-
dasul a volt kil — és belféldi piacok fizkEptelensége és békzilése miatt is e munkaltatasi forma
kritikus helyzetbe kerult. Ennek kdvetkezménye pedi elitéltek betsmunkanélkilisége, ezzel rela-
tiv elszegényedésuk ndvekedése lett, ami pedigeadtlen, az intézetek beisiztonsagat is veszé-
lyeztet) hangulat indukalédasahoz vezetdtt.

A rendszervaltozas kulonos terhet @thlintetés-végrehajtas személyi allomanyéagyben meg-
mutatta ebben az atmenetbszakban valsagkezetatermettségét. A rendszervaltozassal a kdzép-ke-
let-eurdpai régidban feltorlddé ellentmondasok ateiés-végrehajtasi szervezetek legitimacios valsa-
gat idézték él, szamos szomszédos allamban véres bortonldzadastakrobbantottak ki. A bekévet-
kezett politikai-gazdasagi fordulatra a hazai faguatti 4llomany is sajatsagosan reagalt: ugyeiél
meg, hogy szamukra a rendszervaltozas csak akk@therik be, ha tgyutkben 0] térvények alapjan
egy Uj igazsagszolgaltatasi rendszer dont. Kovetétaek mar 1989-ben, majd 1990-ben és 1991-ben
is hangot adtak. Budapesten, Sopronban és Palha&lkéres- és munkamegtagadassal, Miskolcon je-
lentss anyagi karokkal jaré bortonlazadassal, Vacottegglt ongyilkossagaval hivta fel a figyelmet
az elitéltek koveteléseifé Annak magyarazata, hogy hazankban ekkor stlyossgyazkodtatasok-
kal, a kdznyugalom megzavarasaval jar6 rendkig@nenyek nem fordultakéla bintetés-végrehaj-
tas személyi allomanyanak megfontolt, tiirelmesangikor hatarozott fellépésében, Iényegében meg-
felels felkésziltségében, szaksienunkavégzésében rejlett. Honi bortontgyinknekbl tvtizedes
valsag kezelésében edzett ,aranytartaléka” a syeaildmanynak az aifséges, kemény magja, amely
a nehéz idszakokban erején felll is képes teljesiteni. A sginéllomany tobbsége mar a '70-es
évektl a blntetés-végrehajtasnal fokozatosan kibontakomdan tendenciak jegyében alakitotta szak-
mai iranyultsagat, igy a rendszervaltozaskor daéledkkel valé kontaktus, a banasmaéd kultdrajanteki
tetében nem volt szamotteelmaradasunk. Mégis, a legitimacios valsag a ske@omany egy ré-
sze szamara sem mult el kovetkezmények nélkill az elbizonytalanodas, a fasultsag a kidbrandulas
Ennek is szerepe volt abban, hogy felgyorsult tilket| valé elvandorlas. 1989-ben a személyi allo-
many 7 %, 1990-ben 11 %, 1991-ben mar 12,5 % tdyddbbségik egészséguigyi okokbdl. Az igaz-
sagugyi vezetésnek a kormanyzat szamara 1992 fgdlvaa készitett éterjesztése jol érzékeltette a
személyi allomany korili anomalidkat. ADwdrjesztés kiemelte, hogy a biintetés-végrehajtadys-
lat nem vonzo a fiatalok kérében, e hivatas talsaidelismertsége az atlagosnal alacsonyabb, anyagi-
erkolcsi megbecsilése sem all ardnyban a szakmatddthényekkel, amely jelefd fizikai és pszi-
chikai megterheléssel jar. A minisztérium azt ismaérte, hogy a hivatasos szolgalattal jaré korabbi
kedvezmények kore is lagdilt.”? A nagyaranyu fluktuacié kdvetkeztében a maradingdiny szolga-
lati terhei réttek, a korlatozott koltségvetés pedig a megndvetteidladatellatas terheit nem volt
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képes kompenzalfit. A rendszervaltozast koveévekben altalanosan tapasztalhaté volt, hogy a sze
mélyi allomany életkorilményei, egzisztencialisyiaete romlott, adossagaikttek.

Egyfell a koltségvetési korlatokbol fakado takarékossd@sfebl a hatékony buntetés-végrehaj-
tas fenntartasa vetette fel 1991-ben a szervealetkéiisanak, racionalizalasanak igényét. Erre geme
1626 évtized tapasztalatai 6sztbnoztek, de féldett a szervezet nyugati modell szerinti atszersézé
nek gondolata is. A tapasztalatok azt mutattakyheogzervezet horizontalisan tlulsagosan tagolt, hi-
anyzik az egyes szervezeti egységek kozotti 0sgzlaamataskorok tdlsdgosan centralizaltak (ezért sz
lesiteni tervezték az intézetek 6nallésadif.nyugati orszagok szervezeti modelljeinek kovetgs-
dig a hazai szervezet ,demilitarizalasat” igényetia, ennek keretében az orszagos parancsnoksag a
alakitasét olyan civil irAnyito szervvé, amely nesupan a szabadsagelvonéssal jaro, hanem valameny-
nyi szankci6 végrehajtasanak kdzponti iranyit&siga kel*®> Ezen kivill a szervezeti reform a honi bér-
tonugy személyzetéb fegyveres szolgalati allomanyban csak a biztonsaglgalatra beosztottakat
hagyta volna meg. Az atszervezés 1991-ben megtiagomban az elképzeléseknek csak egy régzet, f
leg a takarékossagi szempontoknak megfeteddositasokat hajtottak végre. Ennek eredményeképp
az Orszagos Parancsnoksag létszamat 30 %-al ¢BA7L61 fore), az intézetek vezitszintjeinek és
beosztadsainak mintegy 40 %-os csokkentését (il 156 ) lattak el, Uj szervezeti egységként hoz-
tak létre a Kozponti Ellato Intézetet és a Sajud@to Az atszervezésnek figyelemre mélto intézkedése
volt, hogy az intézetekben a fogva tartottak élgftéranyitasat, elléinzését végz személyek egy szer-
vezeti egységbe integral6dtikAz atszervezés nertizhette napirendre sem a tervezett ,demilitariza-
last”, sem a decentralizaciot.dbbi érzékenyen érintette volna a személyi allomi@gyveres statu-
szabol fakado privilégiumait, ez utdbbi 16gb akadalya pedig a@@s koltségvetés volt. Az intéze-
tek tartés hidnygazdalkodasa ugyanis szigorGamatzatt pénziigyi kontrollt igényelt, de az aluHim
szirozottsagra vezetldetissza az a szakméban eluralkodott biztonsagiléitns, amelynek szikség-
szeli velejar6javéa valt a centralis hierarchia kialasdta

Osszességébeanpolitikai és gazdasagi rendszer valtozasa 1889ipreményeket ébresztett a biin-
tetés-végrehajtds szakmai koreiben. A hazai béingetizsagszolgaltatasban egy eurdpai orientacioju
liberalizacids folyamat kezdlott, amelynek kdvetkeztében a '90-es évek kozegsigkent a fogva-
tartotti rata. Ez lehéséget kinalt 1993-ban a buntetés-végrehajtasi lypaldd harmonizalasara, a nem-
zetkozi kotelezettségeink és az Eurdpa Tanacsaaginkilondsen az 1987-es Eurdpai Bértonszabalyok
adaptélasaval. Sokat igétisérletek indultak az eurdpai alapelveknek —madizalas, a nyitottsag és
a felebsség elveinek — gyakorlati megvalositasara. Jsestedménynek tekintliez a parbeszéd,
amely a tarsadalmi kozvélemény és a szakma kozddikklt, el$sorban az irott és az elektronikus mé-
didval val6 kedvez kapcsolat megteremtésével. Reményteljesen Ujjfedetok az egyhazi-, karita-
tiv és tarsadalmi szervezetek, amelyek az intéZatak bellil és azon kivil segitséget nyujtottddiia-
tetés-végrehajtas céljainak megvaldsitasaban.

Mar a '90-es évek elején azonban nyilvanvalova, Wy az 0 tarsadalmi rendszer koltségve-
tési terhei és prioritdsai nem teszik |élvéta blntetés-végrehajtas materialis feltételejaeitasat, a
100-120 éves intézeti infrastruktira modernizédlésgelends koltségvetési tobblet-terhet képvisel
foglalkoztatas (munkaltatas) szélesebhikkorszefisitését, a személyi allomany egzisztencialis felté-
teleinek javitasat. A tartds szakmai valsagot mar-mivészi fokon kezél bortonszemélyzet jovolta-
bdl a tarsadalom kéznyugalmét ééinbiztonsagat veszélyezéetendkivili események nem torténtek,
€s egyben a szakma sajatos csapdaja is, mivellyws gsemények forditottak volna ide a figyelmet
minden bizonnyal a tAmogatas sem maradt volna el.
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I. sz. melléklet
A fogvatartotti Iétszam alakulasa 1985-1995
Ev Elézetesen Elitélt Kényszer- Elzarasra Egyéb* Osszesen
letartdztatott gyogykezelt beutalt
1985 3958 15 481 250 1902 1425 23 016
1986 3834 17 194 231 1709 1844 24 812
1987 3131 15 950 225 1 646 1591 22 543
1988 2 829 15178 223 1236 1 455 20 921
1989 2 402 12 632 199 155 540 15 928
1990 3 246 8 897 614 30 12 319
1991 4264 10 326 152 68 14 810
1992 4272 11 424 143 74 15913
1993 3 557 9 390 013 119 13 196
1994 3433 9 390 112 196 13 140
1995 3183 8 928 812 215 12 454

A tablazat a BV

. Orszagos Parancsnoksaganak mindgéeceémber 31-i [étszamadatait tartalmazza.
* Az id6kézben megdint szigoritotiérizet, szigoritott javito-nevélmunka és a munkaterapias alkoholelvonas 6sstesitati.
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