NAGY Akos Péter
Quis custodiet ipsos custodes, azaz &izi az 6rzéket?

Az lgazséaglgyi és Rendészeti Minisztérium (korabBaltigyminisztérium) ala tartozé6 Rendvédelmi
Szervek Védelmi Szolgalata az a szervezet, amehgikMagyarorszagon a rendvédelmi szervezetek
bels biztonsaganak eldlegesére. A testiilet térténetére vonatkozo irodalom addfsn a Bellgyi
Szemlé és a Renérségi Szemlefolydiratban jelentek meg.

1. A Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatavabnkrétan foglalkozé publikacidk

A rendszervaltoztatas koveb. évében sziletett meg az 1994/XXXIV. tv. a Reségbl (kéHbbiek-
ben: Rtv)? A térvény elfogadasat kovien pedig csak egy évvel Kimb jott létre — a 49/1995. (V.4.)
korményrendelet alapjar- maga a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalasithiekben: a Szol-
galat).

Dr. NYirI Sandor: A rendvédelmi szervek védelmi szolgalatac@inmel jelentette meg tanulmé-
nyat. O volt az el$, aki a frissen megalakult szerve#ét tudomanyos kdzlés igényeinek megiélel
publikaciot jelentetett meg. irasaban a SzolgalatatDEAK idézettel — torténelmi keretek kdzé agyaz-
ta. A szolgéalat Iétjogosultsagéat a rendvédelmivezagtek soraiban egyre inkabb elburjanzo korrupcié-
val magyarazta. Dr. WRI Sandor szorél-széora kdvette, majd elemezte a komeadeletet, tébb
esetben is utalva mind az Alkotmany, mind pedigralirségi térvény vonatkoz6 szakaszaira. Kitért a
Szolgalat feladataira: ,,....a rendvédelmi szervek dblBxmegebzési célu elleérzése és ailmfelderi-
tés™® valamint annak tevékenységének targyi hatalyaegaapitotta, hogy a Szolgalat nem nyomo-
z6hat6ésag, hanem egy olyan feldiesgtervezet, mely tevékenységét az Rtv. V. fefzek megfele-
|6en titkos informaciog§jtéssel végzi. Dr. MiRI Sandor ezt kbvéen részletekbe méan elemezte a
Szolgalatra vonatkozé 18/1995 (BK. 19) BM-utastfigdetre hivott Ugyrendet fapely nyilvanos
megismerhéiségével a Szolgalat jogallamisag iranyaba val@syitis jelzi.

A tanulmany hianyossaga ugyanakkor, hogy nincséftelesen felsorolva mindazon térvények és
rendeletek, melyek fontosak és adzehényét képezhetik a Szolgalat tevékenységénedtyella
49/1995. Korm. r. mellett a Szolgalatikbdéseét is befolyasoljak. Hiszen a Szolgalat nemk esfenti
jogszabalyok mentén kell, hogy ellassa a feladatqtublikacid megirasakor is kénytelen volt mar a
Pénzugyminisztériumra vonatkoz6 normakat is figydle venni, hiszen a védett teriletek kdzé tarto-
zott e tarca altal iranyitott, és a rendvédelendwealt szolgalat is a Vam- és Pénzéiggg. A cikk hi-
anyossaga, hogy a szakirodalmi hivatkozasai metfistie foghijasak.

SARKOZI Ferenc: Korrupcié a rendrségnél cimi tanulmanya a dr. WRI Sandor altal megfo-
galmazott cikkben foglaltakhoz képest gyakorlatidpkkal, tulajdonképp egy példatarral szolgalt.
Azonban a lehetséges tevékenységi kor szélédi@mutatasa helyett annak csak egikdzereszt-
metszetével, az egyre tdbb nyilvanossagot és mggidinet kapott renttok altal elkbvetett korrupci-
0s cselekmeényekkel foglalkozott behatobban. A $zeregkisérelt valaszt talalni arra a kérdésre, hogy
megéllithaté-e a reddségen beluli korrupcio, amennyiben igen, ugy hoagyekorrupcio ebfordula-
sanak tipikus példait jol szemléltette, szolgaatntre lebontva taglalta, hogy adott beosztashani-k
lyen korrupcios Bncselekményt kovethet el. Kitért a korrupcio vegegemagukban hordozé magatar-
tasformakra, ugyanakkor példai enyhén tualhaladotiadglalkozott a korrupcio felderitléstegének
mddszertanaval is. Utalt ugyan a felderités lelgets@szkozeire és modszereire, de azok kifejtésével
sajnos egyaltalan nem foglalkozott annak eller@wgy specialisan, €ihigyek felderitésére szakoso-
dott szervezetek is léteznek. A cikk elején felkéttdést részben megvalaszolta, hiszen ajanlagmkat
galmazott meg, arra vonatkozéan hogy is lehetnereujcio terjedésének géatat szabni. Azonban a
megebzéssel kapcsolatos megoldasok sajnos csak réslidadmazhatdak, hiszen tobb olyan jogi nor-
ma is bevezetésre kerllt, melyek megtiltjak példaaby Hincselekmény elkdvetésének alapos gya-
nuja nélkul is megkeZdihessen az adatjyés és az adattarolas. A tanulmany kitért a redeléi
szervezetek tagjai altal elkdvetett korrupcios elemlények miatt a Reddséget & presztizsveszte-
Ségre, illetve a negativ tarsadalmi megitélésra iszerd hangsulyozta — a felderitett eseteket kove-
téen — a tarsadalom széleskdajekoztatdsanak fontossagat. A szakirodalmi jékytt is hianyzik. A
dolgozatir6 a nemzetkdzi kitekintést elhagyta, geld) évvel ezélt is voltak mar ilyen jellety kap-
csolatok és ismereték.

A KARDOS LaszI6 és kKEsDIL. Gyula szeréparos tollat dicsér ,Az érzék drzéi” cimi publi-
ké&cio 2000-ben jelent meg a Belligyi Szemlében,rarhdanulmany kézul utolséként. Az iras — dr.
NYiRI Sandor alkotdsahoz hasonléan — szintén a 49/199%.K. és az egy évvel kordbban megjelent
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Rtv. ismertetésével és a Szolgalatra vonatkozdtasadkkal foglalkozott, azonban mar 6t, illetve hat
év tavlatabol szemlélve azokat.

Dr. NYiRI Sandor tanulmanyahoz képest a s@géros mar nem csak a jogszabalyokat értelmezte,
hanem azon tdlmutatva, gyakorlati példakon kerészé@mléltette a kormanyrendeleteségeit és
hianyossagait. Megallapitasaik szerint a Szolgdtat feldolgozott jogsértések tilnyomo tébbségében
az anyagi haszonszerzés volt a motivacios ténysz elkbvebk — hivatasos, illetve kdzalkalmazotti,
vagy koztisztvisdli jogviszonyuk miatt — &ltaldban katonai, illetviwdtali biincselekményeket kdvet-
tek el. A szerék elidlegesen a rendvédelmi szervezetekben eluralkodotélis valsagot jeloltek
meg ezen tncselekmények feléseként. A tanulmany szerint a rendvédelmi testkildtdgozoi ko-
z06tt nem ritkdk azok, akik esetlegesen szervedettidi korokhdz kapcsoldédnak. (9 év tavliatabol
visszagondolva a széiaros megallapitasai helytalldak, hiszen az 19908-2@z06tt végzett teve-
kenységéeért tobb volt, magas beosztasudrendzett is perbe fogtak, majd jogésen elitéltek.) E-
szor ebben a tanulmanyban jelent meg egyutt valaymena Szolgéalat hataskorébe és illetékességébe
tartozd — rendvédelmi testilet; részletesen taglalajatsagos, specialis elkovetési lébegeiket.
Szakirodalmat, vagy nemzetkozi kitekintést a cikérsi itt sem tintettek fel®

A Szolgélattal foglalkoz6 publikaciok soraban hekednek el a szervezet — két kilénbdds-
szakhoz kotott — vezgevel készitett interjuk is, melyeket elmélyiltskgikdn kdzoltek a Bellgyi
Szemle hasabjain. 2003-ban, a Szolgalat akkoritéEzel — BENE LaszI6 r. dandartdbornokkal, aki
késibb orszagosokapitany is volt — dr. RP Andras Laszl6 jogtorténész, egyetemi tanar késimte
terjut. A beszélgetés alapjaEBE L4szI6 — a Szolgélat vezetéséheRot— tapasztalatai adtak. Felté-
telezéseim szerint a beszélgetés soran feltetekékdiranyat befolyasolhatta a nem sokkal korabban
az Orszaggilés altal elfogadott 2003/XXIV. tv. — kbzismertebevén ,iivegzseb-tdrvény= mely az
egy évvel korabbi hasonl6 téméju torv€hgnodositasa volt, bar erre az interjuban konkrafastnem
tortént.

BENE Laszl6 roviden ismertette a Szolgalat megalapits&irténetét, illetve jogszabalyi hatterét.
Elmondta, hogy mely szervezetek allomanyara tefjed Szolgalat tevékenysége: rérstg, hatair-
ség, vam- és péenzigpég, katasztréfavédelem, bintetés-végrehajtas teréletek személyi alloma-
nyat mind inmegebzési, mid pedig tinfelderitési célu elleirzésnek is alavetik. A Szolgéalat tevé-
kenysége mintegy 8800 %t érint, akiknek csak igen kis szadzaléka — az ésszhmot tekintve mint-
egy 2,3 %-a — kerult 1atokorbe. Az igy elbendtt személyek 40%-val szemben kerult sor feljgen
megtételére. Ahhoz azonban, hogy erre sor kerighess eljaras lefolytatdsara, a beszerzett informa-
cioknak még tobb ellémzésen is at kellett esnie, hiszen nagy a dekdlg, nem lehet fetiglentl —
adott esetben akar emberi sorsokrol — donteni. d\g@fatnal dolgozoknak bekerilésiket mégétn
komoly kivalasztasi és ellérzési proceduran kellett keresztil esnitik. Alapkéeény a feddhetet-
len ebélet és a szakmai tapasztalat. Véleménye szenkekiszonhétaz is, hogy a Szolgalatnal ki-
rivoan alacsony a jogseértéseket elkéketzama.

Elmondta tovabba, hogy — a Szolgélat filozéfiajapal véve — a szervezet célja nem a felugyelt
rendvédelmi szervek munkajanak akadalyozasa, hameak edsegitése, gordulékenyebbé tétele. A
Szolgalat kapcsolata jonak mondhaté mind a targskkel, mind pedig a kilféldi partnerszervezetek-
kel, igy Szerbia kivételével az 6sszes hatar-n@stidgéval, illetve még tobb nyugat-eurdpaival is.

A korrupciot éring kérdések kapcsan kiemelte, hogy a rendvédelemblgozabk nagyobb része
elutasitja azt. Terlletileg a jelenségadrosban és a hatar menti megyékben van inkabt. jaleal-
lomany tekintetében nagyobb részben a beoszttatnahy az érintett, a parancsnoki allomany — a
felderitési adatok szerint — csak elhanyagolhagalrén. Kiemelte, hogy az egyéni szocializacio meg-
hatarozo a korrupciéhoz valé hozzaallasban, hiseem mindegy, hogy ki milyen gydkerekkel rendel-
kezik, milyen elvek hataroztdk meg az életét, atidbekerilt volna valamelyik rendvédelmi szerve-
zetbe. Ravilagitott arra is, hogy a személyi alloynglents része még rendkivil fiatal és tapasztalat-
lan, sokan labilis értékrenddel rendelkeznek. Migelidssebb korosztaly gyakorlatilag @fit, igy
nincs akiél meg lehetne tanulni a ,testileti értékeket”. Mézdken tul azonban a ,korruptta valas el-
sésorban az érinteit fiigg”. A korrupcié elleni harcot azonban nem egyelebontva kell kezelni, ha-
nem ,komplex gyogymaédot” kell alkalmazni, melyba@nymutatasul szolgalnak — hazai kormany-
rendeleteken tal — kilénféle ENSZ és EWigdsok is. A legfontosabb azonban a tarsadalomaesiko
megszilarditasa, mely a csaladi nevéliésidul és az iskolai neveléssel zatul.

2009-ben, a szolgalat jelenlegi vegével — dr. RANKBERGERFerenc r. dandartadbornokkal — dr.
FINSZTER Géza, az Orszagos Kriminoldgiai Intézet osztalyifgee készitettinterjut. A beszélgetés
hasonlé mdédon indult, mint aeRE Laszldval készlilt interju, mivel dsszefoglalta al§alat 49/1995.
Korm. r.-Bl fakado feladatait, illetve a Szolgélat tevékemggsiek terlleteit. Dr. FANKBERGER Ferenc
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filozéfia sikon kozelitette meg a Szolgalat tevéleggét, mely aimmegebzésben, a védelemben és a
felderitésben testestl meg. Kihangsulyozta, hodyzalgalatnak nem feladata az altala dlfeitt
szervezet szakmai irdnyitasa, teljesitményénehdiiése, vagy pedig a munkéjanak értékelése. Ezek
mind parancsnoki kompetenciak, ebbe a Szolgaldtluakbeleszolnia. A Szolgalat — mintegy szigna-
lizacids tevékenységet gyakorolva — tajékoztatjidrtési helyzetben léwezebket az altaluk iranyi-
tott szervezetet éritit mikodési zavarokat feltaré felderitési adatokrélegfontosabb feladat a véde-
lem és a megétés, igy a cél alimcselekményeket kivaltd okok megszintetése, a rivdyban 166
biincselekmények miébbi megszakitasa, a rendvédelmi testlletek szeralitynanyanak védelme a
provokaciotol, vagy kikstamadastol. Erre a feladatra csak jol képzett éigrallomany képes, aki
alapos ismeretekkel rendelkezik a szakmai munidntetében és tisztaban van az egyes szolgélati
agakra jellemé& specidlis veszélyforrasokkal is. Kulon kiemeltgetentss fordulatként értékelte, hogy
a Szolgalat — eltéen ,jogebdjéhez” a Belbiztonsagi Szolgalathoz — nem tartezikendrség ala, ha-
nem kozvetlenil a rendvédelmet irdnyité minisztewen alarendelve, ezzel is kikiiszobdlve az 6sz-
szeférhetetlenség latszatat. Kifejtette, hogy arali@kére, hogy a Szolgélat kvazi az tigyészségfeld
rité szervezete alkotmanyossagi, illetve politikai ezgti problémak miatt (fliggetlen testllet, vagy
az aktualis kormany altal irdnyitott testllet) niemne célszdra szervezetet az ligyészség kotelékébe
integrélni. Dr. RANKBERGER Ferenc az interju soran kifejtette, hogy a Szelgatikodési alapjat az
Rtv. képezi, ugyanakkor a Szolgalatkiidését szabalyoz6 49/1995. Korm. r. a tovabbialdisin-
b6z ,finomhangolast” igényel. Ezzel a céllal az lgagisgyi €s Rendészeti Minisztériumban kodifi-
kacios munka folyt. Az interju tovabbi részében inildddzési célu titkos informéciogjyesre
vonatkozé szabalyozas egységesitésének szikségestEg ki a tAbornok. Bizonyos szakteriileteken
specidlis szabalyok megalkotasat tartotta szikeéfevalamint a szabalyok betartasanak nyilt elja-
rasban tortéh ellensrzését vetette fel. Jeldistteret szant az interju a Szolgalaton bellli feégel-
lenérzésnek”, amelynek azonban ,t6bb térvényi kbvetelymék is meg kell felelnie”: nem lehet tala-
ja a provokacionak, atibre valé felbujtasnak, veszélyhelyzetek modellezélséAz interjuado kifej-
tette a felderitéssel kapcsolatos alapkovetelnéényatllott nézetét, mely az allam birdiggenye
fennéllasanak, vagy hidnyanak a tisztazasara itaBynek eldontése utan két lebstg adodik: vagy

ki kell zarni a gyanut, vagy meg kell inditani aonyozast. Harmadik at nem létezik. ,A szoros
Ugyeészségi felligyelet, a birdi és az Ugyészi edgeziesi jogkor, a nyilt eljarast megalapozé informéa
ciok folyamatos ellefrzése” segit ezen elv betartasahoz. Kitért ezakaitdzolgalat tevekenységi teri-
lete ala tartozo illetékes minisztériumokkal valipksolattartas fontossagara, majd kifejtette vélemé
nyét a 2006-08szi eseményekkel kapcsolatosan is.

Klldetésként fogalmazta meg a torvényesség és érgareség egylttes érvényre juttatdsat. A
Szolgélat allomanyanak dsszetétél@qgyértelnien pozitivan nyilatkozott, s az Eurépai Unio legfej
lettebb régidival valé 6sszevetésben azt verserggék tartotta’

BENE Laszl6 gyakorlatorientaltan, napi feladatokra korict, Dr. RANKBERGER Ferenc azon-
ban — BENE Lészloval ellentétben — nem csak rémdzemszoghl vizsgalta a Szolgalat tevékenysé-
gét, azt tarsadalmi 6sszefuggéseiben is géatis vette. A beszélgetés meghatéarozo részétkiette
leménynyilvanitasa egy olyan stabil értékréhes szakmai kultararol, amely a Szolgélattal kafms
tosan kordbban még nem fogalmazodott meg.

2. A rendvédelem korszeiisitésének kérdése a publikaciok tukrében
A rendvédelemmel foglalkozé tanulmanyok kdzil nghgmblikacié a renérségi reform alapvetései-
vel” a rendrségi korrupcio jogforrasaivd] korszeti — a XXI. szazadi viszonyoknak megfeélet
ségi korrupcié kutatdsanak médszertani szempoatfaiviletsleg tobb tanulmany a bel- és igazsag-
ugyi egyuttnikddésnek az eurdpai integracioban betoltott szesdpeéglalkozik. Ezek a tanulmanyok
azt mutatjak, hogy a magyarorszagi rendvédelenafotos atalakuldson megy keresztil. A tanulma-
nyok szer#i tdbbnyire nemzetkozi kitekintéssel fogalmazzalgm@ndazon gondolatokat, amelyek a
magyarorszagi rendvédelem jogéllami normak kozitlakitasat és fejlesztését seqitik. A tanulmé-
nyok egy része kitér a korrupciéval kapcsolatosi&sek feltevésére és a lehetséges valaszok megfo-
galmazasara, valamint médszertani segitséget kiyapani a korrupcié kutatasahoz is. lly médon e
tudasbazis a Szolgalatikbdésének fejlesztéséhez kdzvetett forraskénoig&lz

A publikécioknak rendkivil kis hanyada foglalkozigak nemzetkozi példak bemutatasavals Els
helyen emlitend dr. KATONA Géza tanulménya az angol rérskgi reformrél, amely az angol igaz-
ségszolgaltatas iblld6zés ésitnmegebzés fejlesztésének eredményeit foglalja 6sszenAlig@ény
bemutatja azt az egységes szemléletmddot, ameblapked sajatossdga, hogy a rémséget a brit
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igazsagszolgaltatasi rendszer egyik szerves eldatékimti. A brit fejlesztési célkiizések, a rert-
ségi modszerek, a szervezeti és személyi reformakervezettimdzéssel szembeni intézkedések, a
nyomozas taktikai €s tudomanyos technikai modszekeiejlesztésével dsszefifgtapasztalatok fi-
gyelembevétele hatékonyan segitheti orszagunk Kaspervezeteinek fgjését

Emlitésre mélté a hazai tudomanyosfihmlyeknek az a torekvése, hogwsdakonként kilfldi
publikaciok kdzzétételével segitse a magyarorsgzgkemberek munkdjat. Ezek kozott is kiemelke-
dének talalom a Belugyi Szemle 2003 és 2004-es éafoinak azon szamait, amelyek egyrészt angol
nyelven publikalnak a nemzetkdzi szintéren ismerlismert szetiktsl, masrészt néhany tanulmanyt
magyar forditasban is elérbigé tesznek az olvasdk szamara.

A kulfoldi szerdk kozott el$ helyen emlitem MauriceURCH: ,A rendirségi korrupcio és mege-
|6zésé cimii tanulmanyt, amelynek alapkérdése, hogirki azérzoket™ Rajta kivill még szamomra
rendkiviil figyelemre mélténak talaltam MichaetMNEDY,” Hans-Jérg ABRECH és Jiirgen B®R-
BECK?? irasait.

Osszességében a rendszervaltozas jogallami kerelypezte a rendvédelmi szervezetekkiidé-
sét és ezen testlletek fellgyeletét, amelynek réfizdtja a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgala-
ta. A rendszervaltozast koven alkotott torvények Iétrehozasa 6ta a rendvédestilletek felligyele-
tét és elleirzését ellato feligyeleti szervezetek tevékenysggganosan megismerhkewalt. Ezen
szervezetek széleskijrfolyamatosan &viilé nemzetkozi kapcsolatokat alakitottak ki. A szeetek
tevékenysége kutathat6 és feldolgozhato, ezaltalviényesilhet a jogallami kontroll.

A Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgélata — a redelmi szervezetek kdzott — egy viszonylag
Uj szervezet. Fiatalsaga ellenére azonban naggdsaggal bir, ,adrzok érzéjeként” a rendvédelmi
testiletek hatasos és zokkerentes napi fikddéséhez elengedhetetlentl fontos munkat végee. Fe
néllasanak alapjat torvény biztositja, a Szolgatékodését pedig kormanyrendelet szabalyozza. Az
alacsonyabb sziitszabalyozottsaga miatt kevésbé stabil alapokkelai&ezik, mint torvényi szabéa-
lyozottsdg esetén, hiszenikddési feltételeinek megvaltoztatasahoz nem kebrazaggiilés felha-
talmazasa. igy a valasztasi ciklusok utan alakoidgnényok lényegében véve folyamatosan valtoztat-
hatjdk a Szolgélatrdl sz6l6 kormanyhatarozatotar akeg is szlntethetik azt — az adott miniszter ati
hatja a Szolgalat Ugyrendjét, mindezek egyittesen kedveznek a Szolgalat hosszi tava stabilitasa-
nak.

(A szerd a magyar rendvédelem torténetében egy viszonylpdeiség, a rendvédelmi testiletek
személyi allomanya korében felbukkantnblkdvetések kezelésének egyik eszkdzével foglddkoz
irAsaban. Torténelmi tavlatokba helyezve a témiwarwald, hogy — a magyar tarsadalmat sujté er-
kolcsi sillyedés mellett — a rendvédelmi testllezekdlcsi szinvonala mérséklésének alapvéen
két oka van. Egyrészt a testlletek életében é€képen a hivatastorténeti mult szisztematikusémell
zése, amely az identitdstudat felhigulasdhoz vidzbtasrészt pedig — a fegyveres szolgalatot édtatod
nak a tarsadalom egészének atlagahoz kézmlkbicsi és anyagi megbecstilésével, a civil éekie
zel azonos helyzetbe hozasaval — a haza fegyveosgatatat ellatok ugyanugy reagaltakéket ért
hatasokra, mint barmely mas civil foglalkozézgék. Az allam és azon belll a fegyveres szervezetek
helyének és szerepének a neoliberalis eszmerebdktadtadd atformalasa nyoman kerilhetett sor, a
kordbban hivatasként kezelt tevékenység ,szakméegiradalasara. Ennek kovetkeztében pedig az
identitdstudatédban legyengitett személyi allomé&akoem ugyanazon magatartasi formékat vette fel,
mint a civil foglalkozasokatizé polgartarsai. ADrzék érzéi szervezetének létrehozasa nyilvanvaldéan
fellleti kezelés. Hosszu tavon a cél egyérteimolyan erkolcsi allapott rendvédelmi szervezéjgk
alakitasa lehet, amelyek szamara — a polgari matdlgan rendvédelmi testlleteihez hasonldéan — szik-
ségtelen a rerédséget elleérzé rendsrség nfikodtetésea szerk).

Jegyzetek )
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