0406 SZIKINGER Istvan
A magyar rendvédelmi jog 1945-1989

Az 1945 utéani korszakot témank szempontjabdl harom vildgosan elkiiloniilé szakaszra oszthatjuk. Az
elsd 1945-t8l 1948-ig, a ,,fordulat évéig” tartott. A masodik a proletardiktatira negyven éve volt. A
polgari demokracia értékrendjéhez vald visszatérés, a rendszervaltas idopontjanak meghatarozasa vita-
tott kérdés. Megitélésem szerint az allamhatalom gyakorlasanak tigyében jogi mérf6ldkének tekinthetd
az Igazsagiigyi Minisztérium 1988-ban kidolgozott alkotmanykoncepcidja, amely az alapvetd elvi
kérdésekben egyértelmiien a polgari alkotmanyossag talajan allt.

Kozhelyszamba mend igazsag, hogy az elhatarolas relativ. Boven lehet példakat hozni arra, hogy a
proletardiktatara erételjes jelei mutatkoztak mar a habort utani fejlodés egyes kezdeti 1épéseiben, in-
tézményeiben. Az is tagadhatatlan, hogy a szocializmus korszakaban a polgari alkotmanyossagi érté-
kek lényeges elemei kaptak helyet jogrendszeriinkben. Tény tovabba, hogy a proletardiktatira rend-
szerének lebontasa — a hatalomvaltas békés jellegébdl adodoan is — a polgari demokraciara valo at-
térés hosszabb idoszakat vette igénybe.

Kiilonosen hangsulyozni kell a relativ kontinuitds tényét az allamszervezeti €s jogi fejloddésben,
ahol a struktura jellegébdl és nagysagabol adodo tehetetlenségi nyomaték a politikai rendszer dinami-
kusabb részeihez képest nagyobb mértékben érvényesiil.

Mindez természetesen igaz a II. vilaghaboru eldtti és az azt kovetd korszak viszonylataban is.
Mindazonaltal a végletes és végzetes politikai- allamszervezeti és jogi fejlemények a haboru fizikai ér-
telemben vett pusztitasaval egyiitt latszolag (a haboru el6tti rendvédelmi szabalyozas zome hatalyban
maradt) ,,tabula rasa’-t teremtettek. Nem szorul mélyebb indokolasra, hogy a kozbiztonsadg megszilar-
ditasa a legsiirgdsebb teendok kozé tartozott.

Elészor a szovjet katonai parancsnoksagok gondoskodtak a rend elemi védelmérdl, majd abba fo-
kozatosan bekapcsolodtak a polgarérségek és mas elnevezésti, jorészt onkéntesekbol alld rendvédelmi
alakulatok. Ezek megszervezésében, miikodtetésében, majd az Allamendérség felallitasaban és a
rendvédelmi tevékenység altalanos iranyitasaban is jelentds szerepet jatszottak a nemzeti bizottsagok."
A kiilonb6z0 szervezeti megoldasok kozos jellemzdje a Szovjet Hadsereg tAmogatasa és a kommunis-
tak meghatarozo befolyasa volt.> Ezek a tényezék — azzal, ahogy a szovjet kozremiikdés a késébbi-
ekben a hadseregrol a megfeleld partnerintézményekre tevodott at — egészen 1989-ig jellemezték a
magyar rendvédelmet.

Az Ideiglenes Nemzeti Kormany és kiilonosen a beliigyi tarca egyik elso fontos teenddje volt a kdzbiz-
tonsag megszilarditisara alkalmas apparatus kiépitése. Az egységes Allamrendérség kialakitasanak gyakor-
latilag nem volt alternativija.® A Magyar Kiralyi Csendérség politikailag kompromitalta magét, ezért nem
csupén feloszlatasa, hanem felelésségének megallapitasa is napirendre keriilt.** A helyi nkormanyzatok
jovéje még tisztazasra szorult, igy az Allamrend6rség komolyabb decentralizdlasa nem jott szoba. Mégis
emlitést érdemel, hogy ERDEI Ferenc 1945 janudri tervezetében még nagy hangsulyt kapott az 6nkormany-
zatok rend6rséggel kapcsolatos hataskére, kiilosndsen a kozvetlen végrehaijtas szintjén.® A kés6bbiekben —
miként az egész allamszervezetben — itt is a centralizacid valt meghatarozova.

A felmeriilt elvi kérdések tobbségét a Magyar Kiralyi Csendérség feloszlatasarol® és az Allam-
rend6rség’ 1étrehozasardl sz616 rendeletek dontotték el, 1ényegében maig érvényes modon.

A Magyar Kiralyi Csend6rség feloszlatasardl és az Allamrendérség megszervezésérdl sz616 mi-
niszterelnoki rendelet rogzitette az uj renddri szervezet hataskorét:

- & kozbiztonsag;

- az allamrendészet (politikai rendészet) minden aganak ellatasa;

- az igazgatasi rendészet gyakorldsa a hataskorébe utalt kozigazgatasi tigyekben;

- rendori biintetobiraskodas a térvényes szabalyok altal hataskorébe utalt kihagdsokban;

- a volt csenddri teenddk és végrehajtd szolgalat valamennyi kozigazgatasi, kozbiztonsagi €s allam-
biztonsagi (politikai) igyben;

- azoknak az tigyeknek az ellatasa, amelyeket a jelen rendelet hatalybalépése utan kiilon torvény vagy
rendelet a rendérség hataskorébe utalt.” ®

A késobbiekben szamos struktiralis valtoztatas kovetkezett be, azonban ezek alapvetéen — az allam-
biztonsagi munka szervezését kivéve — nem érintették a rendorség emlitett feladatkorét és centralis jelle-
gét.

* Vitatott, hogy az 1945 utani magyar rendvédelem reorganizalasanak egyetlen lehetdsége lett volna az egész orszag teriileté-
re kiterjedd egységes Allamrendérség kialakitasa. Ez a megoldas ugyanis egyértelmiien a Kommunista Part hatalmi pozicidi
kiépiilésének egyik allomasa volt. (4 szerk.)
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Az atszervezett renddrség felallitasarol szolo rendelet még adott bizonyos onkormanyzati beleszo-
lasi jogot a rend6rség fontosabb személyi iigyeibe.’

A tovabbiakban az énkormanyzatok, illetSleg tanacsok és az Allamrend6rség egyre inkabb fligget-
lenedtek egymastol. Az elsé tandcstorvény minddssze annyit mondott, hogy ,, . . . a helyi tandcsnak ala
nem rendelt allamigazgatasi szervek viszonyat a helyi tanacshoz — az illetékes miniszter javaslatara
— a minisztertanacs szabalyozza.” ' Erre a szabalyozasra azonban nem keriilt sor.

A masodik tanacstorvény mar intézményes kapcsolatot 1étesitett a két szervezet kozott, amikor
el6irta, hogy a rendorségi szervezetek kotelesek a tanacs és a végrehajto bizottsag iilésén a kozbizton-
sag helyzetérél beszamolni."

A tanacsrendszer harmadik koédexének eldkészitése soran mar megfogalmazddott azon igény,
hogy a rendéri szervezet és a tandcsok kozott szorosabb egyiittmiikdési viszonyt épitsenek ki,' s6t az
Allamrendérség tanacsszervezetbe integralisanak gondolata is felvetddott."”® Végiil a torvény megma-
radt a beszamolasi kotelezettség deklaralasanal.

Fontos tételt rogzitett az 1990. évi térvény azzal hogy, a teleptilési onkormanyzatok feladatai kozé
sorolta a helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos teenddket.'*

Lényegében erre épiilt a rendér-fokapitanyi és kapitanyi tisztségek, palydzati tton vald betoltésé-
rol rendelkez6 toérvény is. A kinevezésekkel kapcsolatban a megyei és fovarosi 6nkormanyzatok véle-
ményezési, a telepiilések pedig egyetértési jogot kaptak.'

Tulajdonképpen a korabbi tandcstérvény megoldasat ismételte meg kissé szigoribb formaban a
helyi 6nkormanyzatok ¢és szervezeteik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis alaren-
deltségii szervezetek feladat- és hataskoreirdl szolo torvény, amely a kovetkezoket irta eld: ,,A rendor-
kapitany, illetéleg a rendorfokapitany évente legalabb egyszer irdsban szdmol be a renddrség illetékes-
ségi teriiletén miikodo telepiilési onkormanyzatok képviselotestiileteinek, illetdleg megyei, megyei jo-
gu varosi, fovarosi kozgytilésnek a helyi kézbiztonsag megszilarditasa érdekében végzett tevékenysé-
gér6l. Ha az 6nkormanyzat a beszamoldt nem fogadja el, a kifogasokra irasban kell valaszolni.” '¢

Az egységes Allamrend6rség megszervezése az elmondottak szerint azt is jelentette, hogy a politi-
kai rendészet beéplilt az altaldnos renddri szervezetbe. A beliigyminiszter 1946-ban kozvetlen irdnyita-
sa al4 helyezte az allamvédelem szinte teljes korét.'” Ennek ellatasara a budapesti fokapitanysag poli-
tikai rendészeti osztalyat a Magyar Allamrendérség Allamvédelmi Osztalya néven énalldsitotta és or-
szagos hataskorrel ruhazta fel."® 1948-ban nem csupan a szervezet elnevezését valtoztattak BM AVH-
ra (a Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatdsaga), hanem fontos hataskoroket is oda telepitettek.
1949-ben az intézményt kivették a beliigyi tarca iranyitasa alol és a Honvéd Hatardrséget is magaban
foglal¢ szervezetet (AVH) hoztak 1étre a minisztertanacs feliigyelete alatt.”® 1953-ban a hat6sag iranyi-
tasa visszakerllt a beliigyi tarcdhoz, 1956-t6] kezdve ismét a renddrség valt az allambiztonsagi felada-
tok gazdajava. Az Gjabb szétvalasztas a ,,Duna-gate” néven ismertté valt politikai lehallgatdsi botranyt
kovette, amikor is a titkosszolgalati teendoket tobb polgari és katonai hivatal vette at.

Az Allamrendérség mellett a hatérérség is jelentds kozbiztonsag-védelmi feladatokat latott el. A
hatarorizeti teendok jorészt a honvédelmi tarca iranyitasa alatt 4ll6 Honvéd Hatarorségre harultak, a
rendéri jellegli munkat pedig az Allamrend8rség szervezetébe illeszkedd Hatarrenddrség (1946-t61 ha-
tarrendészeti kapitanysag) végezte. Megjegyzendod, hogy a hataskorok részben fedték egymast. Az
AVH Hatarérség és a Belsé Karhatalom iranyitasat 1950-1952 kozott kozos parancsnoksag gyakorol-
ta.”! 1956-t0l a szervezet iranyitésa visszakeriilt a beliigyi tarca iranyitasa ala. Egyidejiileg a fegyveres
erdk része volt, ami sajatos kettosséget kdlcsonzott arculatanak. Ez azonban lényeges jogi problémakat
csak az 1989. évi alkotmanymddosito torvény hatalybalépése utan vetett fel, mivel ez a jogszabaly
eroteljes korlatokat allitott a fegyveres erék kozbiztonsagi célt alkalmazéasa elé.”?

Sajatos rendeltetésii és jogallasu szervezet volt a Munkdsorség. Létrehozdsat az 1956-o0s esemé-
nyeket kovetéen hatalomra keriilt Magyar Szocialista Munkaspart hatirozta el.” A testiilet kifejezetten
a politikai rendszer védelme érdekében alakult meg. A proletardiktatira konszolidacidjat kovetden
azonban az ,,osztalyharcos” feladatok hattérbe szorultak és a szervezet fenntartdsa érdekében mas mii-
kodési célokra kellett helyezni a hangsulyt. A testiilet tevékenységét szabalyozo 1978. évi miniszterta-
nécsi rendelet mar a rendvédelmi teenddket is kidomboritotta.** Ennek kovetkeztében a kozbiztonsag
védelme terén a munkas6rok és renddrok jogallasa elvileg azonos volt.>® Ehhez képest praktikus kér-
dés, hogy a kézrendészet terén ténylegesen mégis a rendéri munka dominalt.

A Munkasorség szervezete a kozhatalmi és tarsadalmi funkcidkat 6tvozte. Hasonld elven miikod-
tek az onkéntes rendéri és hatardri csoportok is. Ezek szervezését minisztertanacsi rendelet tette lehe-
t6vé.2® Ezt valtotta fel 1975-ben a beliigyi tirca munkajanak onkéntes segit6irdl sz616 minisztertanacsi
rendelet, amely mar nagyobb teret adott az 6nallosagnak.”” Mindezzel egyiitt a beliigyi szervezetek
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dominancidja jellemzi ezt a kozbiztonsagvédelmi intézményt. 1989-t6l a gyorsan romld biintigyi hely-
zet és a megnovekedett egyesiilési szabadsadg hatdsara sorra alakultak a polgardrségek és mas tarsa-
dalmi 6nvédelmi szervezetek. E csoportok kdzhatalmi jogositvanyokat nem gyakorolhattak, azonban
allampolgari alapon torténd fellépésiikkel és az 4llami, onkormanyzati szervezetek szamara nyujtott
jelzéseikkel igy is jelentds szerepet jatszottak a rend fenntartasaban.

Az 1945 utani rendvédelmi szervezetek soraban emlitést érdemel még a Vam- és Pénziigyorség, a
Biintetés-végrehajtas, az Iparorség (késébb Polgari Fegyveres Orség), tovabba az Allami Tiizoltosag.
A Korméany6rség korabban az Allamrend6rség részeként miikodott, majd a beliigyi tarca kozvetlen
iranyitasa alatt all6 szervezetté valt.

Az 1980-as évektdl kezdve felerdsodtek a tanacsok valdsagos onkormanyzatokka valasa iranti to-
rekvések. Mas oldalrol nyilvanvalova valt, hogy a tulcentralizalt rendorség még az emlitett tarsadalmi
segitokkel sem képes a helyi problémakra megfeleléen reagalni. Ezért 1983-t6l a févarosban, majd ké-
sObb mas varosokban, valamint gyogy- és tidiilohelyeken valt lehetdvé a koztertilet-feliigyeletek 1étre-
hozasa és miikodtetése.

A kiilonb6z06 rendvédelmi szervezetek kozotti egytittmiikodést a proletardiktatira iddszakaban tit-
kos megallapodasok rogzitették. Szervezetileg a kormany, illetéleg fenndllasa idején annak honvédel-
mi bizottsaga hangolta dssze a kiilonbozo testiiletek miikodését, de az elvi iranyitasban és a fontosabb
konkrét dontések meghozatalaban az Magyar Szocialista Munkaspart is nagy szerepet jatszott.

A hadsereg polgari céli alkalmazasa elott tovabbra sem allt jogi akadaly. 1956. novemberében ki-
fejezetten karhatalmi céli honvédezredeket szerveztek. A honvédelmi térvények egyértelmiien meg-
engedték a hadsereg rendvédelmi feladatokra torténd bevetését. Meg kell azonban jegyezni, hogy —
praktikus okokbol — az ilyen beavatkozas konszolidalt viszonyok k6zo6tt nem volt jellemzd.

Alapvetd fordulatot hozott e tekintetben az 1989. évi alkotmdnymodositd torvény. E torvény ki-
mondta, hogy: ,,A fegyveres erdket az alkotmanyos rend megdontésére, vagy a hatalom kizardlagos
megszerzésére iranyulo fegyveres cselekmények, tovabba az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat
tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos erdszakos cse-
lekmények esetén, az Alkotmany rendelkezéseinek megfelelden kihirdetett sziikségallapot idején lehet
felhasznalni akkor, ha a rendérség alkalmazasa nem elegendd.” *

Ez a szigora szabaly elsGsorban a rendszervaltas békés jellegét volt hivatva garantalni. Mas kér-
dés, hogy a hatardrség, mint a fegyveres erdk része igy nehezen tudta ellatni rendvédelmi feladatait.
Ennek megoldésa a hatarérség rendvédelmi szervezetté mindsitése lehetett.

A renddri miikodés szabalyozasa

Az Allamendérség mitkodésének jogalapjat atfogd szabalyozasra vizsgalt idészakban az 1955. évi ki-
sérlet volt a legsikeresebb. A korabeli felfogasnak megfeleloen ez a jogszabaly is feladatokat fogalma-
zott meg anélkiil, hogy azok teljesitésének pontos feltételeit és korlatait megjeldlte volna. A hangsulyt
a renddri mikodés zavartalansaganak biztositasara, nem pedig az dllampolgari jogok garantdldséara he-
lyezte: ,, . . . a rendorség intézkedéseket foganatosit a blincselekmények megeldzése, megszakitasa ¢s
felderitése érdekében. Eziranyl munkajaban a renddrséget az allampolgarok, az allami és gazdasagi
szervek tamogatni kételesek.” 2 A torvényerejii rendelet hatalyon kiviil helyezte az 1945 elétt és utan
kiadott jogszabalyok zomét — igy a generalklauzulat —, de nem érintette a renddrhatdsagi kényszer-
intézkedések joganyagat.

1963-ban térvényerejii rendelet jelent meg a Rendérség fegyverhasznalati jogarél.*® Az anyagi jo-
gi alapokat tekintve semmivel sem volt precizebb, mint a téméaval foglalkozé 1932. évi szabalyozas.*!
Pozitivumként emlitheté mégis az alkalmazas feltételeinek és az eljaras néhany garancialis szabalya-
nak torvényi szintl rogzitése.

Elérelépést hozhatott volna az allam- és kozbiztonsagrol szold 1974. évi toérvényereju rendelet,
amelynek vitathatatlan érdeme, hogy elso izben tette publikussa az allambiztonsagi szolgalat miikodési
iranyainak megjelolését A jogszabdly érdemei azonban ezzel ki is meriiltek. Rendelkezései még
feladatmeghatarozasra sem alkalmasak, mivel részben tul altalanosak, részben ellentmonddak. Az al-
lam belsé rendjének védelméhez sorolja példaul az allampolgarok személye és tulajdona elleni, vala-
mint az egyéb biincselekmények felderitését, amit aztan a biindzés elleni harcrdl szol6 részben 1énye-
gileg megismétel. A torvényereji rendelet semmiféle uj elvi megoldast nem hozott, 1ényegében az ak-
kori beliigyminisztériumi feladatokat irta le az altalanossag magas fokan. Barmiféle tartalmi megkotés
nélkiil rendeleti jogalkotas korébe utalta a rendéri és mas beliigyi szervezetek strukturajanak és miko-
désének meghatarozasat.*? Jellemz6, hogy az allam- és kozbiztonsag védelmének korébe utalt egyik
fontos feladatrol a torvényerejii rendelet minddssze a kovetkezdket kozli ,,Az orszagos tlizvédelemmel
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kapcsolatos feladatokat kiilon jogszabalyok tartalmazzak.” **

A hierarchia logikdjabdl kovetkezik, hogy a Renddrség jogallasdnak rendezése — az allam- és
kozbiztonsag altaldnos témajahoz képest kétségtelentil specialis feladat — a korabbi térvényerejt ren-
deleti szintrdl lejjebb siillyedt.

A témakorrel foglalkozo 1974. évi minisztertanacsi rendelet ugyan mar az allambiztonsagi felada-
tokra koncentralt, azonban szerkezetében, megoldasaiban, st nem egy helyen szdvegében is meg-
egyezik ,,jogelddjével”, a rendorségrdl szOlo torvényerejii rendelettel. A jogszabalyhely els6 fordulata
ugyanis eloirja: ,,A kozrend és a kozbiztonsag megsértése vagy veszélyeztetése esetén a rendor jogo-
sult és koteles barkivel szemben szolgélatilag fellépni.” **

A renddrségi jog Ujraszabalyozasaval egyidejlileg jelent meg a Hatarérség jogallasat ténylegesen
meghatarozo rendelet.> A jogszabaly egyértelmiien rendvédelmi teendSket utalt a Hatar6rség feladat-
korébe. A rendelet alapjan egyetértek SZAMEL professzorral abban, hogy jogallasat tekintve ez a szer-
vezet all a legkdzelebb a rend6rséghez.*® Ugyanakkor oriasi alkotmanyos ellentmondas, hogy a hatar-
Orség valtozatlanul a fegyveres erok részét képezte, ami az alaptorvény szerint a haza katonai védelmét
tette annak alapvetd kotelességéve €s a kozbiztonsagi mitkodést sziik kort kivételtdl eltekintve elvileg
kizérta.

Az 1974-es jogalkotast nem tekinthetjiik elorelépésnek a korabeli alkotmanyos helyzethez képest
sem. Az alaptorvényi és becikkelyezett univerzalis nemzetk6zi konvenciokban rogzitett tilalmak és
korlatok sem akadalyoztak a minisztertanacsot abban, hogy rendeletében 1ényegesen bovitse a rendori
jogositvanyokat az allampolgari szabadsagjogok rovasara, méghozza barmiféle garancialis torvényes-
ségi ellentételezés nélkiil.*’

Jelentds részteriilet kodifikalasa valosult meg 1985-ben a személyi szabadsagot korlatozo rendori
intézkedésekrol szo16 beliigyminiszteri rendelet kiadasaval. Igaz, e jogszabaly sem az elvart jogforrasi
szinten jelent meg, mégis pozitivumnak kell tekintetni a jelentds jogkorlatozasok feltételeinek
publikussa tételét. Ezzel egyiitt tulzasnak tartom azt a vélekedést, amely szerint a rendelet korszert,
eurdpai szintii szabalyozast adott.*® Kétségteleniil éltek és élnek olyan rendelkezések, amelyek a rend-
ori fellépést az 1985. évi magyar szabalyozasnal lazdbban kezelik, azonban ezeket a renddéri miik6dés
kontrollmechanizmusaval egyiitt kell szemlélni, ami viszont nalunk nemigen hatott a jogértelmezési és
alkalmazasi gyakorlatra. Egyébként a jogszabaly egyes tételes rendelkezései sem iitik meg az emlitett
magas mércét. A rendelet példaul kimondja, hogy el kell fogni azt ,,akinek gyanus koériillmények ko-
zott, blincselekmény elkovetésére alkalmas, vagy olyan targy van a birtokaban, amelynek jogszerii bir-
toklasa vagy hasznalata kétséges.” ** Teljesen igaza van GAL Gyuldnak, amikor arra hivja fel a fi-
gyelmet, hogy ez a szabaly klasszikus példaja a korlatlan rendéri szabadsagnak.*’

A kovetkez6 atfogd szabalyozas mar a rendszervaltas korszakara esett. Mindenekel6tt meg kell
emliteni, hogy az 1989. évi torvény alkotmanyos rangra emelte a fegyveres erdk és a renddrség jogal-
lasanak legalapvetdbb tételeit. A renddrségre vonatkozoan ez nagyjabol a fo feladat €s a szervezetre
vonatkozd normak jogforrasi szintjének meghatirozasaban, tovabba a parttevékenység korlatozasa le-
hetdségnek biztositdsaban nyilvanult meg. A vonatkozo6 szoveg szerint ,, . . . a renddrség alapvetd fel-
adata a kozbiztonsag €s a belsd rend védelme . . . a renddérséggel és az allam biztonsagaval 6sszefiiggd
részletes szabalyokat alkotmanyerejii torvény hatarozza meg.” *' Ezen eliras volt hatalyban, amikor a
beliigyminiszter a Magyar Koztarsasag rendorségének szolgalati szabalyzatarol szold 1990. évi rende-
letét kiadta.*

Vitathatatlan pozitivum, hogy a Renddérség konkrét teenddit €s szervezetét meghatarozo szabalyzat
1945 ¢6ta els6 izben nyilvanos jogszabalyi format oltott. Ugyanakkor a jogszabaly szamos érdemi kér-
désben valtoztatott a renddri szervezet és miikodés lényegi 6sszetevoin, ennélfogva mind formai, mind
pedig tartalmi értelemben alkotmanysértonek mindsithetd. Csak példaképpen emlitem, hogy a felsébb
szintli jogszabalyok eldirasaival szembehelyezkedve ,,megeldlegezte” az allambiztonsagi feladatkor
levélasztasat a Rendorségrol.

A szabalyzat inkorporalta a szabalyozasi korébe tartozd kérdéseket rendez6 mas jogszabalyok
rendelkezéseit, ami egyrészt problémat jelentett az egyes jogtételek forrasai, meghatarozasa tekinteté-
ben, masrészt kétségtelenné tette, hogy a szolgalati szabalyzat egyfajta kodex szerepet kivant betélteni
a rendOrségi jog terén.

A nemzetbiztonsagrol szolo torvényjavaslat a nemzetbiztonsag védelmének lényeges normativ
alapjait biztositotta a kiilonleges titkosszolgalati eszkdzok és modszerek engedélyezésének atmeneti
szabalyozasardl szolo torvénnyel. A jogszabaly kimondta, hogy a kiilonleges eszkozoket meghataro-
zott feltételekkel a rendorség biiniigyi szervezetei is alkalmazhatjak a biincselekmények megeldzése és
felderitése érdekében.*
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A renddrségi torvény megalkotdsanak elhuzddasa azt eredményezte, hogy a testiiletre vonatkozd
lényeges és halaszthatatlannak tiind dontéseket mas témajui jogszabalyokba ,,csempészték be”. Emli-
tést érdemel mindenekeldtt az 1990. évi ugynevezett ,,deregulacids” térvény, amely az 1974. évi
17.tvr. modositasa és kiegészitése utjan élesen elvalasztotta a Beliigyminisztériumot €s a Renddrséget,
el6bbit megfosztva a direkt iranyitas legfontosabb eszkozeitdl.** A tobbi valtozas jelentds része az on-
kormanyzatok szerepével fliggott 6ssze.

Sajatos modon rendezte a jogalkotd a kormanyorség jogallasat. A beliigyminiszter feladatarol és
hataskorérdl sz6lé minisztertanacsi rendeletet*> modositd és kiegészitd minisztertanacsi rendelet*® a
testiiletet kivette a rendérség kotelékébol és kozvetlen beliigyminiszteri iranyitas ala helyezte.*’

Rendvédelem és szabadsagjogok

Az 1945 utéani jogfejlodés elsd iddszakaban nagy hangsulyt kapott az emberi jogok védelme. Az al-
kotmanyos jelentdségii 1946. évi 1. térvény preambulumaban hatirozottan allast foglalt az alapjogok
biztositasa mellett.*® Az 1946. évi VI és X. torvények a demokratikus értékek biintetéjogi védelmé-
nek alapjait teremtették meg.*’ Ez utébbi biincselekménnyé mindsittette a kdzhivatalnokok emberi jo-
gokat sérté magatartasat.™ A parizsi békeszerz6dés is kotelezettségeket rott hazankra az alapjogok biz-
tositasa terén: ,,Magyarorszag minden sziikséges intézkedést megtesz azirant, hogy a magyar fennha-
tosag ala tartoz6 minden személynek biztositsa faji, nemi, nyelvi vagy vallasi kiilénbség nélkiil az em-
beri jogok és az alapvetd szabadsagok élvezetét, ideértve a véleménynyilvanitas, a sajtd és kozzététel,
a vallasgyakorlat, a politikai véleménynyilvanitas és a nyilvanos gyiilekezés szabadsagat.” >

Mindezzel egylitt megallapithato, hogy az emberi jogok tényleges érvényesiilésének intézmény-
rendszere nem épiilt ki. Tortént ugyan kisérlet a hatalommegosztas erdteljesebb megvaldsitasara, még
az alkotmanybiraskodas bevezetésére is.> A haboru utani allapotok, majd a proletérdiktatira felé ve-
zet6 politikai mozgas azonban nem tették lehetévé a polgari demokratikus allami berendezkedés kiter-
jesztését és megszilarditasat. Nem ment végbe az alapjogok 1j szemléletének a részletes jogi el6ird-
sokban valo konkretizalasa sem.

A fordulat évében és azt kovetéen megkezdddott a polgari alkotmanyossag amugy is megleheto-
sen gyenge maradvanyainak lebontasa. Az intézményes biztositékok helyét a politikai bizalomnak kel-
lett atvennie. RIES Istvan igazsagiigyminiszter a kézigazgatasi birésag megsziintetése kapcsan mondta:
»Sziikség van-¢€ a népi demokratikus allamban ilyen birésagra? Nincs, mégpedig azért nincs, mert nem
igaz mar ma sem, ¢s még kevésbé lesz igaz a jovoben, hogy a magyar kozigazgatas nem a nép koz-
igazgatasa lenne. Igenis, ahogyan Onok a lapokban olvashatjak, a kormany gondoskodik arrél, hogy a
kozigazgatas minden agaba bekeriiljenek a dolgozo nép képviseldi és mar a maguk jelenlétével atala-
kitéan hassanak a kozigazgatas szellemére. Ez a kozigazgatas nem a néppel szemben kozigazgat, evvel
a nép nem ellenségesen all szemben €s nem ellenséget lat benne, hanem a dolgozé nép a maga koz-
igazgatasi apparatusat latja benne . . .”

Az allami kozigazgatési tevékenységnek a kozvetlen politikummal val6é azonositasa torvényszert-
en vezetett a jognak — mint az adott hatalmi berendezkedést szolgalé normarendszernek — a lebecsii-
1éséhez. Ebben a légkorben az alkotmany elfogadasa nem hozott igazan elorelépést az alapjogok érvé-
nyesiilése terén. Az alaptorvény maga sem hagyott kétséget a jogok politikai tartalmat illetéen. ,,A
Magyar Népkoztarsasag a dolgozok érdekeinek megfeleléen biztositja a szolasszabadsagot, a sajtdsza-
badsagot, a gyiilekezési szabadsagot.” >*

A késébbi fejlodés soran egyre nyilvanvalobba valt, hogy jogi és szervezeti garanciak nélkiil a
proletardiktatura tarsadalomiranyitasi rendje sem miikodtethetd. 1953-ban mar a rendvédelmi tevé-
kenységet is érintd 1épések torténtek a térvényesség megszilarditasa irdnyaban. Kiépiilt az tigyészi ap-
paratus, amely a politikumt6l ugyan nem volt mentes, mégis némi hangsulyt adott a jogi szakszerliségi
szempontoknak.

Az 1972-es alkotmdnymddositds a nemzetkozi és hazai fejlodéssel Gsszhangban mar nagyobb
nyomatékot adott az dllampolgari jogoknak. S6t, az uj alkotmanyszoveg 54.§-anak (1) bekezdése dek-
laralta: ,,A Magyar Népkoztarsasag tiszteletben tartja az emberi jogokat.” Igaz a kollektiv szabadsag-
jogok gyakorlasa tovabbra is politikai feltételekhez volt kétve, a szabadsag érvényesiilését pedig a jo-
gok és kotelességek intézményes Gsszekapcsolasa gyengittette. Fontos garancia volt viszont az alapve-
td jogok és kotelességek torvényi szabalyozasi szintre utalasa.

Az alkotmany eldirasai nem igazan mentek at a gyakorlatba. Intézményes kontroll hidnyaban az
orszaggyiilés ¢s a torvények szerepe, a jogokkal koriilbastyazott polgari szabadsag a politika 4ltal elvi-
leg megengedett — sot deklaraltan elvart — szinten sem tudtak kibontakozni. Nem valtoztatott ezen
az Alkotmanyjogi Tandcs 1984-ben tortént felallitasa sem. KISS Laszld és SZAMEL Lajos a hatalyos
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joganyag elemzésébdl 1984-ben azt a kovetkeztetést vontdk le, hogy ,, . . . a jogalkotas szinte csak
szervezeti kérdésekben van tekintettel az Alkotmanyra . . .” — az emlitett kivételt leszamitva — a jog-
szabalyok alkotméanyszertiségébél kiilondsebb gondot nem csinalt maganak.*

A 1€pés elvi jelentoségének elismerése mellett meg kell allapitani, hogy a Polgari és Politikai Jo-
gok Nemzetk6zi Egyezségokmanyanak és a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetk6zi
Egyezségokmanyanak elfogadasa és a magyar jogrendszerbe integralasa sem hozott érzékelhetd el-
mozdulast.

1989-161 kezdve — nem megfeledkezve olyan fontos elézményekrdl, mint példaul az 1987. évi X.
¢és XI. torvények — megindult a polgari alkotmanyossag intézményrendszerének hatarozott kiépitése.
1990-t6l az Alkotmanybirdsag kontrollja jelentds mértékben jarult hozza, ahhoz hogy az allami intéz-
mények hozzaszokjanak az alkotmanyos keretek és korlatok realitdsahoz. Ugyancsak fontos tényezo a
kozigazgatas altalanos biroi felilvizsgalatanak bevezetése és az allampolgari jogok orszaggytilési biz-
tosi tisztségeének statudlasa.

A rendvédelmi miikodést kozvetleniil érintd joganyagot sem hatottak at az allampolgari jogokat,
vagy akar csak a t6bbi dllami tevékenység zavartalansagat védo garanciak.

Mindenekel6tt a rendorhatosagi kényszerintézkedésekrdl kell emlitést tenni, hiszen ezek tették le-
hetévé az alapjogokat legstulyosabban korlatozd beavatkozasokat. Hozza kell tenni, hogy e jogintéz-
mények soha nem maradtak papiron, sajnos nagyon is él6 elemei voltak rendvédelmi jogunknak.

1957-ig a renddrhatdsagi kényszerintézkedések ujraszabalyozasara nem kertilt sor, azok elrendelé-
se ¢s foganatositasa az 1939-es jogszabalyok alapjan tortént. 1953-ban megsziintették az internalast,
tovabbra is alkalmazhaté volt azonban a kitiltas és a rendori feliigyelet.

Az 1957-ben megjelent beliigyminiszteri rendelet hozott ugyan némi elérelépést a torvényesség
megszilarditasa irdnyaban, ez azonban elsdsorban a kényszerintézkedések elrendelését kizard okok
felsoroldsdban nyilvanult meg.>® Az 1j jogszabaly — hierarchikus helyzetéb6l adodéan — csupan a
korabbi beliigyminiszteri rendeletet helyezte hatdlyon kiviil, tovabbra is igazodnia kellett azonban a
8130/1939.ME. rendelethez mint alapjogszabalyhoz. Még ennek keretei is megengedték volna, hogy
az 1957. évi rendelkezések konkretizaljak a hatarozatlan jogfogalmakat, ez azonban elmaradt. A kény-
szerintézkedés hatalya ala vonhato személyek korét az altalanossag igen magas fokan jeloli meg a ren-
delet, amikor az allam- és kozbiztonsagra, illetoleg a szocialista tarsadalmi egyiittélésre veszélyes
vagy mas fontos allami érdek szempontjabol aggalyos, tovabba gazdasagi okokbol karos egyének ese-
tében teszi lehetdvé azok alkalmazasat.

A renddrhatdsagi kényszerintézkedések generalis Gjraszabalyozasa 1976-ban tortént meg, majd az
1985. évi beliigyi szabalyozas rendezte atfogé médon a témakért.”” Ekkor az 1974. évi 17.tvr. mar
megadta a felsdbb jogforrasi felhatalmazast. 1989-ben a renddri feliigyelet, a kitiltas, valamint a kettd
egyiittes alkalmazasénak lehet6sége megsziint.”® Megjegyzendd, hogy 1956-ban kozbiztonsagi érizet
elnevezéssel ismét bevezették az internalast,” a jogszabalyt 1960-ban helyezték hatélyon kiviil.

A kényszerintézkedések szabdlyozasa ellentétben allt a korabeli térvényességi kovetelményekkel,
hiszen alapjogokat 1972-tdl csak térvényben lehetett volna szabalyozni. Igaz, a térvényereju rendelet
elnevezésével 6sszhangban torvényi szintli szabalyozasnak mindsiilt, a tényleges rendezés azonban az
1974. évi 17. tvr-rel is ellentétes volt. A térvényerejii rendelet 8.§-anak (2) bekezdése ugyanis a koz-
rendet, kdzbiztonsagot és a szocialista tarsadalmi egyiittélést sérté személyekkel szemben engedte meg
a kényszerintézkedések alkalmazasat. Az alacsonyabb szintl szabalyok térvénysérté mdodon terjesztet-
ték ki az elrendelés lehetséges korét az allam belsé rendjének védelmére és helyettesitették veszélyez-
tetéssel az értékek sérelmét. Mindez természetesen csak a dolog formai oldala, valjaban maga az in-
tézmény, a renddrség altal tortént veszélyessé nyilvanitas alapjan végrehajtott jogkorlatozas egyeztet-
hetetlen 6ssze az akkoriban is vallott torvényességi elvekkel. Hasonld példakat boven lehetne sorolni,
altalanossdgban megallapithato, hogy a renddri — vélt vagy valéos — eredményesség szempontjai
messze hattérbe szoritottak az alapjogok érvényesiiléséhez fiiz6do érdekeket.

A kollektiv szabadsdgjogok koziil témank szempontjabdl az egyesiilési és gyiilekezési jog 1989-es
szabalyozasa érdemel figyelmet. Az egyesiilési jogrdl szOlo torvény az egyesiilési szabadsag visszaal-
litasan tal azért, mert a rendérhatdosagok szamara helyesen, semmiféle kontroll lehetoséget nem
adott.®” A dolog természetébél fakadéan mas a helyzet a gyiilekezési jog esetében. A gyiilekezésrdl
rendelkez6 torvény bejelentési kotelezettséget irt eld azzal, hogy a Renddrség a rendezvény megjellt
helyen vagy idoben vald megtartasat megtilthatja, ha az a népképviseleti szervek vagy a birdsagok za-
vartalan mitkodését stilyosan veszélyeztetné, illetdleg a kozlekedés rendjének aranytalan sérelmével
jarna. Erdekes, hogy az elézetes betiltas lehetdségének ilyen korlatozott volta mellett a térvény a jog-
sértd modon szervezett, vagy ilyenné valé rendezvény feltétlen feloszlatasara kotelezi a rend6rséget.®!
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Osszefoglaldsképpen annyi 4llapithaté meg a rendvédelmi jogalkotassal kapcsolatban, hogy né-
hany kérdésben volt elorelépés, azonban az intézményrendszer egésze még tavol allt a polgari alkot-
manyossag alapvetd kovetelményeinek teljesitésétol.

Az anyagi jogi szabdlyozas hianyossagait elvileg — és bizonyos téren gyakorlatilag is — ellensu-
lyozta az allamigazgatasi eljarasrol sz616 1957. évi térvény, amelyet 1981-ben moédositottak.® Az ere-
deti torvényszoveg 1.§ (3) bekezdése a beliigyminisztérium szervezeteire annyiban vonatkoztatta a
torvény hatalyat, amennyiben azok igazgatasrendészeti tigyekben jartak el. Meg kell jegyezni, hogy ez
a meghatarozas az indokoltnal sziikebb korre vonta a garancialis szabalyok érvényesitésének lehetdsé-
gét, hiszen a belligyi szervezetek minden olyan tevékenysége igazgatasnak mindsiilt, ami nem tartozott
kifejezetten a biintetoeljaras korébe. Ezen belill a mikodés jelentods része kifejezetten hatdsagi jogal-
kalmazasnak volt minésithetd.* Igy a rendéri munka fontos teriiletei maradtak ki az altalanos eljarasi
szabalyok alkalmazasi korébol. Az els6 egyetemi allamigazgatasi jogi tankonyv joggal vonta le a ko-
vetkeztetést, miszerint a torvény a kozrendvédelmi tevékenységre nem iranyadé,* nem is beszélve az
allambiztonsagi mitkodésrol.®

Meg kell jegyezni, hogy az allamigazgatasi eljaras eldirdsai még a kifejezetten igazgatdsrendészeti
tigyekben sem érvényesiiltek maradéktalanul. Példaképpen emlithetd az orszadgos renddr-fékapitany
igazgatasrendészeti helyettesének 1/1977. szamu elvi allasfoglalasa, amelyben a renddérhatosagi kény-
szerintézkedésekre vonatkozé szabalyokat értelmezi. A 9. pont kifejezetten utal arra, hogy az idézésre
az allamigazgatasi eljaras rendelkezéseit kell alkalmazni. Ebbdl a contrario kovetkezik, hogy mas elja-
rasi cselekményekre nem. Az értelmezést alatdmasztja, hogy az eljarasi szabalyok valéban nem kovet-
ték az eljarasi térvényt, sot nem egy kérdésben (példaul a fellebbezési jognak az eljaras ala vont sze-
mélyre korlatozasaval, igy mas, tigyfélnek minésiild jogalanyok kizarasaval) contra legem megoldaso-
kat statualtak. De utalhatunk az ttlevélkérelmek , kozrendet sért” indokolassal t6rténd elutasitasaira is,
amelyek nyilvanvaldan titkoztek a hatarozatok indokolasi kotelezettségére vonatkozo normakkal.

Az 1981. évi L. torvény elvileg vildgos helyzetet teremtett, amikor melldzte a beliigyi igazgatas
megkiilonboztetését €s csupan a korabban is kivett szabalysértési eljarasok eltérd szabalyozasat enged-
te meg. Ebbdl azonban kordntsem kovetkezett az eljarasi torvény tényleges érvényesiilése a korabban
kizart teriileteken. A ,kényesebb” kérdéseket itt sem érintve elegendd arra utalni, hogy a biintetdelja-
ras korén kiviil es6 rendori intézkedés hatdsagi jogalkalmazoi aktus, SZAMEL Lajos szerint ,,helyszini
és azonnali végrehajtasi kotelességgel parosult szobeli hatarozat.” ®® A térvény garancialis (példaul
jogorvoslati) intézményeinek alkalmazasa mégis nehézségekbe litk6zott.

Ellentmondasosan alakult 1945 utan a renddrbiraskodas tigye. Az 1950-es évek elejéig folytato-
dott a kihagasi szankciok szaporodasa, ami mar a habora el6tti idoszakot is jellemezte. 1952-ben a
kozigazgatasi hatosagok koziil altalanos szabalysértési hatosagi jogkorrel ruhaztak fel a tanacsok vég-
rehajté bizottsagat.”’ , Atmenetileg” azonban a rendérség tovabbra is eljart a kozlekedési, kozrend- és
kozbiztonsag elleni, idegenrendészeti és erkolcsrendészeti kihagasokkal kapcsolatos tigyekben. 1953-
ban sziintették meg a rendorség kihagasi birdskodasi jogat,®® majd 1955-ben a kihagas jogintézményét
is felszamoltak.*

A folyamat mégsem jelentette a rendorség igazsagszolgaltatasi szerepének valdsdgos megsziing-
sét. A kihagasok t6bbsége ugyanis nem tlint el, hanem csupan felszivodott az akkor mar csak a biintett
kategoriajat ismer0 biintetdjogba €s az elvileg szigoruan kézigazgatasi jellegii szabalysértési jogba. Az
elébbi tekintetében a biintildozé funkcidjanak révén gyakorolt befolyast, utobbiak korében pedig,
egyes tényallasokra vonatkozoan tovabbra is megillette az érdemi dontési joga. Tény, hogy az igazga-
tasi karakter miatt sokaig csak pénzbirsagot lehetett kiszabni, 1959-tl kezdve azonban az elzarasra
volt atvaltoztathatd. 1960-tdl pedig egyértelmiien a krimindlis jellegli szabalysértések, garazdasag,
kozveszélyes munkakertilés, tizletszeri kéjelgés statualasa mellett e tényallasokra bevezette a koz-
munkat és az onalléan kiszabhato elzaras biintetést.”®

A szabalysértési jog 1968. évi kddexe sem adott technikai, vagy alkotmanyos szinten megnyugtatd
valaszt a kozigazgatasi feleldsség és biraskodas alapkérdéseire. S6t, a ,,bilintetjogias” szabalysértések
¢és szankciok, valamint a rendérség érdemi dontési hataskorének fenntartasaval utat nyitott az emlitett
tényallasok korének boviiléséhez. Ugyanakkor joggal allapitja meg SZAMEL Lajos, hogy ,, . . .
dekriminalizacio vajmi keveset valtott be a hozza flizott reményekbdl, viszont szétbomlasztotta a sza-
balysértés elméletileg tiszta fogalmat, és - bar viszonylag szik teriileten - konzervalta azt a jogallami-
sag eszméjével ellentétes szabalyozast hazankban, hogy a személyi szabadsag allamigazgatasi - rend-
6rhatosagi aktussal elvonhaté legyen.” !

Habar 1990-t6l az elzaras 6nallo biintetésként nem volt alkalmazhatd, az emlitett — és mas —
problémak megoldésa a szabalysértési torvény ujrakodifikalasara vart.

159



Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) HU-ISSN 1216-6774 XXIII. évf. (2013) 31-32-33-34.sz.

A hagyomanyoknak és a dolog természetének megfelel6en lényegesen jobb volt a helyzet a biinte-
tdjog alkalmazasa terén. Az altalanos rész 1950-es szabalyozasa, a kiillonds részi tényallasok rendsze-
rezése, majd az 1961-es és 1978-as kodifikacio nagyjaban-egészében megfelelt az adott kor alkotma-
nyossagi elvarasainak.

Hasonléan alakult az eljaras szabéalyozasa. Az 1951. évi,”* az 1962. évi” és az 1973. évi'* térvény
a biiniild6zés terén biztositotta az alapjogok megfeleld szintii érvényesitését.

Osszefoglalva megallapithato, hogy a rendvédelem jogi alapjai a vizsgélt idészakban elmaradtak a
mindenkori hivatalosan deklaralt jogi értékektdl, nem beszélve a polgari alkotmanyossag elvarasainak
rendszerér6l. Sulyosbitotta a helyzetet, hogy a jogi kontroll 1étez6 mechanizmusai a rendvédelmi
munka jelentds teriileteit nem fogtak at.”®

Jegyzetek:

! CS1ZMADIA : 264-279.p.

2 KESERU: 18.p.

* Egy izben — jorészt politikai okokbél — meriilt fel egy kiilon igazsagiigyi rendérség 1étrehozasanak gondolata a népbi-
rosag hataskorébe tartozo tigyek nyomozasara. A minisztertanacs a tervezetet 1945. juniusdban elfogadta, késébb azonban
visszavonta.

GERGELY : 202.p.

4Loc.cit. : 198.p.

SFONYO : 149-150.p.

€1690/1945.ME.r.

71700/1945 ME 1.

81690/1945.ME.r. : op.cit.

®1700/1945.ME.r. : op.cit.

191950/Ltv. 61. §

111954/X tv. 63. §

21971/1tv.

B FONYO : op.cit.

141990/XLV.tv. 8. § 1. bek.

15 1990/LXXXILtv. 2. §

161991/XX.tv. 37. §

17533 900/1946. BM. .

Byoros: Lkot. 30-31.p.

19288 009/1948.BM..

204353/1949 MT.r.
187480
221989/XXXL.tv.
231957/13.tvr.
2449/1978 MT.r.

25 PERENYI

261066/1955.MT.r.

2726/1975.MT.r.

28 1989/XXXI.tc. 40/B. § 2.bek. op.cit.

291955/22.tvr.

301963/22.tvr.

311932/X 111 te.

32 SZAMEL: A rendészet a kozigazgatas rendszerében. 966.p.

$31974/17.tvr. 10. §

339/1974 MT.r.

340/1974 MT.r.

3 S7AMEL: A modern rendészet fogalom és kovetkezményei. 255.p.

3748/1984.MT.r.

3 TAUBER : 174-177.

*1/1985.BM.r.

40 GAL: 16.p.

411989/XXX1.tv. : op.cit.

421/1990.BM.r.

431990/X.tv.

441990/XXILtv.

4520/1988 MT.r.

471/1990.MT.r.

47 A jogszabaly erre vonatkozo 9/A. §-at a beliigyminiszter feladat- és hataskorét ujraszabalyozo 1990. évi kormanyrende-
let hatalyban tartotta.

39/1990.korm.r.

8 1946/1.tv.

160



SZIKINGER Istvdn

A magyar rendvédelmi jog 1945-1989

91946/VILtv. ; 1946/X.tv.

S0 A jog furcsa fintora, hogy ezt a torvényt az 1946. évi L. torvény 1949-es hatalyon kiviil helyezésekor elfelejtették ér-
vényteleniteni, igy az tovabb élt anélkiil, hogy valaha is alkalmaztak volna. Hatalyon kiviil helyezésére 1987. év végén, a
jogalkotasi torvény kapcsan végzett jogszabaly-feliilvizsgalatok keretében keriilt sor.”

HAaLMAIL : 90.p.

311947/XVIILty. : IL.Rész. 2.cikk. 1.pont.

52 CSORBA

53 Orszdggyiilési Naplo 1947-1949. TIL 202.p.

54 1949/XX tv.

3 K1SS — SZAMEL : 643.p.
561/1957.BM.r.
574/1985.BM.r.
589/1989.BM.r.

59 1956/31 tvr.

0 1989/11.tv.

1 1989/111.tv.

62 1957/1V.tv.

3 BARACZKA : 36.p.

% BERENYI — MARTONYI — SZAMEL et al.

%5 BARACZKA : op.cit. 36-39.p.

%6 SZAMEL : A rendérségi jog szabalyozasanak alapelvei. : 233.p.

¢759/1952 MT.r.
% 1953/16.tvr.
1955/17.tvr. ; NAGY: 49-51.p.

71960/14.tvr. ; NAGY: op.cit. : 54-55.p.

"L SZAMEL: Az dllampolgdri szabadsdgjogok.

2 1951/11Ltv.

3 1962/8.tvr.

"4 1973/1.tv.
SHoLLo: 195-196.p.

Jegyzetekben alkalmazott roviditések:

MONOGRAFIAK ES KISMONOGRAFIAK

CSIZMADIA
CSORBA
Fonyo
HALMAI
HoLLo

NaGY

SZAMEL: Az dllampolgari szabadsdg-
jogok.

VOROS
TANULMANYOK
BARACZKA

GAL

GERGELY

Kiss — SzAMEL

Cs1ZMADIA Andor: A nemzeti bizottsagok dllami tevékenysége 1944-1949.
Budapest, 1968, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd. 486 p. HU-ISBN —

CSORBA Janos: 4 Kozigazgatdsi Birdsag mint alkotmanyvédo birosag. Bu-
dapest, 1945, Officina. 14 p.

FoNYO Gyula: 4 kozségi igazgatas. Budapest, 1970, Kozgazdasagi és Jogi
Kiadé. 353 p. HU-ISBN —

HALMAI Gabor: Az egyesiilés szabadsdga. Budapest, 1990, Atlantisz. 236 p.
HU-ISBN 963 02 8667 X.

HoLLO Andras: 4 kézigazgatds iigyészi feliigyeletének dllamjogi alapkérdeé-
sei. Budapest, 1989, Akadémia Kiadé. 239 p. HU-ISBN 963 05 5217 5.

NAGY Marianna: Az dllamigazgatdsi jogi szankcié szabalyozasdanak torié-
nete. Budapest, 1990, ELTE-AJK. 90 p. HU-ISBN 963 462 566 5. /A jogi fe-
leldsség és szankciorendszer elméleti alapjai, 17./ HU-ISSN 0238-9754.

SzAMEL Lajos: Az dllampolgdri szabadsdgjogok. Budapest, 1987, Magyar
Tudoményos Akadémia Allamtudomanyi Kutatdsok Programirodaja. 214 p.
HU-ISBN 963 72 5644 X. /Az alkotmany tovabbfejlesztésének tudomanyos
megalapozasa, 8./ HU-ISSN 2038-261X.

VOROS Karoly et al. (szerk.): A magyar dllam szervei 1944-1950. Budapest,
1985, Kozgazdasagi és Jogi Kiadd. 857 p. HU-ISBN 963 22 1440 4.

BARACZKA Robertné: A hatdsagi jogalkalmazas helye, szerepe és modjai a
kozbiztonsag védelmében. Beliigyi Szemle, XXIX.évf. (1981) 4.sz. HU-ISSN
0133-6738.

GAL Gyula: Gondolatok a személyi szabadsagot korlatozo rendéri intézke-
dések jogi szabalyozasarol. Beliigyi Szemle, XXXV.évf. (1987) 9.sz. HU-
ISSN 0133-6738.

GERGELY Erné: A demokratikus rendérség megalakulasa. Jogtudomdnyi
Kozlony, XL.évf. (1985) 4.sz. 196-202.p. HU-ISSN 0021-7166.

Kiss Laszlo — SzAMEL Lajos: A jogismeretet gatld jogalkotési tényezdk,
kiilongs tekintettel a jogon beliili ellentmondasokra. Allam és igazgatds,
XXXIILévf. (1984) 7.sz. HU-ISSN 0324-7171.
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PERENYI
SzABO

SzAMEL: A modern rendészet fogalom
¢és kovetkezményei.

SzAMEL: A rendészet a kozigazgatas
rendszerében.

SzZAMEL : A rendérségi jog szabalyoza-
sénak alapelvei.

TANKONYVEK TANSEGEDLETEK
BERENYI — MARTONYI— SZAMEL : et al.

KESERU

KEZIRATOK
TAUBER

DOKUMENTUMGY UJTEMENYEK
Orszaggyiilési Naplo 1947-1949.
JOGSZABALYOK

1932/XII1tc.

1946/1.tv.

1946/VILtv.

1946/X .tv.
1947/XVIILtv.

1949/XX .tv.
1950/1.tv.
1951/111Ltv.
1954/X.tv.
1957/1V .tv.
1971/1.tv.
1973/1.tv.
1989/11.tv.
1989/111.tv.
1989/XXXLtv.
1990/X.tv.

1990/XXILtv.
1990/XLV.tv.
1990/LXXXILtv.
1991/XX.tv.
1953/16.tvr.
1955/17.tvr

1955/22.tvr.
1956/31.tvr.
1957/13.tvr.

PERENYI Gyorgy: A munkasorok jogvédelmérdl. Beliigyi  Szemle,
XXXIV.évf. (1986) 6.sz. 57-60.p. HU-ISSN 0133-6738.

SzABO Gusztav: Negyedszazad a haza hatarainak 6rzésében. Beliigyi Szem-
le, XVIILévf. (1970) 5.sz. 8.p. HU-ISSN 0133-6738.

SzAMEL Lajos: A modern rendészet fogalom és kovetkezményei. In ud.:
Jubileumi tanulmdanyok. Pécs, 1985, Janus Pannonius Tudomanyegyetem.
HU-ISBN —

SzAMEL Lajos: A rendészet a kozigazgatas rendszerében. Allam és igazga-
tds, XXXIV. (1985) 11.sz. HU-ISSN 0324-7171.

SzAMEL Lajos : A rendérségi jog szabalyozasanak alapelvei. Magyar Koz-
igazgatas, XL1.évf. (1990) 30.sz. HU-ISSN 0865-736X.

BERENYI — MARTONYI — SZAMEL et al.: Magyar dllamigazgatdsi jog. Al-
taldnos rész. Budapest, 1971, Tankoényvkiado. 571 p. HU-ISBN —

KESERU Istvan: 4 felszabadult Magyarorszag renddri és hatdrdrizeti szer-
veinek megalakuldsa és tevékenysége a népi demokratikus forradalom ido-
szakdaban 1944-1948. Budapest, 1987, Rendoértiszti Foiskola.

TAUBER Istvan: A renddri szervezet fejlédésének szervezetszociologiai és
torténeti problémdi. Budapest, 1990, Kézirat a szerz6 birtokaban.

Orszaggyiilési Naplo 1947-1949. Budapest, 1949.

1932/XII1.tc. a Magyar Kiralyi Rendérség fegyverhasznalati jogarol.
1946/1.tv. Magyarorszag allamformajarol.

1946/VILtv. A demokratikus allamrend és a koztarsasag biintetdjogi vé-
delméral.

1946/X .tv. az emberi alapjogok hatalyosabb védelmérol.

1947/XVIILtv. a Parisban 1947. évi februar ho 10. napjan kelt békeszerzo-
dés becikkelyezése targyaban.

1949/XX.tv. a Magyar Népkoztarsasag alkotmanya.
1950/L.tv. a helyi tanacsokrol.

1951/I1Ltv. a biintetd perrendtartasrol.

1954/X.tv. a tanacsokrol.

1957/1V..tv. az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl.
1971/1.tv. a tanacsokrol.

1973/1.tv. a tanacsokrol.

1989/11.tv. az egyesiilési jogrol.

1989/11Ltv. a gyiilekezési jogrol.

1989/XXXL.tv. az Alkotmany modositasarol.

1990/X.tv. a kiilonleges titkosszolgalati eszk6z6k és mddszerek engedélye-
zésének atmeneti szabalyozasarol.

1990/XXIL.tv. egyes torvények és torvényerejl rendeletek hatalyon kiviil
helyezésérol és modositasarol.

1990/XLV.tv. a helyi 6nkormanyzatokrol.

1990/LXXXIl.tv. a fegyveres erdk és a fegyveres testiiletek hivatasos allo-
manyanak szolgalati viszonyardl szold 1971. évi 10. torvényerejii rendelet
modositasarol.

1991/XX.tv. a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizot-
tak, valamint egyes centralis alarendeltségii szervek feladat- és hataskoreirdl.

1953/16.tvr. a rendérségi biraskodas megsziintetése és a kihagasi eljarasra
vonatkozo6 egyes rendelkezések médositasa targyaban.

1955/17.tvr. a kihagas intézményének ¢s a kihagasi biraskoddsnak meg-
sziintetésérol.

1955/22.tvr. a rend6rségrol.
1956/31.tvr. a kozbiztonsagi Orizetrdl.
1957/13.NET.tvr. a Munkasorségrol.
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1960/14.tvr.

1962/8.tvr.
1963/22.tvr.
1974/17.tvr.
1690/1945 ME.r.

1700/1945.ME.r.

533 900/1946.BM.r.

288 009/1948. BM.r.

4353/1949.MT.r.
59/1952.MT.r.
1066/1955.MT.r.
1/1957.BM.r.
39/1974.MT.r.
40/1974.MT.r.
26/1975.MT.r.
49/1978. MT.r.
48/1984.MT.r.
1/1985.BM.r.
4/1985.BM.r.
20/1988.MT.r.
9/1989.BM.r.

1/1990.BM.r.

39/1990.korm.r.
71/1990.MT.r.

1960/14.tvr. egyes blincselekmények kisebb jelent6ségli  eseteinek
szabalysértéssé nyilvanitasarol.

1962/8.tvr. a biintetd eljarasrol.

1963/22.tvr. a renddri fegyverhasznalati jog kiterjesztésérol.

1974/17.tvr. az allam- és kozbiztonsagrol.

1690/1945.ME.r. a csenddrség feloszlatasardl €s az allamrenddrség meg-
szervezésérol.
Magyarorszagi Rendeletek Tara, LXXIX.évf. (1945) I-VL fiizet 131-133.p.

1700/1945.ME.r. a magyar allamrendorség felallitasarol.
Magyarorszagi Rendeletek Tara, LXXIX.évf. (1945) I-VI. fiizet 133-135.p.

533 900/1946.BM.r. az allamhaztartds egyensulyi helyzetének rendbe-
hozasa érdekében az allamrenddrség kebelében végrehajtandd valtozasokrol
sz016 10 060/1946. M. E. sz. rendelet 1. §-aban foglalt rendelkezések végre-
hajtasa.

288 009/1948.BM.r. a renddrség allamvédelmi osztalya kozépfoka hatosagi
szervezetének megallapitasa és elnevezésének megvaltoztatasa.

4353/1949 MT.r. az Allamvédelmi Hatosag 1étrehozasardl.
59/1952.MT.r. az 1951/35.tvr. végrehajtasa targyaban.

1066/1955.MT.r. az 6nkéntes rend6rokrol.

1/1957.BM.r. a kitiltasrol és a rendérhatosagi feliigyelet ald helyezésrol.
39/1974.MT.r. a rend6rségrol.

40/1974.MT.r. a Magyar Népkoztarsasag allamhatéranak Srizetérol.
26/1975.MT.r. a beliigyi tarca munkajanak 6nkéntes segit6irdl.
49/1978.MT.r. a Munkasorségrol.

48/1984.MT.r. a 39/1974. (XL. 1.) MT rendelet mddositasarol.
1/1985.BM.r. a személyi szabadsagot korlatozo rendéri intézkedésekrol.
4/1985.BM.r. a renddrhatosag kényszerintézkedésérol.

20/1988.MT.r. a beliigyminiszter feladatarol és hataskorérol.

9/1989.BM.r. a renddrhatosagi kényszerintézkedésekrdl szold 4/1985.
(VIL 20.) BM rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

1/1990.BM.r. a Magyar Koztarsasag Rendérségének Szolgalati Szabalyza-
tarol.
39/1990.korm.r. a beliigyminiszter feladat- és hataskorérol.

71/1990.MT.r. a beliigyminiszter feladatardl és hataskorérol szol6 20/1988.
(IV. 8.) MT rendelet modositasarol.
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