0436 MAGASVARI Adrienn
Vam- és adészed6k a magyar pénziigyi igazgatasban az allamalapitastol a kiegyezésig

A pénziigyi igazgatas egyidds az allammal, hiszen az allam sziiletésének pillanatatdl beszélhetiink
allamhaztartasrol, allami bevételekrdl, melyek fedezik az allami feladatok ellatasaval jard kiadasokat.
Az allam, illetve az allamhaztartas miikddésének biztositasahoz szorosan kapcsolodik az a személyi
allomany, amely specialis ismeretei, szakértelme alapjan ellatta/ellatja az allami feladatokat, lehetové
teszi a hatalomgyakorlast.

A kozépkori allamhaztartas egyik jellemzo sajatossaga volt, hogy a kiraly maganbevételei és a
kormanyzat jovedelme mintegy Osszeolvadtak. A kozépkori kozfelfogas nem a mai értelemben tett
kiilonbséget a kiraly maganjogi jogviszonyon alapuld foldestri és kdzjogi jogviszonyon alapulod
allamgazdasagi bevételei és kiadasai kozott.

HOMAN Balint' az allamhaztartas bevételeit — megfeleléen a fejlédési fokozatoknak — harom
csoportba sorolta. Megkiilonboztetett magangazdasagi (domanialis) jovedelmeket, kirdlyi felségjog
alapjan beszedett, ugynevezett regalejovedelmeket, tovabba Onként megajanlott, a szd eredeti
kozépkori értelmében vett adokat.

Az allamhéztartis eleinte a kiraly magangazdasagi jovedelmein, a foldbirtokain® nyugodott,
melyet az uralkoddé maganjogi jogviszony alapjan vett igénybe. A patrimonialis allamban ugyanis a
kiralyi hatalom alapja a birtokolt magangazdasag és foldbirtokmennyiség volt, az uralkodo ezaltal
rendelkezett elegendd, masok fol6tt hatalmat biztosito fegyveres kézzel és gazdasagi ervel.*

Ebben az idészakban a magyar kiralyok 6 bevétele a terményszolgaltatasbol, illetve a robotmun-
kabol szarmazott. A hadiigyi és kozigazgatasi funkciokat a kiralyi foldbirtokon élok lattak el, igy a
fejlédés ezen elso korszakaban elsdsorban a maganhaztartasi ¢s udvari kiadasok, tovabba a kormany-
zati ¢s kiiliigyi, diplomaciai kiadasok terhelték a kincstarat.

Mar a domanialis allamhaztartas idészakaban megjelent néhany, a kiralyi felségjogban gydkerezo
kiralyi haszonvétel, vagy mas néven regalejovedelem (pl.: kezdetleges fejadok, vasarpénz, kozlekedési
vamok). Ez alatt olyan jogositvanyokat értiink, melyekkel a kiraly az alattvaloi gazdasagi erejét kiralyi
felségjoga, azaz kozjogi jogviszony alapjan veszi igénybe. Ezeknek a tobbnyire illetéktermészetii
szolgaltatasoknak kezdetben nem volt jelentés szerepiik, teljesitésiikért az alattvalok valamiféle
ellenszolgaltatasban részestiltek (pl.: védelem, jogbiztonsag, vasari elarusitohely biztositasa).

A patrimonialis hatalom bomlasaval a felségjogok pénziigyi regalitassa, tulajdonképpen
ellenszolgaltatas nélkiili regalejovedelmekké alakultak és a XII. szazad végén mar a dominiumokkal
egyenrangu helyet foglaltak el a bevételi forrasok kdzott. Ebben az idészakban a hadiigyi és kozigaz-
gatasi feladatok ellatasa az alattvalokra, leginkabb a nagybirtokosokra harult. Mint a kozigazgatas
fotisztviseldi jelentek meg, s veliik maganjogi (familiaris) viszonyban 4llo tisztviseloket alkalmaztak.
Az uralkod6 dijazasban részesitette Oket, mely eleinte természetben vagy birtokadomanyozassal
tortént, de a regalegazdasag késébbi idészakaban mar a készpénzben valo fizetés is megjelent.

A XIII. szazad elején megkezdddott a varbirtokok rendszeres eladomanyozasa, mely altal a fold, a
patrimonialis kiralyi hatalom alapja kicsuszott az uralkodok kezébdl. Ezzel parhuzamosan a regale-
jovedelmek adomanyozasa is megindult, igy a regalejovedelem lassanként magangazdasagi szolgalta-
tassa valt, s ez végso csapast jelentett az allamhaztartas szamara, hiszen a legjovedelmezébb bevételi
forrésaitol esett el a kiraly.

Az allam sziikségleteit tehat mar nem fedezték megfeleléen a domanialis- és a regalejovedelmek
(egyiitt: rendes jovedelmek), ezek potlasat, kiegészitését biztositani kellett. Ekkor jelentek meg az
ugynevezett rendkiviili jovedelmek, az adok, segélyek (gyljtonéven a forrasok collecta vagy exactio néven
emlitik), melyek igénybevételére — a rendiség megjelenésével — kizardlag a rendek elézetes hozzaja-
rulasaval volt lehetéség, akik ezen rendkiviili jovedelmek megszavazasat mindig Snkéntesen tették.’

Az Arpad-hazi uralkodok intézkedéseinek hatasai a pénziigyigazgatas szervezetfejlédésére
A domanialis allamhaztartas idoszakaban a pénziigyi igazgatas teljesen Osszefonddott a foldbirtokok
gazdasagi igazgatasaval, ennek megfelelden a pénziigyi igazgatas decentralizalt volt. Vezetd tisztség-
viseldi az ispanok voltak, a varmegyékben a megyésispan, a kiralyi maganuradalomban a nadorispan
vagy nador. Feladatkoriikbe tartozott elsésorban a magangazdasagi terményszolgaltatas behajtasa,
tovabba a varmegy¢k ispanjai foglalkoztak a regalejovedelmek beszedésével is, melyért fizetésképpen
a behajtott jovedelmek egyharmadéaban részesiiltek.

Az emlitett tevékenységek ellatasa érdekében természetesen az ispanok mellett a varbirtokon a
varnép, a kiralyi magangazdasagban az udvarnokok miikodtek, akik koziil a tarnokok voltak a ter-
ményjovedelmek beszedodi, kezeli, a vamosok szedték a vam- és vasarpénzt, az adét a dénarszeddk
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gyljtotték be, a bitangjoszag Osszegyljtéi a johszedOk voltak, de a forrasok utalnak még ebben a
korban banyaszokra, sovagokra és sotisztekre is. A varnépek és az udvarnokok kiilonféle kategoriai
szazadokba és tizedekbe voltak beosztva, éliikon a szaznagyok és a tiznagyok alltak.®

Kozpontositott igazgatasrol ebben az idészakban nem igazan beszélhetiink, az egyetlen kdzponti
szervezet, ahova a kiralyi jovedelmek befolytak, a kiralyi kincstar volt, melynek élén szintén a nador allt.

Fenticknek megfeleléen a pénziigyi igazgatas ebben az iddszakban a nador kezében Gsszpon-
tosult, s szerepe — a kozponti ellenérzés bevezetésének sziikségessé valasaival — még inkabb erd-
sodott, s ,,az orszag elsd kozjogi méltosagava emelkedett” .

A nador torvénykezési jogkorének boviilését kdvetden — tekintettel a megnovekedett feladataira
— mar nem felelhetett meg eredeti hivatasanak, igy a pénziigyi igazgatasi funkcioit fokozatosan mas
tisztviselOkre kellett ruhaznia. A pénziligyi igazgatas vezetése, illetve a kdzponti ellendrzés funkcioi
(késobb a kincstar vezetése, a regalék igazgatasa is) az idokozben a tarnokok é€lére kinevezett (1j udvari
fotisztre, a tarnokmesterre harultak.

A nador pénziigyi igazgatasban betdltott szerepe a tovabbi fejlodés szempontjabdl kiilonos jelen-
toséglinek bizonyult, hiszen az ¢ tevékenysége képezte alapjat a tarnokmesteri hivatal kialakitasanak,
valamint a késébbiekben az 6nalld kdzponti pénziigyi szervezet 1étrehozasanak.

Kiemelendd tovabba, hogy ezen idészakban — a kozponti igazgatas fokozatos térnyerésével — a
megyés ispanok mar csak tamogato szerepkorben jelentek meg a pénziigyigazgatasban.

A pénziigyi igazgatas személyi allomanyanak fejlodése szempontjabol fontos tovabba az udvar-
nokosztaly, illetve a varnépek egységének megbomlasa, az azonos tevékenységi agak kategdriainak
kiilon-kiilon fotisztek (mesterek, magisterek) iranyitasa ala helyezése, a foglalkozasszerii differen-
cialodas megjelenése.®

A XIII. szazadban — kdszonhetéen a régi jovedelmek apadasadnak és Ujak keletkezésének,
valamint az allamhaztartas sulypontjanak a regalékra vald helyezodésének — a régi pénziigyigazgatasi
szervezetrendszer atalakult, felvaltotta a bérletrendszer, a regalék bérbeadasa. A bérlok nem a kiraly
tisztviseldi voltak, hanem a kincstarral szerzédéses jogviszonyban allo iizletemberek, akik pénziigyi
tisztviseloként a veliik maganjogi jogviszonyba keriil6 familiarisaikat alkalmaztdk. Tehat a
bérletrendszer életbe 1épésével csak a vezetdé funkcionariusok, a bérlok fiiggtek a kiralytol, az
alkalmazottak a bérld kizarolagos fennhatdsaga ala tartoztak.”

A magyar allam pénziigyigazgatasanak iijjaszervezése az Arpad-haz férfi aga kihalasat kovetéen
A kozigazgatas az Arpad-haz férfi 4ganak kihalasat kovetéen teljesen szétzildlodott, a fotisztségeken a
fourak marakodtak. Ebben a kilatastalannak tiind helyzetben keriilt a tronra Kdroly Robert, aki a
pénziigyigazgatas ujjaszervezésében latta az allamhaztartas stabilizalasanak lehetségét. Az, hogy a
pénziigyi igazgatast a régi, domanidlis allamhaztartas idészakdnak megfelel6 modon rendezzék nem
lehetett célravezetd, viszont a biirokratikus igazgatas felépitésének sem jott még el az ideje.

A bérletrendszerti kezelésnek azonban megvoltak az eldnyei, melyet az uralkodo fel is ismert, hi-
szen a bérlok iizleti alapon miikddtek, a koltségeket igyekeztek minimalisra redukalni, a kincstarnak
azonban joval nagyobb bevételt tudtak biztositani, mint a kiralyi igazgatasi szervezetek. Ez a
jovedelem pedig teljes egészében a kincstarba folyt be, hiszen az iligykezelés koltségei (késobb a
kozponti ellenérzés koltségei is) a bérlét terhelték. "

Ezen elonyok ismeretében Kdaroly Robert nem akarta a meglévd szervezetet teljesen 0j alapokra he-
lyezni, hanem felismerve a bérletrendszer hibait, azokat orvosolva kisérelte meg a pénziigyi igazgatast 0jja-
szervezni. Ugy itélte meg, hogy a hibdk kikiiszobolése tekintetében az a legfontosabb, hogy a bérlok
személyének kivalasztasa soran megteremtse a személyi biztositékokat, igy kezdetben nemes urakat allitott
a regalejovedelmek kezelésének élére, azonban 1323. évi pénziigyi reformjanak kudarca utan belatta, hogy
a pénziigyek vezetéséhez nem elég a sziiletési eldjog, a tisztesség és a megbizhatdsag, hanem megfeleld
szakértelem (lizleti hozzaértés) is sziikséges. Felismerte azt is, hogy a személyi garanciak nem elegendéek
minden gond megoldasara. Arra torekedett, hogy — a kdzponti pénziigyi igazgatasi szervezet megszilar-
ditasa mellett — kiépitse a kiilsé szervezetrendszert, szabalyozza a hataskordket és a mitkodést, biztositsa a
megfeleld kozponti ellenérzést és intézményesitse a biintetéjogi felelésségre vonast.'!

A kozponti pénziigyi igazgatasban a vezetO szerep ebben az iddszakban is a tarnokmesteré volt. A
tisztség betdltésénél Karoly Robert uralkodasa kezdetén a politikai szempontok dominaltak, nem a
hozzaértés, a ratermettség volt a mérvado, igy ezek a fotisztviselok altalaban csak névleges vezetdk voltak.
Amikor a kiraly hatalma kezdett megszilardulni, a tirnokmesteri tisztséget is régi megbizhatdé embereivel
toltdtte be. Ahogyan HOMAN Balint irja ,,Karoly Robert ritka szerencsével, vagy inkabb kitlind emberis-
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merettel valogatta meg tanacsosait. Bizalmas hivei koziil minden fGtisztségre a legalkalmasabb embert
szemelte ki.”

A tarnokmester allt az allamhaztartas €lén, iranyitotta az orszag pénziigyi és gazdasagpolitikajat,
hozza tartozott a kiilsG pénziigyigazgatasi szervek ellendrzése és feliigyelete, a regaléigazgatas
személyi allomanyanak 6 volt a legfobb kozigazgatasi és birdi hatdsaga, ¢ volt a kincstar vezetdje,
teljes juriszdikcioval rendelkezett a varosok felett. Hataskorének ilyen boviilése mellett mar nem
lathatta el egyediil ezeket a tevékenységeket, igy sziikség volt egy neki alarendelt képviseldre, aki
eleinte a tarnoknagy, majd a kincstart6 cimet viselte és a késébbiek folyaman, mint kincstarto, 6 valt a
pénziigyek legfobb vezetdjévé is."* Természetesen aldrendeltségébe tartoztak a tarnokok és kamarasok
is.

A kozponti pénzligyi igazgatas megszilarditasa mellett Kdroly Robert nagy hangsulyt fektetett a
kiils6 pénziigyi igazgatasi szervezet kiépitésére, vagyis a kamarak megfelel6 mikddtetésének
biztositasdra. Az Arpad-korban is léteztek méar kamaraispansagok, de azok nem voltak pontosan
koriilhatarolt, hataskorileg is elkiilonitett szervezetek. Kdroly Robert érdeme abban all, hogy ezeket
territorialis szervezetekké alakitotta, egy meghatarozott teriilet pénziigyi hatoésagava tette, ezaltal az
orszag keriiletekre, kamaraispansagokra tagolodott."*

A kamarak élén a kamaraispan allt, aki a kirallyal szerzédéses jogviszonyban 1évé bérlo volt és
tobbnyire — a pénziizlettel foglalkozd — varosi polgarsag korébdl keriilt ki. Kozvetlen feleldsséggel
tartozott az uralkodonak. A kamarai személyzet a bérld, vagyis a kamaraispan kozvetlen hatosaga ala
tartozott, az & maganalkalmazottai, familiarisai, serviensei, officialisai voltak, akik felett teljes
kozigazgatasi és biroi joghatdsaggal rendelkezett. Késobbiekben bovilt a juriszdikcié kore a
financialis kihagasokban valo teljes korli biraskodas és birsagolas jogaval.

A kamaraknak maganjogi jogviszonyon alapuld szervezete volt, mely lényegében azonosnak
latszik a kozigazgatas mas agaiban is megjelend hiibéri természetii szervezettel. HOMAN Balint'®
szerint azonban a kamarai familiaritds lényegesen eltér a kozigazgatas mas teriiletén tapasztalt
familiaritastol. Hogy mennyiben igaz ez, azt az alabbiak szerint foglalom &ssze:

A kamarai familiaritas egy ideiglenes jellegli kapcsolat volt, amely maganjogi viszonyt jelentett a
kamaraispan, mint bérld és a kamarai alkalmazott kozott, hiszen kizardlag a bérleti szerzédés
id6tartamara (altalaban 1 év) szolt, szemben a kozigazgatas egyéb teriiletére jellemzo familiaritassal,
mely allando jellegli kapcsolatra épiilé6 maganjogi jogviszony volt a birtokos és a familiaris kozott. A
kozfunkcio ellatasa a kamarai igazgatasban ebben az iddszakban valamiféle allandd jelleget kezdett
oOlteni, hiszen gyakran tapasztalhatd, hogy a szakértelem okan az alkalmazott nem kizarolag egy
kamaraispan mellett latta el feladatait, hanem akar tobb, egymast kovetd ispan iranyitasa alatt is
dolgozhatott. A kozigazgatds egyéb teriiletén viszont a kozfeladatok ideiglenes ellatasa volt a
jellemz6. A familiaris alkalmazas arra az idOszakra szolt, amely alatt a birtokos Ur betoltotte a
tisztségét. Amig a kozigazgatas egyéb teriiletein a familiaritas feudalis természetl jelenség volt, addig
a pénzligyi igazgatasban a familiaritds inkabb az Ujkori munkaadé és munkavallalo viszonyara
emlékeztet.

Matyas Kiraly kozigazgatasi reformja

A kozigazgatas fejlodéstorténetében a XV. szazad szinte egész Europaban fontos korszaknak
tekinthet6, mivel ezen idGszak atmenetet alkotott a hagyomanyos személyes jellegii és az 1j hivatali
jellegli kozszolgalat kozott. Magyarorszagon Mdtyds uralkodasanak iddszakéra esett ezen valtozas.'®
Megszilardult az a hivatali szervezet, amely megfelelt a kdzpontositas elvarasainak,'” és megvalosult a
pénziigyi igazgatas atszervezése is.

A XV. szazadban a legmagasabb rangu pénziigyi tisztviseld a kiralyi kincstartd volt, akinek —
jellemzéen fouri szarmazasa révén — csekély koze volt a tényleges iranyitdshoz. Ez Matyas
uralkodasanak idején kezdett valtozni, a kincstartd egyre nagyobb befolyassal birt a pénziigyek
tényleges vezetésére, 1467-1472 kozott sorozatos pénziigyi reformokra keriilt sor. A kincstarto allt
pénziigyi fohivatal €élén, az alkincstart6 volt a helyettese, de dolgoztak a hivatalban titkarok, jegyzok,
egy fizetOmester és szamvevok is. A kincstartd feliigyelte a sobanyak, sohivatalok, a banya- és
pénzverOkamarak ispanjait, valamint a harmincadosokat, de 6 nevezte ki és neki szamoltak el az
adobeszedok is."®

A reformok megvalositasat kdvetden a pénziigyi igazgatasban a kincstartd familidrisai vettek
részt. Vagy allando, vagy alkalmi jellegli megbizasok (ilyenek példaul az adoszeddk) alapjan végezték
feladataikat, pénzben ¢és természetben kaptak fizetést, altalaban az altaluk kezelt jovedelmekbdl
részesiiltek. Ahogyan az mar Kdroly Robert uralkodasa idejében is gyakorlat volt, hogy a pénziigyi
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igazgatasban a familiaritds nem volt életre szo0lo, melyhez az alkalmazottak ipari és pénziizleti
tevékenysége' és ennek hivatasszerli gyakorlasa is hozzajarult.® Az alkalmazottaknak az eltivozas
elott szamadast kellett késziteni, hiszen olyan feladatkorben dolgoztak, ahol jelentds bevételeket
kezeltek.

A pénziligyi igazgatasban egyre jelentOsebb szerepet kapott a tapasztalat, gyakorlat meglétének
kérdése, melyet nem csak az uralkodd vart el a fotisztviseloktél, hanem a kincstartd is olyan
személyeket nevezett ki alsobb poziciokba, akik mar dolgoztak a pénziigyi igazgatasban vagy mas
hivatalban. Egyre fontosabb lett a képzettség, a miiveltség is. Ebben a korszakban mar néhany
egyetemi végzettséggel rendelkezd személy is talalhaté volt a kozponti hivatalnokok kozott. A
kozponti pénziigyi igazgatas vezetdi és a sohivatalok kamarasai kozott viszonylag nagy szamban
dolgoztak litteratus/deak miiveltségiick, a harmincadosok és a pénzver6kamara-ispanok
vonatkozasaban azonban kevésbé gyakori az ilyen tipust miiveltség. A litteratus miiveltséggel birok
korében a legkiilonb6zobb szarmazast személyek fordultak eld, bardi rangi személyeket ritkan,
kozépnemeseket is kevés szamban valasztottak ezt a palyat. A pénziigyi igazgatasban tevékenykeddk
tobbségét a kisnemesség alkotta, de megjelentek a pénziigyi igazgatasban a nem nemes €s a nem
polgar deakok is. Sok alacsony szarmazasu tehetséges fiatal eldtt nyilt meg ekkoriban a lehetdség
hivatalnoki palyara keriilésre.

Hogy miért a pénziigyi igazgatas adott erre lehetdséget? Ennek okait elsésorban a pénziigyi
adminisztracio jellegében kell keresniink. A pénziigyek intézéséhez ugyanis megfeleléen képzett
személyzetre volt sziikség, hiszen a koltségvetés Osszeallitdsa, a szamadasok elkészitése komoly
szakértelmet igényelt. Nem is szolva a harmincadosokrdl, a séhivatalok alkalmazottairdl, akinek a
napi munkajukhoz sziikség volt példaul a piaci arak ismeretére, vagy a banyakamarak tisztviselirdl,
akiknél elengedhetetlen volt a banyaszati technikdk ismerete. Mindezen tGlmenden a pénziigyi
tisztviseloknek tisztaban kellett lenniiik a jogszabalyokkal, az egyéni és rendi kivaltsagokkal is.

Amint az eldbbiek alapjan lathato, egy kozponti hivatalnokréteg kezdett kialakulni ebben az
idészakban, mely tagjainak familiarisain keresztiil folyamatosan biztositott volt a magas miiveltségi,
képzett alkalmazottak utdnpotlésa.>

A Kkiralyi kamara szerepe a kozigazgatasi apparatus fejlodésében

HABSBURG Ferdinand tronra 1épésekor igéretet tett arra, hogy a magyar nemzet kivaltsagait, jogait,
régi alkotmanyat és szokasait tiszteletben tartja, melyet a pénziigyi igazgatassal kapcsolatban meg is
tartott. Pénziigyi politikaja a meglévo dolgok fenntartasara, de intenzivebb kiaknazasara iranyult, amit
a pénziigyi szervezet tokéletesitésével, mitkodésének fejlesztésével szeretett volna elérni.”

Ferdinand igyekezett a vidéki szervezeteket, a kamarakat ujjaszervezni, de emellett 1étrehozott egy
olyan kozponti hatdsagot is, amely — bar magyar alapokra (kincstartosag) épiilt — mégis ujnak mondhato.
Ez volt a Magyar Kiralyi Kamara, mely 1528-ban budai székhellyel jott 1étre, a torok hadak bearamlasanak
hatdsara azonban a kamarat 1531-ben jjaszervezték Pozsonyban. Késobb, az észak-keleti orszagrészekben
a kell6 adminisztracio, a jovedelmek konnyebb (valojaban inkabb tényleges) begyiijtése, tovabba ezen
teriletek torok hodoltsagtol vald védelme, valamint az Erdélyi Fejedelemség fennhatosaganak ezen
tertiletre valo kiterjesztésétol torténd megovasa érdekében, Kassan létrehoztak a Szepesi Kamarat, mely
bizonyos hataskéri atfedések mellett, de jogilag a Magyar Kamara alarendelt szerveként mitkodott.”

A Magyar Kamara kollegialis szervezetként miikodott, dontéseit testiileti formaban hozta meg,
ezaltal legfontosabb szerve a tanacs volt, mely elnokbdl és tanacsosokbol allt. Az elndki tisztséget
rendszerint fopapok toltotték be, a tandcsosok pedig fonemesek (néha fépapok), illetve birtokos
nemesek voltak. Az ligyintézésben a titkarok (késobb az altitkarok is) fOszerepet jatszottak, intézték a
hivatali levelezést, jegyzokonyvet vezettek a tanacsiiléseken, de 6k készitették el a kamarai utasitasok,
szabalyzatok tervezeteit is. A Magyar Kamaraban a tanacs mellett tobb segédhivatal is mikddott, igy
az iroda (fogalmazok és irnokok végeztek tisztazasi, masolasi feladatokat), az irattar (a lajstromozok
gondoztak az iratokat), a pénztar (pénztaros €és késobb a segédje is a pénzkezeléssel kapcsolatos
tevékenységeket végezték) és a szdmvevOhivatal (szamadasmester allt az élén, segédekkel és
irnokokkal dolgozott, végezte az ellenérzéseket, késébb helyetteseként megjelent az
alszamadasmester). A késébbiek soran a kamara tobb valtozason is atesett, hataskore is boviilt,
szervezete is atalakult, igy a késébbi években mar a kiadohivatal és az iktatohivatal is megjelent a
szervezeti egységek kozott.™*

A Magyar Kamaraban a XVIII. szdzadban jelentds reformokat hajtottak végre az iigyintézés terén
is. Annyira megsokszorozodtak a kamarai feladatok, hogy az egész iigyintézési munkafolyamatot meg
kellett valtoztatni. Az elso 1épésben az ligyeket négy tigycsoportba (departamentum) osztottak, soiigyi,
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harmincadiigyi, fiscalitasokkal foglalkozd ¢és gazdasagi tigycsoportokba, melyekhez eléado-
tanacsosokat neveztek ki. Késébb a fontosabb ligyeket az egyes departamentumok referenseibdl allo
bizottsagok targyaltak meg, de hamarosan az tigyek el6készitése is e bizottsagok hataskorébe kertilt,
igy létrejottek az 6nallod szervezettel és ligyvitellel rendelkezo (soiigyi, gazdasagi, jogiigyi, varosi, sa-
létrom- és 16poriigyi, harmincadiigyi) bizottsagok.

A Magyar Kamara ligyintézése fejlodésének kovetkezo jelentds allomasat az ligyosztalyi rendszer
kialakitasa jelentette, mely az ligyintézés valamennyi fazisara kiterjedt és lehetové tette a kamara
iigykorének annyi tigycsoportba vald rendezését, amennyire valdban sziikség volt. Ezek utan tobb mint
20 tigyosztaly kezdte meg mitkodését.

Az tigycsoportok ligyeinek intézésére rendelt személyi allomany (tanécsos titkar, fogalmazo)
egylittmiikodésébol 1. Jozsef koraban klalakult a biliro, amely a tanacsost €s szemelyzetet s a sze-
mélyzet munkahelyét, irodajat Jelentette

A XVIII. szazadban az ligyintézés fejlodésének hatasara, a munka olyan szervezése valt
szlikségessé, amelyben biztositott volt a hozzaértés, a szakértelem. A rendi kozigazgatast Eurdpaban,
igy Magyarorszagon is felvaltotta a hivatasos kdzszolgalatta fejlodés korszaka. Az eurdpai haladas —
allando6 allami illetményrendszer bevezetése, a kivalasztas modjanak és a tisztviselok kotelességeinek
szabalyozdsa — hatdst gyakorolt a magyar pénziigyi- ¢s a teljes kozigazgatasra is, melyre tekintettel a
hivatali szervezet miikodése allandova valt, az 1gazgatas1 eljaras, az ligyintézés egységessé tétele
megtortént, a tisztvisel6i allas élethivatassa alakult.

A kivalasztas alapfeltétele a szakképzettség és a gyakorlat lett. Mdria Terézia a szakképzettség
elomozditasa érdekében a nagyszombati egyetemet Budara helyezte, a tantargyakat is megujitotta, Ratio
Educationis reformjaval pedig 6t akadémiat Iétesitett, melyek allami szolgalatra felkészité képzést nytjtottak.

A hivatalokba ugyanakkor tovabbra is a nemesség tagjai keriiltek be, bar /1. Jozsef idejében a nem
nemesek is tolthettek be kozfunkciot.

A kozszolgalat rendszeresitése indokoltta tette mind az el6lépés lehetdségének biztositasat, mind
a mindsitési rendszer bevezetését, mely /1. Jozsef érdeme, aki a katonai mindsitési rendszert iiltette at a
kozigazgatasba.

A tisztvisel6 ettdl az idoszaktol kezdédéen nyugdijban is részesiilt, mely Mdria Terézia idejében
valt rendszeressé.

Erre a korra jellemz6 az is, hogy egyes specialis pénziigyi igazgatasi teriileteken (pl.: harmincad-
1gazsgatés) a hivatalviselésnek kiilonleges feltételei is megjelennek, igy a fegyverviselés, illetve a kau-
ci6™ letételének kotelezettsége.

1I. Jozsef halala utan a biirokratikus rendszer tovabbi fejlodése megtorpant, utddai kénytelenek
voltak engedményeket tenni a rendi igazgatasnak. Ez a megtorpanas azonban csak rovid ideig tartott.
Mivel a kozigazgatasi feladatok szama nem csokkent, a kdzszolgalat pedig biztos allaslehetdséget, fix
fizetést és nyugdijat jelentett a nemesség szamara, ezért a rendek nem tiltakoztak a fejlesztések ellen.

Polgari kozigazgatas megalapozasa

A magyar kozigazgatas fejlodésében 1ényeges mérfoldkd volt az 1848. évi polgari atalakulas, mely
megteremtette a nemzeti onallosag kiépitésének lehetdségét, a dikaszterialis szervek helyett 1étrejott a
parlamentnek felelés kormany (akkori kifejezéssel élve minisztérium), a kozigazgatas vezetése az
uralkodd helyett a kormany kezébe keriilt. Az alkotmanyjogi ismeretekkel ellentétben azonban a
pénziigyi igazgatas terén nem voltak megfelelden felkésziilve a polgari atalakulasra ¢s a szabadsagharc
idején a kozigazgatas rendezése is elmaradt.

Amig 1848-1849-ben a pénziigyi igazgatas jelentOs valtozasokon nem esett at (a hadban allo
orszagban rovid két év alatt nem sikeriilt kiépiteni egy 0j adorendszert), addig a neoabszolutizmus
rendszeréhez a penzugy- ¢s f6leg az adoigazgatds terén néhany jelentSs ujitas flizédik. Létrehoztak a
penzugyl igazgatas Uj szervezetét, megalkottak az anyagi adodjogi szabalyokat leraktak a polgari
pénziigy és adoigazgatas alapjait. Az egyenes adok kezelésére egy-egy orszagos pénziigyigazgatosagot
szerveztek, melyek alatt Magyarorszagon 43 varmegyei adofeliigyeldség ¢s 244 jarasi adOhivatal
mikodott. Belyeghlvatalok fogyasztam adohivatalok, dohanyraktarak is kialakitasra keriiltek, a
karhatalmat pedig a pénziigy6rség szolgaltatta.” A dualizmus idészakiban kiépiilt a pénziigyigazga-
tosagok rendszere. Fokozatosan — a hetvenes évektdl kezdédéen — varmegyénkent hoztak Iétre
pénziigyigazgatosagot, amely a magyar pénziigyigazgatas kozépszintii komplex iranyitd szervezete
volt. A magyar pénziigyigazgatosagok alarendeltsegebe tartozott a varmegyében miikodo valamennyi
pénziigyi szakhatosag. A dualizmus idSszakaban 19 pénziigyi szakhatosag miikddott ugyan a Magyar
Kiralysagban, azonban nem volt jelen minden pénziigyi szakhatésdg minden varmegyében.* (L.sz.
melléklet)

A kozigazgatds megujitasa azonban — a nagy apparatus miatt — koltséges volt. A rendi igazga-
tassal 0sszevetve, ahol mintegy 7600 tisztviseld dolgozott, jorészt nyugdijra valo igény nélkiil, a Bach-
rendszer kozigazgatasaban kozel 18 000 hivatalnokot alkalmaztak, akik rendszeres fizetést kaptak és
nyugdijra is jogosultak voltak.'

Kétségtelen, hogy a BACH-rendszer igazgatasi formai sokkal szakszertibbek voltak a régi magyar
kozigazgatasi formaknal. Az is igaz viszont, hogy a neoabszolutizmus kozigazgatasat idegennek, sok-
szor ellenségesnek érezték a kortarsak, mivel az 1848-1849-es forradalom és szabadsagharcot a cari
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birodalom fegyveres erejének a segitségével leverd idegen, a magyar nemzetet — a ,,Verwirkungs-
theorie” (jogeljatszas elmélet) hazug elmélete alapjan — elnyomé hatalmi apparatushoz tartozott.*” A
kiegyezést kovetden az 11j magyar fliggetlen kormany a neoabszolutista rendszer azon szervezeteit,
amelyek a kozrend és kozbiztonsag fenntartasa mellett a magyar nemzet elnyomasat is kivitelezték
(birodalmi csenddrség és birodalmi rendérség) nem vette at.”> A pénziigyi szakhatdsagokat és azok
személyzetének jelentds részét azonban a felelés magyar kormany befogadta a polgari magyar allam
szakhatosagai személyi allomanyanak a korébe.

A kozigazgatasban valo részvétel egyfajta szolgalat, mely a magyarok ¢letében eldszor a kiraly
szolgalatat, késObb az egész allam szolgalatat jelentette. A kozszolgalat sokaig csak a hatalmat és az
azzal jaro tiszteletet biztositotta a hivatalt betdltok szamara, hiszen nem jart fizetéssel, a hivatalnokok
megélhetésiiket sajat birtokaik révén biztositottak, e emellett lattak el kozfeladataikat. Késébb azonban
az alkalmazas — atlépve feudalis jellegén — allandova, sokak szamara élethivatassa valt, mely megte-
remtette annak a lehetéségét, hogy a kozigazgatasba keriilés elofeltétele legyen a szakképzettség, a
megfeleld gyakorlat megléte, melyért cserébe rendszeres fizetést és nyugdijat biztositott az allam.

MAGYARY Zoltan szavaival élve ,,legjobban kiépitett és kidolgozott kozigazgatasunk a pénz-
tigyi”,** mely az allamlapités ota sikeresen adaptalta a kiilfoldi tapasztalatokat egyben megérizve és to-
vabbfejlesztve a nemzeti szakmai hagyomanyainkat.
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