0442 SZABO Andrea
A magyar pénziigyor képzés intézményi kereteinek fejlddése
1867-2011

" Te pedig olvaso, ha latsz egy szemlészt, aki megbosszant, mert sovany lénungjaért az dallamkincstar
peénzét keresi rajtad, ne felejtsd el, hogy még vigyazobol szemlésszé lépett elé néki sok mindent meg
kellett tanulnia. Igy tanulnia kellett egy kevés kozjogot, sok pénziigyi jogot, némi vegytant,(mert
masképp nem tudna denaturalizalni), egy kis technikat (mert mdsképp nem venné észre, amikor a
szeszmérd dobjan kiugrik a piros zaszlo) és igen sok druismét, hogy a csipkék és fonalak kozott
kiilonbséget tudjon tenni "."

A fenti idézet még csak apro tilzast sem tartalmaz, mivel az alapos pénziigyori képzés — legyen az
barmilyen szinti — kapcsan, néhany szakkifejezés modosult ugyan, de a tudas, a szakismeret, amelyet
takarnak csak boviilt az elmult évtizedek soran.

A vam- és pénziigyori szervezet torténete diohéjban

LONYAY Menyhért 1867. III. 10-i I. sz. korrendeletében rendelkezett a Magyar Kiralyi PénzligyOrség
létrehozasarol, amelynek legfobb feladatai és hataskorei tobbek kozott a csempészet, valamint a
pénziigyi torvények és rendszabalyok athagasanak megakadalyozasa, az elkovetok kézre keritése.
Akkoriban a pénziigyOrség szervezete a kovetkezoképpen nézett ki: ,, Az alapegység az onallo
miikodési teriilettel biro szakasz, élén szemlésszel vagy fovigyazoval. Néhany pénziigyi szakasz
feliigyeletét a pénziigyi biztosi keriilet latta el a biztos vezetésével. A pénziigyigazgatosagok egy vagy
tobb varmegyényi teriiletet fogtak at és feliigyeltek, vezetdje a pénziigyori (f6) biztos, esetleg
peénziigyori feliigyel. A hierarchia csucsan a Magyar Kiralyi Pénziigyminisztérium megfeleld
tigyosztalya (kezdetben XIII. tigyosztaly) dllt, pénziigyori fofeliigyelé iranyitasa mellett. A Viam-és
Adoorseg 1872-t6l masfél évtizeden keresztiil mitkodott a horvat, szlavon hataron, feladata a vam,
kozvetett adok, egyedarusagok védelme. A Tengeri Pénziigydrség 1872—1918 kozott miikodott,
kozpontja Fiume, dallomdanya hozzavetoleg 70 f6, legfontosabb teenddje az adriai magyar tengermellék
védelme, a Fiumébe érkezé hajok vizsgalata. Elén pénziigy6r-biztos allt, aki egyben a legnagyobb
hajé, a Laszlé gbzés parancsnoka is volt.” * (I.sz. melléklet)

A Magyar Kiradlyi Pénziigy6rség személyi allomanya tiszti (biztos, fobiztos, feliigyeld,
fofeliigyeld), valamint legénységi (vigyazo, fovigyazo, szemlész, foészemlész) csoportokbol allt. ,, 4
legjellemzobb szolgalati feladat a jarérozés volt, mely soran ellendrizték a pénziigyi szabalyok
maradéktalan betartasat. Barhol feltartoztathattak szallitmanyokat és a szallito koteles volt
felszolitasra bemutatni az drut és az elszamoldsi okmdnyokat.”*

A vamszedés hazai torténetében fontos allomast jelentett az Ausztriaval kotott kereskedelmi- és
vamszerz6dés, illetve annak torvényerdre emelése. Ennek alapjan az Osztrak Csaszarsag és a Magyar
Kiralysag allamteriilete — 10 évi id6tartamra — egységes vam- és kereskedelmi teriiletet alkotott,
melyet k6z0s vamhatar vett koriil. A szerzodés eltdrolte a belsé vamokat, vamkedvezményeket adott,
megallapitott vamtételeket, de az adozas egyes formainak azonossagat is szabalyozta. A befolyt
osszegekbol lehetett a kozos ligyek anyagi fedezetének egy részét biztositani.*

A magyar fél a kiegyezéskor atvette a birodalmi pénziigyérségnek a Magyar Szent Korona ala
tartozo terlileteken allomasozo szervezeteit. Ez az eljaras eltért attol, amit a magyar kormany a
birodalmi csendérség és renddrség Magyarorszagon allomasozé alakulatait illetéen megvaldsitott.
Ezen testiiletek magyarorszagi részeit ugyanis a magyar kormany nem vette at, mivel a hazafiak
{ild6zésébdl azok derekasan kivették a résziiket.” Mivel azonban a szolgalat érdekének nem felelt meg
a birodalmi pénziigyorség személyi allomanya tobbségének a németajkiusaga, ezért résziikre
kotelezové tették a magyar nyelv elsajatitasat. Akik erre nem vallalkoztak, azoktol a Magyar Kiralyi
Pénziigyorség megvalt. A Magyar Kiralyi Pénziigyminisztérium 1868-t6l nagy gondot forditott a
megbizhaté magyar tisztviselok kiképzésére és vamhivatali alkalmazasara. A pesti févamhivatal, majd
az 1868-ban Pozsonyban felallitott és nagy forgalmat lebonyolitd févamhivatal kivételével a Magyar
Kiralysag belteriiletén levo, fontos vamhivatalokat egyesitették, j ado- és vamhivatalokat allitottak
fel. A kiegyezés nyoman modosult a neoabszolutizmus magyarorszagi vam- és adohivatalai
utodszervezeteinek teriileti elhelyezkedése.®

A vamuniot tobb alkalommal meghosszabbitottak (1878, 1887, 1898, 1899. 1908), az utolsd vam-
¢és kereskedelmi szovetség (1908) mar magaban hordozta a kozds vamteriilet esetleges szétvalasztasa
elokészitésének a lehetdségét is. Az 1. vilaghaboru soran a vamszovetséget — ujabb egyezmény kotése
nélkiil — meghosszabbitottak, amely az Osztrdk-Magyar Monarchia 6sszeomlasaig fennallt.”
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A kiegyezés nyoman az ujjaszervezett Magyar Kiradlyi PénziigyOrségnél a pénziigyori,
vamhivatalnoki és adoori egyenruhdkat a nemzeti viselet szabalyaihoz alakitottak, az ligyintézés
nyelvét a magyar nyelvhez kototték. Vamszolgalati célokra YBL Miklos tervei alapjan felépiilt a
Vampalota (1874). A pénziigy6rségi hivatalok a varoskdzpontokban, elegans kornyezetben, a biztosi
irodak, szakaszok a telepiilések polgari bérleményeiben helyezkedtek el.®

A dualizmus idészakaban alakult ki a polgari magyar allam pénziigyigazgatasi testiileteinek
szervezeti felépitése. Ezen 1945-ig csupan aprobb modositasokat hajtottak végre. A magyar
pénziigyigazgatasi struktira élén a Magyar Kiralyi Pénziigyminisztérium allt, amelyben a pénziigyi
testiiletek iranyitasat megvalositd osztalyok miikodtek. A pénziigyi szakigazgatas kozépszintl
szervezete a pénziigyigazgatdsag volt, amelyet fokozatosan épitettek ki a Magyar Kiralysag teriiletén
oly moédon, hogy egy-egy szakigazgatdosag hatdsagi teriilete egy-egy varmegye teriiletére terjedt ki.
(ILsz. melléklet) A pénziigyigazgatdosagok komplex szervezeti vezetési egységek voltak, amelyek
Osszefogtak az adott varmegye teriiletén mikodé pénziigyi testiiletek tevékenységét. A dualizmus
iddszakaban mintegy 19 pénziigyi szakhatosag miitkodott a Magyar Kiralysagban. A Magyar Kiralyi
Pénziigyorség tekintetében a pénziigyigazgatdsagok pénziigyori biztosi keriiletekre oszlottak, egy-egy
pénziigy6ri biztosi keriileten beliil pedig tobb pénziigyér szakasz — mint a Magyar Kiralyi
pénziigydrség legkisebb szervezeti egysége — miikodott.”

A két vilaghaboru kozotti ujjaépitésben, a gazdasadgban betdltott pozicidja miatt, kulcsszerep vart a
Magyar Kiralyi Pénziigy6rségre. Mindezt persze a megcsonkitott orszag teriiletén, de lényegesen
kisebb létszammal kellett ellatni, ugyanis a trianoni békediktatum 3 000 fében maximalizalta a testiilet
létszamat, Osszes fegyverzete pedig 2 250 revolver lehetett. Ebben az idoben nagyon elterjedt a
csempészet, ezért sziikség volt a vamszervezet alapos kiépitésére. 1921. IX. 1-én megalakult a Magyar
Kiralyi Vamoérség a pénziigyi tarca alarendeltségében. A vamorségnek azonban nem voltak vamszaki
teend6i. Nyilt feladatat a trianoni allamhatar rzése, rejtett feladatat pedig a magyar haderd hatarmenti
alakulatainak a rejtése alkotta.'” 1924-ben a vamjogot és a vamtarifat torvénnyel ujraszabalyoztak.
Atalakult a Magyar Kiralyi Pénziigy6rség. Az 1930-as évek elején a Magyar Kiralyi PénziigySrségnél
létrejott a pénziigydéri nyomozocsoport is. Az évtized végén a teriileti visszacsatolasokkal viszont
megnovekedett a pénziigyorség és a kozponti vamigazgatdsag feladata. A tevékenység 6 iranya
tovabbra is az adok és a jovedékek beszedése, a csempészet és a pénziigyi visszaélések
megakadalyozasa volt. Egyre boviilt a fogyasztasi adok, jovedéki termékek és egyedarusagok kore és
mértéke. Ekkortajt 27 féle adofajtat tartottak szamon.'!

A 1I. vilaghaboruba belépé Magyarorszagon szigori hadigazdalkodast vezettek be, amelyben az
allami bevételek biztositasa miatt a Magyar Kiralyi Pénziigyorségnek kiemelt szerep jutott.'” A hdbort
utan megkezd6dott a kdzigazgatas €s ezen beliil a pénziigyi igazgatas atrendezése. 1945-ben eltorolték
a kiralyi jelz6t, ezzel kezdetét vette a pénziigydrség nagy atalakitasa. 1950 marciusaban létrejott az
Orszagos Pénziigyi Foparancsnoksag, majd 3 évvel késobb kivalt a testiiletbdl a vamiigyekért felel6s
vamoérség, amely a Kiilkereskedelmi Minisztériumhoz keriilt. 1963-ban megsziint a Vamorség
Orszagos Parancsnoksaga, és a Pénziigyminisztérium feliigyelete mellett megalakult a Vam
Foigazgatdsag. Késobb a Vam Foigazgatosagot egyesitették a Pénziigyi Foparancsnoksaggal, igy jott
létre az Orszagos Pénziigy- és Vamorség Parancsnoksaga. A név 1966-ra véglegesedett: Vam- és
Pénziigy6rség Orszagos Parancsnoksaga."

A hatvanas évek elején valtozast hozott az 1j vamjogszabaly," valamint az 0j kereskedelmi és
vamtarifa bevezetése. A testiilet hataskorei folyamatosan valtoztak, tobbnyire boviiltek. Jo példa erre a
jovedéki szabalyozas, de megemlithetjiik 1j hataskorként a pénziigyi biincselekmények nyomozasanak
jogositvanyat, amely 1974-ben keriilt a testiilethez. A kereskedelem jo része ebben az idGszakban a
KGST-orszagok kdzott bonyolodott le, meglehetdsen rossz fizetési fegyelem mellett, erre utal, hogy a
testiilet altal kirott vamok 50 szazalékat csak inkasszo utjan tudta érvényesiteni.'® A nyolcvanas
é¢vekben a megnovekedett munkateherrel és a ,,valtozd kor” eldidézte nehézségekkel kellett
megkiizdenie a pénziigyorségnek. Egyre inkabb el6térbe keriiltek a napi munka soran a modern
technikai vivmanyok, igy a nyolcvanas évek kozepétdl gépesitették a vameljarasok feldolgozasat. A
szamitastechnika teljes korlien csak a 1980-as évek végén, 1990-es évek elején idézett eld attorésszeri
valtozast a testiilet munkajaban.

A rendszervaltas utdni Vam- és Pénziigydrséggel szemben tamasztott elsddleges feladatként a
mindenkori pénziigyi kormanyzat, valamint a kincstar elvardsainak teljesitése keriilt elétérbe. E
tekintetben a testlilet nem okozott csalddast, évrél évre teljesitette a bevételi elvarasokat. 1990-ben
146 milliard forint bevételt, mig 1999-ben, ennek tébb mint tizszeresét, 1500 milliard forintos bevételt
fizetett be a testiilet az allamkasszaba. A rendszervaltas utani idoszak emblematikus egyénisége a
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testiilet élén ARNOLD Mihaly pii.altbgy., orszagos parancsnok volt, aki tobb mint 10 éven at vezette a
testiilet munkajat.'®

Az 1990-es évek kozepén csak a kozép-eurdpai orszagok vamigazgatasanal figyelheté meg
fejlesztés, a legtobb orszagban stagnalt, sot az unios tagsaggal rendelkezoknél leépités volt a jellemzo.
Az unids tagsag melletti stagnalas és leépités, az allamapparatus csokkentése szinte vilagméretl
tendenciaként jelentkezett ebben az iddszakban.'’

A magyar pénzlgylrség ,sziiletésnapja” 1867. IIl. 10-e. Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési
Hivatallal torténd integracio idépontjaig — 2011. I. 1. — tobb mint 143 ¢év telt el. A mitkddés fobb
iranyait az adott korszak bel- és gazdasagpolitikaja jelolte ki, illetve hatarozta meg a szolgalati
kotelezettségek teljesitésének altalanos és specialis szabalyait. fgy tehat a testiilet sohasem lehetett
politikatol fiiggetlen. Lehetett azonban — és volt is — egyenes utakon haladoé, tigyfélkdzpontu, szines
zaszlok és jelvények biivolete helyett, a szakfeladatokra sszpontosité szervezet.'®

A kormanyzat integracioval kapcsolatos célkitliizéseit a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol
rendelkez6 torvény preambuluma, valamint a jogszabaly miniszteri indoklasa tartalmazza, amelyek
szerint az Osszevonasnak szervezet-iranyitasi és — foként — gazdasagossagi indokai voltak." A két
hatdésag munkajat mindségileg ) és hatékonyabb dimenzidba kivanta atemelni a jogalkotd, mely a
koltségvetési  bevételeket az eddiginél nagyobb hatékonysaggal és Osszegben szedi be,
koltséghatékonyabb modon. Az dsszevonas elsé mozzanatat dr. VIDA Ildiké kormanybiztossa torténd
kinevezése jelentette melyre a 2010. jalius 8-an keriilt sor. Az 6 feladatava valt a Vam-és
Pénziigyorség korabbi orszagos parancsnoka teenddinek ellatasa, illetdleg a két szervezet
egyesitésének elokészitése is. Az egyesités elOkészitése soran megkezd6dott az integracids
szempontok gyakorlatba torténd atiiltetése, melynek soran az integraciés munkacsoport és a szakmai
munkacsoportok megkisérelték elékésziteni a szakmai és funkcionalis teriiletek egységessé formalasat,
beleértve a gazdalkodasi és a human-eréforras teriileteket is. Ez semmiképpen nem volt konnytinek
mondhat6 feladat, melyet az is jelez, hogy még most is — tobb évvel az egyesitést kovetéen — boven
akadnak teendok a szervezet kapcsan.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatalt 1étrehoz6 torvény 1.§-ban a kormany iranyitasa és a mindenkori
adopolitikaért felelés miniszter feliigyelete alatt allo kormanyhivatalként nevesiti a testiiletet, mely
allamigazgatasi ¢és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellat. A toérvény részletesen tartalmazza a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal feladatait, amelyeket adoigazgatasi, vamigazgatasi, jovedéki igazgatasi,
biiniildzési és nyomozohatosagi, valamint rendészeti igazgatasi feladatok korébe csoportositott.”

Szervezet iranyitasanak szempontjabol érdemes még megemliteni, hogy az elndk
alarendeltségében hét szakmai agra bontva mikodik az apparatus, €likkon a szakiranyitasért felelds
elnok-helyettesekkel. Igy jelen pillanatban: addszakmai, vam- és pénziigyéri szakmai, erdforras
gazdalkodasi, stratégiai, kiils6 kapcsolatokért felelds, informatikai és biliniigyi teriiletre oszthato fel a
szervezet altal ellatando tevékenységek sora. A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szolo térvény a
korabbi szabalyozashoz képest soksziniibben rendelkezik személyi allomanyardl, melynek tagjai
lehetnek: kormanytisztviselok, szolgalati viszonyban 4llo, hivatasos allomanyu tagok (pénziigy6rok),
kormanyzati iigykezelok ¢és munkavallalok is. Ennek a fordulatos szabalyozasnak az lett az
eredménye, hogy a kiilonféle jogallasu személyekre — természetszeriileg — mas és mas jogszabalyok
vonatkoznak.”'

Mindezen talmenden a szervezet nyomozohatosagi jogkorébe tartozo feladatok megvalositasara
hivatott személyek vonatkozasaban a szervezeti torvény bevezette a ,,pénziigyi nyomoz6” fogalmat is,
amely szerint egyarant lehet hivatasos pénziigy6r és kormanytisztviseld is pénziigyi nyomozo.”> A
szabalyozas 1j helyzetet teremtett a nyomozok korében, akik kozott mindezidaig csak hivatasos
személyek dolgoztak, a gyakorlatban pedig furcsa helyzetet eredményezett, hogy ugyanazt a feladatot
kiilonféle jogallasu személyek végzik.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal 1étrejotte, két jogeldd szervezet integracidjaval egy teljesen uj
helyzetet teremtett a pénzligyOri hivatast teljesitok szamara. Megvaltozott a szervezeti felépités, a
létszam, tovabba a hivatasos ¢€s civil foglalkoztatottak aranya.

A pénziigyorok képzése

Nemcsak szakmai munkaval telt el a Vam- és Pénzligyorség — illetve kiilonb6z6 neveken emlegetett
elédei — tobb mint 140 éve. Ha alaposan attekintjiik a testiiletre vonatkoz6 jogszabalyokat, valamint a
sajtoban — elsdsorban a szakmai sajtoban — megjelent irasokat, gyakran talalhatunk utalast a tanulas
¢és képzés kiillonbozo formaira. Visszatérd megallapitas, hogy a szakteriilet Osszetettsége, a személyi
allomany nagyon is vegyes Osszetétele, teriileti szervezeti széttagoltsaga megkivanja, megkdveteli a
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szakmai tudassal vald felvértezettséget. Maguk az érintettek is nyilvanvaloan egyetértettek ezzel,
melyet igazol az alabbi idézet: ,, Nincs semmi testiiletiink beliigyeiben, mi siirgetébb megolddsra
vdrna, mint a szaktanfolyamok felallitdsa.” ** 1890-ben olvashattuk ezt a sor a Pénziigyér szakmai lap
hasabjain. Es az alabbi gondalt is ugyanebben az évben jelent meg: ,, Nem rendelkeziink ugyan ez idé
szerint még olyan intézettel, ahol a pénziigyori szakismeretekbe teljes kiképeztetést nyernénk, de
vannak jobbnal jobb szakkényvek, melyekbdl kiegészithetjiik a magunkkal hozott, vagy a gyakorlat és
az vjoncoktatds utjian nyert alapismereteinket.” **

Maga a ,, Pénziigyor” lap a Magyar Kiralyi Ado- és Vamorség kozlonye volt, amely havonta
kétszer jelent meg és célul tiizte ki a szakszerli onképzés lehetéségének a biztositasat a folyodirat
hasabjain keresztiil. Es ime, a kiadéi hitvallas: , Ma mdr nem dll fenn az a rideg viszony a nép és a
pénziigyorseg kozott, mely fennallott annak eldtte. A nép lassanként hozzaszokott ahhoz, hogy az allam
irant tartozo kételessége van minden polgdrnak. Igaz hogy a pénziigyornek igen terhes a feladata, de
ha jol végezte azt, a kotelezettségérzés megnyugtatasa édes jutalma. Helyzetében torekvese legyen az
adozo nép és kincstar kozott szakértelemmel és tapintattal fenntartani az igazsagos, egyenes mezsgyen,
mely a jogokat és kotelességeket kijeloli. (...) Elviink: madsok szemébe a szalkat nem keresni s
lapunkat és magunkat minden személyeskedéstol tavol tartani. Célunk: a tarsulas a bardtkozds a
bajtdrsi Gsszetartds, nem pedig a veszekedés.” *

Az 1900-as évek elejéig a szolgalati helyeken képezték a pénziigyéroket. A legénységi
allomanyba tartozo Gjoncok a probaidé alatt az idosebb, nagy gyakorlati tapasztalattal rendelkezo
vigyazoktol, fovigyazoktol vagy szemlészektdl tanultak a szakma fortélyait. Az altisztek onképzokori
foglalkozasokat is tartottak, ahol a szolgalati szabalyzattal, az események megbeszélésével ¢és
kiértékelésével, szolgalatszervezési ismeretekkel, a jovedéki biintetdeljarasokkal, technikai
ismeretekkel (kiilonboz6 miiszerek hasznélata) foglalkoztak.?® fgy hat nem lehet meglepd, hogy az
elso jelentds 1épésre — nem a kozponti akarattal elhatarozott iskolazasban, hanem — az dnképzésben
keriilt sor, kevéssel a szdzadfordulé elétt. A Magyar Kiralyi Pénziigydri Altisztek Onképzd Korének
kétéves fennallasardl és miikodésérdl cimmel | Ertesité” jelent meg Budapesten 1900-ban. Az
Onképzokar elso alakuld kozgyiilését 1897. VII. 20-an tartottak, a kor miikodéséhez sziikséges hatteret
a Kiralyi Pal utca 16. szamu épiiletben — évi 1000 forintért - bérelt terem és 4 szoba biztositotta. ,, A
kor czélja, a pénziigyori altisztek ismereteinek fejlesztése, és a testiiletben az egyiivé tartozds és
bajtdrsiassdg érzetének dpoldsa.”

1899-ben a Magyar Pénziigyor hasabjain érdekes javaslat jelent meg: ,, Célszerii volna egy hathavi
peénziigyori tanfolyamot felallitani, oda tapasztalt és jo, oregebb pénziigyoroket, mint oktatokat
berendelni. Azt, aki a tanfolyamot jol végzi, az dallandoan felvettek koze sorolando és egy
csillagrozsaval ellatva szolgalattételre beosztando, természetesen a kardon bojt legyen.”
Tulajdonképpen egy miltbéli el6képzd tanfolyam leirasat olvashatjuk, amelyet a kdzelmultbeli és a
mai rendszert is figyelembe véve hosszii idGtartamra terveztek. Figyelemre méltd az a
kovetkezetesség, hogy az eléadok-oktatok mindig a testiiletbdl kertiltek ki. Bels6 eléélet, tapasztalat
nélkiil az ,,utcarol” senki sem keriilhetett katedrara mar 1899-ben sem.

A szazadforduld utan az ujonctanfolyamokat és a tovabbképzdé tanfolyamokat még a
pénziigyigazgatosagok szervezték. A képzés sok helyen folyt, igy a kovetelmény is valtozé volt. Igény
tamadt az egységes rendszerre. 1908-ban adta hiriill a Magyar Pénziigyor, hogy a fovarosi
pénziigyigazgatosag megtette a sziikséges intézkedéseket az ujonciskola felallitasahoz. Létrejott az
iskolarendszer(i képzés. Az els6 Ujonciskolat 1909-ben nyitottadk meg a VIII. keriileti Koztemetd
(Fiumei) tti laktanyaban , Magyar Kiralyi Pénziigy6ri Ujonciskola” néven.?® 1910-t61 évente harom 3
+ 1 hénapos tanfolyamot szerveztek 70-80 fovel. Az els6 harom honapban fegyveres kiképzésben és
elméleti oktatasban részesiiltek az Ujoncok, a negyedik hoénapban zarévizsgat tettek. Az elsé
parancsnok PINTER Mihaly pénziigyér feliigyeld volt. Az iskola 1915-t61 1922-ig sziinetelt.

1917-ben arrol olvashatunk a Pénziigyi Igazgatas cimt lapban, hogy a magyar vamtisztviselok
megbizasabol két vamhivatalnok egy iratot nyujtottak be a pénziigyminiszterhez, amelyben
kedvezétlen elémeneteli viszonyaik megjavitasat kérik. Jelezték megbantottsagukat, ,, hogy
vamtisztviseloi cim és jelleg adomanyozasaban eddig még sohasem részesiiltek, jollehet a
tisztviseloi érdemek nem csak az allami kormanyzat minden mas dagaban, hanem a pénziigyi
tarcahoz tartozo mas tisztviselok kozott is, cim és jelleg adomanyozasaval igen gyakran
honoraltatnak. . . . Vamtisztviselot marol holnapra nem lehet nevelni, mert szakemberek elott
ismert tény, hogy mar az also foku vamszaki vizsgalat letehetéséhez is sok elméleti és gyakorlati
ismeret megszerzése sziikséges.” ** Mar ebben az idSben is elvaras volt a magasabb beosztisokhoz a

120



SzABO Andrea: A magyar pénziigyor képzés intézményi kereteinek fejlodése 1867-2011

kozépiskolai végzettség, s6t a tovabbképzd tanfolyamokon is felvételi kdvetelménnyé tették, annak
érdekében, hogy a megfeleld iskolai

végzettség (Erettségi bizonyitvany) megszerzeését eldsegitsék, a pénziigyorség felvette a kapcsolatot a
Zsoldos Tanintézettel.

A képzési rendszer azonban ebben az idében sem maradt kritika nélkil. ,, Vizsgan fényes
eredménnyel atcsiiszott egyének buzditolag hatottak a hatul levékre és mind tobben és tobben
Jelentkeztek és rendeltettek be a szemlészi vizsgara, akdarhanyszor az illetékes keriiletvezetd hatarozott
tiltakozasa ellenére is. Ezen kénnyelmii rendszer emldibol taplalkozott és nétte ki magat 408-ra a
szemlészi rangra varok csapata és ebben leli magyardzatat az, hogy jelenleg létezhet olyan
pénziigyigazgatosagi keriilet, amelyben a szemlészi vizsgas fovigyazok szama a rendszeresitett létszam
kétharmadat feliilmilja. Nem kétlem azt sem, hogy ha nagyméltosagu pénziigyminisztérium a szemlészi
vizsgakat felfiiggeszté rendeletével nem él, ma mar a fovigyazoi osszlétszam négyotode rendelkezik a
szemlészi vizsgaval. A meglazult rendszerbél ndttek ki — tisztelet a kevés kivételnek — az olyan
szemlész-jeloltek, akik lépten-nyomon fitogtatjak a vizsgajukat, de akik a szaktudast illetéleg ugy
dllnak, hogy ha a most kiképzés alatt allo ujonc vigyazok kozé a zarovizsgara berendeltetnének és
levizsgaztatnanak 70-75%-ig biztos bukasnak lennének kitéve.” olvashatjuk a Pénziigydrségi Szaklap
hasabjain.*!

1928. V. 3-an nyilt meg ugyanis a budapesti pénziigydri altiszti iskolaban az elsé pénziigyori
altiszti tovabbképzé tanfolyam, amelyet a pénziigy6rség tobb mint 60 éve vart, hogy ezaltal a
pénziigydri altisztek régen ohajtott egységes kiképzése megvaldsuljon.™

Nagy jelentéséget tulajdonitottak az ugynevezett biztosi vizsganak, mert amellett, hogy a
pénziigydri tisztviselok feladata a fontosabb jovedéki szolgalatok ellatasa, a tobbi szolgalat szakszer(i
ellatasanak iranyitasa, az altiszti kar fegyelmének és a szolgalati rendnek fenntartasa, ezen kiviil
tarsadalmi elvaras volt a testiilet tekintélyének megoévasa, biztositasa. ,, A biztosi szaktanfolyam
eléadoi a hallgatok soraban a tisztito munkat mindenkor elvégzik, de ez még nem biztositék arra
nézve, hogy a biztosi szakvizsgat a legkivalobb szemlészek teszik le, mivel a be nem rendeltek kozott
lehetnek, és minden bizonnyal vannak tehetség tekintetében értékesebb szemlészek, mind a berendeltek
koziil egyik-masik. Ezért a tanfolyamra valo berendeléseknél kell kivalasztani a legértékesebb
szemlészeket." >

1929 volt a korszakhatart jelzé nevezetes datum a testiilet oktatasi tevékenységének torténetében:
ekkor nyilt meg Kobanyan — a Magyar Kiralyi Pénziigy6ri Altiszti Tovabbképzo-tanfolyammal — a
testiilet 1) iskolaja, amelynek épitését az el6z0 évben kezdték el. A tanfolyam rendszer(i képzés (ma
inkabb: tovabbképzés) napjainkig jellemzé a testiilet oktatasi képzési rendszerére. ,, Az intézmény és
szakmai oktatoi a Pénziigyminisztérium fennhatosaga ald tartoztak, a Székesfovarosi Magyar Kiralyi
Pénziigyi Igazgatosag csak a kisegité személyzet felett rendelkezett. Az iskola onalloan hirdetett
palydzatokat, felvételiztette az iijoncokat, szervezte a tovabbképzé tanfolyamokat.” **

A Magyar Kiralyi Pénziigyorség tagjai el6készitd tanfolyamokon sajatitottak el a visszacsatolt
teriiletek katonai kozigazgatdsa, majd polgari kozigazgatasa alatt megkovetelt, elengedhetetlen
ismereteket. Maskiilonben mar a politikai dontéseket kdvetéen megkezdddott a visszafoglalando
teriiletek gazdasagarol beszerzett friss adatok Osszesitése és elemzése. Ezeket az adatokat azutan a
katonai kozigazgatas idészakaban a helyszinen ellendrizték, korrigaltak. Minden varmegyei katonai
parancsnoksag polgari kozigazgatasi csoportjahoz keriilt pénziigy6ér szakeldado, egy-egy pénziigyori
fobiztos, a nagyobb varosok katonai parancsnoksiaga mellé egy-egy pénziigyoOri biztos, a kisebb
varosokban biztosi vizsgat tett szemlészek, a jarasi katonai parancsnoksagok mellé foszemlészek vagy
fovigyazok keriiltek, megfeleld szamu altiszttel. A pénziigyi kozigazgatas terén fegyverhasznalat nem
fordult el6, és a pénziigySroket sem tamadtak meg.*

A 1I. vilaghaboru befejezése utan a szovjet csapatok laktanyanak hasznaltak, de 1948-ban ismét
megkezdddtek a tanfolyamok Kdbanyan. Az 1949-es egyenjogusagi torvény életbe 1épést kovetden a
holgyek kiképzése is megkezdddhetett.’® Es egyre erésodott, boviilt a szakmai ismeretek tarhaza, s
volt tgy hogy masfél-két tucatra ragott a tantargyak szama.

1951. VIIL. 1-jétdl stabilizaloédott az iskola fiiggetlen oktatoéi kara ,,1959. februar [-én
megszervezésre keriilt a Pénziigyor Iskolan egy 7 honapos — a haboru befejezését kovetoen az elsé —
felséfokii szaktanfolyam 24 fével.” ¥

A megnovekedett szakmai igények kielégitése érdekében egymast kovették a kozép- és
fels6foku szaktanfolyamok, amelyek az 1980-as évek kozepére egy kollégiumi szarny felépitését
eredményezték. Amikor mar ez sem biztositotta a megnovekedett hallgatoi 1étszam megfeleld
elhelyezését, a kornyék kisebb szallodait bérelte a testiilet. Az 1970-es évek kozepétol vidéki
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helyszineken is szerveztek alapfoku tanfolyamokat, igy Hévizen, Pécsett, Sikloson, Szegeden,
Szombathelyen. Az els6 két kihelyezett alapfokt szaktanfolyamot a hetvenes évek kézepén (1974-

1975-ben, majd 1975-1976-ban) Hévizen szervezték meg. Majd Siklds kdvetkezett, azutan —
1985. XI. 11. és 1986. V. 30. kozott — Pécsett talalt otthont ez az oktatasi forma ,,kihelyezett”
tanari karral. Ez azt jelentette, hogy a vidéki hivatalok nagy tapasztalattal rendelkez6 munkatarsai
nagy terhet vallaltak fel — a mindennapi munkajuk mellett — az orakra vald felkésziiléssel,
bejarassal, szamonkéréssel.

Az 1991-es év soran végrehajtott nagyaranyu felvételek hatasara nétt a kiképzetlen allomany
szama, ami nem csak mennyiségi, hanem mindségi gondot is okozott. Emiatt szinte minden
szakterlileten maximalis igény fogalmazddott meg a kiképzés litemének novelésére, hogy a mindség
lehetdleg ne szenvedjen csorbat. Lényeges fejlédést hozott a fels6foka allami végzettséget biztositd
lehetdségek boviilése, ami a Rendortiszti Foiskolan megalakult Vam- és Pénziigyori Tanszék és a
Kiilkereskedelmi Foiskolan indult tovabbi évfolyamok javara irhatd. A Rendértiszti Féiskolan a
tanszék megalakulasaval elindult a nappali tagozatos képzés is. Az eddig is miikddo levelezd képzésen
beliil elhatarolédott a vaimnyomozoi és a vamigazgatasi szak.”® Az 1990-es években megnovekedett a
fluktuacio, a szakmat elhagyd pénziigyorok potlasa érdekében szamos kiilonb6z6 — alap-, kozép-,
fels6fokt — szaktanfolyam indult. 1995 végére Gsszesen 2002 pénziigyor végzett kiilonbdz6 — alap-,
kozép-, felséfoki — szaktanfolyamokon.”

1997. IV. 30-an keriilt atadasra Drégelypalankon a Vam- és Pénziigyori Iskola kihelyezett oktatasi
kozpontja,* majd még ugyanebben az évben a Béla kiraly ati Oktatasi Kzpont is. Ezen intézmények
kiegészitették a Vam- és Pénziigyori Iskola tevékenységét és egyben lehetové tették, hogy a szolgalati
torvény rendelkezései, a vam-, a jovedéki, valamint a biintetdeljarasrol szolo torvény altal
meghatarozott Gjabb és ijabb feladatok szakszerii végrehajtasa érdekében sziikséges tovabbképzések
megfelel6 modon valdsuljanak meg, nem csak az Gjonnan felvett allomany, hanem a vezetdk részére
is.

A Pénziigyi és Szamviteli Fdéiskolaval és a Go6dolléi Agrartudomanyi Egyetemmel 1999
novemberében egyiittmikodési megallapodast irt ala a Vam- ¢és Pénziigy6rség Orszagos
Parancsnoksaga, igazolva azt a tényt, hogy a legtdbb a felkésziiltségen, a tudason mulik. A feladatok
egyre bonyolultabbakka valtak, igy mar ekkor is kitiinden felkésziilt szakemberekre volt sziikség,
kiemelkedett az informatikai és nyelvtudas jelentdsége.

1999 szeptemberében 1) oktatasi koncepcion alapuld képzési struktura (vam- és pénziigyori
tanfolyam) kerlilt megszervezésre, amelynek keretében magasabb szaktudast nyajté szaktanfolyamok
indultak. Az 1999/2000-es tanévben kezd6dott meg a pénziigyi és szamviteli szakellenéri képzés.*!

2004-ben a Vam- és Pénziigy6ri Iskola Egyiittmiikodési Megallapodast irt ala a Budapesti
Gazdasagi Foiskolaval és a Karoly Robert Foiskolaval. A Felndttképzési Akkreditald Testiilet altal
lefolytatott intézmény akkreditacids eljaras eredményeként a Vam- és Pénziigyori Iskolat 2007. VII.
18-an (4 évre) a 01-0782-06 szam alatt bejegyezte a felndttképzést folytatdé intézmények
nyilvantartasaba.* Az elmult évtizedek az oktatisi intézmény élén is valtozasokat hoztak® és a
szervezeti egység maga is atformalddott. 2010. XII. 31-ig hatosagi jogkorrel nem rendelkezd
kozépfoku szervrol beszélhettiink, élén az aktualis parancsnokkal. A 2011-es Nemzeti Ado- és
Vamhivatal 1étrehozasa altal megvalositott integraciot kovetdéen, Pénziigyor Iskola névvel — az
Adotigyi Iskola mellett — a Képzési, Egészségiigyi ¢s Kulturalis Intézet keretében foosztalyként
mitkodik az iskola, a kdzponti szervezet részeként. Az oktatas teriiletén is torténtek valtozasok, mivel
a 4 hetes eloképzo tanfolyamot egy 8+8 hetes alapfoku szaktanfolyam koveti, amelyb6l a masodik 8
hét ugynevezett szakositd, tehat szakirany specifikussa valt mar az alapképzésben is, szemben a
korabban jellemz6 tanfolyami rendszerrel, ahol a szakosodasra altalaban a kozépfoku
szaktanfolyamon kertilt sor. Az alapfoku szaktanfolyam altalanos képzési rendszerét a testiileten beliili
gyakori mozgasok, munkakori valtozasok tamasztottdk ala, hiszen egy jol felkésziilt financnak
mindentitt helyt kellett allnia, legyen az belteriilet, hatar vagy akar jovedéki szakteriilet. A tanfolyam
id6tartamat is a sz€leskorii szakmai tudas alapos elmélyitése indokolta és indokolja napjainkban is.
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szakképzésében. Ph.D. értekezés. (ZMNE). Budapest, 2010. 154 p.
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értekezés (MTA). Kézirat. Budapest, 1990. 264 p. +562 p. melléklet.

1867/XVLtc. a Magyar Korona orszagai és O Felsége tobbi kirdlysagai és
orszagai kozt kotott vam- és kereskedelmi szovetségrol.

1878/XX.tc. a Magyar Korona orszagai és O Felsége tobbi kiralysagai és
orszagai kozt kotott vam- és kereskedelmi szovetségrol.

1887/XXIV.tc. az 1878/XX.tc.-be iktatott vam- és kereskedelmi szovetség
meghosszabbitasarol.

1898/L.tc. a vam- ¢és bankiigyeknek, valamint ezekkel Osszefliggdé némely
kérdésnek ideiglenes szabalyozasarol.
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1899/XXX .tc. — 1899/XXX .tc. a vam- és kereskedelmi viszonyokrol és ezekkel dsszefliggod
némely kérdésnek a rendezésérdl.
1908/XIL.tc. — 1908/XILtc. a kolesonds kereskedelmi és forgalmi viszonyoknak az O

Felsége uralkodasa alatt all6 tobbi orszagokkal valo szabalyozasa targyaban.
Budapesten 1907. év oktober ho 8.-an kotott szerzddés beczikkelyezésérdl.

1924/XIX tc. — 1924/XIX.tc. a vamjog szabalyozasarol.

1992/XXIILtv. — 1992/XXIILtv. a koztisztviselok jogallasarol.

1996/XLIILtv. — 1996/XLIILtv. a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolga-
lati viszonyarol.

2010/CXXILtv. — 2010/CXXILtv. a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol.

2011/CXCIX.tv. — 2011/CXCIX.tv. a kozszolgalati tisztviselokrol.

2012/Ltv. — 2012/Ltv. a munka torvénykdnyvérdl.

1966/2.tvr. — 1966/2.tvr. a vamjog szabalyozasarol.

Magyar Kozlony, X11.évt. (1966) 5.sz. 41-43.p.

Mellékletek jegyzéke:

L.sz.melléklet.
A Magyar Kiralyi Pénziigyorség dualizmuskori szervezeti felépitése.

ILsz.melléklet.
A pénziigyigazgatosagok székhelyei és hatosagi teriiletiik a XIX-XX. szazad forduldjan.
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A Magyar Kiralyi Pénziigyorség dualizmuskori szervezeti felépitése.
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Forras ! PARADI Jozsef: A dualista Magyarorszag pénziigyi szerveinek hatarorizete 1867-1914. 109.p. Budapest, 1987,
Hatardrség. 123 p.
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11.sz. melléklet.

A pénziigyigazgatosagok székhelyei és hatdsagi teriiletitk a XIX-XX. szazad forduldjan.

S.52. A pénziigyigazgatosagok székhelyei A pénziigyigazgatosagok miikodési teriilete

1. Alsokubin Arva és Lipto varmegyék
2. Arad Arad varmegye
3. Balassagyarmat Nograd varmegye
4. Beregszasz Bereg és Ugocsa varmegyék
5. Beszterce Beszterce-Naszod varmegye
6. Besztercebanya Zblyom és Turdc varmegyék
7. Brassé Brasso és Fogaras varmegyék
8. Budapest A székesfGvaros teriilete
9. Budapest (vidék) Pest-Pilis-Solt-Kiskun és Esztergom varmegyék

10. Debrecen Hajdu varmegye

11. Dés Szolnok-Doboka varmegye

12. Dava Hunyad varmegye

13. Eger Heves varmegye

14. Eperjes Saros varmegye

15. Fiume Fiume és keriilete

16. Gyor Gy6r és Moson varmegyék

17. Gyula Békés varmegye

18. Ipolysag Hont varmegye

19. Kaposvar Somogy varmegye

20. Kassa Abauj-Torna varmegye

21. Kolozsvar Kolozs varmegye

22. Komarom Komarom varmegye

23. Léva Bars varmegye

24. Ldcse Szepes varmegye

25. Lugos Krass6-Szorény varmegye

26. Mako Csanad varmegye

27. Maramarossziget Maramaros varmegye

28. Marosvasarhely Maros-Torda varmegye

29. Miskolcz Borsod varmegye

30. Nagybecskerek Torntal vairmegye

31. Nagyenyed Also-Fehér varmegye

32. Nagykaroly Szatmar varmegye

33. Nagyszeben Szeben varmegye

34. Nagyvarad Bihar varmegye

35. Nyiregyhaza Szabolcs varmegye

36. Nyitra Nyitra varmegye

37. Pécs Baranya varmegye

38. Pozsony Pozsony varmegye

39. Rimaszombat Gomor és Kis-Hont varmegye

40. Satoraljaujhely Zemplén varmegye

41. Segesvar Nagy- és Kiskiikiilld varmegyék

42. Sepsiszentgyorgy Haromszék varmegye

43. Sopron Sopron varmegye

44. Szeged Csongrad varmegye

45. Szekszard Tolna varmegye

46. Székelyudvarhely Udvarhely és Csik varmegyék

47. Székesfehérvar Fejér varmegye

48. Szolnok Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye

49. Szombathely Vas varmegye

50. Temesvar Temes varmegye

51. Torda Torda-Aranyos varmegye

52. Trencsén Trencsén varmegye

53. Ungvér Ung varmegye

54. Veszprém Veszprém varmegye

55. Zalaegerszeg Zala varmegye

56. Zilah Szilagy varmegye

57. Zombor Bacs-Bodrog varmegye

XXV.évf. (2015) 43-44-45-46.sz.

A pénziigyigazgatosagokat 1872-vel kezdddden fokozatosan alakitottdk ki azzal a céllal, hogy a Magyar Kiralysag
valamennyi varmegyéjében, a varmegyében mikodd pénziigyi szakhatosagok munkajat Osszefogja és iranyitsa. A
szdzadfordulo idészakara a 64 varmegyére kiterjedéen mar 57 pénziigyigazgatosag mikodott.

Forras ! PARADI JOzsef: A dualista Magyarorszag pénziigyi szerveinek hatarorizete 1867-1914. 105-106.p. Budapest, 1987,
Hatardrség. 123 p.
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