A magyar k6zigazgatasrol
(1946-1947)

Az alabbi két szovegrészlet Magyarorszdgon eddig
nem kerllt kiaddsra. Az els6 részlet (« Terileti
reform vdroskornyékek alapjdn ») egy « A magyar
kozigazgatdsi reform problémdi » cimet visel§ kia-
datlan kéziratbdl valé, mely a Jogi Reform Bizott-
sagnak a kozigazgatdsi reform tdrgydban 1946 ta-
vaszdn tartott iilésein Bib6 Istvdn éltal benyujtott
el6addi gondolatmenetek Osszefoglaldsaként irddott
1946-ben és 1947-ben.

A miésodik részlet (« Jellegzetes kérformdk »):
toredék. Bizonyos értelemben az el6z6 gondolat-
menet folytatdsa és kiegészitése.

Bibé Istvdn a magyar megyerendszer atszervezé-
sére vonatkozé elképzeléseit Erdei Ferenccel egyiitt
dolgozta ki, s ezek a Nemzeti Parasztpart hivatalos
javaslataként megjelentek a « Szabad Sz6 » 1946.
jalius 17.-i szdmédban. Az izig-vérig demokratikus
szellemd — s mdig id8szerd! — reformjavaslat
sorsa a teljes mell6zés volt. A felilr8l szervezett
kommunista 4llamrendszer kitin6en megtalalta sza-
mitdsdt a hagyomdnyos megyeszervezetben.

A két aldbbi irds roviddel Bibé haldla el6tt
kéziratos formdban terjedt Magyarorszagon és
Erdélyben (1. a romdniai Biré* Péter idevdgé fej-
tegetéseit a Magyar Fizetek 3. kotetében, 103-
107. o.). Nyomtatdsban ezittal jelennek meg

el8szor.



I. TERULETI REFORM
VAROSKORNYEKEK ALAPJAN

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

A megyék fejlédésképtelenségének van egy demokra-
tikus reformokkal és vdlasztdsokkal 6nmagdban nem or-
vosolhat6 oka is, és ez teriileti szerkezetiik elavult volta.
Amig a varmegye a birtokos nemesség Onkormdnyzati
szerve volt, addig az Onkormdnyzatban valoban részes
személyek szdma ugy oszlott meg, hogy egy-egy megye
valésdgos érdekkozosséget jelenthetett, ami minden On-
kormdnyzati élet legfObb elGfeltétele. Amint azonban a
megye nemesi varmegyébol dtalakult modern kozigaz-
gatdsi egységgé, abban a percben a tomegekre is kiter-
jedd uj, valésidgos Onkormdnyzati élet meginduldsdt,
minden egyéb tényezOktoél fiiggetlenilil is nehézzé tette
az, hogy a régi megyék tobbsége ehhez tul nagy volt.
Nem beszélve Pest-Pilis-Solt-Kiskun vdrmegyérdl, mely
Vic és Kiskunhalas kozott tételezett fel érdekk6z0sséget
és egylittes helyi kozéletet, nemkevésbé nehéz volt
ugyanezt Jaszberény és Dévavianya, Pdpa és Enying vagy
Siimeg és Nagykanizsa kozo6tt megtaldlni. Még az olyan
ardnylag szerencsés kozponttal biré vidrmegyék is, mint
Somogy, Szabolcs, Borsod, vagy Vas is tulsdgosan nagy
egységet foglaltak magukban ahhoz, hogy a székelytdl
tdvol es6 falvakat, amelyekbdl a megyék lakossdgdnak
tobbsége kikeriilt, valésigos kozéletet €16 dnkorményza-
ti egységbe tudta volna Osszefogni. A torténeti teriilet-
tel bir6 magyar varmegyék tehdt nemcsak azért nem
voltak eleven oOnkormadnyzatok, mert egy megmereve-
dett feuddlis és bilirokratikus megyei vezetdréteg nem
engedte be a népet az Onkormdnyzat sdncaiba, hanem
azért is, mert a nép ezeket a megyei kereteket még any-
nyira sem ostromolta, amennyire a politikai szabadsig
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orszagos, kozségi, vagy vdrosi kereteit tobb-kevesebb
sikerrel mégis csak megprébdlta ostromolni. A vdrme-
gye csak rendészeti szervként jelent meg szdmdra, s
még az is elsGsorban a jdrdsi vezetdn, a fGszolgabirén
keresztil. Valéban a nép tobbségének érdekkore is dl-
taldban a jardsi mértékli egységekig terjedt ki, viszont a
jardsoknak a megyei kereten beliill sajit dnkormdanyza-
tuk, tisztujitasuk, képviselGtestiiletiik, koltségvetésiik
nem volt.

Ezek utdn nem csoddlkozhatunk, hogy a magyar
élet 1j, demokratikus fordulata szerte az orszdgban azon-
nal eleven Onkormdnyzati életet hozott a kozségekbe,
varosokba, s6t a jardsokba is, ellenben a megyei keret
demokratikus birtokba vételére nem mutatkozott igény.
A megyei Nemzeti Bizottsdgokat csupdn a koOzigazgatast
ideiglenesen rendezd 1030/1945. M.E. sz. rendelet el6-
irdsa alapjdn dllitotcdk fel, azokat is csak azért, hogy
kozremUkodjenek a megyei tOrvényhatdsagi bizottsdgok
ujrafeldllitdsdban. Az igy elindult megyei életben azdta
sem buzog kiilonosebben eleven kozélet.

Magam ldttam — madr a demokratikus dtalakulds utdn
— olyan megyei torvényhatdsdgi bizottsig tdrgysoroza-
tot, mely kezd&dott a f6jegyz6 miikodési potlékdval és
végzddott az utkapard Ozvegyének kegydijdval, s a kettd
kozott kizardlag személyi iigyek foglaltak helyet. S a
kezemben volt egy megye demokratikus, s6t baloldali
alispdnjdnak felterjesztése is, mely arra a kérdésre, mi-
lyen intézkedésekkel lehetne a megyei ligyintézést raci-
onalizdlni, és eredményessé tenni, 10 oldalon keresztiil
tett javaslatot arra, hogy mi minden hatdskort kellene
meg elvenni a megyétdl, és vagy a minisztériumokra,
vagy a szakigazgatdsokra, vagy a jardsokra bizni avégbdl,
hogy azutdn a megye még a maindl is jobban dtalakul-
hasson tisztviselovdlasztd és bels6 személyi ligyeket in-
téz8 appardtussd. Ma sincs komoly jele annak, hogy a
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megye, mint terileti egység mogott 1étezne eleven, On-
kormdnyzati igénnyel biré kozdsség, mely nemcsak al-
ispant valaszt, bizottsdgokat kuld ki, tisztviseloket nyug-
dijaz, hanem kozvéleménnyel rendelkezik, kozds vallal-
kozdsokba kezd, intézményeket alapit, és a maga teriile-
tének egész gazdasagi és tdrsadalmi életét az érdekeltség
teljes kozelségével kiséri figyelemmel.

Az kovetkezik-e ebbll, hogy ezekutdn Magyarorsza-
gon a kozségen tulmend teriileti onkormdnyzatra nincs is
sziikség, s az Onkormdnyzati élet sziikségleteit és a de-
mokratikus magyar politikai nevel6dés kivinalmait ki
lehet elégiteni azzal, hogy a halottd vilt virmegyei On-
kormdnyzat helyett az eddiginél sokkal er6sebb kozségi
onkormanyzatot épitiink ki? Véleményiink szerint sem-
miképpen sem. Ez ugyanis csupdn a vdrosok €s a na-
gyobb vidrosias kozségek szdmadra volna magdban kielé-
gitd, ellenben a kisebb kozségekben, vagy kiilteriileteken
él6 magyarsdg szdmadra a nagyon fontos kozségi onkor-
madnyzat mellett valami mdsra is szitkség van. Az onkor-
mdanyzati életnek éppen az az egyik legf6bb jelentSsége,
hogy Magyarorszdg elhanyagolt és hdtramaradt paraszt-
sdga szdmdra a kiskozségi egységeken és azok vicindlis
latékorén tulmend politikai nevel6dési gazdasagi és kul-
turdlis tdvlatokat nyisson meg. Ezt a tdvlatot a falusi és
tanyai lakossig egy olyan egységben taldlhatja meg, a-
mely elég kicsi ahhoz, hogy még eleven Onigazgatdsi ko-
z0sség kerete lehessen, de elég nagy ahhoz, hogy politi-
kai, gazdasdgi és kulturdlis sikon szélesebb kitekintésl
k6zosségi vallalkozdsok szinhelye legyen. Ilyen szinhely-
ként nyilvdnval6an az a legk6zelebbi vdrosias, vagy azzd
fejleszthetd kozpont kindlkozik, ahovéd a kornyék lakos-
sdga a mindennapi életbs] valé tulsdgos kiszakadds nél-
kil egy napi forduléval bejar, vagy bejarhat hivatalos
lgyeit intézni, piaci kapcsolatokat fenntartani, vasdrol-
ni, vagy eladni, gazdasagi, termelési és fogyasztdsi impul-
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zusokat Kkapni, szérakozni, mlivelédni és gyermekei szd-
mdra az daltaldnost meghaladé igény( iskoldztatdsi és el-
helyezési lehetOségeket megkeresni; végiill ez a kozeli
kozpont a kozlekedési lehetdségek modern kifejlédése
sordn azzd a hellyé is vdlhat, ahol a lakossdg tekinté-
lyes része akdr naponként is megfordulhat az otthon és
a munkahely, vagy az otthon és az iskola k6zotti min-
dennapi helyvéltoztatds sordn.

Az eddig mondottakbdl nyilvinvalé megolddsként
adédik a jdrdsi onkormdnyzat gondolata, mely a kozsé-
gi perspektivikon tulemelkedd, az élettd] elszakadt var-
megyei egységeknél viszont kisebb egészségesebb egysé-
get jelent. Valdéban szerte az orszdg teriiletén szdmos
olyan, évszdzadok Ota 1€tezd, kiépult székhely(i, szerves
és régdéta alig modosult egységet alkotd jards van, mely
egy valéban fenndlld, bar hivatalos dnkormdnyzati for-
mat eddig nem nyert eleven érdekko6zosséget fog Ossze.
Mindamellett orszdgos viszonylatban nehéz volna azt
mondani, hogy a jardsok, ugy, ahogy most vannak, 4l-
taldban alkalmas Onkormdnyzati egységek. Errél nem
lehet sz6 mdr csak azért sem, mert a jdrdsokat, s azok
hatdrait a valosigos bels6 er6ktsl fliggetleniil, tisztdn
kozigazgatdsi célszerliségbdl hozta létre s moddositotta
a virmegye és a kozponti hatalom, s ennek sordn he-
lyenként egészen szlik és kigsinyes szempontok voltak
az irdnyadok.

Miel6tt azonban a helyesebb és célszerlibb jardsi
beosztds €s az ennek alapjan megvaldsithaté oOnkor-
madnyzati keretek kérdésébe belemennénk, vizsgdlat ald
kell vennink egy figyelemremélté tényt, amelynek
szdmbavétele nélkiil ezt a kérdést magyar f6ldon helye-
sen megoldani nem lehet. Ez a figyelemreméltd tény
az, hogy Magyarorszdgnak egy tekintélyes részén, a
nagy magyar Alfoldon, az agrdrlakossdg igen nagy ha-
nyada, kb. egy harmada, ellentétben az orszdg tobbi

99



részének agrdrlakossiagdval, nem nagy- és kiskozségekben,
s ennek megfelel6en nem jdrdsi keretekben él. Az orszdg
e részének egy kulonleges telepiilési és szervezeti forma
a jellemzdje: a tanyds alfoldi mez&varos. Az Alf6ldon 22
ilyen torvényhatésdgi jogu vagy megyei varos van, amely
a vdrosi magon kiviil tanyarendszerben €16, foldmiives
foglalkozast folytato, agrdrjellegli lakossdgot is magdban
foglal és igazgat. Ennek a tanyai lakossdgnak a helyzeté-
16l az utébbi hdrom évtizedben kozigazgatdsi szempont-
bol a legellentétesebb nézetek keriiltek napvilagra. A
madsodik vilaghdborit megel6z6 évtizedekben uralkodova
valt az a hang, mely keservesen sirdnkozott a tanydk la-
kossdganak — szdmos helyen valoban meglevé — kétség-
beejt6 kulturdlis, kozlekedési és igazgatdsi elhanyagolt-
sdgdn és legf6bb célul azt tiizte ki, hogy az alf6ldi nagy-
hatdru varosoknak ezeken a kiilteriiletein lehetéleg minél
hamarabb dundntuli stilusi falvak alakuljanak, melyek
azutan zokkené nélkiil folvehessék a nagy és kiskozség
ismert formdit. Csoddlatosképpen azonban ezek a kiilte-
rilleti helyek, még olyankor is, amikor valéban faluszer(i
telepiiléseket hoztak 1étre, egydltaldin nem siettek azzal,
hogy nagykozséggé alakulhassanak, s ezdltal a varos fenn-
hatdsdga aldl a f6szolgabiré fennhatdsdga ala keriiljenek.
Minden jel arra mutat, hogy meglehetdsen hatdrozott
tudomadsuk volt arrél a kiillonbségrél, ami a vdrosi élet
elevenebb Onkormadnyzata s valdsdgosabb szabadsiga, és
a vadrmegyei és jdrdsi fobir6i uralom szabadsaghidnya ko-
zOtt volt. Azok ugyanis, akik csupdn a hdzak és a telepii-
1ési helyek elhelyezkedését, jobb, vagy rosszabb kozleke-
dését vizsgdltdk, elfelejtettek egy lényeges momentumot,
azt, hogy ezek a vdrosok, barmennyire meg voltak is ter-
helve a magyar politikai, tdrsadalmi és onkormdnyzati
élet 4ltaldnosan ismert tehertételeivel, azért minden
kasztszellem, civisg6g és kizsdkmdnyolds mellett is az
onkormdnyzati életnek, a kozvélemény formdlédasnak

100



és érdekkozosségnek valdsdgos és €16 egységei voltak.
Szemben a torténelmi vdrmegyékkel, amelyek az utébbi
évszdzadban élettelenek voltak akkor is és ott is, ahol
némi patriarchdlis népszeretetet, szocidlis gondoskoddst
és szakszeri reformigyekezetet probdltak felmutatni.

Azok, akik nem térképr6l, nem statisztikdkbodl és
nem vonatablakbdl, hanem kozelrél ismerték ezeknek a
nagyhatdrd tanyds vdrosoknak a telepiilési és tdrsadalmi
szerkezetét, éliikon Gyorffy Istvdnnal és Erdei Ferenc-
cel, kezdett6l fogva tudtdk, hogy a szdntéfoldeken egye-
dil 4ll6 tanyaépiilet nem jelent feltétlentil elhagyatottsd-
got és szamkivetettséget, a tanyds telepulés eredeti szer-
kezete és ma is é16, badr mar nem mindeniitt megval6suld
rendezd elve az volt, hogy a tanya nem lakéhely, hanem
a gazdilkoddsnak a sziikséghez szabott, sziikosen feldlli-
tott szinhelye. Ennek megfelelen a tanyds mez6varosok
lakossdgdnak tulnyomo része ugy rendezkedett be, vagy
legaldbb is ugy igyekezett berendezkedni, hogy volt egy
varosi hdza, ahol sziiletett, iskoldba jart, hédzasodott,
kozéletet élt, telelt és Oregségére visszavonult, és volt
egy lényegesen szlikebb, éppen csak a legelemibb sziik-
ségleteket kielégit6 tanydja, ahol munkaidében s élete
munkabiré szakaszaiban tartézkodott. Természetesen ez
a telepllési rendszer nem maradhatott édltaldnos, hanem
igen sok helyen egyszerlien az lett bel6le, hogy a tehetd-
sebbek éltek a virosban, a szegényebbek pedig bérldk-
ként, felesként, tanyasokként, vagy foldhoz ragadt kis-
birtokosokként a tanyai foldeken. Az alapgondolatnak
ez az eltorzuldsa azonban nem vdltoztat azon, hogy maga
az alapelv, amint azt Erdei Ferenc kifejtette, rendkivil
figyelemremélté egy demokratikus és realista orszdgren-
dezd terv szamadra, s érdemes végig gondolni nemcsak
hosszi haszndlatra, hanem utdnozhaté példdul az egész
vildg szdmdra is, mert egy vildgprobléma megolddsianak
magjit foglalja magdban. Ez a vildgprobléma a f6ldmfiives

0]



foglalkozdst6l valé menekiilés. problémdja. Semmiféle
jdmbor és kegyes torekvés, mely vissza prébdlja fordita-
ni a magasabb életszintet, szabadabb emberi életet,
konnyebben Kkielégithet6 kulttrdlis és szérakozdsi igé-
nyeket keres6é foldmiives tomegeknek a varosba vald
téduldsat, eddig nem jdrt sikerrel és ezutdn sem fog si-
kerrel jarni. Az egyediili megoldds a foldmives élet fel-
tételeinek olyan mértékben emberivé, s ami ezzel egyet
jelent, olyan mértékben vdarosiva tétele, hogy a foldmii-
veld foglalkozdsu embernek ne kelljen és ne legyen mit6l
menekiilnie, mert foldmives foglalkozdsa mellett is tag-
ja lehet egy szabad és emberi perspektivat nyujté urbé-
nus kozosségnek. A foldmiives foglalkozdsnak és az ur-
banus kereteknek az az egybeszervezése, melyet az alfol-
di mezOvdrosok kovetkezetesen meg nem valdsitottak,
de nyersen és vdzlatszerlien mégis csak felvetettek, azt
jelenti, hogy egy foldmives foglalkozdsu ember a hét-
nek, az évnek és az életnek a gazdasdgi munka daltal le-
kotott idOszakait a foldhoz, a gazdasdghoz, a munkdhoz
kozel, esetleg a virostdl ardnylag nagy tdvolsdgban tolti
el, viszont a hétnek, az évnek és az életnek azokat az
id6szakait, melyeket a termel6é munka nem kot le, a
nagyobb szabadsdgot, szélesebb kozéletet, nagyobb kul-
turdlis perspektivikat megvaldsité varosi életben élhes-
se le.

Ha az alf6ldi tanyds mez8vdrosnak ezeket a telepiilési
és tarsadalom szervezési lehetOségeit a kozigazgatdsi terii-
leti beosztds szdmdra hasznositani akarjuk, akkor alig
juthatunk mads kovetkeztetésre, mint arra, hogy az Al-
fold tulnyomé részén az az egység, melyre egy Uj tertile-
ti rendezésnek fel kell épiilnie, nem lehet sem a megye,
sem a jards, hanem csakis a nagyhatdru tanyds mez8va-
ros. S kiegészitésképpen meg kell taldlni azt a kozigazga-
tasi és onkormadnyzati szervezeti formadt is, amellyel méd
nyilik arra, hogy egy-egy ilyen vdros ne csak a maga ta-
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nyavidékével legyen igazgatdsi szervezeti kapcsolatban,
hanem azokkal a kisebb kozségekkel is, melyek az &
vonzdskorében, a téle vald egynapi bejdrdsi tdvolsagban
helyezkednek el.

De vannak ennek a kiilonleges gazdasagi és tarsadalmi
szerkezetnek olyan tanulsdgai is, melyek tilmutatnak a
maga szorosan vett elterjedési ovezetén, s hasznosithatok
az orszdg tobbi, falurendszerben beteleptlt részein is a
jarasi beosztds megfeleld reformja szdmdra. Ilyen érte-
lemben vetette fel Erdei Ferenc ,Magyar Varos’ ¢. mun-
kdjanak ,Orszdgépités vdrosokkal” c. zdréfejezetében
azt a gondolatot, hogy Magyarorszag egész teriileti szer-
vezetét meglévl, vagy kiépitend6 varosok koré kellene
felépiteni. Ezek szerint minden Onkormdnyzati terileti
egységnek egy vdrosi kozpont, mint székhely és egy vele
szervesen Osszekapcsolédd vidék szerves és szervezett
egységében kell kialakulnia: a vdros nem 6ncél, mely egy
sziik terlileten kizdrdlag az ottlakdk szdmdra valdsit meg
emberibb életet, magasabb életfeltételeket és tdgabb ho-
rizontot, hanem egy olyan telepiilési forma, mely egy
tdgabb vidéknek, a maga kornyékének a szolgdlatdra van
rendelve. Magyarorszdg leendG teriileti beosztdsdt tehat
ugy kell megalkotni, hogy minden egyes teriileti alapegy-
ségének legyen egy vdrosias székhelye, mely az egység
legtdvolabbi pontjardl is ugy legyen elérhetd, hogy a vé-
rosias életben adott magasabb lehet6ségek az orszdg min-
den lakosa, tehdt a foldmiives foglalkozdsiak szdmadra is
elérhet6vé és haszndlhatévd védljanak.

Ez a gondolatmenet azt a kovetkeztetést foglalja ma-
géban, hogy az eddigi nyugat-eurépai tipusi dundntuli
és északi vdrosainknak is ki kellene 1épniiik izoldlt vdrosi
életiikbdl, s meg kell tanulniok, hogy a hozzédjuk gravita-
16 vidékkel valamiféle igazgatdsi és Onkormdnyzati ko-
z0sségre tudjanak lépni. Ezek szerint a jdrdsok reformja
sordn is els6sorban azokat kell megtartanunk, melyek
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mdr egy ilyen kozpontnak és vidékének az egységet je-
lentik, vagy amelyek eddigi kozpontjdt ardnylag kony-
nyen lehet teljesértékl kozponttd fejleszteni. Természe-
tesen ez nem jelenti azt, hogy ezeket a varosokat valami-
féle mechanikus tobbségi elv alapjan kornyékiik egysze-
rd tObbségi hatdrozatai ald vessiik, mert hiszen itt is ren-
geteg lehet6sége van a majorizdldst megakaddlyozd, pari-
tdsos szervezeti formdknak. Abban taldn némi tulzds van,
hogy Magyarorszdgnak a tanyarendszert nem ismerd du-
nantuli és északi vidékein a vidéket a tanyarendszer
mintdjdra kell a vdrosi kozpontokhoz kapcsolni: ez ép-
pen olyan nehéz lenne, mint a tanydknak falukkd valé
egyesitése. Ott, ahol a faluteleptilés az uralkodé, ez ter-
mészetszerlen hosszu iddkig ugyandgy fenn fog marad-
ni, mint a tanydk. Azonban falvakndl sincs akaddlya an-
nak, hogy azokat egy tudatos és dtgondolt gazdasigi,
kozlekedési, kozigazgatdsi €s kulturdlis politika segitsé-
gével az eddigieknél sokkal intenzivebb kozlekedéshez
juttassuk az Sket érdekl6 legkozelebbi vdrosias centrums-
mal. Erre nézve vetette fel Erdei Ferenc azt a gondola-
tot, hogy minden falu szdmdra a varosi koézpontban o-
lyan ,falu hdzait” kellene felépiteni bedlld és megszdl-
16 helyekkel, ugyintézési segitséggel, vdrosban tanuld
didkok szdmadra szolgdlé kornyezetképekkel, stb. melyek
minden egyes falu szdmdra vdrosi tdmaszpontot, eleven
és szerves varosi kapcsolatot biztositanak.

Egészében ez az elgondolds azt jelenti, hogy a jové
magyar Onkormadnyzati igazgatdsdnak a vdrmegyeinél
sokkal egészségesebb igazgatdsi hagyomdnyokkal és be-
idegz6désekkel rendelkezé vdrosi szervezetre kellene
felépiilnie, és pedig nem a vidék kisemmizése, hanem a
vdrosi életbe vald bekapcsoldsa utjan. Ennek a | latin”,
varosra épitett elgondoldsnak kellene a tipikusan ,ger-
mdn”, nagybirtokon felépiil6 virmegyerendszer helyébe
lépnie. Ez nem kevesebbet jelent, mint az eddigi varme-
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gy€k teljes és fenntartdsnélkiili feloszlatdsit, vagy lega-
14bb is eddigi szerepiik felszdmolasat.

Az elsd, kézenfekvé ellenvetés ezzel az elgondoldssal
szemben az, hogy ez a magyar kozigazgatas tradicionalis
kereteit teljességgel és feleslegesen felforgatja, kozigazga-
tasilag Osszeszokott teriileteket szétszabdal, madsokat
egyesit, a meglevd dllapotokat feleslegesen felbolygatja,
ugyhogy sokkal helyesebbnek ldtszik a régi keretek meg-
tartdsa mellett azoknak uj tartalommal valé megtoltése.
Hozzdjérul ehhez az az érv, hogy ez a reform, amellett,
hogy felesleges botrankozdst okoz a tradicié hiveinek
korében, még fokozza is az orszidgnak a mdsodik vildg-
hdboriban szenvedett sebeit és zlirzavardt, taldn még
tobbletkoltségekkel is jar, ugyanakkor, mikor a haladé
er0k szdmdra sem igér kozvetlen politikai er6gyarapo-
dést; sokkal helyesebb tehdt a meglevé keretek kozott a
kozigazgatds minél szélesebbkori személyi kicserélddé-
sét szorgalmazni.

Ezekre az ellenvetésekre a felelet az, hogy a vdarme-
gyék Orokolt terlileti szerkezete éppen a magyar tradi-
cio legélettelenebb, legkiiiresedettebb részét jelenti, s
annak felszdmoldsit éppen a mélyebb és igazibb magyar
tradiciok kivdnjak. Ilyen maga az dnkormdnyzat magyar
tradicija, mely éppen a mai id6ben mutatja meg a maga
spontdn alakuldsdval azt, hogy a nép milyen egységek
birtokbavételére torekszik, s melyekére nem; egyenesen
szentistvdni tradicié az az orszdgrendezés, melynek Kki-
induldsa egy-egy kozpont és az onnan igazgathatdé kor-
nyék szervezeti 0sszekapcsoldsa: mindenek felett egészen
sajdtos, eleven és életképes magyar tradicié a nagyhatdru
tanyds mezdvdarosban megtestesiilt telepiilési elv: az ag-
rdrvidéknek az urbdnus kozponttal valé szervezeti e-
gylttmaraddsa. Tovdbbd: éppen az orszdg jelenlegi fené-
kig felkavart dllapota az, amikor ilyen kezdeményezések-
nek helye és ideje van. Nem véletlen, hogy a forradalmi
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Franciaorszdg éppen legziirzavarosabb els§ éveiben nem
sajndlta a fdradsdgot a régi francia teriileti beosztds teljes
megszlintetésétsl és egy 1j, radikalis és raciondlis teriileti
beosztds bevezetésétdl, mely sokkal nagyobb mértékben
volt fiiggetlen mindennem tradici6tél, mint a fentiek-
ben vdzolt magyar elgondolds. Semmi sem volna kdrté-
konyabb, mint az orszagot a meglevd rossz keretek ko-
z0tt konszolidédlni, ezdltal azokat megerdsiteni és koc-
kdztatni azt a veszélyt, hogy a keretek élettelensége és
a rossz igazgatdsi és hatalomgyakorldsi beidegzodések a
nagyméretli személycserék ellenére is megmaradjanak.
(Erre nézve jegyezte meg egy izben Erdei Ferenc, hogy
egy konkrét és radikdlis reformtervhez vald viszonyulds
sokkal eredményesebben , kisz{iri’’ az alapvet6en reakci-
6s magatartdsokat és beidegz6déseket, mint a ,, megbiz-
hatésdg’ absztrakt vizsgdlata.)

A gyakorlati megoldds tehdt az, hogy Magyarorszig-
nak tulnyomo részén, ahol a faluszer( telepiilés, s ennek
folytdn a jdrdsra alapozott kozigazgatdsi beosztds az ural-
kodé, az uj egységeket a jelenlegi elapr6zddott jardsi be-
osztds megfelelé racionalizdldsival és kikerekitésével
hozzuk 1étre. Ezzel szemben az Alf6ld nagyobb részén,
ahol a kozbeékel6d6 nagyhatdri tanyds mezévdrosok a
jardsi egységeket helyenként teljesen széttoredeztetik,
kiinduldsi alapul e nagyhatdri mez&varosoknak kell szol-
gdlniok s ezekhez kell a koriilottik levd, kozigazgatdsilag
eddig nem odatartozé, de kozlekedési, kultirdlis és gaz-
dasdgi szempontbdl odagravitdlo kodzségeket kozigazgata-
silag is beszervezni.

Erre vonatkozélag régt6l fogva sz6nyegen forgo javas-
lat a vdroskornyéki, vagyis kozigazgatdsilag nem egy ja-
rdshoz, hanem egy varoshoz kapcsolt kozség tipusa, me-
lyet a magyar viszonyokhoz alkalmazva kitlinGen fel le-
het haszndlni arra, hogy dltaluk ezeket a tanyds mezova-
rosokat egész kornyékiik valdsdgos kozigazgatdsi koz-

FOG



pontjavd tegyék. Eddig ugyanis a vdrmegyei Magyaror-
szdg €éppen az ilyen nagyhatdri vdrosokban elvenebbiil
liktet6 onkormadnyzati élett6]l valo féltében helyezte a
kornyékikon levd kozségek jardsi székhelyét egy kevés-
bé jelentds kozségbe.

Ha az 4j, elgondolt tertileti reform szemszogébdl néz-
ziilk Magyarorszdg jelenlegi kozigazgatdsi és teleptilési vi-
szonyait, azt kell megallapitanunk, hogy kb. 3040 km
az a mdr meglehetGsen sz€ls6 hatdr, ameddig egy-egy
vidéki hely és egy-egy vdrosi kozpont k6zott még gyako-
ri és eleven kozlekedés 1étezhet. Azért vehetiink itt na-
gyobb tdvolsdgot, mert ha nemis azonnal, de tdvolabbi
perspektiviban a kozlekedési lehet&ségek igen nagymé-
reti javuldsdval és kiépiilésével szdmolhatunk. Ebbdl
Magyarorszdg fenndllé telepiilési viszonyai mellett az
kovetkezik, hogy gyakorlatilag kb. 600 és 1000 km? 4t-
lagos teriiletli és kb. 60-90 ezer f6nyi lakossdgu egységek
tekinthet6k Magyarorszdgon olyan idedlis dtlagos onkor-
mdnyzati egységeknek, melyeken beliil egy varosias koz-
pontnak az egység legtdvolabbi pontjdval valo jo és inten-
ziv kozlekedése megvaldsithatd. Természetesen ezek a
szdmok megnagyobbodnak olyan helyeken, ahol a szék-
hely nagyobb kornyékeket, vagy pldne egész orszdgré-
szeket tdpldlé nagyvdaros. Taldn legpregndnsabban mutat-
kozik ez meg Szeged és kornyékén, ahol egymdstdl szin-
te szabdlyos tdvolsdgokra sorba kovetkeznek Makd,
Hoédmezo6vasdrhely, Szentes, Oroshdza, Kiskunfélegyhd-
za, Kisko6ros, Kiskunhalas, Kalocsa, Baja és Bdcsalmads
korzetei mind 60-80 ezer lakossal és megfeleld terilettel.
A legnagyobb mértékben vigydznunk kell azonban arra,
hogy a szdmbeli kikerekités jegyében ne kovessiink el
erdszakot a tényeken és ha egy valdsigos vdrosias koz-
pontrél és hozzd valésdgban kapcsol6dé kornyékrél van
sz0, akkor inkdbb fogadjunk el a fenti tipusoknal kisebb,
vagy nagyobb egységeket, semhogy az ardnyossdg vagy



egyenldség jegyében eleven egységeket onkényesen szét-
tagolndnk, vagy Ossze nem tartozo egységeket donkénye-
sen egymadshoz kotnénk. Sok helyen vannak példdul
olyan maradék teriiletek, ahol két, vagy tobb vdroskoz-
pont kozé beékelddve, de célszerlien egyik ald sem ren-
delhetSen kisebb egységek adédnak, kb. 400 km? terii-
letig és 40 ezer lakosig leszalld méretben.

Ha Magyarorszag egész teriiletét ebbdl a szempontbdl
kiindulva vizsgaljuk végig, akkor kb. 80-100 ilyen kozi-
gazgatdsi egység adodik, melyek koziil 50-nek székhelye
mdr meglevé torvényhatdsdgi jogu vagy megyei vdros;
kb. 15-20-nak a székhelye olyan — tobbnyire madr eddig
is jarasi kozpontot képezett — nagykozség, melynek va-
rosi rangra emelése, kiilonosen a 4330/1945. M.E. sz.
rendeletben leirt egyszer(isitett formdban, minden to-
vabbi nélkul nemcsak lehetséges, de indokolt is; tovabbi
15-20 olyan erdteljes és fejlett nagykozség, mely meg-
levé irdnyitds és segités mellett igen hamar varossd tudna
fejlédni; van végiil az orszdg terlletén 3-4 olyan vidék,
amelynek megfelelé vdrosias centruma egydltaldn nincs,
vagy alig-alig van, azonban mds vérosi, vagy vdrossd fej-
leszthet6 centrumoktdl valé nagy tdvolsdguk parancsold
szitkségességként elGirja, hogy ezeknek a vidékeknek szd-
mdra akdr a semmibdl is — gyakorlatban rendszerint egy
jo fekvésli kozségbOl — vdrost épitsiink. Erésen bizunk
benne, hogy a demokratikus 4j Magyarorszdgban meg
lesz a kedv és batorsag ilyen vdllalkozdsokra is. Ha hoz-
zatessziikk, hogy Magyarorszdgnak ezek az elhagyott,
varostalan vidékei éppen azok, ahol vdrosok helyett
nagybirtokoknak egymast kovetd sora fogta el a levegét
a magyar nép el6l (Zala nyugati része, Somogy északi
része, Somogy, Tolna- és Fejér-megyék szoge. stb.),
akkor mindenki el6tt vildgossd lehet, hogy az a prog-
ram, mely Magyarorszdg néhdny pontjin semmibdl vd-
rosok épitését tlizi ki feladatdul nem valami er6ltetett,
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gy Okértelentil raciondlis program, hanem eleven sziik ség-
leteket, eleven hidnyokat akar kitolteni és kielégiteni.

Az eddigi virmegyének megfelels teriileti egység, a
megye jov6jét, mint mar mondottuk, az uj varoskor-
nyékre alapitott egység nagymértékben kétségessé teszi,
eddigi szerepét bizonyosan megsziinteti, mert a fentebb
javasolt vdroskornyéki teriileti egységek, melyeknek or-
szdgos szdma 80-100-ra tehetd, semmiképpen nem igé-
nyelnek maguk felett nagymegye méret(, tehat orszago-
san 20-25 egységet jelentd fels6foku szervezetet, sem az
Oonkormdnyzat, sem az igazgatds szintjén, sem a férum-
rendszer vonatkozdsdban. Ezzel szemben nincs lehetet-
lenség abban, hogy eddigi varmegyék teriiletén létesilt
jardsok (kismegyék, varosmegyék) szervei és testiiletei
akdr kotelez6en, akdr Onkéntesen bizonyos, csak egytt-
tesen megoldhat6é feladatok céljabol — példdul kozos
gazdasdgi, vagy kulturdlis 1étesitmények, f6iskoldk, ku-
tatdintézetek, szinhdzak stb. — feldllitdsara vagy fenntar-
tdsdra valamiféle kozos szervezett, k6z0s bizottsdgokat,
munkacsoportokat kialakitsanak akdr onkormaéanyzati
testiileteik kozos iiléseinek és tdrgyaldsainak formdja-
ban. Anndl is inkdbb, mert, mint ldttuk, ilyen onkor-
mdanyzatok kozotti kozosségek 1étesitését maga az alap-
vet6 vdroskornyék-szervezés is megkivdnja, ami egyben
tdgabb kozOs szervezetek szdmdra is mintdkat nyujthat.

A vdrmegyének mint igazgatdsi szintnek a megszi{inése
viszont felveti azt a kérdést, hogy nem sziikséges-e az i-
gazgatds és dnkormdnyzat \j, kisebb, vdroskornyéki alap-
egysége és a kozponti dllamhatalom ko6zott valahol vj,
kozbens6 hatdskori szintet 1étesiteni. A magyar kozpon-
ti igazgatds mdr eddig is nehézkesen dolgozott 36 tovab-
bi végrehajté egységgel (25 varmegyével és 11 torvényha-
tésdgi jogu vdrossal), amely szdm nagyobb volt anndl,
mint amit kozpontilag jél 4t lehet tekinteni és hatéko-
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nyan igazgatni. Sziksége latszik tehdt az eddigi varme-
gyéknél nagyobb, orszdgrésznyi, nagytdjnyi, keriileti jel-
legli tertileti egységek létesitésének, melyek igazgatasi
szervezete egyrészt az egyes torvényhatdsdgok Osszefo
gasdnak és feliigyeletének, mdsrészt a felduzzadt koz
ponti igazgatds decentralizdldsdnak feladatdt latnd el
Kb. 6-7 ilyen egységgel volna érdemes szamolni, melyel
az orszag legnagyobb vdrosai, mint vdroskozpontok ko-
ril gazdasdgilag és kulturdlisan is sajatos igényekkel bird
egységeket jelentenek, bar nem valdszind, hogy ezek
keretében jelentGs Onkormdényzati igény is fellépne.

Meg kell jegyezniink, hogy az egész reform koltségei,
annak ellenére, hogy az orszdg alapvets egységeinek
szdmat 36-rél 80-100-ra noveli, aligha emelkedne akar-
csak megkozelitGleg ebben az ardnyban, mert hiszen az
uj egységek alapjaul mindenek el6tt ott van a maguk
meglevo szervezetével 15-20 alfoldi mezévaros, és 70-80
jards, s ugyanakkor ez a reform 25 megyei szervezet és
50-60 eddigi jardsi szervezet megszlinését is jelentené.

--------------------------------------

I1. JELLEGZETES KORFORMAK

Az 1867-es kiegyezés utdn kovetkezd magyar dllam-
élet, s vele egyiitt a magyar kozigazgatds szervi betegsé-
geinek gyokerét egy széban Kkifejezhetjiik: dszinteség-
hidny.

Kiindult ez abbdl, hogy valami mdédon it kellett hi-
dalni a 67-es kiegyezés és az utdna kovetkez6 dllambe-
rendezkedés hivatalos megjelenése és valdsdgos tartalma
kozott tdtongé (rt. A kiegyezés a politikai feltdlalds sik-
jdn ugy szerepelt, mint a 48-as vivmanyok biztositdsa,
a 48-as torvényekben leszogezett, de akkor megvalGsulni
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nem tudott nemzeti fliggetlenség és politikai szabadsdg-
jogok tartds és redlis biztositdsa és a 48-ban beinditott
forradalmi véltozdsok j6zan, evolicids szellemii tovdbb-
vitele. A valésdgban a 67-es kiegyezés a birodalom szét-
esésének lehetOségéts]l megriadt monarchia, a tarsadalmi
forradalom lehet8ségétél megriadt birtokos réteg, a fe-
nyegetd elszegényedés ellen az dllamhatalmi appardtus
megszalldsira vdré koznemesség és a nemzetiségek el-
szakaddsdtél és a torténeti Magyarorszdg szétesésének
lehet&ségétdl megriadt magyar nemzeti értelmiség merd-
ben védekez6 szovetsége és kiegyezése volt. Ha szo is
volt benne részleges fiiggetlenségrdl, részleges magyar
dllami appardtus felallitdsar6l és az alkotmdnyos kor-
mdnyzds bizonyos garancidirdl, az egész kiegyezés jel-
legzetesen €s mélyen defenziv jellege folytdn csupdn
sok mindenfélének az Orzését, biztositdsit, megdllapi-
tdsdt jelentette, de egydltalin nem bdrminek a folyta-
tdsdt, amit 1848 elkezdett, vagyis semmiféle mozgdst
vagy haladast.

Az egész kiegyezésben nem is az volt a legtragiku-
sabb, hogy az intézmények, a jogszabdlyok és a biztosi-
tékok terén a 48-as vivmdnyoknak csak egy részét valo-
sitotta meg: katasztrofalis az egésznek ez a merSben
defenziv jellege volt: az, hogy nem egy folyamatnak a
tovabbvitele, hanem egy egyensulyhelyzetnek a mozdu-
latlan megmerevitése érdekében jott létre. Az ebbdl
szdrmaz6 problémdk legldthatobban a fliggetlenség és
az Ausztridval valé viszony kérdésében vdltak prebléma-
va a kiegyezés alapjdn 4ll6 dinasztia és a kiegyezést fej-
leszteni akaré er6k kozott; de a kiegyezés nemcsak a
kozjogi kérdésekben, hanem a politikai és tdrsadalmi
haladds Osszes kérdésében egyardnt merev és mozdulat-
lan kompromisszum volt. A kiegyezést kovetd évtizedek-
ben egymds utdn sor kerult a modern eurdpai allamiség
intézményeinek és szervezeteinek a tovabbfejlesztésére
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vagy létrehozdsdra; valahdnyszor azonban barmelyik re-
form arra a pontra keriilt, hogy felmeriilt valamely intéz-
mény teljesértékl demokratikus kiépitésének kérdése,
azonnal mozgdsba jottek azok az erlk, amelyeknek de-
fenziv biztonsdgdt a kiegyezés szolgdlta. Egymds utdn
1étesiiltek olyan intézmények, amelyek papirformdjuk
szerint a modern eurépai allamberendezés idevonatkozé
szabdlyainak megfeleléen a demokratikus dllamépitést
és a hatalmi poziciok demokratikus elosztdsit szolgal-
tdk, ugyanakkor azonban tartalmaztak valamilyen eldu-
gott klauzuldt, amelynek révén a kiegyezést haszonél-
vezd €s a demokratikus onkormdnyzat jdtékszabalyaitol
idegen tényez6k a maguk helyzetét biztosithattdk. Ki-
felé és hangsulyozottan rendszerint a nemzetiségi ve-
igazoltdk ezeket a lényegében meghamisité jellegl intéz-
kedéseket. Ezek azonban nemcsak a nemzetiségi, hanem
a magyar tomegekkel szemben is alkalmasak voltak arra,
hogy a birtoklé rétegek folényét minden vonatkozasban
biztositsdk €s a politikai fejlodést az eurdpai szabdsu pol-
gari onkormdnyzat utjdtdl tavoltartsak.

Ugyanez az O&szinteséghidny jellemezte az 1918. és
1919. évi forradalmak utdn uralomra kertilt ellenforra-
dalmi kormdnyzatot s annak kozigazgatdsat is. Ennek a
karakterét egyrészt egy Ujbol berendezkedd, de régi folé-
nyes biztonsigat elvesztett és a forradalmak sokkjdt fe-
lejteni nem tudd vezetbéréteg, mdsrészt egy, a torté-
nelmi orszdg szétesésének megrdazkodtatdsa folytdn
teljességgel a mult felé fordult értelmiség adta meg.
Egy feliileti konszoliddciénak kellett elpaldstolnia a
politikai erkolcsoknek az el6z6 korszakhoz képest
is feltin6 elvaduldsit és lesiillyedését, egy korlato-
zott alkotmdnyossagnak . kellett elpaldstolnia a ve-
zetéréteg mindenre elszdnt hatalomoérzését; tiinte-
t6, de szilikkord joléti intézkedéseknek kellett elpa-
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ldstolniok a tomegeknek a politikai érvényesiilés lehetd-
ségébdl vald kizdrtsagat.

Igy alakult ki a magyar kozigazgatdsnak az a legijabb-
kori hdrom jellegzetes tulajdonsdga, melyben Oszinteség-
hidnya, rosszasiga és uralmi jellege egyardnt pregndnsan
kifejezésre jut: a kulcshelyzetek eldugdsa, a személyes
vonatkozdsu ligyek kozpontositdsa és a kozponti hata-
lomnak sajidt mindenhatésdgdba vald belefulladdsa.

A kulcshelyzetek eldugdsa felilrdl kezdédik a minisz-
tériumokndl és mindenekel6tt az egységes fogalmazoi
kar intézményében valésul meg. Egy datlagos magyar
minisztérium vagy mads nagyhlvatal fogalmazoéi 1étsza-

ma Otven és kétszaz korul mozog, akiknek bizonyos, ki-
sebb része pusztdn blankettamunkdt végez, mdsik, na-
gyobb r1észe komoly lgyintéz& munkdt is folytat, de
teljességgel Onallotlanul, személyes felelGsség nélkil,
s csupdn egytizede, vagy legfeljebb egyotdde foglalja el
a mindségi referalds, az elvi hatdrozathozatal és az or-
szagos irdnyitds kulcspozicioit. Ezek a kulcspoziciok
a magyar kozponti igazgatds jelenlegi rendszerében
egészében lathatatlanok: korik lényegesen tdgabb a 14t-
haté hivatalf6nokokénél, de sokkalta kisebb a legfelsé
szintet jelentd diplomds fogalmazéi karndl. Helyzetiik
lathatatlan mindenekel6tt azért, mert a kulcspozicid
birtokldsa az iigybeosztdson mulik, azon, hogy a papi-
ron teljesen egyenrangu fogalmazdi beosztdsok hogyan
osziddnak el valédi képességek, személyes Osszekotte-
tések, politikai dramlatok, és merd véletlenek bizony-
talan egymdsrahatdsa alapjdn. A magyar kozigazgatdsi
rendszer nem ismeri a fogalmazdi kar mellett a magas-
foku irdnyitdst végz& kiilon hivatalnoki szintnek szerte
a vildgon bevezetett intézményét, s nem véletlen, hogy
nem ismeri. Egy olyan hivatalnoki szerkezetben, mely-
ben a hivatalnoki 4llds tdrsadalmi hatalmi helyzetet
jelent, s a hivatalnoki karok pontosan és egészen vild-
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gosan tarsadalmi rétegeknek felelnek meg, teljességgel
idegen és lehetetlen egy olyan hivatalnoki szintnek a
beillesztése, melynek jelent&sége mer6ben munkdjanak
mindségén mulik. Egy ilyen szint 1étezése mindenekelGtt
annak a lehet&ségét vagna el, hogy a tirsadalmilag a ve-
zetbréteget képviseld, de ugyanakkor a minGségi munka
terén kiilonosebbet fel nem mutaté hivatalnok a rang-
létrdnak 6t ,megillet6’ legfels6bb fokdn érezhesse ma-
git. A kulcspozicioknak a fogalmazé urak kdsds és dtte-
kinthetetlen tomegébe val6 eldugdsa egyben a felel6sok
és felel6sségre vonhatok lehetd lathatatlannd tételét is
szolgalta: a fél, a felek, a kozonség, az orszdg végsbleg
soha nem tudta, hogy a hivatal packdzdsait és sajit ma-
ganak ebbdl ered6 nyomorusdgait kinek kell tulajdoni-
tania: a referensnek, a fé6noknek, a politikus miniszter-
nek, a rossz jogszabdlynak, avagy az Isten biintetésének.

Folytatédik a kulcspozicidknak hatalmi célok jegyé-
ben val6 szétkenése a magyar dltaldnos igazgatds leg-
fontosabb helyi intézményénél, a varmegyénél. A vir-
megye ezt kulonosen az onkormdnyzat kérdésében va-
16sitja meg tokéletesen, mindenekelGtt a f6ispan és alis-
pan viszonydban. Ez a kettGsség a maga tOrténeti kiala-
kuldsdban hosszu ideig igy rogz6dott, hogy a kinevezett
f6ispan a kozponti hatalmat képvisel6 nagyur volt, aki
személyes és tdrsadalmi sulydval érvényesitette a koz-
ponti hatalom céljait a vélasztott alispdn 4ltal vezetett
és képviselt megyei Onkormdnyzattal szemben, anélkiil,
hogy a mindennapi dontésekig és kicsinyes poziciohar-
cokig leereszkedett volna. Ezt a kialakult hagyomdnyt
bontotta meg Metternichnek a negyvenes évek végén
megkisérelt adminisztratori rendszere, mely kisstild
er6szakossagokra, vdlasztisok meghamisitdsdra, embere-
ket egyenként korrumpdl6 akcidkra kaphaté engedelmes
adminisztrdtorokat dllitott a nagyuri és kényes f6ispanok
helyébe. A Bach-korszak viszont, mely az 6nkormdény-
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zatot megsziintette, s igy nem volt kénytelen szdmolni
vele, szabdlyos biirokrata megyefénokoket dllitott a me-
gyék élére. A kiegyezés helyredllitotta a f8ispdn és alis-
pdn hagyomdnyos kettGsségét, azonban hamar kiderilt,
hogy a kiegyezésnek a maga ,.elpaldstold’ politikdjadhoz
valami médon veszélytelenné tett dnkormdnyzatra van
sziikksége. Ezt biztositotta a Tisza Kdlmdan féle reform,
mely a f6ispdnt tette meg a virmegye igazi fejévé, a vi-
lasztott alispdnt pedig az onkormdnyzat bdtor védelme-
z3jébél a megyei hivatalnokok f6nokévé alakitotta.
Ugyanakkor a f8ispdn volt az irdnyit6ja a meghamisitott
valasztdsok egész rendszerének, udgyhogy személyében
Metternich adminisztratorainak és Bach megyefénokei-
nek hagyomdnyai egyesiiltek. Minthogy azonban fenn
kellett tartani a hagyomdnyos magyar megyei Onkor-
maényzat latszatdt, a fGispdnt nem nyilvdnitottdk nyiltan
a megye vezetdjévé, hanem kiilonboz6 mellékesnek tiind
rendelkezések tették olyan, jelents részben tisztviselSk-
b6l 4ll6 bizottsdgok elnokévé, melyeken keresztiil 6
valt a megyei dontések igazi gazdajava.

A varmegyei kulcspozicidk eldugdsdnak madsik teru-
lete a megye és jards kozotti hatdskormegoszlds volt. A
megyének voltak onkormdnyzati intézményei, s némi,
eléggé élettelen 6nkormdnyzati kozélete is, amely a sza-
bad intézmény kiilsGségeivel ékeskedett; ezzel szemben
a jards, amely els6foku hatdsig és az egyszer(i emberek
szdmdra a hatalom igazi ldthaté géca volt, a virmegyé-
nek csupdn mindennemii 6nkormdnyzat nélkili kiren-
deltsége volt, ahol a virmegye kikiildo6tt szerve, a f6szol-
gabiré a legtokéletesebb Onkény jegyében igazgatott.
Vagyis kirakatba tett onkormdnyzat mellett az 6nkény
egy félreesd, de dontd ponton tudott érvényesiilni.

A legals6bb szinten a kozségi bird és jegyz6 kettOs-
ségében tortént meg a kulcspozicié eldugdsa. A kiegyezés
uatdni rendezés szerint egy ideig a szabadon vdlasztott
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biré volt a kozségi onkormdnyzat feje, s mellette a jegy-
z6 az irdsbeli ligyek intézdje. Barmekkora folényt is je-
lentett a jegyz0 magasabb miiveltségi szintje, a biré vele
szemben a kozség bizalmanak letéteményese volt, s igy
bizonyos egyensulyi helyzet dllt fenn kozottik. A Tisza
Kdlmdn-féle reform a birovdlasztdst a fGszolgabiré ha-
rom jelOltjére korldtozta, ami a gyakorlatban a legcini-
kusabb mddon ugy tortént, hogy a f6szolgabiré a sajat
jeloltje mellé eleve szdmba nem johetd jelolteket dllitott.
Igy biztositotta, hogy a bird, elvesztvén a mogotte allé
k6z0sség bizalmdnak tdmaszdt, merd bdb lett a f&szol-
gabir6tol fliggd és nagyobb szakmai tuddsu jegyzé ke-
zében, mikozben formadlisan megtartotta a dontésre jo-
gosult kozségi vezetd kilso jegyeit. Itt is tehdt a ldthato
onkormdnyzat és a paldstolt Onkény kettGsségét taldljuk.

A mdsodik jellemzd vondsa a magyar kozigazgatds
rosszasaganak a személyi iigyek kozpontositdsa: az igaz-
gatds korébe tartozd, vagy azzal akar legtdvolabbi kap-
csolatban 1év6 személyi poziciok feletti dontések mind-
inkabb fokoz6dd koncentrdldsa. Hogy egy magyar mi-
nisztérium milyen kiterjedésben koncentrdlta a legta-
volabbi pontokon elfoglalt személyi poziciok {feletti
rendelkezést, az minden emberi mértéket meghaladt.
Igen, széles korre kiterjedd kinevezési rendszert meg-
valésitott a magyar adminisztrdcion kiviill nagyon sok
mds orszdg adminisztrdciéja is, és nem is kizdrédlag a
diktatérikus jelleglieck. Nem hiszem azonban, hogy volna
Magyarorszdgon kiviil hely a vildgon, ahol egy-egy fon-
tosabb hivatal munkdjinak oly nagy részét tenné ki
személyi vonatkozdsu Ugyek intézése, kiilonboz6 sze-
mélyi elényodk és hatrdnyok osztogatdsa és a kozigazga-
tdssal tdvolabbi kapcsolatban 1év8 pozicidk kinek-jutta-
tasa feletti mérlegelés. Az ilyenféle munka ardnyszdma
helyenként egyharmaddra vagy még tobbre is felmegy.
Ez a folyamat az ellenforradalmi kormdnyzds elején, a
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huszas években gyorsult meg, a harmincas években a
gazdasagi intervencionizmus Kiterjedésével egészen uj
teriileteket hoditott meg magdnak, a negyvenes évek ele-
jén a faji megkiilonboztetésre irdnyuld jogszabdlyok
jegyében egészen vészes méreteket Oltott, a magyar
demokrdcia uralomrajutdsa d6ta pedig némi kis sziinet
utdn Ujbél felvette elhagyott medrét és a koaliciés part-
kontingensek jegyében viddman tért foglal tovabb.
Ennek az egész folyamatnak a kiindulé pontjit nyil-
vdnvaldan szintén a mult szdzad k6zepén kell keresniink,
amikor az elszegényedett kozépnemességnek a hivata-
lokba valé téduldsa megindult. Ekkor vélt a hivatali po-
zicio elvesztett gazdasdgi poziciok potldsidnak és egy
egész tdrsadalmi réteg hatalmi regenerdléddsinak esz-
kozévé. A huszas években aztdn egyik oldalrol Magyar-
orszdg megcsonkuldsa, a mdsik oldalrél az alsébb tdrsa-
dalmi rétegeknek az iskoldztatds irdnydban megnyilat-
kozé nyomdsa fOlvetette az értelmiségi, mindenekel&tt
a hivatali értelmiségi foglalkozdsok terén a szelekcid
kérdését. Mer6ben képességi szelekciét nem lehetett al-
kalmazni, mert ez egészen egyszerlien a dolog mdogott
allé rendi és osztdlyszerkezetet boritotta volna fol az-
dltal, hogy nem engedte volna elegend6en érvényesiilni
a jOcsaladbol szdrmazds dontdé szempontjat. Viszont
ezt a dontd szempontot nyiltan megvallani sem lehetett,
mert az eurdpai és itthoni felhdboroddst keltd anakro-
nizmus lett volna. Nem maradt mds hétra, mint a hazug-
sdgnak mdr megdsots drkat tovdbb mélyiteni és a min-
dennemi személyi pozicidk felett valé rendelkezést oly
mértékben koncentrdlni, hogy a virmegyének és a mi-
nisztériumoknak tdrsadalmi kozszellem szempontjabdl
ardnylag homogén sziir6jén keresztiil tovdbbra is bizto-
sitani lehessen azt a hamis helyzetet, mely az értelmiség
kiképzésének és alkalmaztatdsdnak a nyugat-eurépai for-
mdin keresztill val6jdban egy tdrsadalmi hierarchidt pro-
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balt konzervdlni. Nemsokdra azonban az 4-ra bé-t kel-
lett mondani és nemcsak a hierarchia legfels6bb fokit,
a fogalmazasi karba dtmentett urirendet kellett feliilr6l
megszervezni, hanem hasonléképpen meg kellett szervez-
ni a kiegyenlités, a tarsadalmi béke és a poziciok megfe-
lel6 elosztdsa jegyében a hierarchia alsobb, szdmvevdségi,
segédhivatali, altiszti tagozatait is. A személyi ligyek in-
tézése kezdett egy mind nehezebben kezelhetd gépezetté
valni, amelynek mélyenfekvé hazugsdgait, komplikalt
szabdlyanyagdt, dttekinthetetlen névtomegét, be nem
vallott, de azért mégis szdmontartott szempontjait mdr
csak néhany kiilonleges adottsdgokkal biré személy volt
képes dattekinteni. Mindeniitt kialakult a mindenhaté
elnoki fénoknek s néhdny elndki beavatottnak a rend-
szere, mely a csiszolt érintkezés és a pontos jogszabaly-
alkalmazds formdit csoddlatos moédon egyesitette On-
kénnyel, bizantinus engedelmességgel, és bonyolult
egyensilyozo ligyességgel.

A nagyhatalmu, de személyét el6térbe nem helyez6
hivatalvezet6 intézményét természetesen minden orszag
ismeri. E f6nokok jelent&sége azonban kiterjed az illetd
hivatal egész vonaldra, ligyintézési szellemére, koncepcio-
jara, célkitlizéseire, terveire is. Az, hogy specidlisan a
személyzeti ligyekkel foglalkozé f6nokok szereznek
ilyen kozponti jelentOséget, jellegzetes vondsa egy olyan
igazgatdsnak, mely a maga személyi szelekcididt képte-
len valamilyen tdrgyi vagy egydltaldn dltalinos szempont
szerint racionalizdlni, mert azokat a szempontokat, me-
lyeket valdban szem el6tt tart, egyszerlien bevallani sem
lehet.

A legsulyosabb a dologban az, hogy ez az egész rend-
szer, némi megtorpands utdn, a magyar demokrdcidban
ott folytatédik tovabb, ahol a felszabadulds el6tt abba-
maradt. A demokrdcia partjai tigy lattdk, hogy nem te-
hetnek okosabbat, mint ugyanezt a rendszert a maguk
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hasznélatdra dtvenni és esetleg alkotdik ellen forditani.
A dolog els6 latdsra nem is ldtszik olyan nehéznek; nem
kell mdst csindlni, mint hogy azzal az egész apparatussal,
amely azel6tt azt vizsgdlta, hogy valaki elegendden uri-
ember-e, majd késdbb azt, hogy elegendden keresz-
tény-e, most azt vizsgdlni, hogy elegendSen demokrata-e
ahhoz, hogy jardsbirdsdgi dijnok lehessen, hivatalos ira-
tokat litvdnra fordithasson, vagy jegyre petréleumot
drulhasson. \

Konkrétan az egész appardtus mind nagyobb mérték-
ben 4ttekinthetetlenné, nehezen kezelhetdévé és ered-
ménytelenné vdlt: mind élesebben kilitk6zott, mennyire
nem lehet modern és mind&ségi értékil szelekcidt ilyen
rendszerre épiteni, mely ugyanakkor mind elégteleneb-
bil szolgalta az egész appardtust mozgat6 rendi és osz-
talyérdekeket is. A személyi iigyek kozpontositdsa
kozrejdtszik abban, hogy a szakmai ligyek elintézésében
is tulburjdnozzanak a személyi szempontok, ami végsd-
leg a hivatali ligyintézés sulyos elakaddsdt, vagy meglas-
subboddsdt vonja maga utdn: a mindenhatosdag tehetet-
lenségbe megy dt. A minisztériumok, kezdve a minisz-
tertdl egészen az utolsd referensig, egyszertien fuldokol-
nak a magdnfelek és kozbenjarék dradatdban, hidba
korlatozzak a félfogaddst heti egy napra, hidba sikkaszt-
jak el azt az egy napot is, hidba bijndnak a f6ld ald is, a
tadrsminiszterek, dllamtitkarok, ismer6sok és jobardtok
ajanloleveleinek és telefonjainak csatorndin keresztil
végeldthatatlanul omlik a fejlikre a személyi intervencidk
dradata, s a leggorombdbb elzdrkdzds sem jelent a valo-
sdgban tObbet, mint azt az igazsdgtalansagot, hogy a sze-
mélyi intervenciok csak bizonyos hatalmi fokon feliil és
hatalmi szlir6kon keresztiil tudnak érvényesiilni. Minél
kétségbeejtobb az ilyen ligyek dradata, anndl tobb sziird
és ellendrzd appardtusra van sziikség, amelyeket rovid
idon belill szétszaggat és rongyokkd tép ugyanaz az dra-
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dat. Az egész appardtus mind csikorgébban miikodik €s
mind kibirhatatlanabb médon lassul; a protekciok €s a
protekcid kikiiszobolésére irdnyuld ellenérz6 apparatu-
sok, no meg harmadikul a pénzpocsékoldst megakada-
lyozni hivatott kicsinyes jogszabdlyok versenyt miik6d-
nek abban az irdnyban, hogy az egész appardtus, lehets-
leg minél lassubb, de minden koriilmények kozott kisza-
mithatatlan legyen. Ebben az dradatban a hivatalnok las-
sanként csak a siirgetett ligyekkel foglalkozik, amivel
meger0siti az orszdgot abban a sajnos egészében €rvé-
nyes, de részletében eltulzott tapasztalatiban, hogy pro-
tekcié nélkiil semmit sem lehet elintézni. Ezzel el64ll az
a helyzet, hogy a portekcidk dradata dtterjed olyan
ugyekre is, melyek protekcié nélkiil is konnyen elintéz-
het6k, és a valosdgban is protekciora valé tekintet nélkiil
intézddnek el. Ilyen feltételek k6zott egy-egy magasabb
hivatali f6nok egyszerlien képtelen dttekinteni a kezén
atfuté és felettesek, kollegdk, felek és protektorok 4ltal
rajta kovetelt személyi ligyeknek a tomegét és szinte cso-
daként fogadja, hogy az dltala elintézés végett elinditott
ugyeket bizonyos idén beliil — nem tul gyorsan termé-
szetesen — elintézetten, vagy aldirdsra készen viszont is
litja. Es valéban csoda is ez: az egész appardtusban l4t-
hatatlanul, de egyenletesen elosztott, alsébb helyekre
szoritott szakszerii hivatalnoki lelkiismeretesség csoddja.

Ezzel az egész dradattal szemben igazi menekiilés
mindaddig, amig az egész mogott dllé uralmi szemlélet
épségben marad, nincsen. Az egész rendszer oly mérték-
ben igénybeveszi, pusztitja és eredménytelenségre kar-
hoztatja a mégas hivatali vezetésnek azt az emberfajtdjit,
melynek kvalitdsain és munkdjdn végeredményben az
egész kozigazgatds mulik, hogy ilyen médon nem a ma-
gyar kozigazgatds eredménytelenségén kell csoddlkoz-
nunk, hanem relativ eredményességén. Az egyik belebe-
tegszik, a mdsik belebolondul, a harmadik megszokik, a
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negyedik a madga munkdjanak a hatékonysdga érdekében
kénytelen valdsagos rémuralmat berendezni, az 6todik a
felel6tlen igérgetések hindrjdba bonyolédik bele, a ha-
todik kedélyesen szabadjdra ereszti az egész eltehetet-
lenedett hivatali mindenhatésdgot minden slendridnsa-
gdval és megbizhatatlansdgdval — arra azonban a Magyar-
orszdgon adott feltételek mellett nincs lehetdség, hogy
egy gyors egyenletes, korrekt, megbizhatdan szabdlytisz-
telo, de segitésre készen eredményes, egyszdval eurdpai
igazgatds tudjon kialakulni. Mindeme jelenségek felett
napirendre lehetne térni, ha kozigazgatdsunk egyszeriien
barbdr és primitiv volna. Azonban nagyobb részében
nem az: ezen az alapvetSen €s rendszeresen elrontott
apparatuson beliil a hivatalnoki lelkiismeretességnek, az
éramiiszeri pontossiganak, szakmai elmélyedésnek, a ki-
muvelt lgyintézési hagyomdnyoknak nemcsak egyéni
esetei, hanem igen széles korre kiterjedd gocai 1éteznek.
S ha az ember az egyik oldalon azon csodélkozik, ho-
gyan lehet ilyen rossz rendszerben egyéltaldn k6zigazgat-
ni, a mdsik oldalon csoddlkozhatik azon is, hogyan lehet
ilyen jo erGket ilyen lehetetleniil rosszul haszndlni.

Ilyen korilmények kozott silyosan megneheziil az,
ami a miniszterek és magas hivatali fénokok igazi felada-
ta volna, a nagy irdnyvonalak megaddsa, a hosszilejdratu
tervek elkészitése és megvaldsitdsuk irdnyitdsa. Aki gon-
dosan kezében akarja tartani az Ugyek intézését, az nem
képes a feleket fogadni, aki kielégiti a feleket, az nem
képes iigyeket intézni: Ha pedig netaldin emberfeletti
munkadval helytdll mind a két téren, akkor bizonyos,
hogy kevés ideje marad a nagy dtfogd tervek szamara...
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