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Kö szön tõ

Fél éves a 2011-ben új ra in dí tott Ma gyar
Köz igaz ga tás szak fo lyó irat!

A 2007-ben el né mí tott lap új ra in dí tá sa
egy be esett Ma gya ry Zol tán szü le té sé nek
123. év for du ló já val és a Ma gya ry ne vét vi se -
lõ köz igaz ga tás-fej lesz té si prog ram meg je le -
nésével. A szak lap új szá mai az Alap törvény
és a köz igaz ga tás új já szer ve zé sé nek té má ját
elem zõ szín vo na las írá sok kal úgy gon do -
lom, mél tóak vol tak a Bon cza Mik lós ál tal
szer kesz tett, 1884-ben in dult Ma gyar Köz-
igaz ga tás és a Ma gyary Zol tán-féle Köz igaz -
ga tás tu do mány (1938– 1945) ál tal te rem tett
ha gyo má nyok hoz.

A 2011. évet záró te ma ti ka kö zép pont já ban 
a köz szol gá la ti kép zés áll. A 2012. esz ten dõ
ka pu já ban el mond hat juk, hogy a köz igazgatás
át ala kí tá sá nak szer ve ze ti és jogi ke re tei vel
kap cso la tos fej lesz tõ mun ka orosz lán ré szét el-
végeztük. Az alapok adot tak ah hoz, hogy az
ál lam pol gá rok szá má ra ért he tõ el já rá sok és a
ha té kony mû kö dés ki ala kí tá sa 2014-ig ér zé -
kel he tõ ered mé nye ket hoz zon. Mind ezek
kul csa a köz szol gá la ti tiszt vi se lõi kar, a hi va tá -
sos ál lo mány, va la mint az után pót lás tu dá sá -
nak és ké pes sé ge i nek fej lesz té se a vál to zó köz-
igaz ga tás kö ve tel mé nyei sze rint.

A 2012-es év en nek meg felelõen a köz -
szol gá la ti kép zés új já szer ve zé sé nek éve lesz.
En nek nyi tá nya a Nem ze ti Köz szol gá la ti
Egye tem el in dí tá sa. Az egye tem re mé nye im 

sze rint nem csu pán há rom egye sü lõ in téz -
mény, de az egész ma gyar fel sõoktatás ok ta-
tá si és ku ta tá si al ko tó ere jét a jó ál lam meg te -
rem té sé nek szol gá la tá ra fog ja kon cent rál ni.
Az egye temnek a hí res fran cia Éco le Na ti o -
nal d’Ad mi nist ra ti on min tá já ra a köz szol -
gá la ti elit kép zést kell biz to sí ta nia az alap-
kép zés tõl az ál lam tu do má nyi dok to ri kép-
zé sig. Büszkék le hetünk arra, hogy a civil és
vé delmi te rü le tek kö zös ér té ke i re ala po zó
egy séges köz szol gá la ti fel sõ ok ta tás ra és to-
vábbképzésre a szak ma Eu ró pa-szer te egy re 
 inkább új, kö ve ten dõ min ta ként te kint. Raj-
tunk mú lik, hogy a köz igaz ga tás fej lesz té se,
annak kép zé se és tu do má nya – Ma gya ry
szel le mé ben – szo ros köl csön ha tás ban fej-
lõd jön.

A Ma gyar Köz igaz ga tás év zá ró, ün ne pi
lap szá má nak köz le mé nyei en nek az út nak a
fon to sabb te en dõ it és le he tõ sé ge it elem zik.
A jövõ esz tendõben is azon fo gunk dol goz-
ni, hogy a köz szol gá lat ban dol go zók, va la -
mint az ok ta tás és a tu do mány kép vi se lõi
szá má ra fó ru mot te remt sünk az al ko tó esz-
me cse re és a nem zet kö zi szin tû ered mé nyek 
pub li ká lá sá ra.

Szer kesz tõ bi zott sá gunk ne vé ben eh hez
kívánok sok erõt a 2012. esz tendõre szer zõ-
ink nek és ol va só ink nak!

Gál And rás Le ven te
a Szer kesz tõ bi zott ság el nö ke





Ke rek asz tal-be szél ge tés
a köz szol gá la ti kép zés rõl

A köz igaz ga tá si, a ren dé sze ti és a hon vé del-
mi-ka to nai élet pá lyák kö zös köz szol gá la ti ér-
ték rend jé nek, a pá lya ívek kö zös met sze té nek
meg te rem té se új ins pi rá ci ó kat adott a köz szol-
gá la ti kép zés nek. En nek meg nyil vá nu lá sa a
Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem (NKE) lét re-
ho zá sa, a hi va tás ren dek kö zös to vább kép zé si és
ve ze tõ kép zé si prog ram ja i nak ter ve zé se. Mind-
ezek fel té te le, hogy a köz szol gá la ti kép zés rõl
kü lön bö zõ meg kö ze lí tés bõl, de ha son ló an gon-
dol ko dik a rend vé del mi, a ka to nai és a ci vil te-
rü let kép vi se lõ je.

Fel kai Lász ló val, a Bel ügy mi nisz té ri um köz-
igaz ga tá si ál lam tit ká rá val és Szar ka Gá bor ral,
a Hon vé del mi Mi nisz té rium (HM) kabinet-
fõnökével be szél ge tett Kis Nor bert, a Nem ze ti
Köz igaz ga tá si In té zet (NKI) fõ igaz ga tó ja.

Kis Nor bert (K. N.): Be szél ges sünk elõ-
ször a kormány ál tal el fogadott kor mány-
za ti köz szol gá la ti sze mély ügyi stra té gia
leg fon to sabb kép zé si cél ki tû zé se i rõl.

Felkai Lász ló (F. L.): A stra tégia cél ki tû zé -
sei kom plex mó don épül nek fel, tel jes rend -
szert al kot va. Szá mom ra az egész sze mély -
ügyi stra té gia leg na gyobb jó té te mé nye,
hogy kon ver gen ci át irá nyoz elõ a ren dé sze ti 
és a nem ren dészeti kép zések kö zött. A stra -
té gia se gít sé gé vel egy sé ge se dik a köz szol gá -
latban a ci vil szfé ra és a ren dészet. Ez a leg -
fon to sabb cél ki tû zés. A ren dé szet min dig
egy sé get ké pe zett a ci vil köz igaz ga tás ban,
csu pán a tör té nel mi kö rül mé nyek miatt vált
több kü lönálló rész re. A ’80-as évek má so-
dik fe lé tõl az ál lam pol gár sá gi ügyek vál to zá -
sá val is mét el in dult egy kö ze le dé si ten den -
cia (ek kor ke rült át pél dául a rend õrség a ci -
vil szek tor ba). A kö ze le dés több-ke ve sebb
rend sze res ség gel és ha tá ro zott ság gal foly ta -
tódott a töb bi kormány alatt is. A har madik
cik lus ban elég nagy elõ re lé pés nek szá mí tott, 
ami kor a te vé keny ség-kon ver gen cia ér de ké -

ben el von ták a rend õr ség tõl a köz le ke dés -
ügyet és mig rációt. Igaz ez ak kor is, ha a
hu mán po li ti kai fo lya ma tok nem tud ták kö-
vetni ezt a vál tozást az át képzések, a vizs ga-
rend szer, az elõ me ne tel és az át jár ha tó ság te-
kin te té ben.

Szarka Gá bor (SZ. G.): Va ló ban köz el
áll egy más hoz a há rom hi va tás rend: a köz-
igaz ga tás, a ren dé szet és a hon vé de lem. Az
egy sé ges köz szol gá lat épí té se új don ság, de
hasz nos cél ki tû zés. A ka to nai fel ada tok át-
ala ku lá sá val szá mos pél da akad – nem csak a
ka taszt ró fa vé de lem, ha nem pél dá ul ka to -
nai misszi ók ese tében – a ka tonai és ci vil
fel ada tok kö zöt ti ha tár el mo só dá sá ra. A ka-
to nai és a hon véd sé gi fel adat el lát ás nem-
csak Ma gyar or szá gon ala kult át, ha nem
Európa- szerte. Meg nö ve ke dett a köz igaz -
ga tás hoz köz el álló fel ada tok szá ma, ame-
lyekben a ka tonák és ci vilek együtt dol goz-
nak, vagyis a köz szol gá lat egy sé ges ülé se
egy re in kább érez he tõ a gya kor lat ban is.

A kér dés má sik ol dala, hogy mi lyen élet pá-
lyát le het vá zol ni eb ben a meg vál to zott kör-
nye zet ben, hi szen a nyug díj rend szer mel lett a
katonai pá lya is vál tozik, illetve új ele mek je -
lennek meg. A ki hívás ab ból adó dik, ho gyan
biz to sít ha tó a ka to nák ma ga sabb rend fo ko -
zat ba való lé pé se eb ben a hi e rar chi kus rend-
szer ben, illetve mi lyen le he tõ sé gek adód nak a
ka to nai pá lyá ról ki vál ni kény sze rü lõk ese té -
ben. Ugyan ez el mond ha tó a ren dé szet re is.
A cél, hogy má so dik kar ri er le he tõ ség nyíl jon
azon fel ké szült, ide gen nyel ve ket be szé lõ ka-
to nák szá má ra, akik vé gig jár ták az elõmene-
teli rend szer lép csõ fo ka it, ér té kes tapasztala-
tokat sze rez tek és szol gál ták a köz ér de ket.
A kor mány za ti köz szol gá la ti sze mély ze ti stra-
té gia annak le he tõ sé gét te rem ti meg, hogy a
ka to nai pá lya fu tást kö ve tõ en a ci vil köz szol -
gá lat egyéb te rü le te in al kal maz zuk majd õket.
Szá muk ra az át kép zé si rend sze ren ke resz tül
kell biz to sí ta ni a ci vil köz igaz ga tá si ok ta tást,
mi nek utá na a leg töb ben kö zü lük a ka to nai hi-
va tás fel ada ta i ra vol tak fel ké szít ve. Ez utób bi
tu dás csak ki vé te les ese tek ben al kal maz ha tó a
ci vil élet ben, ezért kép zé sü ket ren dé sze ti és



köz igaz ga tá si is me re tek kel kell ki egé szí te ni.
Olyan szak mai te rü le te ket szük sé ges ebbe a
kör be be von ni, amely nek se gít sé gé vel az élet-
pá lya so rán terv sze rû en tud nak lé pé se ket ten-
ni, tör ténjék bár mi. Mi, ka tonák ezt tart juk
a leg fon to sabb cél ki tû zés nek. A köz szol gá lat
egy sé ge sí té se sze rint a rend szer sa ját lo gi ká ja
te remt le he tõ sé get az élet pá lyák kö zöt ti át já -
rás ra.

K. N.: A kép zés ol da lá ról te hát a köz szol -
gá la ton be lü li pá lya mó do sí tást és kar rier ter -
vezést tá mo ga tó megkö zelítés emel he tõ ki.
Ez szük sé ges sé te szi, hogy az alap kép zés tõl a
to vább kép zé sen át a ve ze tõ kép zé sig a kö zös
tar tal mak és ér té kek meg je len je nek. A Köz -
igaz ga tá si és Igaz ság ügyi Mi nisz té rium (KIM),
a BM és HM kö zös élet pá lya-mun ka cso por -
tot in dí tott a nyá ron, amely a to vább kép zé si
és vizs ga rend sze rek össze han golt fej lesz té sé -
vel kap cso la tos kö zös ter ve ket fo gal ma zott
meg. Az NKE a há rom tár ca kö zös fenn tar-
tói tes tü le tet mû köd tet, az egye te men pe dig a
há rom kar biz to sít ja a szak mai egyen súlyt.

A kö zös fej lesz té sek egyik di lem má ja,
hogy az ál lam mû kö dé sé vel kap cso la tos
„dog mák” a vál ság éve i ben szer te a vi lá gon 
meg dõl ni lát sza nak, a fej lõ dés di na mi ká ja
ne he zen kö vet he tõ, az „is me re tek” pil la -
natok alatt avul nak el, vál toznak. Szin te
le he tet len 2-3 évre ter vez ni.

Fon tos kér dés, hogy ilyen fel té te lek
mellett mire ké szítse fel a mai köz szolgá-
la ti kép zés a fi a ta lo kat. Sta ti kus is me re tek 
vagy vál to zás ke ze lé si ké pes sé gek?

F. L.: Alap ve tõ en két ki hí vás ra kell fel ké szí -
te nünk a fi a ta lo kat. Az egyik a rend szer szem-
lélet, amely be a je len és a jövõ szempontjai
egy aránt be le ér ten dõk. Fel kell hív ni a fi gyel -
mü ket arra, hogy nem csak a ma gyar or szá gi,
ha nem tá gabb ér te lem ben véve az euró pai
köz szol gá la ti rend szer nek is ré szei. Nem vé-
gezhetik jól a dol gukat, ha nem lát ják a rend -
szer va la mennyi ele mé nek moz ga tó ru gó it,
szak mai ábé cé jét. A má sik szem pont a mo bi li -
tás. Nem csak a szak mai, ha nem a te rületi mo -
bi li tás is szá mí tás ba ke rül. Több ge ne rá ció

szo ci a li zá ló dott úgy, hogy a mun ka hely ke re -
sés so rán el fog lal ják he lyü ket egy adott te le pü -
lésen, és on nan rit kán köl töznek el. En nek a
kér dés nek to váb bi két ol dal a van: egy részt a
kis te le pü lé sek rit ka ál lás- és elõ re lé pé si le he tõ -
ségei, vagyis az egyé ni kar riervágy nem ta lál-
ko zik a mun ka erõ-kí ná lat tal. Ma gyar or szág
nem nagy te rü le tû or szág, a mo bi li tá si kész ség
még is hi ány zik az em be rek bõl.

SZ. G.: Sze rin tem az új köz szol gá la ti fi lo -
zó fia lé nye ge ép pen a ru gal mas ság és a vál to -
zás ké pes sé ge. Ezt kell ter mé sze tes sé ten ni,
még pe dig a hu mán erõ for rás rend sze ré ben
az egyé ni fe le lõs ség ki hang sú lyo zá sá val, az
egyé ni mo ti vá ci ó nak na gyobb te ret adva –
de a szer ve ze ti ér dek ér vé nye sü lé se mel lett.
Így a dön tés sza bad sá ga a rend szer ke re te in
belül a ka tonához ke rül, õ maga tûzi ki cél -
jait az adott élet pá lya-le he tõ sé gek kö zött.
A mi fel ada tunk, hogy kép zé si rend sze rünk
tá mo gas sa e tö rek vé se ket. El sõ sor ban te hát
az egyén dönt, ter mé sze te sen a szer ve zet ál-
tal kí nált ke re tek kö zött. A vál to zá sok hoz
elõ írt kö te le zõ kép zé sek pe dig ren del ke zés -
re áll nak a to vább lé pés lép csõ fo ka i ként. Az
egyé ni mo ti vá ció mel lett a ki vá lasz tás nak
van nagy sze re pe, hogy a leg meg fe le lõbb
em ber ke rül jön az egyes po zí ci ók ba. A je -
lent ke zõ egy út tal arra is vál lal ko zik, hogy a
kar ri er ver seny so rán ru gal ma san al kal maz -
kodik az új sze repekhez. Jó esély van arra,
hogy az em lí tett ön ál ló sá gi elem job ban
mo ti vál ja majd a köz szol gá la ti dol go zó kat,
mint a pa rancsszó.

K. N.: Nap ja ink tár sa dal mi, gaz da sá gi vál-
sá gai fo lya ma tos meg le pe té sek kel szol gál nak
a ta pasz talt szak em be rek szá má ra is. A glo ba -
li zá ció, az EU mû kö dé se, az in for má ci ós
tech no ló gi á ra való rá utalt sá gunk kö vet kez -
mé nyei ne he zen ter vez he tõ ki hí vá sok elé ál-
lít ják a köz szol gá la tot is, így az is me re tek, a
„tan anyag” fo lya ma tos fej lesz té sé re van szük-
ség. Fon tosnak tar tom, hogy a há rom tár ca
kép zé si rend sze rei, így az NKE is az ál landó
meg úju lás kö ze gé ben mû köd jön. Az ok ta -
tók és ku tatók is kö vessék és ta nítsák a leg -
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újabb ered mé nye ket, a pe da gó gia pe dig tart-
sa nyi tottan a hall gatókat a ma még isme -
retlen prob lé mák kre a tív meg ol dá sá ra, az
in no vá cióra. Mind ez per sze egy re ne he -
zebb, hi szen a köz szol gá lat na gyon komp-
lex tu dás hal maz zá vált.

A há rom köz szol gá la ti hi va tás rend ben
le het-e be szél ni szak em ber „ide ál tí pus -
ról”, egyes ké pes sé gek rõl mint köz szol gá -
la ti „ma xi mák ról”? Szük ség van-e ge ne ra -
lis ták ra a köz szol gá lat ban? És spe ci a lis -
ták ra?

F. L.: Sa ját ta pasz ta la ta im azt bi zo nyít -
ják, hogy a spe ci a li zá ció jó té kony ha tá sai
na gyon szûk te rü le ten ér vé nye sül nek csak
iga zán, én sze mély sze rint a ge ne ra lis ta kép-
zés híve va gyok. Re mek is ko la pél da a köz-
le ke dé si bí rák ese te. Min den na pi mun ká -
juk so rán a tár gya lá sok spe ci á lis tu dást igé-
nyelnek, de még ne kik is lát niuk kell az
össze füg gé se ket a bün te tõ tör vény köny -
vön be lül és a KRESZ-en kí vül. A köz szol-
gá lat ban mi nél szé le sebb körû tu dás ra van
szük ség. A hi á nyos ge ne rá lis is me re te ket a
ve ze tõ nek kell pó tol nia, ami túl zott ter het
ró az egyéb ként is ál ta lá nos fe le lõs sé get vi-
se lõ sze mély re.

SZ. G.: Az elõb bi ek ben el hang zot tak kal
szem ben sa ját te rü le tem ta pasz ta la ta i ból ki in -
dul va ki je lent he tõ, hogy a Ma gyar Hon véd -
ség ka to nai szer ve ze té nek szá mos be osz tá sa
ki fe je zet ten spe ci a li zált tu dást igé nyel. A má-
sik ér vem az em be rek kü lön bö zõ sé ge. Van-
nak, akik sze ret nek el mé lyül ni egy-egy fel-
adat ban és a dön té si fe le lõs ség, ver ti ká lis elõ-
me ne tel he lyett a szak mai fe le lõs sé get,
tu dá suk tö ké le te sí té sét ré sze sí tik elõny ben.
És van nak a ve ze tõ tí pu sú ka rak te rek, akik
ál ta lá ban stra té gi á kat al kot nak, dön té se ket
hoznak vagy ké szítenek elõ. Õk sok kal nyi -
tot tab bak a vi lág ra. Mind két tí pus szá má ra
le he tõ sé ge ket kell nyúj ta ni. A ge ne ra lis ták
cél ja a hi e rar chi á ban való fel jebb ju tás, míg
a spe ci a lis ták szak mai vizs gá kon ke resz tül
igye kez nek kar ri er jük csú csá ra. Én hi szek eb-

ben a ket tõsségben, és ab ban is, hogy az élet pá-
lyá nak ref lek tál nia kell erre.

F. L.: Egy gon dolat ere jéig még vissza -
térnék arra, hogy ez a kép zési stra tégia
azért is jó, mert sze repel ben ne a mo dulá-
ris kép zés. Mind két ka rak ter meg je le nik
eb ben, mi vel ge ne ra lis ta kép zés ként in dul -
nak az alap modulok, és a kép zés elõ reha-
lad tá val erõ sö dik a spe ci a lis ta jel leg. Ha jól
töl tik ki a modu lokat tar ta lom mal, al kal -
ma sak arra, hogy szim bi ó zist te remt se nek
a két tí pus kö zött.

K. N.: Ge ne ra lis tá nak azt te kint het jük,
aki a köz igaz ga tás egé szé nek mû kö dé sé re,
illetve ve ze té sé re van fel ké szít ve. A rend vé -
del met és hon vé del met spe ci á lis te rü let nek
mond hat juk a köz igaz ga tás hoz ké pest, ám
fon tos, hogy a hi va tá sos kol lé gák is hoz zá -
jus sa nak a köz igaz ga tá si ge ne ra lis ta isme-
retekhez és ké pes sé gek hez. A köz igaz ga tá -
si ge ne ra lis ta kép zés jö võ be ni erõ sí té se a
NKE-re vár. A köz szol gá lat ve ze tõ i re a ge-
ne ra lis ta ké pes sé gek kö ve tel mé nye fo ko zot -
tan igaz.

Melyek ma azok a spe ciális szak -
képesítések, ame lyekbõl szûk a kí nálat?

F. L.: Mint min den pi ac gaz da sá gon ala pu -
ló or szág ban a tár sa dal mi ru gal mas ság ki ter -
me li a hi ány szak mák ból a meg fe le lõ kí ná la -
tot. A bel ügyi igaz ga tás ban a köz igaz ga tá si
vagy a ren dé sze ti te rü le ten nin cse nek hi ány -
szakmák, mert itt na gyon ha mar ki egyenlí-
tõ dik a hi ány. Mind ez a ren dé sze ti igaz ga tás -
ban be osz tás szint jén me rül het fel, hi szen
ebben a kör ben a ha tékonyság már nem csak 
kép zés kér dé se. A pa rancs no ki be osz tás kü-
lö nö sen fon tos, mert egy részt ér te ni kell a
szak mát, illetve fe le lõs ség tel je sen kell a pa-
ran cso kat tel je sí te ni és ki ad ni, hi szen a pa-
rancs nok ké pes leg in kább ne vel ni és szo ci a -
li zál ni a be osz tot ta kat. A má sik pél da a tit -
kos szol gá la tok ra jel lem zõ: meg kell len nie 
a mély, spe ci á lis szak mai tu dás nak (ame-
lyet egyéb ként nem le het olyan egy szerû-



en a pi acról meg venni) és a pszi chikai te -
her bí ró-ké pes ség nek.

SZ. G.: A kép zés ese té ben az al ter na tí vák a
kö vet ke zõk: a hon véd ség sa ját erõ for rás ból
old ja meg az ok ta tást vagy meg vá sá rol ja az
adott szak tu dást. Ál ta lá ban utób bi szo kott
el lent mon dá sos hely ze te ket ge ne rál ni, azok-
ban az ese tekben, ami kor a piac el szívja a
kép zett mun ka erõt. A gép jár mû ve ze tõk, a
spe ci á lis is me ret tel ren del ke zõ szak em be rek,
a tûz ol tá si fel ada to kat el lá tó ka to nák ke re set -
teb bek a mun ka erõ pi a con. Iga zi ne héz sé get
az je lent het, hogy a hon véd ség ben szer zett
tu dás nagy rész e csu pán a ka to na ság nál re-
leváns. A ci vil mun ka erõ pi ac azo kat tud ja
elszív ni, akik nek olyan vég zett sé gük van,
amely al kalmazható a ci vil élet ben is, még ak -
kor is, ha ezt a tu dását tör ténetesen a hon véd-
ség nél sze rez te. Így vég sõ so ron a köz szol gá -
lat nak ver se nyez ni kell a mun ka erõ pi a con a
szak em be re kért, s csak meg fe le lõ jut ta tá si
rend szert és pá lya ké pet kí nál va le het meg tar -
tani õket. Mind emellett a szûk kí nálat adott
eset ben nem is ál ta lá no san ke let ke zik, ha nem 
spe ci á li san egy-egy hely õr ség nél, ala ku lat nál.

K. N.: Nem hang zott el az in formatikus,
a költ ség ve té si-pénz ügyi szak em ber, hol ott
a ci vil köz igaz ga tás ban ér zé kel he tõ, hogy
ezek hi ány szak mák ká kez de nek vál ni.
A költ ség ve té si-gaz dál ko dá si, köz pénz ügyi
vagy ál lam ház tar tá si szak ér tõ kép zést mint
ori en tá ci ót min den kép pen meg kell erõ sí te -
ni. A gaz da sá gi kép zõ he lyek bõl szé les a kí-
ná lat, az NKE-nek fej lesz tõ part ne ri kap cso -
la to kat kell ki ala kí ta nia, a to vább kép zés re
ki ter je dõ en is. Az in for ma ti ku so kat dön tõ -
en a vál la la ti szek tor csá bít ja el, spe ci á lis
köz szol gá la ti ösz tön dí jak kal kell von zó vá
ten ni a mû sza ki ka rok szá má ra a köz szfé rát,
de az NKE-n is erõ síteni kell az in fo-kom-
mu ni ká ci ós kép zést.

F. L.: A kor mány za ti hu mán erõ for rás
stra té gi á ban ol vas tam egy ki te kin tõ elem-
zést arra vo natkozóan, hogy az EU tag álla-
mai kö zött az egy fõre esõ GDP mér tékéhez

vi szo nyí tott köz szol gá la ti fi ze té sek te kin te -
té ben Ma gyar or szág a leg job bak kö zött van.
Fel me rül a kér dés, hogy ha Ma gyar or szá gon 
el szív ja a piac az in for ma ti ku so kat, va jon
azok ban az or szá gok ban, ahol sok kal
rosszabb a fi ze té sek ab szo lút ér té ke, ho gyan 
le het sé ges en nek meg elõ zé se?

K. N.: Ezek olyan ké pe sí té sek, ame lyek -
nek a kép zé sé ért a tel jes fel sõ ok ta tás nak fe-
le lõs sé ge van. A költ ség ve tés és az ál lam -
háztartás szûk te rület, ame lyet az NKE is
fel ka rol. Az in for ma ti ka túl tá vo li te rü let,
hi szen a mû sza ki kép zés nek már ha gyo má -
nya van Ma gyarországon, de nem a köz -
szol gá la ti kép zé se ken be lül.

SZ. G.: Ci vil bõl és ren dé sze ti hall ga tó ból
is le het in for ma ti kust ké pez ni, a ki hí vás ab-
ban rej lik, hogy hi á ba ké pe zünk szak em be re -
ket, ha a piac el viszi õket. Nem pél da nél küli,
hogy egész évfolyamok hagy ták el a közszol-
gálati hi vatást még az ava tás elõtt. Nem csak
in for ma ti ku sok, ha nem gaz da sá gi-pénz ügyi
szak em be rek is. A kép zés el len ér té két az
õket al kalmazó cég fi zette ki utó lag. A kér dés
te hát az, ho gyan tud ver seny ké pes len ni a
köz szol gá lat a ke let ke zõ hi ány szak mák vo-
nat ko zá sá ban.

K. N.: A nyug dí ja zás he lyett a hi va tá sos 
ál lo mány ori en tá ci ó ja a ci vil köz szol gá lat -
ba át kép zé si tá mo ga tást igé nyel. Mi lyen
te rü le tek re kel le ne fó ku szál nia az át kép -
zés nek?

F. L.: Eb bõl a szem pontból két cso portra
osz tom a hi va tá so so kat. Az egyik va ló ban
át kép zé si kér dés. A ren dé sze ti te rü le ten vi-
szonylag sok jo gász van, aki némi át képzés-
sel al kal maz ha tó, de át ké pez he tõk a funk-
cionális te rü le ten, a hu mán po li ti ká ban vagy
akár a pénz ügyekben dol gozók is. Dol goz-
hat nak pol gár mes te ri hi va ta lok ban vagy
pol gár vé del mi, katasztrófavé delmi te rü le -
ten. A mo du lá ris át kép zé sek le he tõ sé get biz-
to sí ta nak erre. A má sik cso port tag ja i nak
nincs meg fe le lõ je egyéb szak mai te rü le te -
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ken, a ci vil élet ben, a köz szolgálat más te rü-
le te in. A nagy ér ték nek szá mí tó ál ló ké pes -
ség saj nos ön magában ke vés arra, hogy va la-
ki a ci vil köz szol gá lat ban hasz no sít sa ma gát. 
Itt alap ve tõ szem lé let vál tás ra van szük ség.
Nem csak az adott szak ma el sa já tí tá sá ra szük-
sé ges hang súlyt fek tet ni, ha nem a vál to zá sok -
ra is fel kell ké szülni. Az egyéni élet pálya ki -
alakítása a cél; már a pá lya ele jén is gon dolni
kell arra az eset re, ami kor a hosszú évekig
szol gált mun ka hely rõl eset leg ki ke rül majd a
mun ka vál laló. Min den ki ma gá nak épí ti fel
sa ját élet pá lyá ját; ezt a szem lé le tet na gyon
gyor san el kell sa já tí ta ni az új rend szer ben.

SZ. G.: Egyet ér tek az ál lam tit kár úr ral,
noha ez a rend szer be be lé põk szá má ra nem
okoz ak kora tö rést, mint azok szá mára,
akik év ti ze de ken ke resz tül a köz szol gá la tá -
ban dol goz tak, csak tel je sen más alap el ve -
ken. A tár sa dal mi szo ci a li zá ció más irá nyú
volt, ami je len tõ sen meg ne he zí ti a dol gu kat. 
A cél ezzel együtt az, hogy min denki fel ké-
szült le gyen a vál to zá sok ra. Az érett sé gi vel
ren del ke zõ vagy ala cso nyabb vég zett sé gû
dol go zó kat a köz szfé ra más ága za tai szin te
aka dály nél kül fel ve szik. A ma ga sabb vég-
zett sé gû ek ese té ben az a kér dés, hogy ge ne -
ra lis ta vagy spe ci a lis ta kép zés ben ré sze sül je -
nek in kább. Az a hi vatásos sze mély, aki nek
nincs a ci vil köz igaz ga tás hoz kom pa ti bi lis
vég zett sé ge és tu dá sa, de ren del ke zik egye te -
mi dip lo má val, az élet pá lyá ba be il lesz tett
kép zé sek se gít sé gé vel te remt he ti meg az át-
jár ha tó ság le he tõ sé gét sa ját maga szá má ra,
illetve má sik le hetõség, hogy a pá lya vé gén
ún. re kon ver zi ós kép zés ben szer zi meg azt a
tu dást, amellyel a má so dik élet pá lyá ját el-
kezd he ti.

F. L.: Akár be szél he tünk ta ná ri vég zett -
ség szer zé sé rõl is, annak ide jén sza kasz pa -
rancs no kok kap tak ilye ne ket.

SZ. G.: Va lóban volt ilyen, de ezek nem
min den eset ben kom pa ti bi lis vég zett sé gek. A
ka to nai ne ve lés prog ram já ban lesz le he tõ ség
ilyen mi nõ sí té sek re. Hon vé del mi ne ve lõ ta -
nár ként vagy ren dé sze ti tár gyak ok ta tó ja ként

is ko lák ban, gim ná zi u mok ban van mun ka le -
he tõ ség. Szük ség van a pe da gó gu sok ra. 

K. N.: A kép zés alap ja ként szük sé ges be-
szél nünk azok ról az ér ték tar tal mak ról is,
ame lye ket erõ sí te ni kell a köz szol gá lat ra
tör té nõ fel ké szí tés ben és a köz szol gák kép-
zé sé ben.

F. L.: Bár tri viálisnak tûn het, de a mai ma -
gyar vi szo nyok kö zött fon tos és fo lya ma tos
erõ sí tés re szo rul, hogy a köz szol gá lat alap-
vetõen a jog tisz teletén ala pul. Nem csak a
bün te tõ jog ba üt kö zõ kor rup ci ó ra gon do lok.
A köz szol gá lat ban dol go zó nak mo rá li san is
erõs lá bakon kell áll nia, jó pél dával kell elõl
járnia, hogy az ál lamról jó kép ala kuljon ki.
Ha a köz szol gá lat rossz mó don szo ci a li zál ja
kör nye ze tét, meg bont ja a kö zös sé gi ér ték ren -
det. Nem le het az üz le ti élet bõl em be re ket al-
kal maz ni a köz szol gá lat ban, mert az in di vi du -
a lis ta szem lé let nem fe le l meg a köz szfé rá ban.

SZ. G.: A mo rális ér tékrend az alap ja min -
den nek. Régi po lé mia: jog szol gál ta tás vagy
igaz ság szol gál ta tás mû kö dik a bí ró sá go kon?
Ez va ló ban össze tett kér dés. A jog is me ret mel-
lett ki e mel ke dõ en fon tos az alap ve tõ er köl csi
érzék. A jó ál lam, vagyis a szol gáltató ál lam
ke re tén be lül el vá rás, hogy min den köz szol gá -
la ti dol go zó úgy bán jon az ügy fél lel, aho gyan
maga is el vár ná for dí tott eset ben. A szol gál ta -
tó tí pu sú nyi tott ság, pon tos ság, fe gyel me zett-
ség, az ügy me net is me re te a leg ki emel ke dõbb
és egy út tal a leg alap ve tõbb ér té kek. Még en nél 
is ma ga sabb szin tû szem pont a ha za sze re tet,
a tár sa da lom tisz te le te, annak min den egyes
szim bó lu má val. Me gem lí ten dõk a hi va tás ren -
dek spe ci á lis er köl csi el vá rá sai, ka to nák nál a
baj tár si as ság, a kö zös sé gi szel lem, a be csü let,
az élet fel ál do zá sát is ma gá ba fog la ló el kö te le -
zett ség. A szak ma i ság és hi te les ség egy más ra
épü lõ ka te gó ri ák. A kép zés so rán mind ket tõ -
re hang súlyt kell fek tetni. Így ér hetjük el cé -
lun kat, hogy em be ri leg és tu dá sát te kint ve
egy aránt föl ké szült szak ér tõt in dít sunk út já ra
va la mennyi kép zé si te rü le ten.

K. N.: Ez vég szó nak is ki tû nõ, kö szö nöm
a be szél ge tést.
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KIS NOR BERT

A meg úju ló köz szol gá la ti
szak em ber kép zés ki hí vá sai
és le he tõ sé gei

A köz szol gá lat tal szem be ni el vá rá sok és ki hí-
vá sok gyors át ala ku lá sá nak ko rát él jük. A vál to -
zás ra és a fej lõ dés re ké pes kor má nyok nak le het
esélyük arra, hogy a válságspirálból az állam és
al rend sze rei meg újul va, meg erõ söd ve ke rül je nek
ki. Ma gyar or szá gon a köz szol gá lat új stra tégiai
ke re tek kö zött di na mi kus át ala ku lá son megy ke-
resz tül. A köz szol gá la ti hi va tás ren dek ké pes sé ge-
i nek kon cent rált és egy mást erõ sí tõ új ra szer ve -
zé se (kon ver gen ci á ja) a kép zé si rend sze rek össze-
han go lá sát, in teg rá ci ó ját is szük sé ges sé tet te.
A Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem (to váb bi ak-
ban: NKE) meg ala pí tá sá val új fe je zet kez dõ dik
a köz szol gá la ti tu dás épí tés ben, a sze mé lyi erõ-
for rá sok fej lesz té sé ben és ter mé sze te sen az egye-
sü lõ in téz mé nyek hall ga tó i nak és dol go zó i nak
éle té ben is. Az egye tem meg õr zi az egye sü lõ in-
téz mé nyek ered mé nye it és jó ha gyo má nya it, de
egyszersmind több is lesz há rom lé tezõ in téz-
mény in teg rá ci ó já nál. Le he tõ ség arra, hogy a
köz szol gá lat új ra szer ve zé sé nek és egy „jó köz-
igaz ga tás” mû köd te té sé nek sta bil kép zé si és ku-
ta tá si cent ru mát hoz zuk lét re. Szent-Györ gyi
Albert mon dása volt, mi szerint „Olyan lesz a
jövõ, mint ami lyen a ma is kolája.” Ez a köz -
szol gá lat ra és a köz szol gá la ti kép zés re is igaz.

1. Vál to zá sok kora a köz szol gá lat ban

Az ál lam fel ada ta i val, a kor mány zás tech-
ni ká i val kap cso la tos pa ra dig ma vál tá sok ko-
rát él jük. Eu ró pá ban és tá vo labb is tar tós -
nak tûnõ pesszi miz mus, vál ság han gu lat van.
Lát vá nyo san por lad szét a piac, a vál la la tok
ver se nyé nek ön sza bá lyo zá sá val és eti ká já val 
kap cso la tos tár sa dal mi bi za lom. A ban kok a
kor má nyok tól vár nak se gít sé get, min den ki
a kor má nyok tól re mé li a krí zis la bi rin tu sá -

ból való ki utak meg ta lá lá sát. Nem zet kö zi
di men zi ó ban a glo bá lis gaz da sá gi há ló za tok
koc ká za tai, Eu ró pá ban az eu ró zó na pénz-
ügyi egyen súly za va rai, Ma gyar or szá gon az
ál lam adós ság és költ ség ve té si hi ány a köz -
szek tort új dokt rí nák és stra té gi ai ke re tek közé 
he lye zik.

A vál ság ter mé sze té bõl kö vet ke zik, hogy
haj la mos sá tesz a múlt gya kor la ta i nak fe lül -
vizsgálatára, kri ti ká já ra és el ve té sé re. A ban-
kok hi tel po li ti ká já nak ellen õrzése, az ál lam -
adós ság fé ken tar tá sa, a közki adások va ló di
csök ken té se, a köz biz ton ság és az em ber i jo-
gok kö zöt ti ér zé keny egyen súly meg tar tá sa
csu pán né hány a kor mány za ti ki hí vá sok -
ból. Hosszú a lis tája azok nak az ano má li ák-
nak, ame lye ket a tár sa da lom a po li ti ka, a kor-
má nyok, a köz szek tor fe le lõ se i nek sze gez. Min -
den vál ság ma gá ban hor doz za azon ban azt
a le he tõ sé get, hogy a régi vi lág ano má li á it
meg old va te ret nyis sunk az új ál lam élet nek.

Az el múlt évek ben a ma gyar köz szek tor tel-
je sít mé nyét ha zai és nem zet kö zi ér té ke lé sek egy-
aránt a gaz da sá gi és tár sa dal mi fej lõ dés egyik gát-
ja ként ér té kel ték. A Vi lág gaz da sá gi Fó rum
Glo bá lis Ver seny ké pes sé gi In de xé ben (GCI) a
2003-as 33. helyrõl 2008-ra a 62. helyre es tünk
vissza. Ha sonló tren det jel zett az IMD svájci
szék he lyû ver seny ké pes sé gi ku ta tó köz pont, a
kor mány za ti ha té kony ság 2003-tõl 2009-ig zu-
ha nó re pü lés ben volt. A Vi lág bank ál tal gon-
do zott WGI-ben Ma gyar or szág kor mány za ti
ha té kony sá gá nak meg íté lé se szin tén gyors
rom lást mu ta tott 2010-ig.1 2011-ben megkez-
dõ dött a las sú fel ka pasz ko dás, pél dá ul a VGF
ver seny ké pes sé gi rang so rá ban már a 48. hely-
re jöt tünk vissza, de még tá vol va gyunk a
2002-es ered mény tõl. 

Mélyebb kri tikai elem zést ad az MTA ku -
ta tó cso port já nak az ál lam szer ve zet ala csony
ha té kony sá gát vizs gá ló dol go za ta.2 2009-es

1 Bõ veb ben: Ma gya ry Zol tán Köz igaz ga tás-fej lesz té si Prog-
ram, 2011. és az ÁSZKUT Ta nulmány: Közszféra és a gaz -
da ság ver seny ké pes sé ge, 2010. áp rilis.

2 MEH–MTA-ku ta tás záró ta nul má nya: Az ál lam i jog ér vé -
nye sí tés és az ál lam mû kö dés ha té ko nyabb sza bá lyo zá si vi-
szony rend sze re. Rö vi dí tett vál to zat: Köz gaz da sá gi Szem le,
LV. évf. 2008. 07–08.
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konk lú zi ó juk sze rint fenn tart ha tat lan pá lyán
van a közszektor, dön tõ en az ál lam mû kö dés
jó lé ti pá lya füg gõ sé ge miatt. A rendetlen-
ségérzet, a tár sa dal mi bi zal mat lan ság, a jog -
érvényesítés, a nor ma kö ve tés ala csony fo-
ka kom plex oko za ti fo lya mat ered mé nyei.
A 2009. évi OECD ada tok is meg erõsítették,
hogy a kor mány zat irán ti bi za lom te kin te té -
ben Eu ró pá ban ha zánk volt a se reg haj tó.

A köz szek tor át ala kí tá sát az Alap tör vény
el fo ga dá sá ig alap ja i ban bék lyóz ták az 1989-es
al kot mány mó do sí tás ban rög zí tett, fenn tart-
ha tat lan ná vált po li ti kai pak tu mok. A köz-
szek tor, ezen be lül a köz igaz ga tás fej lesz té sé -
ben az el múlt 20 év ben szá mos ered mény te len
vagy be fe je zet len re form je len tõ sen le ér té kel te
az ál lam i irá nyí tás meg bíz ha tó sá gát, in no va tív 
po ten ci á ját.3 A 2007-ben el fo ga dott Ál lam re -
form Ope ra tív Prog ram (ÁROP) a cél ki tû zé -
sek és a prog ram esz kö ze i nek ki je lö lé sé ben jó
irá nyo kat kö ve tett, azon ban a ter ve zést, a
szak ér tõi elõ ké szí tést és sok eset ben a meg va -
ló sí tást is a köz igaz ga tást nem is me rõ pi a -
ci-vál la la ti ta nács adók ra bíz ta. A köz igaz ga -
tás ter mé sze tes im mun rend sze re a test ide gen
pi a ci meg ol dá so kat nem en ged te be, így szá-
mos re form kí sér let ered mény te len ma radt.
A 2007–2010 kö zöt ti kor mány zás köz igaz ga -
tá si re form já nak alap pil lé re volt egy „új hu-
mán stra té gia”, amely bõl pon to san a stra té gia
és a kon cep ció hi ány zott.

A köz szol gá lat meg újí tá sá nak el mé le ti,
ide o ló gi ai kör nye ze te is je len tõs vál to zá so -
kon megy ke resztül. A „good go vernance”

pa ra dig má ja a bü rok ra ti kus kor má nyok
he lyett a pi ac sze rep lõ i vel való part ner ség -
re épü lõ kor mány zást hir det te, a mi nõ sé get 
pe dig az ál lamtól men te sí tett me nedzs ment 
me cha niz mu sok ban lát ta. A köz igaz ga tás -
ban a „new pub lic ma na ge ment” te ó ria
hosszú éveken át épí tette le az ál lami ad mi-
niszt rá ció sa ját prob lé ma meg ol dó ké pes sé gét
és in tel lek tu á lis ka pa ci tá sa it. 2008-tól Euró -
pa neo li be rá lis útra té vedt or szá gai szin te
egyszerre esz méltek és kezd ték el a Max
We ber ne vé vel hi te le sí tett ál lam szer ve zé si
el vek re vi de á lá sát. A pénz ügyi jel le gû vál-
ságok so ro za tá ban egy re vi lá go sabb, hogy
a ki seb bé és ol csób bá tett ál lam gé pe ze tek nem
 képesek ha té kony meg ol dást nyúj ta ni a vál-
ság hul lá mok ra. A „good go vernement” új
para digmája le zár ni lát szik az ide o ló gi ai vi-
tá kat az ol csó, ki csi vagy éj je li õr ál lam te ó -
ri á i ról. Vi tat ha tat lan ná vált az ál lam és
a kor má nyok ké pes sé ge i nek meg erõ sí té se
irán ti erõs po li ti kai el kö te le zett ség szük sé ges-
sé ge. Ha zánkban a Nem zeti Ügyek Poli -
tikája (2010) vi lá gos sá tet te, hogy vissza kell
ál lí ta ni az ál lam le rom bolt te kin té lyét,
ennek ér de ké ben meg kell te rem te ni a tör-
vé nye sen és át lát ha tó an mû kö dõ, a köz-
szol gál ta tá so kat ma ra dék ta la nul biz to sí tó
ál lam mû kö dé si fel té te le it. Po li ti kai ga ran -
ci át ka pott az erõs, át lát ha tó és fe le lõs ál lam 
dokt rí ná ja. Eb ben kulcs sze re pe van a szak-
tu dás és el hi va tott ság ér vény re jut ta tá sá nak 
és annak, hogy a köz igazgatás vissza nyerje
rang ját.

2. A köz szol gá lat tu dás igé nyé nek
át ala ku lá sa

A köz szol gá lat prob lé má i ban van nak tör-
vény sze rû sé gek. Tör vény sze rû meg ol dá sok,
ál ta lá nos re cep tek azon ban nin cse nek. A kü-
lön fé le jel zõk kel il le tett ál lam te ó ri ák mind-
egyike le het akár jó is, ha szá mol az zal, hogy
az ál lam nak min de nek elõtt a vál to zá sok ke ze-
lé sé ben kell erõ söd ni, mert a fix meg oldások
kora le jár ni lát szik. A köz jó, köz ér dek tar tal -
mát, ér té ke it szin tén újra kell fo gal maz ni.

3 A 2002-ben hi va tal ba lé pett kormány ál tal in dí tott IDEA
Prog ram a te le pü lé si ön kor mány za ti feladatracionalizá-
lás és a re gi o ná lis ál lam re form cél ja it kö vet te, de tí pus hi -
ba ál do za ta lett: hi ány zott be lõ le a köz igaz ga tás tel jes
rend sze rét át fo gó szem lé let. A kormány köz igaz ga tás
kor sze rû sí té sét cél zó 2198/2003. (IX. 1.) és 1113/2003.
(XI. 11.) ha tá ro za ta i nak vég re haj tá sa ér dem ben meg sem
kez dõ dött. A 2004 szep tem be ré ben meg ala kult kormány
a ki sebb és ha té ko nyabb ál la mot tûz te ki cé lul. Sár kö zi
Ta más 2004–2005-ben kor mány biz tos ként a kor mány-
za ti szer ve zet rend szer mo der ni zá lá sá ra fo gal ma zott meg
ja vas la to kat. Ez azon ban az IDEA prog ram hoz hason-
lóan si ker te len volt, mi vel a köz igaz ga tást a vál to zá sok
pusz ta tár gya ként, és nem ak tív ala nya ként ke zel te, nem
mû kö dött együtt a köz igaz ga tás al ko tóerõ i vel, annak
bel sõ tör vény sze rû sé ge i vel nem szá molt.



Az Euró pai Unió tag ál la ma i ban a köz-
igaz ga tás-fej lesz tés te ma ti ká ja jel lem zõ en a
kö vet ke zõ:4

– a köz igaz ga tás ha té kony sá gá nak, ered-
mé nyes sé gé nek nö ve lé se;

– a köz igaz ga tás ki adá sa i nak csök ken té se;
– a köz igaz ga tás tel je sí tõ ké pes sé gé nek nö-

ve lé se;
– ál lam pol gá rok be vo ná sa;
– át lát ha tó ság szé le sí té se;
– igaz ga tá si mun ka kor sze rû sí té se, szá mí -

tó gé pe sí té se;
– ál lam pol gár ba rát köz igaz ga tás, ál lam pol -

gá ri kar ták.

Az EU 2020-as nö ve ke dé si stra té gi á ja szin-
tén ezt az ér ték ren det kö ve ti. Ma gyar or szá -
gon a fent elem zett irá nyokat a 2010-es Nem -
ze ti Re form prog ram, az Új Szé che nyi Terv, a
Széll Kál mán Terv és a Magyary Zol tán Köz -
igaz ga tás-fej lesz té si Prog ram fo gal maz ták meg
az ál lam át ala kí tá sá ra vo nat ko zó an. En nek ke-
re tét adja a szi go rú fis ká lis kon szo li dá ció, a
pénz ügyi szek tor el len õr zé se, a köz pénz ügyi
sta bi li tás cél rend sze re, a fog lal koz ta tá si rend-
szer struk tu rá lis át ala kí tá sa és a nyug díj rend -
szer re form ja. 

A ti pi kus nak mond ha tó mennyi sé gi
szem pon tú ál lam fel fo gás (ki csi, ol csó) he-
lyett 2010-tõl a jó ál lam meg te rem té se vált a
kor mány za ti in téz ke dé sek irány tû jé vé. Az
ál lam mi nõ sé gét az egyé nek, kö zös sé gek és a
vál lal ko zá sok igé nye it a köz jó ér de ké ben leg-
meg fe le lõbb mó don szol gá ló, ha té kony és a
nem ze ti ér de ket ér vé nye sí tõ ka rak ter adja.

Az ál lam fi lo zó fi ai ala pok új ra épí té se, a
jogi és szer ve ze ti kör nye zet gyors vál to zá sai,
a tech no ló gi ai fej lesz té sek ala po san új ra ír ják
is me re te in ket. Az ál lam és a kormányzás át -
ala kí tá sa a tan köny vi té te lek elõtt jár.  Elavult,
ide jét múlt te ó ri ák ok ta tá sá ra van pél da az
egyetemeken. Fel kell is merni, hogy a köz -
szol gá lat ban és annak kép zé sé ben is a fo lya -
ma tos és tem pós vál to zás kö ve tés re kell be-
ren dez ked ni. Új meg ol dá so kat egy re ke vés bé le-
het régi ter vek alap ján ki vi te lez ni. A tu dás

egy re ke vés bé le het sta ti kus, a meg lé võ rend-
sze rek rõl, fo lya ma tok ról szóló in for má ci ók
szük sé ge sek, de nem elég sé ge sek. A köz szol gá -
la ti tu dás fo lya ma tos át ér té ke lé sét és új ra te rem-
tését kell szem elõtt tartani. Az is me re tek és in-
for má ci ók gyors amor ti zá ci ó já val a képzés-
nek lé pést kell tar tani. A fe jekben és a
szer vezetekben olyan tu dás tõ két kell épí te -
ni, amely bõl a vál to zá sok ok sze rû sé ge, di na -
mi ká ja, ha tá sai szak mai ma gya rá za tot és ér-
tel met kap nak.

A köz szol gá lat ra tör té nõ kép zé si rend sze re-
ket át kell hat nia a köz szol gá lat stra té gi ai cél-
rend sze ré nek. A stra té gi ai te rek ben tör té nõ
el iga zo dás ké pes sé ge igény li a nem zet kö zi,
re gi o ná lis de ter mi ná ci ók, kor mány szin tû,
tár ca szin tû és szak po li ti kai stra té gi ák össze-
füg gés rend sze ré nek, a stra té gi ai ter ve zé si fo-
lya ma tok nak az is me re tét. A Ma gya ry-prog-
ram a köz szol gá la ti kép zés szá má ra is ki je lö li a
fej lesz té si ke re te ket.

2.1. Az ál lam szer ve zet
Az ál lam szer ve zet rõl a kép zé sek, a tan-

anya gok rend sze rint ál ló ké pet, sta ti kus
álla potot rög zí te nek, a ha tás kö rök sta bil
jegy zé ke van a kö zép pont ban. Az el múlt
év ti ze dek szak iro dal má ban és ok ta tá sá ban 
még sem ta lá lunk a Ma gya ry-fé le ál lam -
szer ve ze ti mo dell hez5 ha sonló, illetve a
szer ve zet rend szer hez ren delt át fo gó ha tás -
kö ri vagy ügy kö ri ka tasz tert.6 A pil lanat-
nyi szer ve zet rend szer mel lett a kép zés ben
hang sú lyos sá kell ten ni a szer ve zet ala kí tás,
a szer ve zés el mé le ti, elvi és mód szer ta ni
kérdés eit. A szer ve zet meg ér té se fel té te le zi
az in teg rá ció-kon cent rá ció-de kon cent rá -
ció lo gi ká já nak, az egy sze rû sí tés, a lo gisz -
ti ka-inf ra struk tú ra össze füg gé se i nek kel lõ
át te kin té sét. A szer ve zet op ti má lis mé re te, 
a csök ken tés ref le xe (down si zing) olyan
kér dé sek, ame lyet a ta ní tás és a tu do mány
is csak nyi tott szem lé le tû, a mo del le zést és
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4 Ma gya ry Zol tán Köz igaz ga tás-fej lesz té si Prog ram, 2011, 16. p.

5 MAGYA RY Zol tán: Ma gyar köz igaz ga tás, Bu da pest, Ki rá -
lyi Ma gyar Egye te mi Nyom da, 1942.

6 Mint pél dá ul a Ma gya ry-fé le ügy kö ri jegy zék, lásd
MAGYA RY Zol tán: A ma gyar köz igaz ga tás tük re, Bu da-
pest, 1932.



ha tás elem zést al kal ma zó mód szer rel tár-
gyal hat. A ha té ko nyabb mû kö dés („do more
with less”) té ma kö re szin tén a szer ve zés ok ta -
tá sá nak nagy fo kú prag ma tiz mu sát igény li.

2.2. Az ál lam fel ada tai és mû kö dé se 
Az ál lam i fel ada tok kal kap cso la tos rend-

szer szem lé let fel té te le zi a fel adat ki je lö lõ jog-
for rás rend szer ben, in téz mé nyi szin tû sza bá -
lyo zók ban tör té nõ el iga zo dást. A köz igaz ga-
tá si te vé keny sé gi ti po ló gia és a te vé keny ség
köz ha tal mi jel le gé nek is me re te szin tén fel té -
tel. Ezek alap ján a kép zés ben is hasz no sí ta ni kell
a ha tás kö ri, szer ve ze ti, költ ség ve té si kap cso ló dá -
so kat is fel öle lõ fel adat ka tasz tert.7 A köz po li ti kai 
szem lé let nek meg kell ra gadnia a köz feladatok-
kal kap cso la tos po li ti kai, gaz da sá gi, tár sa dal mi 
és ter mé sze ti kör nye ze tet is. A po li ti kai kör-
nye zet vizs gá la tá nál az Euró pai Unió, és a
belsõ po li ti kai té nye zõk fel mé ré sé re egy-
aránt szük ség van. A köz fel ada to kon be lül a
jog al ko tás kép zé sé nek a ko di fi ká ci ós tech no ló -
gi án túl mu ta tó mó don a sza bá lyo zás ha té kony
rend sze rét (smart re gu lat ion, ha tás elem zé sek)
és a de re gu lá ció mód szer ta nát is fel kell ölel-
nie. A köz szol gál ta tá sok szer ve zé se kép zé sé nek a
köz gaz da sá gi mo del le zést, a pi a ci és ci vil part-
ner ség ke ze lé sét, a ki szer ve zé sek és a bel sõ erõ-
for rás-gaz dál ko dás egyen sú lyá nak he lyes kal-
ku lá ci ó ját is tar tal maz nia kell.

Az el já rás és a mû kö dés kér dé sé ben a kép-
zé sek jel lem zõ en a ha tá lyos el já rás ren dek té-
te les meg is me ré sé re szo rít koz nak, míg ese-
ten ként a ta nul má nyi idõ szak vé gé re a meg-
ta nult sza bá lyo zás tel je sen át ala kul. Fon tos,
hogy az el já rá so kat ne csu pán a sza bá lyo zá si
kimenet, hanem a célok és a „jó közigazgatás”
el vei men tén ér tel mez ze a kép zés.8 Ilyen cé lok
például, hogy a kül sõ és bel sõ ügy felek szá -
má ra le gyen ki szá mít ha tó és se gí tõ kész az
el já rás. A bel sõ el já rá so kat a po li ti kum (dön-
tés ho zás) és a köz igaz ga tás (vég re haj tás) kap-
cso la tá ban is ele mez ni kell. A kül sõ relá-

ciókban az el já rás köz pon tú szem lé le tû igaz ga -
tást át kell ál lí ta ni ügy fél szem lé le tû vé.

2.3. A köz szol gá la ti sze mély ügy 
A köz szol gá la ti sze mély ügy egy fe lõl a

kép zé si rend szert meg ha tá ro zó stra té gi ai ke-
ret, más felõl maga is a kép zés tár gya. A sze -
mélyügyi kép zés két vég let kö zött mû kö-
dik: zárt és nyi tott kar ri er rend sze rek teó-
riái és sza bá lyo zás köz pon tú meg kö ze lí tés.
Ki kell nyit ni a kép zést a sze mély ügyi gaz dál -
ko dás té má ja elõtt. A sze mély ügyi gaz dál ko -
dás meg is me ré sé vel a köz szol gá lat ra ké szü lõ 
fiatal maga is vi lágosabban lát ja a rá váró pá -
lya fel té te le it. A kép zés nek az egyé ni fej-
lõdés le he tõ sé gét, az al ko tó erõ érvénye-
síthetõségét, a tel je sít mény ér té ke lé sét, si-
ker él ményt, az elõ me ne tel és a ve ze tõ vé
vá lás le he tõ sé gét, tisz tes meg él he tést, szak-
mai büsz ke sé get, tisz tes sé ges mun ka kö rül -
mé nye ket és mun ka kul tú rát, mo bi li tá si le-
he tõ sé get kí ná ló élet pá lyát kell be mu tat nia.
A tel je sít mény elv és a sta bi li tás ta lán a két leg -
fon to sabb elem, amely a mi nõ sé gi mun ka -
erõt a köz igazgatás felé mo tiválja. A zárt kar -
ri er rend szer alap el ve a kö tött pá lya, amely
ér dem ben nem dif fe ren ci ál az egyé ni tel je sít -
mény sze rint. En nek ered ménye az „egyen -
lõs di”, amely a pá lya mo ti vá ci ót gyen gí ti.

A kép zésbe be kell emel ni a mun kakör-
ala pú gaz dál ko dás mód sze re i nek ok ta tá sát,
az elõ me ne te li és bér rend szer fel adat ala pú,
és eb bõl ki in dul va az egyé ni és szer ve ze ti
szin tû tel je sít mény ala pú szem lé le tét. A köz-
szolgálati kar ri er me nedzs ment kép zé sé nek
követ nie kell a je len leg is fo lya mat ban lévõ
sza bá lyo zá si és tech ni kai ke re tek ki dol go zá -
sát. Kü lö nö sen a köz igaz ga tá si, a ren dé sze ti
és a hon vé del mi pá lya kon ver gen ci ái és a
köz szol gá la ton be lü li mo bi li tás szer ve zé se
igény li a kép zés in no vá ci ó ját.

3. Kép zés és ké pe sí tés a kor mány za ti
sze mély ügyi stra té gi á ban

A köz szol gá la ti élet pá lyák össze han go lá sá -
ról szóló 1207/2011. (VI. 28.) Korm. határo-
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7 Ma gya ry Zol tán Köz igaz ga tás-fej lesz té si Prog ram, 2011, 30. p.
8 Az Euró pa Ta nács Mi nisz te ri Bi zott sá gá nak (2007) 7. szá-

mú aján lá sa a jó köz igaz ga tás ról („Good Administra-
tion”).



zat fel adat ként ha tá roz ta meg a köz igaz ga tá si,
ren dé sze ti és hon vé del mi kép zé sek, tovább-
képzések össze han go lá sát, rész le ges in teg rá ci ó -
ját. En nek ke re té ben ki kell ala kí ta ni

– a köz szol gá la ti élet pá lyák kal össze füg gõ,
át fo gó, kö zös alap is me re te ket nyúj tó prog-
ram kí ná la tot;

– a köz igaz ga tá si kép zés fej lesz té sé nek és a
ké pe sí té si rend szer fe lül vizs gá la tá nak össze-
han go lá sát;

– olyan sze mé lyi ség fej lesz tõ prog ra mo kat,
ame lyek az egyé ni ha té kony ság fej lesz té sén
ke resz tül a kö zös ér ték rend ki ala kí tá sát se-
gítik;

– a ve ze tõ kép zés köz szol gá la ti témakö-
reinek meg ha tá ro zá sát; 

– a köz igaz ga tá si, ren dé sze ti és hon vé -
del mi to vább kép zé sek in teg rált in téz mé -
nyi rend szerét.

A Ma gyar-program 2011. a köz szol gá la ti
kép zés szá má ra a kö vet ke zõ sze mély zet po li ti -
kai ke re te ket adja:

– hosszú táv ra szóló sze mély zet fej lesz té si 
stra té gia; 

– köz pon ti ko or di ná ci ós szint ki épí té -
se, amely egy fe lõl ki dol goz za a köz igaz ga-
tá si sze mély zet po li ti ka irá nya it és el ve it
(hu mán po li ti kai stra té gia), más fe lõl biz to -
sít ja annak meg va ló sí tá sát;

– meg fe le lõ mun kál ta tói ké pes ség;
– a köz szol gá lat más hi va tás rend je it is át-

fo gó nyi tot tabb hu mán stra té gi ai szem lé let,
a pá lya kon ver gen ci ák le he tõ sé ge i re épü lõ
köz igaz ga tá si kar ri er pá lya, a köz szol gá lat
köz igaz ga tá son kí vü li pá lyá i nak (fegy ve res,
hi va tá sos szol gá lat, köz al kal ma zot tak) kö-
zös el vek és ér té kek men tén tör té nõ ki ala kí -
tá sa, har mo ni zá ci ó ja és a mo bi li tás tá mo ga -
tá sa.

Klasszi kus di lem má kat a köz szol gá lat igaz-
ga tá si te rü le té nek fel sõ ok ta tá si ké pe sí té si
kap cso ló dá sai vet nek fel. A köz igaz ga tá si ge-
ne ra lis ta mint szak em ber tí pus és ezek kép zé se a
hu mán po li ti ka egyik sar ka la tos ele me.

Ge ne ra lis tá nak azt te kint het jük, aki nem csu-
pán egy-egy szak te rü let re, ha nem a köz igaz ga tás
egé szé nek mû kö dé sé re, illetve ve ze té sé re van fel-

ké szít ve.9 A köz igazgatás mint rend szer egy re
komp le xeb bé vá lá sa (pél dá ul IT tech no ló gi ák)
nem hogy gyen gí ti, de erõ sí ti a ge ne ra lis ták
irán ti igényt. Nem zet kö zi te kin tet ben a kon-
ti nen tá lis és az an gol szász fel sõ ok ta tás ban is
el ter jed tek a „Pub lic Ad mi nist ra ti on” vagy
„Pub lic Ma na ge ment” egye te mi prog ra mok.
Ha zánk ban a fej lõ dés útja még is oda ve ze tett,
hogy a ge ne ra lis ta kép zés re lé te sí tett Ál lam -
igaz ga tá si Fõ is ko la és jog utód jai csak rész le ge -
sen tud ták tel je sí te ni ezt a misszi ót. Je len leg a
köz igaz ga tás köz el 200 mun ka kö re 60%-ban a
jo gász ké pe sí tést és je len tõs mér ték ben a köz-
gaz dász dip lo mát te kin ti kö ve tel mény nek.
A ge ne ra lis ta igaz ga tá si dip lo ma a köz igaz ga tá si
mun ka kö rök alig 30%-ában elég sé ges. A fog lal-
koz ta tá si ada tok azt mu tat ják, hogy a ge ne ra -
lis ta szem lé le tet a he lyi-te rü le ti igaz ga tás fo-
gad ta be job ban, az igaz ga tás szer ve zõk nagy
több sé ge ezen a szin ten he lyez ke dett el. Ma-
gya ráz ha tó ez az zal, hogy pél dá ul a jegy zõi
mun ka kör a ha tás kö rök szé les spekt ru má val
va ló di ge ne ra lis tát igé nyel, to váb bá a fõ is ko lai
szin tû ké pe sí tés is a te rü le ti igaz ga tá si szint hez
„il lesz ke dett” in kább. Az ága za ti kon cent rá ci -
ót meg va ló sí tó kor mány hi va ta lok és ügy fél -
szol gá la ti cent ru mok a jö võ re vo nat ko zó an
a ge ne ra lis ták irán ti fo ko zó dó igényt ve tí tik
elõ re. A köz pon ti köz igaz ga tás szint jén a jo-
gász és köz gaz dász ké pe sí tés vált ál ta lá nos sá.
Ez  azon ban nem je lenti azt, hogy pél dául a jo -
gász dip lo ma ge ne ra lis ta ké pe sí tés sé vált vol-
na. A jo gász kép zés igaz ság ügyi-ori en tá ci ó jú, a
köz igaz ga tás ho lisz ti kus szer ve zé si, köz po li ti -
kai, gaz da sá gi tu dás anya gát nem is me ri, mi
több a köz igaz ga tás tan és az ál lam tan sem
min dig kap kel lõ hang súlyt. A köz igaz ga tást
a jog al ko tás-jog al kal ma zás lo gi ká já ban ke ze lõ
jo gá szi fi lo zó fia egy re ke vés bé fér össze a köz-
igaz ga tás ha té kony ság- és mû kö dés köz pon tú
szem lé le té vel. A köz igaz ga tá si ge ne ra lis ta kép-
zés jö võ be ni erõ sí té se az NKI-re vár. Az egye te-
mi szin tû vég zett ség, a kép zé si prog ra mok
szer ve zé si és köz po li ti kai irá nyú, gya kor lat -

14 Magyar Közigazgatás – Közszolgálati képzés

9 A ha zai szak iro da lom ban Lõ rincz La jos aka dé mi kus né-
ze tei tá mo gat ták ered mé nye sen a köz igaz ga tá si ge ne ra lis-
ták kép zé sét.



ori en tált fej lesz té se, va la mint az erõ sö dõ köz-
igaz ga tá si prag ma tiz mus nö vel ni fog ják az
NKE-n kép zett ge ne ra lis ták sze re pét. Más
egye te mek nek to vább ra is biz to sí ta ni uk kell a
köz szol gá la ti spe ci a lis ták szé les kö rét, a jo gá -
szok tól a mû sza ki te rü le te ken át az egy re dif-
fe ren ci ál tabb tár sa da lom tu do má nyi dip lo má -
kig be zá ró lag. A köz igaz ga tás ké pe sí té si igé nyét
a mun ka kör csa lá dok ki ala kí tá sá val, egy mun-
ka kör ala pú ké pe sí té si tér kép re épü lõ új sza bá lyo-
zás sal kell a fel sõ ok ta tás felé köz ve tí te ni.

4. A köz szol gá la ti után pót lás kép zés
jogi ke re tei

A rend védelmi és a ka tonai kép zés az el -
múlt év ti ze dek ben a két te rü let igaz ga tá si és
hi va tá sos szol gá la ti te rü le tén is meg tar tot ta
ho mo gén in téz mé nyi szer ke ze tét a Rend õr -
tiszti Fõ iskola (RTF) és a Zrí nyi Mik lós
Nem zet vé del mi Egye tem (ZMNE) ke re té -
ben. Az egy sé ges köz szol gá la ti kép zés szel le -
mé ben 2012-tõl a köz igaz ga tás, a ren dé sze ti és
a hon vé del mi kép zé si ágak egy sé ges kép zé si te-
rü le tet al kot nak a fel sõ ok ta tás kép zé si szer-
ke ze té ben. A „köz szol gá lat” név alatt egye-
lõre azért nem egye sülhetnek, mert azt a
gaz da sá gi kép zé si te rü le ten egy szak „sa já tí -
tot ta ki”. A jö võt il le tõ en – el is mer ve a köz-
szol gá lat köz gaz da sá gi ele mé nek fon tos sá -
gát –, a „köz szol gá lat” név nek egye sí tõ ka te -
gó ri a ként kell a kép zé si te rü le tet je löl nie. 

A 229/2011. (X. 28.) Korm. ren delettel a
„jogi és igaz ga tá si” kép zé si te rü let bõl önál ló so -
dott a „köz igazgatási kép zési ág”. A jogi kép -
zés osz tat lan kép zé si prog ram ja a jog el mé le ti
és jog ági alap ve té se ken túl alap ve tõ en az igaz-
ság ügyi jogi hi va tás ren dek ben tör té nõ mun-
ka vég zés re ké szít fel. Az ál ta lá nos jo gász kép -
zé sen be lül meg vizs gál ha tó egy közigazga-
tási-közszolgálati jogi mun ka kö rök el lá tá sá ra
fó ku szá ló jo gász kép zés le he tõ sé ge. Eb ben a
jog po li ti ka-jog al ko tás, a szer ve zet igaz ga tás jo-
gi rész e, a sze mélyügyi igaz gatás jogi rész e és
töb bek kö zött a ha tó sá gi jog al kal ma zás do mi -
náns meg je le né sé re van szük ség. A kép zé si
szer ke zet ben poszt gra du á lis mes ter kép zés -

ként (LLM) len ne cél sze rû a jo gá szok szá má ra 
át fo gó köz szol gá la ti szak tu dást biz to sí tó kép-
zés. Át gon dol ha tó a köz szol gá la ti alap kép zés -
ben vég zet tek szá má ra jogi dip lo mát biz to sí tó
köz szol gá la ti jo gász mes ter kép zés is (vad hajtás-
ként há rom-, illetve négy éves jo gász rá képzés
az igaz ga tá si alap kép zés ben vég zet tek szá má ra 
már el indult a ’90-es évek kö zepétõl a jogi ka -
ro kon).

A kép zé si no menk la tú ra mó do su lá sa az
„igaz ga tás” ki fe je zés ben sû rû sö dõ rend szer ta -
ni és ide o ló gi ai prob lé mát is or vo sol. A ko ráb -
bi évek ben hi bás szem lélet volt, hogy ugyanaz
a kép zés egy szerre jó a köz igazgatásba és a ma -
gán igaz ga tás ba kép zen dõ sze mé lyek szá má ra.
Mára fel kel lett is mer nie a fel sõ ok ta tás nak is,
hogy a köz ér dek és a ma gán ér dek szol gá la ta,
az ál lam és a vál la la ti vi lág bel sõ ér ték rend je
nem azo nos, így a kép zés sem le het azo nos.
A két te rü let 100%-ban nem cse re sza ba tos ak-
kor sem, ha ter mé sze te sen lé te zik tu dást ransz -
fer és sze mélyügyi mo bilitás is a két rend szer
kö zött.

A köz igaz ga tá si fel sõ ok ta tás fel ügye le tét
2012-tõl a köz igaz ga tás-fej lesz té sért fe le lõs
mi nisz ter, a ren dé sze ti fel sõ ok ta tás fel ügye -
le tét a ren dé sze tért fe le lõs mi nisz ter, a ka to -
nai fel sõ ok ta tás fel ügye le tét a hon véd ele -
mért fe le lõs mi nisz ter, a nem zet biz ton sá gi
fel sõ ok ta tás fel ügye le tét pe dig a ren dé sze -
tért és a hon véd ele mért fe le lõs mi nisz ter kö-
zösen lát ja el. A fel ügyelet tar talma a kö vet-
ke zõ:

– a köz igaz ga tá si, ren dé sze ti, ka to nai és
nem zet biz ton sá gi fel sõ ok ta tá si kép zés az il-
le té kes fel ügye le tet gya kor ló mi nisz ter elõ-
ze tes en ge dé lye alap ján in dul hat;

– a fel ügye le tet gya kor ló mi nisz te rek kö-
zös ja vas la tá ra a köz igaz ga tá si, ren dé sze ti,
ka to nai és nem zet biz ton sá gi fel sõ ok ta tás te-
kin te té ben az adott év ben ál la mi lag tá mo ga -
tott és költ ség té rí té ses kép zés be fel ve he tõ
hall ga tói lét szám ke re tet a kormány ál la pít ja
meg;

– a fel ügye le tet gya kor ló mi nisz ter az ál-
tala fel ügyelt fel sõ ok ta tás vo nat ko zá sá ban
meg ha tá roz za a kormány ál tal meg ál la pí tott
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lét szám ke re ten be lül a hall ga tói lét szá mok
in téz mé nyen kén ti és sza kon kén ti el osz tá sát;

– az ok ta tá sért fe le lõs mi nisz ter a fel sõ -
ok ta tá si in téz mé nyek mû kö dé sé vel kap cso -
la tos el já rá sa i ban a köz igaz ga tá si, a ren dé sze -
ti, a ka to nai és a nem zet biz ton sá gi fel sõ ok ta -
tás vo nat ko zá sá ban az il le té kes fel ügye le tet
gya kor ló mi nisz ter egyet ér té sé vel dönt;

– az ok ta tá sért fe le lõs mi nisz ter alap- és
mes ter kép zé sek kép zé si és ki me ne ti kö ve tel -
mé nye it meg ál la pí tó ren de le te a köz igaz ga tá -
si, a ren dé sze ti, a ka to nai és a nem zet biz ton -
sá gi fel sõ ok ta tás vo nat ko zá sá ban az il le té kes
fel ügye le tet gya kor ló mi nisz ter egyet ér té sé -
vel ad ha tó ki.

5. Az NKE missziója

Az egy sé ges köz szol gá la ti kép zés és gene-
ralista után pót lás kép zés fej lesz té sé nek alap in -
tézménye az NKE. A 2012. ja nuár 1-jén a Bu -
da pes ti Cor vi nus Egye tem Köz igaz ga tás tu do -
mányi Kara (BCE KIK), az RTF és a ZMNE
egye sü lé sé vel az NKE új egye tem ként kez di
meg mû ködését. Az új egye tem a nemzeti fel -
sõ ok ta tás és az egész szel lem i élet szá má ra a
fej lõ dés po ten ci ál ját hor doz za. Eköz ben sa ját
hu mán ka pa ci tá sát is fej lesz te nie kell, mi nõ sí -
tett ok ta tók és ku ta tók kri ti kus tö me gét kell
ki ala kí ta nia, fi a ta lí tást és szem lé let vál tást
kell vég re haj ta nia az egye te mi kö zös ség ben.

A fenn tar tói jo go kat a Köz igaz ga tá si és
Igaz ság ügyi Mi niszt ré i um (KIM), a Hon vé -
del mi Mi nisz té rium (HM) és a Bel ügy mi -
nisz té ri um (BM) kö zö sen, ún. Fenn tar tói
Tes tü let út ján gya ko rol ják. A mû kö dés ál ta -
lá nos jogi ke re tét a fel sõ ok ta tá si tör vény és
az ok ta tá sért fe le lõs mi nisz ter biz to sít ja. E
ke re tek tõl in do kolt el té ré se ket az NKE-rõl
szóló 2011. évi CXXXII. törvény és vég re-
haj tá si ren de le tek ál la pí ta nak meg.

A spe ci á lis sza bá lyo zást az egye tem és a
fenn tar tó kö zöt ti kap cso lat az ál lam i egye te -
mek hez vi szo nyí tott sa já tos sá gai in do kol ják,
így kü lö nö sen:

– a fenn tar tó az egye tem ok ta tá si és ku ta -
tá si te vé keny sé gé ben ak tí van és köz vet le nül

kí ván ja ér vé nye sí te ni a köz szol gá la ti élet pá -
lya kép zé si és hu mán po li ti kai kö ve tel mé -
nye it;

– a ren dé sze ti és a ka to nai fel sõ ok ta tás
pár hu za mo san a rend vé del mi és hon vé del -
mi szol gá la tok fel ada ta it is ki szol gál ja;

– az egye te men fo lyó köz igaz ga tá si fel sõ -
ok ta tást össze kell kap csol ni a köz igaz ga tá si
fel adat el lát ás sze mé lyi cent ru má val;

– pó tol ni kell az egye sü lõ in téz mé nyek
hi ány zó ok ta tói és ku ta tói erõ for rá sa it és
azo kat a leg ma ga sabb egye te mi mi nõ ség
szint jé re kell emel ni;

– az egye te mi dön tés ho za tal szer ke ze té -
nek iga zod nia kell a fe le lõs sé gi vi szo nyok -
hoz: a fenn tar tó fe le lõs sé gé hez, a rek tor sze-
mé lyes fe le lõs sé gé hez és a sze ná tus mint a
tu do má nyos sza bad ság in téz mé nyi le té te -
mé nye sé nek fe le lõs sé gé hez;

– az egye tem gaz dál ko dá sá ra és fi nan szí -
ro zá sá ra vo nat ko zó sza bá lyo kat az ál lam -
ház tar tá si tör vény ke re te in be lül a kormány
ha tá roz za meg.

A há rom jog elõd egye sü lé se le he tõ ség. Le-
he tõ ség, hogy együtt erõ seb bek lesz nek, ok-
ta tá si és ku ta tá si erõ for rá sa ik kal, az erõs sé -
gek kö zös hasz no sí tá sá val ha té ko nyab ban
tud nak gaz dál kod ni. Erre pél da, hogy az
egye sü lõ in téz mé nyek köz pon ti in té zet ként 
lét re hoz ták a Ka taszt ró fa vé del mi Kép zé si
Köz pon tot és a Nem zet biz ton sá gi Kép zé -
si Köz pon tot. A ZMNE kö zös sé gé nek az
utób bi évek ben ke vés si ker él mé nye volt,
egye te mi kar ként le he tõ sé ge lesz új és fenn-
tart ha tó mi nõ ség lét re ho zá sá ra. A nagy múl-
tú hon véd tiszt kép zés szak mai ön ál ló sá ga az
új in téz mé nyi ke ret ben meg ma rad, sõt pro-
fi tál hat a köz szol gá lat vé del mi és igaz ga tá si
kép zé si te rü le te i bõl. A jog elõ dök szak mai
(ok ta tá si és ku ta tá si) ön ál ló sá ga és a jó ha-
gyo má nyok foly ta tód nak. Az in teg rá ció le-
hetõség arra is, hogy a jog elõ dök el té rõ kép zé-
si és köz szol gá la ti kul tú rá ja köl csö nö sen elõ-
nyös ha tással legyen a hallgatók és az ok tatók
kö zös sé gé re.

A rend õr tiszt kép zés szak mai bá zi sán a
ren dé szet tu do mány egye te mi szin tû mû-
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ve lé sé nek szín te re jön lét re a Ren dé szet tu -
do má nyi Kar ral.

Az egye tem fel ada ta a nem zet kö zi köz-
szol gá la ti kar ri er pá lyá ra fel ké szí tõ dip lo ma -
ta-kép zé si köz pont ki ala kí tá sa, amely ben a
Kül ügy mi nisz té ri um köz ve tí ti az után pót lá -
si igé nye ket és a ta pasz talt ok ta tói ál lo mány
egy ré szét.

A fel sõ ok ta tás sal szem be ni de mog rá fi ai és
fis ká lis ki hí vá sok az új egye te met is ko mo -
lyan érin tik. E ne héz sé gek kel szem be néz ve
kell fel ké szül nie az aka dé mi ai és akk re di tá ci-
ós kö ve tel mé nyek re, va la mint a köz szol gá lat
tu dás igé nyé nek fo lya ma tos tá mo ga tá sá ra.

6. A jövõ köz szol gá la ti
szak ér tel mi sé gé nek kép zé se és ne ve lé se

Az NKE meg ala pí tá sá nak egyik cél ja,
hogy a há rom hi va tás rend élet pá lya-stra té gi -
á já ban ki emelt kép zé si köz pont ként mû-
ködjön (1207/2011. [VI. 28.] Korm. határo-
zat a köz szol gá la ti élet pá lyák össze han go lá -
sáról). Az egye tem utat nyit egy in tegráltabb
kép zé si szer ke zet nek az alap kép zé sek, mes-
ter kép zé sek, dok to ri kép zé sek, szak irá nyú
to vább kép zé sek és az át kép zé sek te rü le tén.
A kép zé si te rü le tek kö zöt ti in teg rá ció az ál-
lam mû kö dé sé nek tá gabb össze füg gé se it is
értõ tiszt vi se lõk, tisz tek ne ve lé sé ben és a
köz szol gá la ti élet pá lyák kö zöt ti mo bi li tás
meg te rem té sé ben kulcs fon tos sá gú.

Az NKE szé les kép zé si kí ná lat tal ren del -
ke zik az ál ta lá nos igaz ga tás, a ren dé sze ti és
bûn ügyi igaz ga tás, ka to nai és vé del mi igaz-
ga tás, ezek szol gá la ti, nem zet kö zi sza ko sí tá -
sai és egyéb köz szol gá la ti kap cso ló dá sú te rü -
le te ken.

6.1. Kép zés fej lesz tés
A kép zé si mi nõ ség fej lesz té sé nek re a gál nia

kell az ál lam fel adat rend szer ében, az ál lam
új ra szer ve zé sé nek ke re té ben fo lya mat ban
lévõ vál to zá sok ra, a jó ál lam cél ja it és esz kö -
ze it adap tál ni kell a kép zé si tar tal mak ban és
mód sze rek ben. A kép zé se ket a gya kor lat ál-
tal is meg ha tá ro zott irá nyok ban, a köz szol -

gá la ti élet pá lya mo dell ke re té ben kell ala kí -
ta ni.

Min den kép zé si prog ram ban ál lam szer -
ve zé si ala po zó mo du lok nak kell meg alapoz-
ni a kö zös köz szol gá la ti kép zés törzs anya gát.
A prog ram kép zé si kö ve tel mé nye i nek
rész le ges har mo ni zá lá sát 2012-ben akk re -
di tál tat ni kell. Eb ben ter mé sze te sen meg-
ma rad nak a spe ci á lis ala po zá sok, mint a
ka to nai alap ki kép zés és a ren dé sze ti (bel-
ügyi) kép zés alap mo dul ja. A köz szol gá la ti
kép zé si prog ra mok szi ner gi kus tu dás anya -
gai klasz te re ket al kot nak. Ezek az NKE-n
be lül köz pon ti ok ta tás irá nyí tá si és szer-
vezési ko or di ná ció le he tõ sé gét te rem tik
meg. A klasz te re ken be lü li tár gyak kö ve -
tel mé nye i nek össze han go lá sa az ok ta tá si
és ku ta tá si erõ for rá sok kal ha té kony gaz-
dál ko dást és ak tív együtt mû kö dést in du -
kál nak a kép zés fej lesz tés ben és a ku ta tá -
sokban. Az NKE 24 klasz tert és kö zös
kép zé si fe lü le tet ala kí tott ki a há rom jog-
elõd port fó li ó já ból, amely 18 kö te le zõ és
6 vá laszt ha tó kö zös prog ra mot fog jelen-
teni. Klasz ter te rü le tek pél dá ul: Közigaz-
gatástan/Köz igaz ga tá si jog; Ál lam tan/Ál -
lam szer ve zet/Kor mány zat tan; Ren dé sze ti 
tu do má nyok; Tár sa da lom tu do má nyok;
Ve ze tés-szer ve zés-stra té gia; Gaz da ság tan/
Pénz ügy tan/Ál lam ház tar tás; In for ma ti ka
stb.

A hon vé del mi ága zat hoz tar to zó kép zés -
nek to vábbra is meg kell fe lelnie a HM és a
HVFK ál tal meg ha tá ro zott szak mai kö ve -
tel mé nyek nek, az MH és a Lu do vi ka Zász-
ló alj tiszt kép zé si igé nye i nek. A kö zös köz-
szol gá la ti ala po zás ra épü lõ kép zé sek már
a kép zés kez de tén elõ ké szí tik a kü lön bö zõ
köz szol gá la ti hi va tás ren dek ér ték el vû szo ci a li-
zá ci ó ját. Se gí tik a kép zé sek kö zöt ti át hall ga-
tást, hosszabb tá von pe dig a hi va tás ren dek kö-
zöt ti át já rást.

A nem zet kö zi ta nul má nyok fej lesz té sé nek 
ten ge lyét a mes ter kép zés ben in do kolt el he -
lyezni. Ez a kép zési szint al kalmas arra, hogy
a köz szol gá lat ban már né hány éves ta pasz ta -
la tot szer zett, a nem ze ti szin tû hi va tást mint
élet pá lyát is ko mo lyan vevõ fi a tal szak em be -
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rek nem zet kö zi kül szol gá la ti kar ri er ori en tá ci ó -
ja kép zé si tá mo ga tást kap jon. En nek köz-
pont ja az NKE Nem zet kö zi Ta nul má nyok
In té ze te. Nem zet kö zi ta pasz ta la tok meg szer -
zé sét már az alap kép zés ke re té ben biz to sí ta -
ni kell. Kö zép tá vú cél ként mint kö te les ség
kell elõ irá nyoz ni, hogy min. 30 kre dit nyi
szak mai mun kát „nem zet kö zi kör nye zet ben”,
ide gen nyel ven kell ab szol vál ni (pél dá ul rész-
kép zé sen való rész vé tel kül föl dön vagy kül-
föl di ven dég ok ta tó itt hon).

A köz igaz ga tá si alap kép zés ben szak irá -
nyú ké pe sí tést biz to sí tó mo dul rend szer ki ala -
kí tá sa kez dõ dött töb bek kö zött a kö vet ke -
zõ te rü le te ken: költ ség ve té si gaz dál ko dás, a
sze mély ügyi igaz ga tás és az ügy fél szol gá la ti
szer ve zés te rü le tén. Utób bi az ügy fél szol gá-
la ti köz pon tok (kor mány ab la kok) 2014-ig
fel ál lí tan dó új há ló za tá nak sze mé lyi erõ for -
rá sát hi va tott biz to sí ta ni.

6.2. Kép zé si mód szer tan
A kép zé si prog ra mok ban a tu dás köz ve tí -

tés mel lett a je len le gi nél na gyobb súllyal
kell je len len nie a pe da gó gi á nak, a ké pes ség -
fej lesz tés nek, a szem lé let for má lás nak és a sze-
mé lyi ség fej lesz té sé nek. Az in no va tív, kre a -
tív, a vál to zá so kat ke zel ni ké pes tiszt vi se -
lõk és tisz tek kép zé sé nek igé nye a je len le gi
ké pességfejlesztés és at ti tûd for má lás tar tal -
mi és mód szer ta ni új ra gon do lá sát, az egyé-
ni képes ségek (kom pe ten ci ák) tudatosí tását,
a fej lesz té si szük ség le tek fel is me ré sét te szik
szük sé ges sé. A köz szol gá la ti továbbkép zé -
sekben már je len tõs elõ re lé pés tör tént a
kom pe ten cia fej lesz té sét cél zó kép zé si tar-
tal mak és mód szer tan ki mun ká lá sá ban. En-
nek az alap- és mes terképzésben tör té-
nõ meg fe le lõ je len lé te szin tén fon tos. Na-
gyobb hang súlyt kell kap nia a ve zetési ké -
pes ség (le a ders hip), a stra té gi ai-szak po li ti -
kai szin tû gon dol ko dás mód, az ered mény -
cent ri kus szem lé let, a szer ve zé si ké pes ség,
a kom mu ni ká ció, a dön té si ké pes ség, az
ön ref le xió, a di ver zi tás irán ti ér zé keny ség
és egyéb olyan kom pe ten ci ák fej lesz té sé -
nek, ame lyek kel a fi a ta lok a köz szol gá lat
di na mi zá lá sá nak élen já rói le het nek.

A kép zésben, illetve amel lett je len kell len -
nie egy új tí pu sú pe da gó gi ai mód szer tan nak.
A men to rált gya kor la ti ta pasz ta lat szer zés -
nek, a ta nu lás köz pon tú ta ní tás nak, az asszer-
tív ok ta tás nak. Na gyobb te ret kell kap nia a
kis cso por tos, eset ta nul mány-ala pú, él mény -
sze rû ta nu lást le he tõ vé tevõ tu dás köz ve tí tés -
nek. A hall ga tók prob lé ma azo no sí tó és -meg-
ol dó ké pes sé gét az elõ adás-tí pu sú is me ret ter -
jesz tés nem fej lesz ti kel lõ ha té kony ság gal.
A he lyes ará nyok meg ta lá lá sa az egyetem pe -
da gó gi ai prog ram já nak fel ada ta. 

A gya kor la ti as kép zést szol gálja, hogy a
hall ga tók pár hu za mos ösz tön dí jas jog vi -
szony ban szol gá la tot is tel je sí te nek a köz-
igaz ga tás ban, rend vé de lem ben és hon vé de -
lem ben.10 Az NKE köz ponti Élet pálya Iro -
dá ja a szak mai gya kor lat és a kar ri er ter ve zés
össze han go lá sát, és az alum ni kap cso la tok
ak ti vá lá sát is biz to sí ta ni fog ja. Az NKE-n a
köz szol gá la ti kar ri er gon do zást, pá lya ori en -
tá ci ót már a hall ga tói jog vi szony ide jén ko-
mo lyan el kell kez de ni. A kö ve tel mé nye ket
eh hez is iga zít va csak a leg job bak ma rad hat -
nak bent és szer zõd het nek dip lo má zás után
a köz szol gá lat ba. 

A kép zés nek ma gá ban kell fog lal nia a ne ve-
lés pe da gó gia esz köz tá rát is. Az egye temrõl ki -
ke rü lõ elit nek a köz szol gá la ti kul túr a ala kí tá sa 
szem pont já ból ve ze tõ sze re pe van. A köz szol-
gá la ti elit ne ve lés alap ja a kö zös et hosz, köz szol gá -
la ti szel le mi ség, hi va tás sze re tet, nem ze ti ér dek
irán ti el kö te le zett ség le gyen. A fel sõ ok ta tás tö-
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10 A hon véd tisz ti alap- és mes ter kép zés ben részt vevõ hall-
ga tó kö te les a haza ka to nai vé del mé re fel ké szül ni, részt
ven ni az eh hez szük sé ges ki kép zés ben, illetve az MH
Lu do vi ka Zász ló alj ál tal szer ve zett tan órán kí vü li ka to -
nai fel ké szí té sen, pél dá ul al egy ség-pa rancs no ki fel ada to -
kat el lát ni, meg elõ zõ vé del mi hely zet ben és rend kí vü li
ál la pot ide jén egyéb ka to nai fel ada to kat és a Hon véd Ve-
zér kar fõ nö ke ál tal el ren delt fel ada to kat el lát ni.
A ren dé sze ti kép zés ben részt vevõ hall ga tó kö te les ak tí -
van részt ven ni az ok ta tá si-ne ve lé si fo lya mat ban, fel ké -
szül ni a vá lasz tott élet pá lya meg kez dé sé re. Szol gá la ti fel-
adat ként kö te les kü lö nö sen részt ven ni a ren dé sze ti ki-
kép zé si-ne ve lé si egy ség ál tal szer ve zett tan órá kon kí vü li 
ren dé sze ti fel ké szí tés ben, pél dá ul õr-, ügye le ti és ké szen -
lé ti szol gá la tot, al egy ség-pa rancs no ki fel ada to kat el lát ni, 
kü lön le ges jog rend ben, va la mint a ka taszt ró fák meg elõ -
zé se ér de ké ben el ren delt köz re mû kö dés ide jén egyéb
ren dé sze ti fel ada tot el lát ni.



me ge se dé sé nek mel lék ha tá sa ként el tû nõ ben
van a kép zés be épü lõ ér ték el vû ne ve lés, a hi va tás-
eti ka, a szak mai kul túr a köz ve tí té se. A köz szol-
gá lat ra tör té nõ el kö te le zõ dés meg ala po zá sa a
kép zés sel kez dõ dik. A szak mai tu dás és kép-
zett ség ön ma gá ban nem ala kít ja ki, nem erõ sí -
ti a köz jó, a köz ér dek iránt lo já lis sze mé lyi ség
ki ala ku lá sát. A hû ség és az el kö te le zett ség, a
nem ze ti ér dek ér vé nye sí té se, az igaz sá gos és
mél tá nyos jog szol gál ta tás, a mél tó ság és a tisz-
tes ség, az elõ íté le tek tõl való men tes ség, a pár-
tat lan ság, a po li ti kai sem le ges ség, a fe le lõs ség -
tu dat és szak sze rû ség, az együtt mû kö dés és az
ará nyos ság el vei szá má ra az je len t ga ran ci át,
ha a kép zés min den ele mébe be épül a sze mé lyi -
ség ér ték ori en tá ci ó já nak fej lesz té se. A köz szol gá -
lat ban meg kez dõ dött a tiszt vi se lõi és hi va tá sos 
élet pá lyák kö zös hi va tás ren di el ve i nek, et ho -
szá nak meg ala po zá sa. Ez a köz szol gá la ti hi-
vatásetika ad ke retet a szer ve ze ti in teg ri tás és
kul túr a (át lát ha tó ság, el szá mol tat ha tó ság, ha-
té kony ság) irán ti fo gé kony ság nak, va la mint az
egyé ni in teg ri tás, a szak mai és er köl csi te kin tély
ki fej lesz té sé nek.

Az NKE feladata a hallgatókban a nemzet-
tu dat erõ sí té se. Össze tett fel adat, mi vel a
nem ze ti jel zõ töb bes je len tés tar tal mat hor-
doz. Ki fe je zi, hogy a köz ügyek szol gá la ta
az egész ma gyar nem zet re ki ter jeszt ve ér vé -
nye sü lõ alap elv. A tér be li és köz jo gi di men -
zió ki tá gí tá sa mel lett a nem ze ti lét idõ be li
tar tós sá gá ra is fi gyel ni kell. Nem csu pán a
je len ben élõ kö zös ség sor sá nak ala kí tói va-
gyunk, a jövõ ma gyar sá gá ra, az el kö vet ke -
zõ nem ze dé kek éle té re gya ko rolt ha tás sal is
szá mol ni kell. A nem zet egé sze iránti szemé-
lyes fe le lõs ség im pe ra tí vu szá nak ki ala kí tá sa a
tiszt ne ve lé si ha gyo má nyok és a ma gyar ok ta -
tás ne ve lés po li ti kai vív má nya i nak fel ele ve ní -
té sét te szi ak tu á lis sá. Az NKE-rõl szóló tör -
vény sze rint az NKE-n a hall gatók fo ga dal-
mat tesz nek, amely köz ve tí ti a köz szol gá la ti 
hi va tás ren dek kö zös ér té ke it.

A fen ti ki hí vá sok ra tör té nõ fel ké szü lés az
ok ta tók fo lya ma tos pe da gó gi ai kép zé sét, a
gya kor lat ál tal dik tált tem pó tar tá sá hoz a
szak mai to vább kép zé se ket igény li. Az ok-
tatók ku ta tói mun ká ja és szak mai köz éle ti

ak ti vi tá sa szük sé ges, de nem min den kor
elég sé ges az elit ok ta tás fel té te le i nek meg-
te rem té sé hez.

7. Köz szol gá la ti to vább kép zés az NKE-n

7.1. A köz szol gá la ti alap vizs ga rend szer
kép zé si tá mo ga tá sa
A 2009-ben meg szün te tett köz igaz ga tá si

alap vizs ga 2011-tõl újra be ve ze tés re ke rült.
Az alap vizsga a pá lyakezdés elsõ 1-2 évé ben
le he tõ vé te szi a fej lõ dés mé ré sét, a mun kál -
ta tó szá má ra pe dig a mi nõ sé gi sze lek ci ót.
Funk ci ó ja a jö võ ben is a köz tiszt vi se lõk
köz igaz ga tá si alap is me re ti szint jé nek fel mé -
ré sé ben és a köz igaz ga tá si tu dás mi ni mum
biz to sí tá sá ban van. Az alap vizs ga fon tos mé-
ré si pont a tu dás ala pú elõ me ne tel ben, így a
tiszt vi se lõi kar mi nõ sé gi ki vá lasz tá sá nak meg-
ha tá ro zó esz kö ze. A köz igaz ga tá si alap vizs ga
is me ret anya gá nak és kö ve tel mény rend sze -
ré nek fo lya ma to san kö vet nie kell a köz igaz -
ga tás vál to zá sa it, az Alap tör vény re épü lõ
meg úju ló jog anya got. Épí te nie kell a köz-
igaz ga tás di na mi kus for rá sa i ra, így a Ma-
gyary Zol tán Köz igaz ga tás-fej lesz té si Prog-
ram ra. A ko ráb bi ak nál lé nye ge sen na gyobb
hang súlyt kell he lyez ni a vál to zá sok és azok
oka i nak is mer te té sé re, a köz igaz ga tás stra té -
gi ai és fej lesz té si kör nye ze té re, a köz szol gá -
la ti ság hi va tás eti kai kér dé se i re, a szer ve ze -
ti és sze mé lyi ha té kony ság szem pont ja i ra.
Az alap vizs ga tar tal mi-mód szer ta ni fej lesz té-
sé ben és a fel ké szí tõk ben je len tõs mun ka vár
az NKE-re.

A köz igaz ga tá si alap vizs gá nak köz szol gá la ti
alap vizs gá vá kell fej lõd nie és a köz szol gá la ti
élet pá lyá kon egy sé ge sen szá mon kér ni a köz-
igaz ga tá si is me ret mi ni mu mot. Az igaz ga tá si
és ren dé sze ti alap sza kok ra je len leg is ér vé nye -
sülõ alapvizsga-egyenértékûség 2012. szep tem-
ber 1-jé tõl az NKE nem zet vé del mi és ka to nai
alap kép zé sé ben is biz to sít va lesz, így min den
NKE dip lo ma men te sí te ni fog az alap vizs ga
alól.
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7.2. A tu dás ala pú köz szol gá la ti
elõ me ne tel kép zé si tá mo ga tá sa
Az ér dem ala pú elõ me ne telt a tu dás mé ré -

sé re, a kép zé si ered mé nyek re is épü lõ telje-
sítményértékelésre kell épí teni. En nek kép -
zé si pil lé rei: a „szak ér tõi” vizs ga rend szer e
(szak vizs ga) és a to vább kép zés.

A köz igaz ga tá si szak vizs ga rend szer e át ala -
kítás alatt áll. Je lenleg nem kap csolódik a to -
vább kép zés hez, a köz igaz ga tá si pá lya ko rai
sza ka szá nak tu dás mé ré sét szol gál ja, a ve ze -
tõk ese té ben egy faj ta be me ne ti/ki vá lasz tá si
vizs ga. A kar ri er úton a jö võ ben olyan szak-
vizsgára len ne szük ség, amely a szakértõ-
 tisztviselõi elit ki vá lasz tá sát szol gál ja és ma-
ga sabb be so ro lás és ja va dal ma zás kap cso ló -
dik hoz zá. A szak vizs gá nak 8-10 év köz igaz -
ga tá si ta pasz ta lat át ál ta lá nos és szak igaz ga tá si
komp le xi tás ban, is me re ti és kom pe ten cia ala-
pon is mér nie kell, és rend szerbeli he lyét
össz hang ba kell hoz ni más köz szol gá la ti élet-
pá lyák szak mai kar ri er vizs gá já val (pél dá ul
ren dé sze ti szak vizs ga).

A köz igaz ga tá si, ren dé sze ti és hon vé del mi to-
vább kép zé sek egy sé ge sí té se, rész le ges in teg rá -
ci ó ja fo lya mat ban van. En nek ke re té ben ala-
kul ki a köz szol gá la ti élet pá lyák kal össze füg -
gõ, át fo gó, kö zös alap is me re te ket nyúj tó
prog ram kí ná lat. A köz szol gá la ti to vább kép -
zé si és ve ze tõ kép zé si rend sze rek ma külön-
álló in téz mé nyek kel, kép zé si kí ná lat tal, ön ál -
ló ka pa ci tá sok kal egy más mel lett mû köd nek. 
Mind az összehangolás igé nye, mind az erõ -
for rá sok jobb ki hasz ná lá sa in do kol ja, hogy
mû köd jön egy kö zös in teg rált köz szol gá la ti
to vább kép zé si és ve ze tõ kép zé si rend szer.

A kü lön ál ló to vább kép zé si és ve ze tõ kép -
zé si rend sze rek össze han go lá sán túl me nõ -
en a köz tiszt vi se lõk to vább kép zé si rendsze-
rének meg újí tá sát is igény lik a Magyary-
 programban fog lalt ha té kony nem ze ti köz-
igaz ga tás meg te rem té sé re irá nyuló cél ki tû -
zé sek. A köz igaz ga tá si to vább kép zé si rend-
szer 1998. évi fenn ál lá sa óta je len tõ sebb
szer ke ze ti, szer ve ze ti vál to zá so kon nem
esett át. A to vább kép zés in téz mény rend -

sze re nem ke rült ki épí tés re: a mi nisz té riu -
mok, kor mány hi va ta lok bá zi sá ra épí tett
struk tú ra ala csony ha tás fok kal, a ka pa ci tá sok 
szét for gá csol ódá sá val mû kö dik. A tiszt vi se -
lõk to vább kép zé sé nek or szá gos rend szer e át-
fo gó fej lesz tés re szo rul. A kar ri er pá lyá val
való össz hangot meg kell te remteni, az egyé -
ni fej lõ dés tá mo ga tá sá nak és mo ti vá lá sá nak a
kép zé si rend szer ré szé vé kell vál nia. A szer-
ve ze ti kul tú rá ban, a szer ve zet fej lesz tés ben, a
mun ka erõ-ter ve zés ben súlyt kell adni a kép-
zésnek és az ott el ért ered ményeknek. A to -
vább kép zé si rend szer át ala kí tá sá nak fõ irá-
nya a to vább kép zé si prog ra mok in teg rált
rend sze ré nek ki ala kí tá sa a köz pon ti és a szak-
igaz ga tá si, ren dé sze ti és vé del mi te rü le tek
kép zé si rend sze re i ben hasz nált to vább kép zé -
si prog ra mok in teg rá ci ó já val.

Az NKE ki emelt fel adata lesz a to vábbkép-
zé si prog ra mok tar tal mi és mód szer ta ni kö ve-
tel mé nye i nek köz pon ti lag ko or di nált fej lesz té-
sé ben, egy köz igaz ga tá si tu dás bá zis létreho-
zásában. A kép zé si cur ri cu lum alap ját a
köz igaz ga tás-fej lesz té si stra té gia cél rend sze -
re al kot ja. A ko ráb bi évek alap ve tõ en jogi
meg kö ze lí tés re épü lõ fi lo zó fi á ját meg kell
erõ sí te ni a szer ve zé si, költ ség ve té si, köz po -
li ti kai tu dás sal és a kész ség fej lesz tés esz kö -
zeivel. A to vább kép zé sek nek kap cso lód ni -
uk kell a mun ka kör höz, a fel adat el lá tás hoz
szük sé ges kom pe ten ci ák fej lesz té sé re kell
irá nyul ni uk. Kap cso lód ni uk kell a kar ri er -
rend szer hez, tel jes kö rû en tá mo gat ni a rend-
sze ren be lü li elõ me ne telt, a köz igaz ga tás
bel sõ mo bi li tá sát, az egyé ni élet pá lya ter ve -
zé sét és a te het ség me nedzs men tet. Je len tõ sé -
get kell kap ni uk a tel je sít mény ér té ke lés ben,
a mun ka erõ-ter ve zés ben, a mun ka kör ter ve -
zés ben, a szer ve zet fej lesz tés ben és a szer ve-
ze ti kul túr a fej lesz té sé ben. A szer ve ze ti és
egyé ni kép zé si szük ség le tek fel tá rá sát se gí tõ új
ter ve zé si rend szer in dul 2012-ben. Kel lõ en
kom plex mi nõ ség irá nyí tás sal a to vább kép -
zé sek ered mé nyes sé gé nek mé ré si, el len õr zé -
si és sta tisz ti kai rend szer e is meg újul.

A to vább kép zé sek új in téz mény rend sze -
ré ben a Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet (NKI)
köz pon ti sze re pet kap a mód szer ta ni és mi-
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nõ ség irá nyí tá si fel ada tok ban. Az or szá gos
kép zé si há ló za tot biz to sí tó fej lesz tõ és kép-
zés szer ve zõ to vább kép zé si de cent ru mok ra
van szük ség. A kép zé se ket fej lesz tõ és be fo -
ga dó in téz mé nyek ki je lö lé se a ter ve zé si-sta -
tisz ti kai ré gi ók fi gye lem be vé te lé vel ké szül.
A KMR (köz pon ti) ré gi ó ban az NKE fe le lõs 
a to vább kép zés biz to sí tá sá ért. A ki je lölt ál-
lam i egye te me ken fel ál lí tan dó Kép zõ köz -
pon tok, az NKI szak mai irá nyí tá sa mel lett,
együtt mû köd ve a Nem ze ti Ál lam igaz ga tá si
Köz pont tal és a fõ vá ro si és me gyei kor-
mány hi va ta lok kal, va la mint a köz igaz ga tá si
szer vek kel, el lát ják köz szol gá la ti to vább kép -
zés ke re té ben a kép zés fej lesz té si és kép zés -
szer ve zé si fel ada to kat. A kép zõ köz pon tok
ki ala kí tá sá val biz to sít ha tó az ál lam ok ta tá si
ka pa ci tá sa i nak ki hasz ná lá sa, to váb bá, hogy
a fel sõ ok ta tás ban fel hal mo zott és akk re di -
tált is me re tek, kép zé sek és ok ta tók a ko ráb -
bi nál hang sú lyo sab ban be vo nás ra ke rül hes -
se nek a köz szol gá la ti to vább kép zés be. Az
NKE en nek meg fe le lõ en a köz szol gá la ti kép-
zés meg ha tá ro zó fel sõ ok ta tá si sze rep lõ i vel szo-
ros együtt mû kö dés ben gon doz za az egy sé ges ülõ 
köz szol gá la ti to vább kép zést.

A ve ze tõ kép zés be épí té se az elõ me ne te li
rendszerbe szin tén régi adós ság. 2010-ben ter -
vez he tõ rend szer e nem volt a ve ze tõ kép zés -
nek, így azt az ala poktól kell fel építeni.
A pro fesszi o ná lis ve ze tõi tu dás és kész ség fej-
lesz té sé nek fon tos sá gát szük ség te len hang sú -
lyoz ni. A 2008-ban meg kez dett ve ze tõ kép zé -
si pro jek tek vál la la ti me ne dzser kép zé sek és
kül föl di prog ra mok im por tá lá sát te kin tet-
ték cél nak, így nem épült ki szín vonalas sa ját
tu dás bá zis a ve ze tõ kép zés szá má ra. A kor-
mány tiszt vi se lõi elõ me ne te li rend szer be il-
leszt he tõ kre dit rend sze rû, kom pe ten cia ala -
pú, mo du lá ris szer ke ze tû köz igaz ga tá si ve ze -
tõ kép zé si rend szer re van szük ség, amely re
rá épül het egy tiszt vi se lõi ve ze tõi elit (se ni or
ci vil ser vi ce) szer ve zé sé nek kon cep ci ó ja.
A ve ze tõi kom pe ten cia há ló ki ala kí tá sa, kom-
pe ten cia mé ré sek ki fej lesz té se az egyé ni e sí tett 
kép zé si pa let ta alap ja. A köz szol gá la ti ve ze tõ -
kép zé sek (ren dé szet, köz igaz ga tás stb.) egy sé ge sí-
té se a ve ze tõ kép zés szak igaz ga tá si rend sze re -

ken át íve lõ kép zé si té ma kö re i nek azo no sí tá -
sa alap ján tör té nik. A kur zu sok pár hu za mos
fej lesz té sé nek meg szün te té sé vel és a kí ná lat
egy sé ge sí té sé vel a köz igaz ga tá si, ren dé sze ti és
hon vé del mi te rü let ve ze tõi ér ték rend jé nek,
mód sze ré nek és stí lu sá nak egy sé ges ér ték el vû ki-
ala kí tá sá ra nyí lik mód.

7.3. Közszolgálati mobilitás
A köz igaz ga tá si, ren dé sze ti és hon vé del -

mi kép zé si és vizs ga rend sze rek egy sé ge sí té se 
a köz szol gá la ton be lü li mo bi li tás, a kar ri er -
me nedzs ment és a tu dást ransz fe rek ha té -
kony mû kö dé sé nek alap ja. Az NKE egyik
leg fon to sabb fel ada ta a köz igaz ga tás meg-
úju ló, mun ka kör ala pú ké pe sí té si sza bá lya i -
hoz iga zo dó kép zé si prog ra mok fej lesz té se,
amelyek 2012-tõl a köz szol gá la ti élet pá lyák
kö zöt ti át já rás kép zé si tá mo ga tá sát je len tik
(kü lö nö sen a hi va tá sos jog vi szony ból ér ke -
zõ, a köz igaz ga tás ban má so dik kar ri ert épí-
tõk szá má ra).

8. A közszolgálat kutatás-fejlesztési
tudásközpontja

Az NKE-nek ket tõs, egy mást épí tõ cél -
rend szer ben kell ala kí ta ni K+F po li ti ká -
ját. Egy fe lõl fel ada ta a köz szol gá lat sa ját ku-
ta tás-fej lesz té si tu dás bá zi sá nak fel épí té se,
amely tá mo ga tást ad a min den ko ri kor mány -
za ti köz szol gá la ti fej lesz té sek hez. Más fe lõl az
egye tem nem zet kö zi leg is el is mert aka dé mi ai 
mi nõ sé gé nek és a tu do má nyos után pót lás fel-
té te le i nek a meg te rem té se. 

Az új egye tem egyik leg ne he zebb fel ada ta
a mi nõ sí tett, egész sé ges kor fá jú ok ta tói-ku ta -
tói ál lo mány, va la mint a dok to ri is ko la törzs-
ál lo má nya lét re ho zá sa. A bér tö meg kor lá tai
és a sa ját dok to ri is ko lák hi á nya rend kí vü li
ki hí vást je len te nek ezen a te rü le ten. 

Az egye tem aka dé mi ai mi nõ sé gé nek, a ku-
ta tás-fej lesz té si ka pa ci tá sok nak és a ku ta tói
után pót lás nak alap kér dé se a dok to ri kép zés
fej lesz té se. A köz szol gá lat hoz a dok to ri kép-
zések szé les ská lája köt hetõ. A ZMNE a had -
tu do má nyok és a mû sza ki tu do má nyok te rü -
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le tén is fel épí tet te dok to ri kép zé sét, amely to-
vább fej lesz ten dõ tu dás tõ ke az egye tem jö võ je
szem pont já ból. A po li ti ka tu do má nyi, a jog-
tu do má nyi, a köz gaz da ság tu do má nyi és más
tár sa da lom tu do má nyi PhD-prog ra mok a fel-
sõ ok ta tás ban je len tõs ér té kek a köz szol gá lat 
fej lesz té sé ben. Nem fej lõ dött ki azon ban ön ál ló 
köz igaz ga tás-tu do má nyi és ren dé szet tu do má nyi
dok to ri is ko la a ma gyar fel sõ ok ta tás ban. Ezek
ma jel lem zõ en a jog tu do má nyi dok to ri is-
kolák ke re té ben hir de tett ál lam tu do má nyi
ori en tá ció ré sze ként van nak je len, illetve szo-
ro san kap cso lód nak a ren dé szet tu do mány hoz 
a bûn ügyi tu do má nyok dok to ri kép zé se szint-
jén a jog tu do má nyi is ko lá kon be lül. Fel kell
vet ni az ál lam tu do má nyi dok to ri kép zés fej lesz-
té sé nek igé nyét. Tág ér te lem ben az ál lam tu do -
mány ma gá ban fog lal ja azon tu do má nyo kat,
ame lyek tár gya az ál lam élet, a jog tu do mány -
ból az ál lam jog/köz jog, a köz gaz da ság tan ból
az ál lam gaz da ság, a szo ci o ló gia, a po li ti ka tu -
do mány. Sa já tos mó don 1945 után ki ala kult
és máig ural ko dik a ha zai rend szer tan ban,
hogy a jog tu do mány ke re té ben je le nik meg az ál-
lam tu do mány a gra du á lis és a dok to ri kép zés
szint jén egy aránt.

1945 elõtt még lé tezett a rend szertani disz -
tink ció az ál lam tu do má nyi kép zés és jog tu -
do má nyi kép zés kö zött (bi fur ká ció). En nek
re vi de á lá sa ma ak tu á lis. Ki in du ló pont le het
az ál lam tu do mány ér tel me zé sé ben a köz igaz -
ga tás-ta ni, a köz jogi/ál lam jo gi, a köz po li ti -
kai, az igaz ga tá si me nedzs ment, az ál lam tan
(all ge me i ne Sta ats leh re) mint tar ta lom. Az ál-
lam tan nem a té te les jog ál lam tu do má nya,
nem az a fel adata hogy a té teles jo got le írja.
Egy fe lõl a Sta ats rechts leh re, vagyis az ál lam

jog ta na, más felõl az ál lam szo ci ál ta na, köz-
pénz ügyek és ál lam gaz da ság (So zi al leh re des
Sta a tes). Az an gol-ame ri kai tár sa da lom tu do -
má nyok ban az ál lam tan ter ré nu má ba tar to -
zó je len sé ge ket a kor mány zás tan, a po li to ló -
gia, a po li ti kai szo ci o ló gia, a po li ti kai fi lo zó -
fia és az al kot mány tan tár gyal ja. Az ál lam i
je len sé ge ket az õket kon di ci o ná ló jo gi-tár sa -
dal mi és po li ti kai kör nye zet ben írja le, öt vö zi 
az ál lam mal fog lal ko zó kü lön bö zõ tu do má -
nyok szem pont ja it és ered mé nye it, így a tör-
té ne ti, a rend szer ta ni, az össze ha son lí tó, a
foga lomelemzõ, a jo gi-dog ma ti kai és a szo ci -
o ló gi ai mód sze re ket al kal maz zák. Az ál lam-
tu do mány ön ál ló sá ga az egye te mi és aka dé mi ai
rend szer tan ban, az el mé le ti ke re tek új ra gon do -
lá sa nem szük ség sze rû, ámde fon tos lé pés le het a
köz igaz ga tás és a ren dé szet ön ál ló tu do má nyos
is ko lá i nak ki ala kí tá sá ban.

Az NKE tu do má nyos misszi ó já ban az aka-
dé mi ai cél rend szer rel azo nos fon tos sá gú a kor-
mány za ti mun kát tá mo ga tó ku ta tói think-tank
pro fil fej lesz té se. Ma gyary Zol tán 80 év vel ez -
elõtt ala pí tott Köz igaz ga tás tu do má nyi In té ze-
té nek szel le mi sé gét át vé ve a tu do má nyos igé-
nyû ku ta tást a köz szol gá lat tény le ges ja ví tá sá -
nak szol gá la tá ba kell ál lí ta ni. A prag ma tiz mus
és a tu do má nyos mun ka he lyes ará nyú öt vö ze tét,
az em pi ri kus tu do mányt kell mû vel ni, amely a
po li ti ka szá má ra is ér de kes és ha tá sos kez de -
mé nye zé se ket te het. Az el mé let gya kor la tib -
bá, a gya kor lat tu do má nyo sab bá té te le ér de -
ké ben hasz no sít ha tó mun ká ra van szük ség.
Õszin tén re mé lem, hogy az egye tem pol gá ra i -
nak min dennapjait át fog ja hat ni az az épí -
tõmun ka, amit egy jó ál lam meg te rem té sé ért,
a haza szol gá la tá ban vé gez nek.



A megújuló közszolgálati szakemberképzés kihívásai és lehetõségei

Ma gyar or szá gon a köz szol gá lat új stra té gi ai ke re tek kö zött di na mi kus át ala ku lá son megy ke-
resz tül. A köz szol gá la ti hi va tás ren dek ké pes sé ge i nek kon cent rált és egy mást erõ sí tõ új ra szer ve -
zé se (kon ver gen ci á ja) a kép zé si rend sze rek össze han go lá sát, in teg rá ci ó ját is szük sé ges sé tet te.
A Nem zeti Köz szol gá la ti Egye tem meg ala pí tá sá val új fe je zet kez dõ dik a köz szol gá la ti tu dás épí -
tés ben, a sze mé lyi erõ for rá sok fej lesz té sé ben. Az egye tem meg õr zi az egye sü lõ in téz mé nyek
ered mé nye it és jó ha gyo má nya it, de egy szers mind több is lesz há rom lé te zõ in téz mény integrá-
ciójánál. Le he tõ ség arra, hogy a köz szol gá lat új ra szer ve zé sé nek és egy „jó köz igaz ga tás” mû köd -
te té sé nek sta bil kép zé si és ku ta tá si cent ru ma jöj jön lét re.
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PA TYI AND RÁS

„E plu ri bus unum”
– A Nem zeti
Köz szol gá la ti Egye tem
elõtt álló ki hí vá sok

1. Be ve ze tés és cé lok

Min den új szer ve zet új re mé nye ket és el-
vá rá so kat hor doz. Alap ve tõ ki hí vás, hogy
ezek nek tény le ge sen meg tud-e fe lel ni mû-
ködése so rán. Nincs ez más ként a Nem ze-
ti Köz szol gá la ti Egye tem (NKE) ese té ben
sem. Az Or szággyûlés ál tal a 2011. évi
XXXVI. tör vény ben (a to váb bi ak ban: Lé te -
sítõ tv.), 2012. ja nuár 1-gyel a Zrí nyi Mik lós
Nem zet vé del mi Egye tem (ZMNE), a Rend-
õr tisz ti Fõ is ko la (RTF) át ala ku lá sá val, va-
lamint a Bu da pes ti Cor vi nus Egye tem bõl
ki vá ló Köz igaz ga tás tu do má nyi Kar (a to-
váb bi ak ban: Kar) csat la ko zá sá val ala pí tott
egye tem a ma gyar fel sõ ok ta tá si rend szer sa-
já tos jog ál lá sú és sze rep kö rû in téz mé nye lesz.
Ennek nem csak az az oka, hogy a Lé tesítõ
tv. 2. § (1) be kezdése ér telmében az NKE
fenn tar tói jo ga it Fenn tar tói Tes tü let (a to-
váb bi ak ban: FT) út ján a köz igaz ga tás-fej -
lesz té sért, a ren dé sze tért és a hon véd ele -
mért fe le lõs mi nisz te rek kö zö sen gya ko rol -
ják. A sa já tos sze rep kört el sõ sor ban a
Lé te sí tõ tv. pre am bu lu má ban ki je lölt cé lok 
ala poz zák meg. Az egye tem lé te sí té sé nek
egyik alap ve tõ cél ja a köz szol gá la ton be lül a
pol gá ri köz igaz ga tás, a rend vé de lem, a hon-
vé de lem és a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok
sze mé lyi ál lo má nyá ban a hi va tástudat és
a szak ér te lem erõ sí té se össze han golt és ter-
vezett után pót lás kép zés út ján. Alap vetõ cél a 
köz szol gá la ti pá lya el ha gyás meg elõzése és
he lyet te a tár sa da lom szá má ra ha té kony
mun ka vég zés biz to sí tá sa. En nek ér de ké ben 
a köz szol gá la ti élet pá lya mo dellt tá mo ga tó
to vább kép zé si rend szert kell mû köd tet ni.

Mind ez egy sé ges in téz mé nyi ala pok ra kí-
ván ja he lyez ni a köz szol gá la ti fel sõ fo kú
szak em ber kép zést.

A Lé te sí tõ tv.-ben írt há rom egye te mi ka ros 
szer ve zet (2. § [3] be kez dés) tény le ges lét re ho -
zá sa az in teg rá ci ós és egye tem épí tõ mun kák -
nak csak a kez de tét je len ti. Az ala pí tók ál tal ki-
tû zött cé lok és az ala pí tók kü lön bö zõ jog for -
rá sok ban, stra té gi ák ban és prog ra mok ban
meg nyil vá nu ló szán dé ka alap ján el mond ha tó, 
hogy az új on nan ala pí tott egye tem mel kap-
csolatban el várás, hogy az a ma gyar ál lam új já-
szer ve zé sé nek és a köz igaz ga tás fej lesz té sé nek
stra té gi ai hát tér in téz mé nyé vé vál jon, a nem-
zet kö zi fel sõ ok ta tá si tér ség meg ha tá ro zó sze-
rep lõ je le gyen és a nem zet kö zi ta nul má nyok
te rü letének fo lya ma tos bõ ví té sé vel az ál lam i
kül ügyi szol gá lat egy faj ta tiszt vi se lõi után pót -
lá sát is biz to sít sa.

Mind a lé te sí tést meg ala po zó 1278/2010.
(XII. 15.) Korm. ha tá ro zat (a to váb bi ak -
ban: Kormh.), mind a Lé te sítõ tv. olyan fel-
ada to kat és ezzel cé lo kat ha tá ro zott meg az
egye sü lõ in téz mé nyek jog utód ja ként lét re -
jö võ új egye tem szá má ra, ame lyek tel je sí té -
se és el érése hosszú évek terv szerû szer ve-
zet- és tar ta lom fej lesz té se út ján ér he tõ csak
el. A jog elõdökbõl meg ala ku ló több ka rú
egyetem, ame lyet a Kormh. a fen tiek sze -
rint a felsõ fokú köz szol gá la ti szak em ber -
kép zés bázis intézményeként ha tá roz meg,
több szö rös és több irá nyú el vá rá sok kö zép-
pont já ba ke rült. A 2011 áp ri li sá tól mû kö dõ
FT és Hi va ta lá nak mun ká ja, ide ért ve a meg-
ala kult in téz mény kö zi egyez te tõ és ope ra tív 
bi zott sá go kat is, mu tat ja, hogy ön ma gá ban
nem egy sze rû fel adat az in teg rált szer ve zet
ki ala kí tá sa sem. Ez a leg el sõ ki hí vás.

2. Az in teg rált szer ve zet és mû kö dés

Az egye tem 2012. ja nu ár 1-jei el in du lá sa
után a leg fontosabb cél annak az in tegrált
szer ve ze ti és mû kö dé si rend nek a tény le ges
el éré se, mely nek ered mé nye ként a ko ráb -
ban ön ál ló in téz mé nyek egy ma ga sabb szer-
ve ze ti egy ség, az egye tem ré sze i ként mû köd-



nek to vább. Más szó val fõ cél, hogy ki ala -
kuljon az a rend, hogy az egye temnek
vannak ka rai és nem a ka roknak van egye te-
me. A hosszú év ti ze de kig szer ve ze ti és gaz-
dál ko dá si ér te lem ben is ön ál ló, csat la ko zó
in téz mé nyek és al kal ma zot ta ik szá má ra ez
ko moly pró ba té tel. A hely ze tet ön ma gá ban
nem old ja meg, hogy a kül világ vagy az ál -
lam szer ve zet ek ként (egy ség ként) te kint az
egye tem re, sõt még az sem ga ran tál ha tó,
hogy a nagy ál lami szol gálatok is rög tön, ja -
nu ár 1-tõl egy sé ge sen ke ze lik azo kat, akik
ko ráb ban kü lön bö zõ ek voltak.

A ki alakuló új rend fel tétele az ezt meg -
ala po zó sza bá lyo zás, az egy séges, az FT ál tal
jó vá ha gyott egye te mi SZMSZ, amely azon-
ban csak holt betû ma rad, ha nem kö veti azt
a nap mint nap va lósággá tevõ SZMSZ-szerû
mû kö dés. Alap fel té te le en nek, hogy min den -
ki el fog lal ja a he lyét a szá má ra ki je lölt posz-
ton, vagyis, az SZMSZ-ben és az annak ré -
sze ként lét re ho zott szer ve ze ti rend ben kre-
ált tiszt sé gek be le gyenek tölt ve, az elõ írt
egye te mi tes tü le tek és bi zott sá gok ala kul ja -
nak meg, ügy rend je ik ke rül je nek ki adás ra.
Az adott szer ve ze ti egy ség re sza bott konk-
rét fel adat- és ha tás kö ri rend nél kül ne he zen
(pon to sab ban se ho gyan nem) kér he tõ szá-
mon az SZMSZ-szerû mû ködés. Ez a szer ve-
zet épí tõ mun ka hó na pok kal ez elõtt el kez -
dõdött, az FT több ütem ben ki írta a leg fon-
to sabb ve ze tõi pá lyá za to kat, azok ja nu ár
1-re be töl tést nyer nek. A rek tor he lyet te si,
fõ tit ká ri és gaz da sá gi fõ igaz ga tói tiszt sé gek
be töl té se után el kez dõd het a mun ka tár sak
rek to ri köz pont ba való be osz tá sa, fel vé te le,
majd igen rö vid idõ alatt a kér déses és az
SZMSZ-ben elõ írt szer ve ze ti ügy ren dek
kidol gozása, ki adá sa és ha tály ba lép te té se.
Ez egy ko rábban nem lá tott mér tékû szer ve -
zet sza bá lyo zó mun kát ve tít elõ re, ame lyet
egyet len fel sõ ok ta tá si in téz mény sem spó-
rol hat meg ma gá nak.

A szer ve ze ti sza bá lyo zás mel lett vagy azt
ta lán ép pen meg elõz ve a gaz da sá gi szer ve zet
ki épí té se lesz az in teg rá ció egyik fok mé rõ je
és egy ben jel lemzõje is. Ez nem csak a ka rok
és a köz pont gaz dál ko dá si sze re pei kö zöt ti

he lyes egyen súly ki ala kí tá sán mú lik, hi szen
annak szo ros ke re te it Kor mány ren de let fog-
ja ki je löl ni. Lát szó lag a cent ralizált és de cent-
ra li zált gaz dál ko dá si rend kö zöt ti vá lasz tás,
és annak sza bály za tok ba for má zá sa a leg fon -
to sabb fel adat, de a költ ség ve té si tör vény ja -
vaslat (T/4365.) 1. sz. mel léklete X. fe jezet
(KIM) 17. cí mé nél sze rep lõ szá mok el ho má -
lyo sít hat ják a fel adat kör/ha tás kör el osz tás
egyéb ként lé nye ges és ér de kes mun ká ját.
A fe szes, ha té kony és sza bá lyos gaz dál ko dás -
ra ké pes szer ve zet ki ala kí tá sa egy részt alap kö -
ve tel mény, mely ben meg gyõ zõ dé sem, hogy
ki zá ró lag a ma gas fo kon cent ra li zált gaz da sá -
gi szer ve zet le het ered mé nyes.

A mint egy 1,8 Mrd fo rint nyi be vé te li
elõirányzat a ka rok és így az egye tem vál to-
zat lan be vé tel cent ri kus gaz dál ko dá sát kö ve -
te li meg, míg a ter ve zett ki adá si fõ összeg nél 
– a költ ség ve tés is mert ne héz hely ze te
okán – lé nye ge sen ki sebb ki adá si elõ irány -
zat, illetve a ki sebb költ ség ve té si tá mo ga tás
azt jel zik, hogy több let for rá sok megszer-
zésére ké pes és kész, ru gal mas és ope ratív
gaz da sá gi szer ve zet re (vagy annak ilyen ré-
szére) lesz szük ség. A ve zetõképzés, a köz -
szol gá la ti to vább kép zé sek, át kép zé sek ki-
ala kí tá sá ra el ér he tõ uni ós for rá sok meg-
szer zé sé re tör té nõ fel ké szü lés re nem ma rad 
türelmi idõ, azt ja nuárban meg kell kez de-
ni. Vagyis ez a fel adat az in tegrált gaz dasági
szer ve zet ki épí té sé vel együtt tör tén het csak.

Az egye tem nek a Nem zet kö zi In té zet
meg ala kí tá sá val ké szen kell áll nia aa dip lo -
mata- és kül ügyi, va lamint EU-s to vább- és
át kép zé sek fo ga dá sá ra, ilyen irá nyú fel adat -
szab ás ese tén ezek – a Kül ügy mi nisz té ri um
fel ügye le te alat ti – meg szer ve zé sé re és ké-
sõb bi táv la tok ban az erre épü lõ ön ál ló kar
lét re ho zá sá nak elõ ké szí té sé re. 

3. El mé let és gya kor lat ket tõs sé ge

„Az el mé let vet, a gyakorlat arat.” Az egye -
tem éle tében az elsõ nap tól je len lesz az a
ket tõs ség, amely a szak em ber kép zés (alap-,
mes ter-, ve ze tõ-, to vább- és át kép zés) gya-
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kor la ti kö ve tel mé nyei és a tu do mány mû ve-
lé sé nek el mé le ti jel le gé ben mu tat ko zik meg.
A két fé le te vé keny ség el mé lyült sé gé ben és se-
bes sé gé ben is kü lön bö zik. A tu do má nyos (el-
mé le ti) mû he lyek és a kép zõ szer ve ze tek alap -
ve tõ je gye it egy szer re fel mu ta tó alap egy ség a
tan szék. Ott fonódik egy be a ku tatás az is -
me re tek át adá sá val. A ha té ko nyan és éssze-
rû en szer ve zett tan szé kek al kot ják a kart,
õk le het nek (némi kép za var ral) egy ben a
tégla és a ce ment az egye tem épü letében.
A jog elõ dök ha gyo má nyai, az NKE-vel kap-
cso la tos el vá rá sok azon ban nem te szik le he -
tõvé, hogy csak „tí pu sos” egye te mi tan szé -
kek vagy in té ze tek mû köd je nek. Kel le nek
súllyal ku ta tó tan szé kek, ve gyes egy sé gek és
alap ve tõ en gya kor la ti (szak mai) is me re tek
át adá sá ra pro fi lí ro zott tan szé kek is. Bi zo -
nyos kép zé si fel ada tok pe dig nem csa tol ha -
tók egyik kar hoz sem, így a fel állításra ter ve-
zett Ve ze tõ- és To vább kép zé si In té zet (ne-
vé bõl is kö vet ke zõ en) alap ve tõ en „csak”
képzéseket nyújt és/vagy szer vez, de nem
ku tat. A ket tõs jel leg (ren del te tés) a ka rok -
nál ma rad a leg erõsebb, egy szerre kell jól ki -
kép zett tisz te ket és köz igaz ga tá si szak em be -
re ket ki bo csá ta ni uk és köz ben szak te rü le -
tük leg jobb ku ta tó mû he lye i vé vál niuk. Ez a
ket tõs ren del te tés a ka rok tény le ges, de nem
ön cé lú szak mai ön ál ló sá gát fel té te le zi.

A tu do má nyos ku ta tás je len tõ sé gét és ered-
mé nyes sé gét a tu do má nyos fo ko zat tal és cím-
mel ren del ke zõ ok ta tók és ku ta tók ará nya
jellemzi el sõsorban, ezen be lül is az MTA
(koráb ban a tu do mány) dok to ra, illetve
MTA-tag ság gal ren del ke zõk szá ma. Nél kü lük 
nem le het az új dok to ri is ko lá kat akk re di tál ni, 
ko moly ne héz sé gek je lent kez het nek a sza kok
akk re di tá ci ó já ban, illetve a je len tõs nem zet kö -
zi ku ta tá si pro jek tek be való be kap cso ló dás is
jó val könnyeb ben el ér he tõ fo ko zat tal ren-
del ke zõ, ve ze tõ ok tatók irá nyí tá sá val. E fo-
ko za tok, cí mek meg szer zé se így nem csak el-
sõ sor ban egyé ni ér dek és ér ték, ha nem össz-
egye te mi szem pont ból is ki e mel ten fon tos.
Az a he lyes és cél szerû, ha mind ezt si kerül
az adott kol légák 45-50 éves ko rára el érni,
hiszen ek kor még ele gendõ ide je jut arra,

hogy vi szony lag hosszab ban tud ja nak ve-
zetõ po zí ci ó kat be töl te ni, és tu dá su kat az
egye tem szá má ra eb ben a sze rep ben is ka ma -
toz tat ni.

Akárhogy is fog a ter vezett Nem zeti Fel -
sõ ok ta tá si Rend szer ben ala kul ni a fo ko zat -
szer zés konk rét fel té tel rend je, ezen be lül is
a MAB és az MTA sze repe, az tel jesen biz -
to s, hogy a pub li ká ci ós te vé keny ség és a
mér he tõ hi vat ko zá sok – az „im pact fak tor” 
– sze re pe to vább fog erõ söd ni. Kü lö nö sen a
nem zet kö zi re fe rált fo lyó ira tok ban, lek to -
rált kon fe ren ci á kon, kö zös pro jek tek ben
és szak mai mû he lyek ben vég zett te vé keny -
ség lesz to vább ra is ki emelt fon tos sá gú,
ezért a fo ko zat szer zés hez ve ze tõ úton ezek
a leg fon to sabb fel té te lek. E fel té te lek tel je -
sü lé se az egye tem min den ok ta tó já tól és ku-
ta tó já tól jól meg ha tá ro zott és szá mon kért
pub li ká ci ós tel je sít mény, el vá rás út ján biz-
to sít ha tó leg in kább, mely nek rend jét úgy
kell ki ala kí ta ni, hogy a PhD-fo ko zat meg-
szer zé sé tõl szá mít va ezen kö ve tel mé nyek
tel je sí té sé vel a tu do mány dok to ra cím
10-15 év alatt el érhetõ le gyen. Éven te egy
mi nõ sí tett nem zet kö zi szak lap ban meg-
jelentetett cikk ezt akár au to ma ti ku san is
ered mé nyez he ti.

Ilyen ered mé nyes sé gû ku ta tó mun ka csak
úgy jö het lét re, ha az in tézmény szá mos ele me
tá mo gat ja azt. A tu dományos élet alap ve tõ ta-
pasz ta la ta ma már, hogy az úgy ne ve zett „peer
re vi e wed” új sá gok ban meg je len te tett cik kek
több éves ku ta tó mun ka ered ményei. Az írá sok
ko ráb ban szá mos elõ zõ vál to zat ban meg je len -
tek, kon fe ren ci á kon a fõ gon dolatokat a szak -
mai kö zön ség meg is mer te, gyak ran pe dig kö-
zös nem zet kö zi pro jek tek ben, társ szer zõk kel
együtt mû kö dés ben foly ta tott mun ka ered mé -
nyei. A nem zet kö zi tu do má nyos élet ben zaj ló 
ver seny és igen szé les körû di ver zi fi ká ció
miatt egy re ke vésbé van esé lye olyan ku tatók-
nak pub li ká ci ós fó ru mok hoz jut nia, akik nin-
cse nek va la mennyi re be ágya zód va nem zet kö -
zi szak mai kö zös sé gek be. Je len le gi és le en dõ
ku ta tó ink nak a nem zet kö zi szak mai kö zös sé gek
ré sze ként mun ká ju kat nem zet kö zi mû he lyek -
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ben fo lya ma to san „tesz tel ni ük kell”, és olyan
nem zet kö zi kap cso lat rend szer re van szük ség,
amely tisz tá ban van ku ta tá si fó ku szuk kal és
annak je len tõ sé gé vel. A pub li ká ci ós kö ve tel -
mény csak úgy ér vé nye sít he tõ, ha egy út tal
ezek nek az el en ged he tet len fel té te lek nek a tel-
je sí té sét az egye tem nem csak meg kö ve te li ok-
ta tó i tól és ku ta tó i tól, ha nem a meg fe le lõ fel té -
tel rend szert is ki ala kít ja eh hez. Ter mé sze te sen
a ma gas szin tû tu do má nyos ku ta tó mun ka
nem le het ön cé lú, az egye tem le en dõ tu do má -
nyos stra té gi á já nak fon tos szem lé le ti ele me
lesz, hogy az ok tatás és a ku tatás egy másra
épü lé sét ered mé nye sen se gít se; a köz igaz ga -
tás-tu do má nyi, a had tu do má nyi és a ren dé -
szet tu do má nyi ku ta tá sok el kü lö nült és kö zös
mû he lye ként a ku ta tá sok gya kor lat ori en tált -
sá gát is ha té ko nyan szol gál ják.

A tu do mány te rü le tek össze kap csol ha tó -
sá gá ban rej lõ le he tõ sé gek ki hasz ná lá sá val:
az ok ta tás-ku ta tás-szak ta nács adás szim bi ó zi -
sa va ló sul hat meg. Az ok ta tá son ke resz tül
le het meg is mer tet ni az új ku ta tá si ered mé -
nye ket, a szak ta nács adá son ke resz tül érint-
kezhet a tu domány és a gya korlat, s így a ku -
ta tás felé új ki hí vá sok és fel ada tok fo gal ma -
zód nak meg. Ez az is me re ti hát tér szol gál ja
to váb bá az adek vát ve ze tõ- és szak mai to-
vább kép zé si rend szert is.

4. Tudásközpont és tudás-innováció,
nemzetközi kapcsolatok

Az ala pí tói cél ki tû zé sek és az ál lam szer ve -
zet, ben ne a köz szol gá lat meg újí tá sá nak, az
ál lam tény le ges és a va lós kor mány za ti, tár-
sa dal mi igé nyek hez iga zí tott új já szer ve zé sé -
nek ki emelt cél ja azt a de ter mi ná ci ós pá lyát
je lö lik ki, mely ben az NKE tu do má nyos
munkásságának is ebbe az irány ba kell hat -
nia. A tu do má nyos te vé keny ség nek is az az
alap ve tõ kül de té se, hogy hoz zá já rul jon a
ma gyar nem ze ti köz szol gá lat mi nõ sé gé nek
ja ví tá sá hoz, annak fo lya ma tos meg újí tá sát
le he tõ vé te gye, és en nek hát te ré ül meg ke rül -
he tet len tu dás köz pont és fej lesz tõ mû hely le -
gyen. Ép pen ezért az el mé le ti tu do má nyos

kép zés mel lett fo lya ma to san szük ség lesz a
köz szol gá lat tal kap cso la tos po li ti ka al ko tás
gya kor la ta szem pont já ból is re le váns, em pi -
ri kus jel le gû, szer ve ze ti fo lya mat, illetve
tech no ló gia in no vá ci ó já val fog lal ko zó pro-
jek tek re is. Ezek egy ben ku ta tá si te re pet ad-
hat nak az in té ze tek nek és a tan szé kek nek is.
Ha va ló ban meg va ló sul a tény le ges in teg rá -
ció, kü lön le ges le he tõ sé ge ket te remt az ala-
ku ló in téz mény tu do má nyos ver seny ké pes sé -
gé nek nö ve lé sé re. A szer ve zet sza bá lyo zó do-
ku men tu mok mel lett szük ség kép pen el ké -
szí ten dõ egy sé ges és új ku ta tás-fej lesz té si
stra té gi á ban meg fo gal ma zan dó irá nyok, ki-
emelt ku ta tá si prog ra mok az MTA-val, más
egye te mek kel, ku ta tó in té ze tek kel, kü lön -
bö zõ nem ze ti ku ta tó köz pon tok kal új ala-
pok ra he lyez he tik a tu do má nyos együtt mû-
kö dést. A kor sze rû ál lam és köz igaz ga tás ki-
hí vá sá nak, nem ze ti és euró pai ér té ke i nek
vizs gá la ta, a biz ton ság po li ti ka és a rend vé de -
lem glo bá lis prob lé má i nak elem zé se egy ér tel -
mû en új fel is me ré sek hez, ered mé nyek hez ve-
zet het. Eze ket az ered mé nye ket el sõ sor ban
az ál lam szer ve zet és az azt irá nyí tó, de mok -
ra ti ku san vá lasz tott po li ti kai dön tés ho zók
felé kell kom mu ni kál ni, ve lük kell meg fe le lõ
és emészt he tõ for má ban meg osz ta ni. Fel-
hasz ná lá suk ból azon ban nem zár ha tók ki
sem a tu domány kép viselõi, sem a tu dás meg -
szer zé sét cé lul ki tû zõ pol gá rok sem.

A fen ti ma gasz tos cél ki tû zés el éré se ér de -
ké ben az egye tem nek egy K+F és in no vá ci ós 
stra té gi át kell ké szí te nie, ame lyik a kül sõ for-
rá sok meg szer zé sé re és azok fel hasz ná lá sá -
nak, el osz tá sá nak mód já ra ad el sõ sor ban vá-
laszt. A stra tégia csak ak kor mû ködhet majd
si ke re sen, ha az egye tem ve ze tõ ok ta tói az in-
no vá ci ós já ru lék fel hasz ná lá sá ban ér de kel tek
lesz nek, a ha zai és nem zet kö zi pá lyá za to kon
való rész vételre, ha zai, EU-s, és akár ten geren
túli szak ta nács adá si pro jek tek ben való rész-
vé tel re ösz tön zi õket.

Az NKE meg ala pí tá sá nál fog va, már
szin te a jog elõ dök ben ed dig fel hal mo zott
tu dás foly tán a köz szol gá lat és ál lam tu do -
má nyok egé szen spe ci á lis és kri ti kus tö me -
get képvi selõ tu do má nyos mû he lye lesz
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(be le ért ve ebbe a köz igaz ga tá si tu do má -
nyo kat, hadtudo mányokat és ren dé szet tu -
dományt is), ezért egye dülálló adat- és tu -
dás bá zi sok áll nak majd ren del ke zés re, ame-
lyek nek a fel hasz ná lá sá ra, ha son ló jel le gû
is me re tek nem zet kö zi vo nat ko zá sú ki egé -
szí té sé re az Egye te mi Könyv tár nak kell
stra té gi át ki dol goz nia. Kü lö nö sen fon tos
le het az in ter ne ten el ér he tõ, sza ba don fel-
hasz nál ha tó, illetve va la mi lyen elõ fi ze tés-
hez vagy re giszt rá ci ó hoz kö tött in for má ci -
ók és tu dás át adá sa. Alap ve tõ ki hí vás te hát,
hogy a meg szerzett vagy már ép pen ren del-
kezésre álló tu dás mennyi idõn be lül je le-
nik meg a fel hasz ná lók és ér dek lõ dõk felé.
Az Egye te mi Könyv tár alap ve tõ fel ada ta
lesz, hogy az egye tem ok ta tó it di gi tá li san
lát ha tó vá te gye az zal, hogy a ren del ke zés re
álló pub li ká ci ó i kat a fon tos in ter ne tes ke re -
sõk szá má ra meg ta lál ha tó vá te szi. A pa pír -
ala pú és a társ in téz mé nyek ok ta tói pol ca i -
nak mé lyén po ro so dó „kari bibliográ fiák”
en nek az ér té kes tu dás bá zis nak a meg is -
mer te té sé ben nem ját sza nak ha té kony sze-
repet.

A ma gas szín vo na lú ku ta tó mun ká hoz és
ah hoz az ala pí tói kül de tés hez is, hogy az
egye tem a nem zet kö zi fel sõ ok ta tá si tér ség
meg ha tá ro zó sze rep lõ je le gyen, a meg lé võ
(ja nu ár 1-jé tõl: kari) kap cso lat rend szer mel lé
in teg rált nem zet kö zi kap cso lat rend szert kell
épí te ni és fej lesz te ni. En nek van nak olyan
ele mei, ame lyek az ál ta lá nos egye te mi lét hez
kötõdnek, és olya nok is, ame lyek spe ci á li sak.
Az euró pai egye te mek Mag na Char tá já ban és
a bo lo gnai fo lya mat nyi lat ko za ta i ban rög zí -
tett ér té kek re fi gye lem mel, a Lé te sí tõ tv. és a
köz szol gá la ti élet pá lya prog ram kon cep ci ó ja
ki emelt jö võ be ni kül de tés nek te kin ti, hogy
Ma gyar or szág Euró pai Uni ó hoz tör té nõ
csat la ko zá sá ból, illetve a ha zai fel sõ ok ta tás -
nak az egy sé ges euró pai Fel sõ ok ta tá si és Ku-
ta tá si Tér ség hez tör té nõ il lesz ke dé si és fel zár -
kó zá si tö rek vé se i bõl ki in dul va az egye tem
ké pes le gyen a fel adat kö ré be tar to zó kor sze -
rû szak mai és tu do má nyos is me re tek lét re ho -
zá sá val, köz ve tí té sé vel és át adá sá val helyt áll -

ni az EU-ban mû kö dõ köz igaz ga tá si, ren-
dészeti, ka to nai és nem zet biz ton sá gi felsõ-
oktatásban.

A nem zet kö zi leg is is mert és jegy zett ku-
ta tó mû hellyé vá lás alap ve tõ fel té te le, hogy a
Ren dé szet tu do má nyi Ka ron és a Köz igaz ga -
tás-tu do má nyi Ka ron is dok to ri is ko lát szer -
vezzen az egye tem. A szer vezést és a le hetõ
leg ko ráb bi (2012/13-as) si ke res akk re di tá ci -
ót az SZMSZ-ben erre ki jelölt stra tégiai
és in téz mény fej lesz té si ügye kért fe le lõs rek-
tor he lyet tes irá nyí tá sa mel lett az érin tett ka-
rok nak kell vé gez ni ük, el ér ni ük. Az alap ve -
tõ en ál lam tu do má nyi irá nyú dok to ri kép zés 
tel jes spekt ru má nak szín vo na las ki épí té se
olyan alap fel té tel, amely tõl egy per cig sem
le het el te kin te ni, egye te mi kar dok to ri is ko -
la nél kül tar tósan nem ké pes tar tal mi lag is
egye te mi kar ma rad ni. Mind ez nem csor bít -
ja a „meg ren de lõi” igé nyek ki elé gí té sé nek
fon tos sá gát: a Ma gyar Hon véd ség, a Rend-
õrség és más ren dészeti szer vek, a pol gá-
ri köz igaz ga tás leg kü lön bö zõbb szer vei szá-
má ra olyan fris sen vég zet te ket kell ki bo csá -
tani, akik a mun kába ál lás nap já tól ké pe sek
fel ada ta ik ön ál ló el vég zé sé re. En nek a biz to -
sí tá sa alap ve tõ en kari kom pe ten ci á ba tar-
tozik, tel je sí té sé ért köz vet le nül a szakterü-
lethez (és annak szer ve ze te i hez) a rek tor nál
ér te lem sze rû en kö ze lebb álló dé ká nok le-
het nek fe le lõ sek. A dok to ri is ko lák iga zi je-
len tõ sé ge mind ezek mel lett vé le mé nyem
szerint az, hogy itt kez dõdik meg a dok to-
ran du szok ban a tu do má nyos szem lé let, a
pá lya ori en tá ció és mo ti vá ció ki ala kí tá sa.
A transz pa ren sen és ma gas mi nõ sé gi el vá rá -
sok kal mû kö dõ dok to ri fo ko zat szer zés és
ha bi li tá ci ós el já rás a tu do má nyos ku ta tó -
mun ka fon tos kö ve tel mé nye és ösz tön zõ je
egy út tal. A dok to ri is ko lák si ke res akk re di -
tá ci ó ja a tu do má nyos ki hí vá sok leg fon to -
sab bi ka.

A szak mai-tu do má nyos elõ me ne tel biz to sí -
tása olyan esz köz, amellyel az ok tató és ku -
ta tó mun ka tár sak egy szer re mo ti vál ha tók és
szá mon kér he tõk. En nek az elõ me ne tel nek
a lép csõzetes rend jét még a 2012-es év ben ki
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kell dol goz ni egye te mi szin ten és konk rét
elõ írá sok kal meg töl te ni kari és in té ze ti szin-
ten. A mes ter fo ko zat el éré se utá ni pre dok-
to ri idõ szak prog ra mo zá sá nak, a dok to ri
fo ko zat meg szer zé se fo lya ma tos menedzse-
lé sének, a fo ko zat szer zés tá mo ga tá sá nak
– kel lõ, de nem vég te len idõ szak biz to sí tá sa
a poszt dok to ri ku ta tá sok ra és a ha bi li tá ció
el éré sé re – szer ve zett és min den (olyan mun-
ka kör ben dol go zó) mun ka társ ra vo nat ko zó
egy sé ges rend ben kell tör tén nie. A fo ko zat tal 
ren del ke zõk és a ha bi li tál tak szá má nak fo-
lya ma tos eme lé se az egye temi szint fenn tartá-
sá nak alap ve tõ fel té te le, szük ség ese tén a
tudo mányegyetemi kö ve tel mé nyek tel je sí té -
sé nek zá lo ga. A bel sõ tu do má nyos kar rier-
menedzsment ak kor éri el a tel jes ha tást, ha
ki fe lé is meg je le nik, vagyis a mun ka tár sak
ku ta tó- és pub li ká ci ós te vé keny sé ge az
NKE-n és az or szág ha tárain kí vül is jól lát -
ha tó, tel je sít mé nyük a nyil vá nos adat bá zi-
sok ban (MTMT/KPA) hi ány ta la nul sze re -
pel, az NKE rend szeres hely színe ma gas
szin tû kon fe ren ci ák nak és ta nács ko zá sok -
nak. Más ol dal ról, az NKE dok to ri is ko lá i -
nak, ha bi li tá ci ós el já rá sa i nak be fo ga dó nak
kell len niük, alap vetõ cél, hogy az itt szer -
zett dok to ri fo ko zat és ha bi li tá ció más in téz -
mé nyek dol go zói szá má ra is von zó le gyen,
nem csak bel föl dön, ha nem kül föl dön is.
A kül föl di si ke rek egyik alap fel té te le, hogy a
szak ági nem zet kö zi szer ve ze tek ben az NKE a
jog elõ dök kap cso la ta it fenn tart sa, fej lessze és
közben úja kat épít sen ki. Ezek kö zött ki -
emelt he lyet fog lal el a Nem zetközi Igaz ga-
tás tu do má nyi In té zet (In ter na ti o nal Insti tute 
of Ad mi nist ra ti ve Sci en ces – IIAS/IISA) ma-
gyar tag sá gá val és ta go za tá val kap cso la tos
 teendõk, az MTA il le té kes bi zott sá ga i val
egyez te tett el lá tá sa.

A mai vi lág azon ban na gyon gyor san vál to-
zik. Az egy más sal el mé le ti leg lo gi kus sor ren di 
kap cso lat ban álló fo lya ma to kat pár hu za mo -
san kell ke zel ni. Pár hu za mo san el kell kez de ni 
az épít ke zést egy részt a dok to ri is ko lák ala-
pításának elõ ké szí té sé vel, mind ad mi niszt ra -
tív, mind tar tal mi vo nat ko zás ban, más részt
ki emel ke dõ ha zai és nem zet kö zi szak te kin té -

lyek kel való együtt mû kö dést kell kez de mé -
nyez ni kü lön bö zõ erõs sé gû szö vet sé gek és
kö zös dok to ri kur zu sok in dí tá sa irá nyá ban,
har mad részt nem zet kö zi tu do má nyos kap-
cso lat rendszer ki épí té sét is meg kell kez de ni a
dok to ri kép zé sek hez, a köz szol gá lat, köz szol -
gá lat-me nedzs ment, köz szol gá la ti jog, gaz da -
ság tan és po li ti ka al ko tás je len tõs mû he lye i nek 
ta nul má nyo zá sa felé.

5. Oktatási integráció, kapacitásbõvítés,
versenyképesség

Mi köz ben szer ve ze ti egy sé ge ket, be osz tá so -
kat, tiszt sé ge ket és mun ka kö rö ket vi szony lag
gyorsan meg le het szün tetni vagy ép pen lét re
le het hoz ni (ennyi ben a szer ve ze ti in teg rá ció
látványos és gyors is le het), a jog elõd in tézmé-
nyek ben fo lyó kép zés tar tal mi össze han go lá sa a
tu do má nyos és nem zet kö zi ki hí vá sok mel lett
las sabb és ne he zebb fel adat. Ez ter mé sze te sen
nem je lenti, hogy nem kell raj ta szün telenül
mun kál kod ni. Az FT ál tal fel ál lí tott Ok ta tá si
Elõ ké szí tõ Bi zott ság meg kezd te egy egy sé ges
ok ta tá si mo dul rend (törzs anyag rend szer) ki ala -
kí tá sát, amely nek lé nye ge, hogy bi zo nyos is-
me re te ket min den vég zõ sünk nagy já ból azo-
nos tar ta lom mal sa já tít son el. Az in teg rá ció
ma ga sabb fo kát je len tõ klasz ter rend ki ala kí tá -
sát az FT ha tá ro za tá val sa ját ha tás kör be von ta, 
az egyes klasz te rek ki dolgozására szak te kin té -
lyek fel ké ré se fo lya mat ban van. En nek lé nye -
ge, hogy az NKE egy meg határozott is meret-
kört egy fé le kép pen oktas son és ku tas son, ne
le gyen pél dá nak oká ért há rom fé le al kot mány -
tan-ok ta tás. A klasz ter rend szer fenn tar tói fel-
ügye let mel let ti ki ala kí tá sa az in du ló 2012. év
ki emelt fel ada ta, amely súllyal az ok ta tá si rek-
tor he lyet tes te vé keny sé gi kö ré be esik.

A klasz ter ugyan ak kor csak kar kö zi össze-
han go lá si mód szer, a tel jes ok ta tá si in teg rá ció
el éré se ese tén egy meg ha tá ro zott is me ret -
anyagot csak egy kar (in tézet) ki jelölt tan szé-
ke ok tat hat na. Egy al kot mány jo gi, egy po li -
to ló gi ai, egy bün te tõ anya gi jogi, egy szo ci o -
lógiai, egy euró pai jogi tan szék stb. le hetne
csak az NKE egé szén, mint aho gyan egy köz -
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biztonsági, egy vám- és pénz ügyõr, egy re pü-
lõ és lég vé del mi tan szék stb. Meg íté lé sem sze-
rint, a Lé tesítõ tv.-ben és a Kormh.-ban kitû-
zött egy sé ges egye te mi szer ve zet hez ez a tel jes 
in teg rá ció il lik a leg job ban. En nek el éré se
stra té gi ai cél, ál landó fel adat és si kerünk
egyik alap ve tõ fok mé rõ je lesz. Meg va ló sí tá sa
nem „ste ri len”, el vont tu do má nyos ide ák
men tén, ha nem a fenn tar tói/meg ren de lõi
szem pon tok szo ros ér vé nye sí té se út ján tör-
tén het csak. Ta pasz ta la ta im sze rint a fenn tar -
tókat is ez a cél ve zérli pél dául a Ka tasztrófa-
vé del mi In té zet lét re ho zá sá ban és ok ta tá si
port fó li ó ja ki ala kí tá sá ban.

Nemcsak a vi lág, ha nem a vi lágról szer -
zett tu dá sunk is ál lan dó an vál to zik. Az ál -
lam mû kö dé sé vel kap cso la tos tu dás sal is ez
a hely zet. A meg vál to zott tu dás nak a le-
hetõ leg ha ma rabb ok ta tá si is me ret anyag gá
kell vál nia, az ál lamban és az ál lam kö rül
gyor san vál to zó vi lág (tár sa dal mi/gaz da sá -
gi kör nye zet, po li ti kai vi szo nyok) azon ban 
nem csak kö ve tõ is me ret át adást igé nyel.
Ké pes sé ge ket, kész sé ge ket, ame lyek az új
hely ze tek re új meg ol dá sok kal rea gáló ál-
lam i tiszt vi se lõ ket jel le mez nek. Mi vel az
alap- vagy a mes terképzés so rán nem ad -
hatunk át min dent, dok to ri kép zés re pe-
dig csak ke vesek jut nak el, a to vább- és
átkép zési is me ret anyag tar tal mi ki ala kí tá -
sa, struk tu rá lá sa, majd a hoz zá illõ ok ta tá -
si szer ke zet meg al ko tá sa az egye tem nek
alap ve tõ és sür ge tõ fel ada ta. Ak kor is az
lenne, ha a kormány nem ezt szán ta vol na
az egye tem egyik alap ve tõ fel ada tá ul. Így
azonban, hogy a lé tesítés egyik fõ moz ga tó-
rugója ez volt, két ségtelen, hogy nem áll ha-
tunk meg a mai ok tatási és mû ködési szer -
ke zet nél. 

Oda ér kez tünk, ahol a ki hí vá sok elõ so ro -
lását el kezdtem: az új SZMSZ-ben meg alko-
tott és elõ írt in tegrált szer vezeti rend és mû -
ködés az NKE szá mára csak a kez det, nem a
vég cél. Emel lett ver seny ké pes egye tem nem
kép zel he tõ el ál ta lá ban sem nem zet kö zi leg
be ágya zott ku ta tá si és pub li ká ci ós te vé keny -
ség, ide gen nyel vû kép zés és ma gas szín vona-
lú hall ga tói mo bi li tás nél kül. Eze ken ke resz-
tül ugyan is hosszú tá von és tar tósan biz tosít-
ha tó a leg kor sze rûbb tu dás elõ ál lí tá sa és
ok ta tá sa, a pro fesszo ri és ok ta tói kar fel ké -
szült sé gé nek ma gas szin ten tar tá sa, illetve
olyan hall ga tók kép zé se és ki bo csá tá sa, akik a
mun ka erõ pi ac nak, az NKE ese té ben a nem-
ze ti köz igaz ga tás nak, hon- és rend vé de lem-
nek ki vá ló an fel ké szí tett szak em be rei lesz-
nek. Az új egye tem kül de té sé ben ki emelt sze-
repe van a nem ze ti el kö te le zett ség nek, a köz jó
irán ti ér zé keny ség ki ala kí tá sá nak és a köz-
szol gá lat et ho szá nak. Uni ós és más szervezeti
tag sá gunk ból fa ka dó szi lárd euró pai be ágya -
zott sá gunk, nem zet kö zi po li ti kai és gaz da sá -
gi szö vet sé gi rend sze re ink szük sé ges sé te szik
nem ze ti köz szol gá la tunk fej lesz té sé nek ezek
fej lõ dé si trend jei alap ján való ki ala kí tá sát.
Fon tos szá munk ra a leg hasz no sabb, „leg jobb 
gya kor la tok” adap tá lá sa a ha té kony nem ze ti
köz szol gá la ti szem lé let és stra té gia ki épí té se
ér de ké ben. Kü lö nö sen je len tõs a ha tá ron túli
ma gyar ság gal fenn tar tott kap cso lat rend sze -
rünk, illetve ép pen ezért a szom szédos or szá-
gok kal való együtt mû kö dés fo lya ma tos fej-
lesz té se.

Re mé lem, e ki hí vá sok el éré se so rán az
egyetem nem vall ku darcot és bár hány koló-
dik majd, de el nem süllyed: Fluc tuat, nec
mer gi tur!

„E plu ri bus unum” – A Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem elõtt álló ki hí vá sok

Min den új szer ve zet új re mé nye ket és el vá rá so kat hor doz. Nincs ez más ként a Nem ze ti Köz szol-
gá la ti Egye tem (Egye tem) ese té ben sem. Az Or szág gyû lés ál tal el fo ga dott 2011. évi XXXVI. tör vény
ki mond ja, hogy 2012. ja nu ár 1-jé tõl a Zrí nyi Mik lós Nem zet vé del mi Egye tem (ZMNE), a Rend õr-



tisz ti Fõ is ko la (RTF) át ala ku lá sá val, va la mint a Bu da pes ti Cor vi nus Egye tem bõl ki vá ló Köz igaz ga -
tás tu do má nyi Kar (BCE KIK) csat la ko zá sá val ala pí tott egye tem a ma gyar fel sõ ok ta tá si rend szer sa já -
tos jog ál lá sú és sze rep kö rû in téz mé nye lesz.

Az egye tem lé te sí té sé nek egyik alap ve tõ cél ja a köz szol gá la ti fel sõ fo kú szak em ber kép zés egy sé -
ges in téz mé nyi ala pok ra he lye zé se. Az in téz mény meg te rem té sé vel kap cso la tos el sõd le ges el vá rás,
hogy a ma gyar ál lam új já szer ve zé sé nek és a köz igaz ga tás fej lesz té sé nek stra té gi ai hát tér in téz mé -
nyé vé vál jon és a köz szol gá la ti élet pá lya mo dellt tá mo ga tó to vább kép zé si rend szert mû köd tes sen. 

Az egye tem leg fon to sabb cél ja annak az in teg rált szer ve ze ti és mû kö dé si rend nek a tény le ges el-
éré se, amely nek ered mé nye ként a ko ráb ban ön ál ló in téz mé nyek egy ma ga sabb szer ve ze ti egy ség,
az egye tem ré sze i ként mû köd nek to vább. A ki ala ku ló új rend fel té te le az ezt meg ala po zó sza bá lyo -
zás, az egy sé ges, az FT ál tal jó vá ha gyott egye te mi SZMSZ.

Az új Egye tem kül de té sé ben ki emelt sze re pe van a nem ze ti el kö te le zett ség nek, a köz jó irán ti ér-
zé keny ség ki ala kí tá sá nak és a köz szol gá lat et ho szá nak. Fon tos szá munk ra a leg hasz no sabb, „leg-
jobb gya kor la tok” adap tá lá sa a ha té kony nem ze ti köz szol gá la ti szem lé let és stra té gia ki épí té se ér-
de ké ben. Kü lö nö sen je len tõs a ha tá ron túli ma gyar ság gal fenn tar tott kap cso lat rend sze rünk, illetve
ép pen ezért a szom szé dos or szá gok kal való együtt mû kö dés fo lya ma tos fej lesz té se. 
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JAN ZA FRI GYES

A ren dé sze ti kép zés
és fel sõ ok ta tás

Ami kor ren dé sze ti kép zés rõl be szé lünk,
tá gab ban mind azon szak mák és fog lal ko zá -
sok so rát ide ért jük, ame lyeket a ren désze-
tért fe le lõs mi nisz ter ága za tai kö ré ben fel-
ügyel, szû kebben azon ban csak a rend védel-
mi szer vek kép zé se i nek hal ma zát il let jük a
ren dé sze ti kép zés fo gal má val. A to váb bi ak -
ban a szû kebb ér tel me zés men tén fog lal ko -
zunk a té mával, így pél dául nem érint jük az
ál lam i õr szol gá la tok és a Fegy ve res Biz ton -
sá gi Õr ség, va la mint a köz te rü let-fel ügye lõk 
és a sze mély- és va gyonõrök kép zési rend -
sze rét.

Össze fog la lónk nak nem tár gya a ren dé -
sze ti kép zés tör té ne té nek rész le tes be mu ta -
tá sa, de a szak em be rek szá má ra egy ér tel mû,
hogy a ren dészeti kép zés mint egy 150 éves
múlt já nak szá mos ered mé nye a mai ren dé -
szeti kép zés alap ját ké pezi. Az „élet” ál tal
vissza iga zolt mód sze rek és is me re tek, az
adott kor szel le mé nek és jogi kör nye ze té -
nek be fo lyá sa alatt for má lód tak és for má -
lódnak ma is tan anyaggá.

A je len ren dé sze ti kép zé si rend szer e há-
rom irány ból is erõs nyo más alatt áll. 

Egy részt a tár sa dal mi és tech ni kai fej lõ -
dés olyan új, ko rábban nem ta pasztalt bûn -
el kö ve té si for má kat és mód sze re ket ge ne -
rál, ame lyek re a ren dé szet ért he tõ en csak
kö ve tõ mó don re a gál hat, más részt a ki tá -
gult és sza ba don be jár ha tó vi lág ele mi erõ-
vel kény sze rít az egy sé ge sebb ren dé sze ti
gya kor lat felé. Har mad részt a ko ráb bi tár-
sa dal mi be ren dez ke dé se ink, a ren dé sze tet
nem tör té nel mi leg ki ala kult sze re pe, ha-
nem szin te ki zá ró la go san a rep resszív funk-
ció irá nyába fej lesztették, így csak most jö -
he tett el az ide je az egy sé ges köz szol gá la ti
funk ci ó ból le vezethetõ ren dé sze ti ké pes sé -
gek fej lesz té sé nek, más szó val a ha tal mat
ki szol gá ló ren dészetek he lyett, a kö zös sé -

get szol gá ló ren dé sze ti jel leg erõ sí té sé nek.
Ez utób bi funk ci ót so kan sok fé le kép pen
ne ve zik (szol gá ló ren dé szet, kö zös sé gi ren-
dé szet stb.).

A ren dé sze ti tu dás tar ta lom aka dé mi kus
osz tá lyo zás sal há rom nagy rész re ta gol ha tó,
amelyek az adott rend védelmi szerv mû kö-
dé se sze rint to vább osz tá lyoz ha tók.

A ren dé sze ti tu dás elsõ sze lek ci ós szem-
pontját az adott rend védelmi szerv te vé-
keny sé gé nek cél ja és tar tal ma (rend õr ség,
tûz ol tó ság, vám- és pénz ügy õri fel ada tok,
bün te tés-vég re haj tás, tit kos szol gá la ti te vé -
keny ség stb.) ha tá roz za meg.

A má so dik el kü lö ní tõ szem pont a te vé -
keny ség mód ja és jel le ge sze rin ti osz tá lyo zás.
E szem pont sze rint te szünk kü lönb sé get a te-
vé keny ség je len lé ti (õr kö dõ) jel le ge, a le gi tim
ál lam i erõ sza kot al kal ma zó jel le ge, az in for -
má ció szer zés tar tal ma és mód sze rei, va la -
mint a meg bon tott rend hely re ál lí tá sa ér de -
ké ben vég zett te vé keny ség jel le ge sze rint. Az
õr kö dõ jel leg fel té te le zi a la kos ság gal való di-
rekt kap cso lat tar tást (rend õr ség, vám- és
pénz ügy õri fel ada tok, tûz ol tó ság stb.), min-
de nek elõtt a meg elõ zé si, a hely re ál lí tó és a
bün te tõ ren dé sze ti te vé keny sé gen ke resz tül. 

A le gi tim ál lam i erõ szak al kal ma zá sa szem-
pont já ból a fegy ve res és nem fegy ve res szer vi
kü lönb ség a meg ha tá ro zó (pél dául nem fegy-
ve res a tûz ol tó ság). Az in for má ció gyûj té sé -
nek és az adat szer zé sé nek szem pont já ból a
nyo mo za ti ha tás kör rel fel ru há zott vagy nem
fel ru há zott jel leg a do mi náns el kü lö ní tõ szem-
pont (van nak olyan rend vé del mi szer vek,
ame lyek tit kos in for má ció gyûj tés re fel ha tal -
ma zot tak, azon ban nem nyo mo za ti szer vek,
például Al kot mány vé del mi Hi va tal).

A to váb bi ak ban a leg in kább ki ér lelt és
tör té nel mi leg is meg ala po zott rend õri te vé -
keny sé gen ke resz tül fej tem ki a ren dé sze ti
hi va tás és a ren dé sze ti kép zés prob le ma ti ká -
ját. A ren dé sze ti hi va tás kér dé se it Hun ting -
ton lo gi kai fel osz tá sa és ar gu men tá ci ói alap-
ján tár gya lom.1

1 Sa muel P. HUN TING TON: A ka tona és az ál lam, Zrí nyi
Ki adó, Bu da pest, 1993.
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A kor sze rû ren dé sze ti kar hi va tá sos tes tü -
let, a mo dern rend õr pe dig hi va tá sos szak-
em ber. A hi va tás egy nagy mér ték ben sza ko -
so dott funk ci o ná lis cso port sa já tos tí pu sa.

A hi va tás bi zo nyos ér té ke ket és esz mé -
nyeket rög zítõ er kölcsi egy ség, és ezek az ér -
té kek és esz mé nyek ve zér lik a hi va tás tag ja it 
a la i ku sok kal való kap cso la tuk ban. Ez a ve-
zér fo nal olyan írás ba fog lalt nor mák gyûj te -
mé nye le het, ame lye ket min de nek elõtt a hi-
va tá sos ok ta tá si rend szer ré vén örö kí te nek
át, és a pro fesszi o ná lis eti ka írott sza bály za -
ta ként ko di fi kál nak.

Va la mely hi va tás nak mint kü lön le ges tí-
pu sú el hi va tott ság nak a meg kü lön böz te tõ
vo ná sa: a szak tu dás, a tár sa dal mi fe le lõs ség
és a tes tü le ti jel leg.

Mi a rend õr és a rend õrtiszt (ál talában a
hi va tá sos ál lo má nyú rend vé del mi dol go zó)
pon to sab ban meg ha tá roz ha tó szak tu dá sa?
Lé te zik-e olyan szak is me ret, ami meg ta lál -
ható min den rend õrben, s ame lyet nem oszt
meg bár mely ci vil cso port tal? A tisz ti kar -
ban meg ta lál ha tók a szak em be rek leg kü lön -
bö zõbb vál to za tai, be le ért ve sok olyan tisz-
tet, aki nek a ha son má sa fel lel he tõ a pol-
gári élet ben is. Köz gaz dá szok, jo gá szok,
mér nökök, kom mu ni ká ci ós szak em be rek,
hu mán me ne dzse rek – mind ezek meg ta lál -
ha tók mind a mo dern tisz ti ka ron be lül,
mind azon kí vül. De még ha fi gyelmen kí -
vül hagy juk is eze ket a spe ci a lis tá kat, csu pán 
a rend õr sé gi tisz ti kar nagy vo na lak ban tör-
ténõ fel osztása a köz rend, a bûn ügy, a kar -
ha ta lom, az igaz ga tás ren dé szet vagy ha tár -
ren dé szet te rü le te i re, nagy kü lönb sé ge ket
mu tat funk ci ók ban és a szük sé ges is me re -
tek ben egy aránt. Mind azon ál tal lé te zik a
ren dé sze ti szak ér te lem meg kü lön böz tet he -
tõ szfé rája, ami meg van min den vagy leg -
alábbis majd nem min den hi va tá sos ál lo má -
nyú ban, ami meg kü lön böz te ti min den vagy
majd nem min den ci vil tõl. A tiszt spe ci á lis
szak tu dá sa egy olyan szer ve zet irá nyí tá sa,
mû köd te té se és el len õr zé se, amely nek el sõd -
le ges funk ci ó ja az ál lam i ha ta lom al kal ma zá -
sa min den tör vény vég re haj tó alap te vé keny -
sé gé ben. 

A tár sa dal mi fe le lõs ség az, ami a hi va tá sos
em bert meg kü lön böz te ti a csu pán in tel lek tu -
á lis szak is me re tek kel ren del ke zõ egyéb szak-
em be rek tõl.

A hiva tá sos szak em ber: gya kor ló spe ci a lis -
ta, aki tár sa dal mi ke re tek kö zött dol go zik, s
mun ká ja olyan szol gál ta tás, pél dá ul az egész-
ség ügy, az ok ta tás vagy az igaz ga tás fej lesz té se, 
ami vel lé nye ge sen hoz zá já rul a tár sa da lom
mû kö dé sé hez. Min den hi va tás meg bí zó ja a
tár sa da lom, akár egye di leg, akár kol lek tí ven.
A hi va tá sos szak em ber re szol gál ta tá sá nak ál ta -
lá nos és lét fon tos sá gú jel le ge, va la mint szak tu -
dá sá nak mo no pó li u ma azt a kö te le zett sé get
rója, hogy el kötelezetten nyújt sa is ezt a szol -
gál ta tást, va la hány szor a tár sa da lom meg kö ve -
te li. 

A tes tü le ti jel leg és szel lem va la mely hi-
vatás tag jainak kö zös, az õket mint cso por-
tot a la i kus tól el vá lasz tó szer ves egy ség és
tudat ér zete. Ez a kol lektív ér zet a pro -
fesszi o ná lis hoz zá ér tés hez nél kü löz he tet-
len hosszú ki kép zés ben és fe gye lem ben, a
hi va tás tag ja it össze kö tõ kö zös mun ká ban,
va la mint az egye dül ál ló tár sa dal mi fe le lõs -
ség ben való osz to zás ban gyö ke re zik. Az
egy ség ér ze te olyan hi va tá si szer ve zet ben
ölt tes tet, amely meg ha tá roz za és al kal maz -
za a hi va tás szak ér tel mé nek, ki ala kít ja a hi-
va tás fe le lõs sé gé nek nor má it, és ér vényt is
sze rez azok nak. A pro fesszi o ná lis szer ve -
zet ben való tag ság, a kü lön le ges szak ér te -
lem és fe le lõs ség, a jog kor lá to zás el fo ga dá -
sa, a tes ti ép ség koc káz ta tá sá nak es kü ben
vál lalt kö te le zett sé ge a hi va tá sos ren dé sze ti
stá tus leg fon to sabb is mér vei.

A ren dé sze ti szak em be rek pro fesszi ó ja te-
hát (Finsz ter Géza de fi ní ci ó ját né mi leg mó-
do sít va és ki egé szít ve): „…tár sa dal mi meg bí-
za tás és ál lam i fel ha tal ma zott ság bir to ká ban
ve zes se, irá nyít sa, vagy fel ügyel je a szak em be -
rek õr kö dés re, in for má ció szer zés re, a le gi tim
vé del mi el já rá sok, va la mint az ál lam i erõ szak
al kal ma zá sá ra irá nyuló te vé keny sé gét, biz to -
sít sa e te vé keny sé gek ha té kony és ha tá sos foly-
tatásának szer ve zé si és lo gisz ti kai fel té te le it,



diszk re ci o ná lis ha tás kö ré ben jut tas sa ér vény re
az al kot má nyos ér té ke ket és kö tel me ket.”2

A jel zett cé lok el éré sé hez az ok ta tá son és
a kép zé sen ke resz tül ve zet az út.

A CEPOL – Euró pai Rend õr Aka démia – 
szó sze de te (2007)3 a kö vet ke zõ kép pen ha tá -
roz za meg az ok ta tás (edu ca ti on) szó je len té -
sét: „Azon te vé keny sé gek fo lya ma ta és so ro za -
ta, ame lyek cél ja, hogy az ok ta tás ban részt ve võ
sze mély olyan tu dást, is me re te ket, ér té ke ket és
ké pes sé ge ket te gyen ma gá é vá és fej lesszen ki,
ame lyek nem csak egy szûk te vé keny sé gi te rü -
let re vo nat koz nak, ha nem a prob lé mák szé les
kö ré nek meg ha tá ro zá sát, elem zé sét és meg ol-
dá sát te szik le he tõ vé. Az ok ta tás ál ta lá ban in-
kább el mé le ti és fo gal mi ke re te ket biz to sí t,
hogy ezzel is elõsegítse az elemzõ készség és a
kri ti kai ké pes ség ki ala ku lá sát.”

A kép zés (tra i ning) meg ha tá ro zá sa a kö vet -
ke zõ: „Olyan tu dás, is me re tek és szem lé let el-
sajátításának fo lya ma ta, ame lyek konk rét fel-
ada tok vég re haj tá sá hoz szük sé ge sek. A kép zés
elõ re meg ter ve zett, mód sze res mun ka fo lya mat,
amely nek cél ja a tu dás/az is me re tek/a szem lé -
let for má lá sa és gya ra pí tá sa ta nu lás út ján, hogy
a kép zés ben részt ve võ sze mély al kal mas sá vál-
jék va la mely te vé keny ség, illetve te vé keny sé gi
kör ha té kony el lá tá sá ra. Mun ka vég zés sel kap-
csolatos célja, hogy az il letõ adott feladat vagy
mun ka vég re haj tá sá hoz szük sé ges ké pes sé ge ket
sa já tít son el.”

Meg ál la pít hat juk, hogy az ok ta tás és a kép-
zés egy más tól jól el kü lö nít he tõ fo lya ma tok.
Az elõb bi in kább kog nitív (azaz a felfogás-
sal, a dol gok ér tel me zé sé vel és a hi po té zi sek
el len õr zé sé vel össze füg gõ), míg az utób bi in-
kább ma ga tar tás be li (elõ re meg ha tá roz ha tó,

uni for mi zált ma ga tar tást ki ala kí tó) cé lo kat
kö vet. 

Ezen kí vül el té rõ gon dol ko dás mód jel lem -
zõ rá juk, ugyan is a kép zés a „he lyes vá laszra”
helyezi a hang súlyt, míg az oktatás a kri tikai
gon dol ko dá son ala pu ló meg kö ze lí tést hang-
sú lyoz za. 

A két fo lya mat egy be mo sá sa két le het sé -
ges prob lémát vet fel. Elõ ször is az a ve szély
fe nye get, hogy az ok ta tás nak a kri ti kai gon-
dol ko dás mód át adá sá ban be töl tött ha gyo -
má nyos sze re pe el vész, má sod sor ban pe dig
mind ez ront hat ja az ok ta tás szel lem i tar tal -
mát.

Van nak, akik prob lé má nak te kin tik az is-
me re te ket köz ve tí tõ ren dé sze ti kép zés, illetve
a tu do má nyos szin tû ok ta tás és a kri ti kai gon-
dol ko dás in teg rált ke ze lé sét. Má sok a mo dern
de mok ra ti kus tár sa da lom ban biz to sí tott ma-
gas szin tû ren dé sze ti ok ta tás egyik po zi tív és
szük sé ges cél já nak te kin tik azt. Az utób bi ol-
dalon ál lók úgy ér velnek, hogy a mo dern ren -
dé szet in kább tu dás igé nyes és gon dol ko dás -
ra kész te tõ te vé keny ség, sem mint pusz tán a
„fel té te les ref le xek mû kö dé se”.4 A hol nap rend -
õrei már nem lesz nek ké pe sek meg fe le lõ en
ellát ni fel ada ta i kat, ha va la mi lyen „ta nul -
junk könnyen-gyor san…” tí pu sú ké zi könyv -
bõl épp csak azo kat az is me re te ket sa já tít ják
el, ho gyan hajt sa nak vég re sza bá lyo san egy pár 
mû ve le tet és te vé keny sé get. Al kal mas sá kell
tenni õket az új és vá ratlan hely zetek so kasá-
gá nak meg fe le lõ ke ze lé sé re, amely hez ön ál ló
és kre a tív gon dol ko dás ra van szük ség, hogy
ne csak a fe lül rõl ér ke zõ pa rancs ra vár ja nak.
(Eh hez per sze szük sé ges a jog ál tal biz to sí tott
diszk re ci o ná lis ha tás kör is, va la mint annak
biz to s tu da ta, hogy a rend õr re tor zió nél kül
élhet is ezzel a jog gal.)

A ren dé sze ti szak em be rek nek meg fe le lõ
kom mu ni ká ci ós kész ség gel kell ren del kez i -
ük, át kell lát ni uk a tár sa dal mi össze füg gé se -
ket és a konf lik tu so kat. Szám ta lan jól kép zett 
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ver sus Edu ca ti on, ITL Se minar, (2003) March 17–18.
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szak em ber rel kell együtt mû köd ni ük úgy,
hogy eköz ben, az õket meg il le tõ tisz te le tet is
ki vív ják. A tár sa dal mi, a po li ti kai és a kul tu -
rá lis je len sé ge ket azok össze füg gés rend sze ré -
ben kell ér tel mez ni ük. Nem le het nek ered-
mé nye sek meg fe le lõ elem zõ ké pes ség nél kül,
ugyan is en nek hi á nyá ban a mo dern ren dé -
sze ti mód sze rek hasz na ve he tet le nek. Ezen kí -
vül meg fon tol tan kell fel lép ni ük, és ön kri ti -
ku san kell vi szo nyul ni uk ma ga tar tá suk hoz,
fel fo gá suk hoz, az ál ta luk al kal ma zott mód-
sze rek hez és meg kö ze lí té si mó dok hoz, mert
csak így ké pe sek ér té kel ni ön nön tel je sít mé -
nyü ket, to vább fej lõd ni, va la mint az ál lam -
pol gá rok és a po li ti ka tisz te le tét és bi zal mát
ki vív ni.

Ez pe dig azt je lenti, hogy ko runk rend õré-
nek is me re te ket köz ve tí tõ szak kép zés he-
lyett in kább az ok tatás és kép zés in tegrált
szer ke ze té ben, fel me nõ rend szer ben meg-
szer zett tu dás ra és a ki kép zés so rán el sa já tí -
tott fe gye lem mel és meg fe le lõ ala ki ság gal pá-
ro su ló kom mu ni ká ci ós kész ség re van szük-
sége.

„Az a tény pél dául, hogy a demokratikus
tár sa da lom ban az erõ jog sze rû al kal ma zá sá -
nak a mo no pó li u ma a rend õr sé get il le ti meg,
egy ér tel mû en azt je len ti, hogy a rend õr nek
nemcsak az õri zetbe vé tel, illetve a gumibot, a
pap ri ka-spray és a fegy ve rek hasz ná la tá nak
tech ni ká it kell el sa já tí ta nia. Az erõ de mok ra ti -
kus tár sa dal mi vi szo nyok kö zött tör té nõ al kal -
ma zá sá nak po li ti kai, szo ci o ló gi ai, kri mi no ló -
gi ai, pszi cho ló gi ai, jogi és eti kai vo nat ko zá sa it
is ismernie kell. Bár ezek az el méleti kér dések
nem az erõ tény le ges al kal ma zá sá ra fel ké szí tõ
tech ni kai jel le gû órá kon ke rül nek majd elõ,
igen súlyos érvek szól nak az oktatás és a képzési
(ki kép zé si) is me re tek szem pont rend sze ré nek le-
he tõ leg szo ro sabb össze kap cso lá sa mel lett. Még
a jár õr szol gá la tot tel je sí tõ rend õr nek is tisz tá -
ban kell len nie az erõ szak jog sze rû al kal ma zá -
sá nak tár sa dal mi, po li ti kai, pszi cho ló gi ai,
kom mu ni ká ci ós, jogi és eti kai kö vet kez mé nye -
i vel va la hány szor azt mér le ge li, hogy adott
hely zet ben ho gyan jár jon el. Ezt a szi tu á ci ó ra
re a gá ló tu dást olyan is me re tek kel kell kö rül-
bás tyáz ni, ame lyek le he tõ vé te szik a gyors, ha-

tá ro zott és meg fon tolt dön tés ho za talt még
azok ban az in du la tok tól fû tött hely ze tek ben
is, ami kor nincs idõ ki kérni a (ma gasabb felké-
szült sé gû) rend õri ve ze tõk vé le mé nyét.”
(CEPOL je lentés)

A ren dé sze ti kép zés tör té ne ti elõz mé nyei

A 19. szá zad kö ze pé tõl a ren dé szet te rü le -
tén, mint min den hi va tá sos tes tü let nél, ren-
dek és rang osz tá lyok mû köd tek. E ta go zó -
dás tet te le he tõ vé a ren di ho va tar to zás és az
is ko lai vég zett ség sze rin ti cso por to sí tást.
Ezt a fel fogást még nap jainkban is õriz zük,
ami kor tisz te si, tiszt he lyet te si és tisz ti be-
osz tá sok ról be szé lünk. A kép zés is eh hez a
szer ke zet hez ido mult, és így jöt tek lét re a
tisz tes is ko lák, a tiszt he lyet tes-kép zõ tan in -
té ze tek, va la mint a tisz ti is ko lák. A tech ni -
kai jel le gû kép zé si igé nye ket tan fo lya mok és
szak tan fo lya mok elé gí tet ték ki. A tel jes kép-
zé si fo lya ma tot sa ját ha tás kö ré ben a bel ügy -
mi nisz ter sza bá lyoz ta. A „bel sõ szük ség let re 
tör té nõ ki kép zés” lo gi ká ját csak a rend szer -
vál tást kö ve tõ en si ke rült az ok ta tás–kép -
zés–ki kép zés hár mas kö ve tel mény rend sze -
ré re épí tõ, ál la mi lag el is mert szak ké pe sí té se -
ket nyúj tó ok ta tá si rend szer rel fel vál ta ni.

Az ál la mi lag el is mert szak mák jegy zé ké -
nek (OKJ) meg szü le té si fo lya ma tá ban jött
lét re az elsõ ren dé sze ti szak kö zép is ko la
(1993), amely már az ál lam i sza bá lyo zá si
rend szer ke re tén be lül, nap pa li, is ko la rend -
sze rû ok ta tás és kép zés ke re té ben, két éves
idõ tar tam ban ké pez te az alap fel ada to kat el-
lá tó, ki zá ró lag érett sé gi zett rend õr tiszt he -
lyet te se ket. Tisz tes kép zõ is ko la (mint va ló -
di is ko la) a ren dé sze ti te rü le ten nem ala kult,
a tan fo lyam rend sze rû tisz tes kép zés a kö te le -
zõ sor ka to nai szol gá lat el tör lé sé vel párhu-
zamosan be fe je zõ dött. Az is ko lai rend sze -
rû rend õr kép zés be ve ze té se tet te le he tõ vé
a rend szer vál tást kö ve tõ en a ren dé sze tek
szemé lyi ál lo má nyá nak olyan kép zett fi a ta -
lok kal tör té nõ fel vál tá sát, akik már nem
gyors tal pa ló tan fo lya mo kon, ha nem is ko la -
rend sze rû ok ta tás ke re té ben sze rez tek szak-
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kép zett sé get. Fon tos kö ve tel mény volt te-
hát az is ko la rend sze rû ok ta tás ban, érett sé gi -
re ala po zó, fér fi ak ese té ben ka to na vi sel tek
szá má ra, ta nu lói jog vi szony ke re té ben fel-
ké szí tõ, ál la mi lag el is mert szak kép zett ség
meg szer zé se. Más rend vé del mi szer vek nél
nem ala kul tak va ló di is ko lák, és a kép zés
mai na pig is a nem is ko la rend sze rû szak kép -
zés ke re té ben fo lyik.

A kö zép fo kú is me re te ket tan fo lyam rend -
sze rû ok ta tás ke re té ben kel lett el sa já tí ta ni
azok nak, aki ket erre kö te lez tek, ter ve zett
ma ga sabb be osz tás ba he lye zé sük vagy a más
be osz tás el lá tá sá hoz elõ írt is me re tek meg-
szer zé si kö te le zett sé ge miatt.

A fel sõfokú tiszt képzés, az idén 40 éves
Rend õr tisz ti Fõ is ko lán, va la mint jog elõd jé -
nél folyt, illetve folyik. A tiszt képzés ese té-
ben is fon tos ha tár kõ a rend szer vál tás, mi vel 
csak ezt kö ve tõ en vált a Rend õr tisz ti Fõ is -
ko la a ma gyar fel sõ ok ta tá si rend szer in teg -
ráns ré szé vé. A Rend õr tisz ti Fõ is ko la, ne-
vé vel el len tét ben nem csak rend õrö ket, ha-
nem a tel jes rend vé de lem te rü le té re ál lam i
és szak mai fel sõ fo kú vég zett sé gû ren dé sze ti 
szak em be re ket ké pez.

A kép zés be mu ta tá sa szem pont já ból nem
el ha nya gol ha tó az ún. „át kép zõs” kép zés.
A ren dé sze ti szer vek tisz ti (fel sõ fo kú szak-
irá nyú ren dé sze ti is me re te ket igény lõ) be-
osz tá sa i ba pá lyá zó, ci vil, ál lam i fel sõ fo kú
vég zett ség gel ren del ke zõk fel ké szí té se, az
OKJ ke re té ben, „ren dé sze ti szer ve zõ” fel sõ -
fo kú szak ké pe sí tést adó, tan fo lyam rend sze -
rû kép zés ke re té ben fo lyik je len leg is.

A bel ügy mi nisz ter ága za ti fe le lõs sé gi kö-
ré be tar to zó fel ada tok el lá tá sá hoz szük sé ges
szak ké pe sí té sek kor sze rû sí té se fo lya ma to -
san meg tör tént, el ké szül tek a mo dul tér ké -
pek, ki ala kul tak a kom pe ten cia kö ve tel mé -
nyek. Va la mennyi ren dé sze ti te rü le ten lét-
re jött és meg ha tá ro zóvá vált az ál la mi lag
el is mert (OKJ-s) szak mák rend szer e. A tit-
kos szol gá la ti szak te rü le te ken fo lyó kép zés
nem vá lik az OKJ-s rend szer ré szévé, te kin-
tet tel az is me ret anyag bi zal mas jel le gé re.

Az 1998–2002 kö zöt ti kor mány za ti cik lus-
ban sta bi li zá ló dott az OKJ-s kép zé si rend szer,

lét re jött a szak vizs ga rend szer, meg ala kult a
ren dé sze ti ve ze tõ kép zés rend szer e, va la mint a
Nem zet kö zi Ok ta tá si Köz pont, ki tel je se dett
az ame ri kai–ma gyar ala pí tá sú, an gol mun ka -
nyel vû Nem zet kö zi Ren dé sze ti Aka dé mia
(ILEA) és a né met mun ka nyel vû Kö zép-Eu ró -
pai Ren dé sze ti Aka dé mia (KERA) te vé keny -
sé ge. Ak tív rész vé te lünk kel meg ala kult az
Euró pai Ren dé sze ti Aka dé mia (CEPOL).

A kép zés szint jei és al rend sze rei

A ter ve zett ok ta tá si-kép zé si szer ke zet be-
mu ta tá sá ra a rend õr kép zés tû nik leg al kal -
ma sabb nak. A tûz ol tó-, a pénz ügy õr-, a bün-
te tés-vég re haj tá si kép zé sek mind OKJ-s kép-
zé sek, de is ko la rend sze ren kí vü li kép zé si
for mák ban re a li zá lód nak. A tit kos szol gá la -
tok alap-, kö zép- és fel sõ fo kú kép zé sei meg-
fe lel nek az OKJ-szem pon tok nak, szin tén
kom pe ten cia ala pú és mo du lá ris szer ke ze tû
kép zé sek. Kö ve tel mény rend sze rü ket, szak-
mai és vizs ga sza bály za tu kat a bel ügy mi nisz -
ter ha tározza meg, illetve hagy ja jóvá.

Rend õri te vé keny sé get csak rend õri szak-
kép zett ség gel (rész szak ké pe sí tés sel) ren del -
ke zõ hi va tá sos ál lo má nyú sze mély vé gez -
het. Szak kép zett sé get is ko la rend sze rû vagy
is ko la rend sze ren kí vü li szak kép zés ke re té -
ben le het sze rez ni. Is ko la rend sze rû kép zés
je len leg csak a rend õr kép zés te rü le tén ta lál -
ha tó. A ren dé sze ti szak kép zés elsõ szint je
va la mennyi rend vé del mi szerv nél két kö ve -
tel mény egy ide jû tel je sí té se mel lett lehet-
séges. Az elsõ rész szak ké pe sí tés meg szer zé -
sé nek elõ fel té te le, min den be lé põ szá má ra,
a há rom hó na pos alap ki kép zé sen való rész-
vé tel, és a rész szak ké pe sí tõ vizs ga le té te le.
A rend õri alap kép zés tan anya gá ba be épít jük 
a köz igaz ga tá si alap vizs ga kö ve tel mény -
rend sze rét. Az elsõ rész szak ké pe sí tés bir to -
ká ban bi zo nyos mun ka kö rök be tölt he tõk.
A ki ne ve zet tek a leg ala cso nyabb rang osz -
tály ba („õr, jár õr társ” mun ka kö ri cso port)
tisz te si rend fo ko zat tal nyer het nek ki ne ve -
zést. Amennyi ben a ta nul má nya i kat isko-
larendszeren kí vü li szak kép zés ke re té ben
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foly tat ják, és a kö vet ke zõ rész-szak ké pe sí -
tõ mo du lok tel je sí té sé vel (csa pat szol gá la ti
rend õr, jár õr) tel jes szak ké pe sí tést sze rez -
nek, a szak kép zett ség meg ne ve zé se „rend-
õr”, az ava tot tak rend fo ko za ta õr mes ter. 

A szak kö zép is ko lai kép zés kétéves, bent la -
kásos. Gon dot okoz a hosszú kép zési idõ, de a
sor ka to nai szol gá lat meg szû né se miatt, a sa já -
tos ne ve lé si cé lok, füg get le nül a szak mai is me -
re tek ok ta tá si idõ szük ség le té tõl, meg kö ve te lik 
a leg alább kétéves fo lya ma tos ne ve lé si cik lust.
Négy ren dé sze ti szak kö zép is ko la foly tat rend-
õr kép zést (Mis kol ci, Sze ge di, Kör men di,
Ady-li ge ti Ren dé sze ti Szak kö zép is ko lák). Je-
len leg a nor mál fluk tu á ci ót meg ha la dó ütem-
ben ered mé nye sen fo lyik a kor mány prog ram -
ban meg ha tá ro zott 3500 fõs több let rend õri
lét szám kép zé se. A fel vé tel nél a hi va tá sos ál lo -
mánnyal szem ben tá masz tott al kal mas sá gi kö-
ve tel mé nyek csor bí tá sa nél kül, de nagy em pá -
ti á val biz to sí tott a hát rá nyos hely ze tû ek és a
ki sebb sé gek tá mo ga tá sa. 

A tiszt he lyet te si kar ri ert biz to sí tó zász ló si
ál lo mány fel ké szí té se rész ben OKJ-s rá épü -
lés ként tör té nik (bûn ügyi, kör ze ti meg bí zot -
ti, hely szín elõi, köz le ke dé si, ok mány vizs gá -
lói stb.), rész ben szak tan fo lya mi (ese ten ként
bent la ká sos) jel leg gel. A jö võ ben, a zász ló si
ál lo mány egy szer re lesz a tiszt he lyet te si kar-
ri er ki me ne ti szint je és ci vil ál lam i fel sõ fo kú
alap vég zett ség gel a rend vé del mi szer vek hez
ér ke zõk be lé pé si szint je. 

El ké szült a rend vé del mi szer vek egy sé -
ges, kom pe ten cia ala pú, mo du lá ris kép zé si
rend sze ré nek kon cep ci ó ja, amely nek a ren-
dé sze ti élet pá lya mo dell hez iga zo dó be ve ze -
té se, meg fe le lõ pénz ügyi és lo gisz ti kai fel-
tételek tel je sü lé se mel lett, 2013-tól tel jes
egé szé ben le het sé ges. A ren dé sze ti szak-
képzési rend szert, a rész szak ké pe sí té si le-
he tõ sé gek fi gye lem be vé te lé vel, nem csak a
kö ve tel mény mo du lok, ha nem a kar ri er -
mo du lok te kin te té ben is szink ro ni zál tuk,
így meg nyílt a le he tõ ség a kar ri er tí pu sú
elõmene teli rend mel lett a mun ka kör ala pú
kom petenciakövetelmények ér vé nye sí té sé -
re is. E ket tõ har mo ni zá ci ó ja, va la mint az
egy sé ges köz szol gá la ti ér de kek men tén ki-

ala kí tott át kép zé si le he tõ sé gek ad ják meg a
ki szá mít ha tó ren dé sze ti élet pá lya ke re te it.
Az azo nos ren de zõ el vek men tén ki ala kí -
tott új tí pu sú kép zé si kö ve tel mény rend szer 
és kép zé si struk tú ra va la mennyi rend vé del -
mi szerv nél el ké szült. Az elõ me ne te li és
rend fo ko za ti le he tõ sé ge ket össze kap csol tuk 
az egyes mun ka kö rök be töl té sé hez szüksé-
ges ké pe sí té si kö ve tel mé nyek tel je sí té sé nek 
kö te le zett sé gé vel. A rend õr, a tûz ol tó, a
bün te tés-vég re haj tá si, a pol gá ri vé del mi, a
tit kos szol gá la ti élet pá lya meg ha tá ro zó kö-
ve tel mé nyé vé vált, mint ab szo lút kri té ri -
um, az adott be osz tás be töl té sé hez elõ írt
kép zett sé gi kö ve tel mé nyek nek való meg fe -
lelés. Az új (még nem is mert) szak képzési
tör vény ál tal ki ala kí tan dó szak ma struk tú -
ra és szak is ko lai du á lis kép zé si rend szer a
rész le tek ben ugyan vál toz tat hat az el kép ze -
lé se in ken, de egé szé ben nem le het aka dá lya
a sa já tos ren dé sze ti szakkép zési rend szer
be ve ze té sé nek és stabilizálá sának.

A tisz ti fel ada tok ra tör té nõ fel ké szí tés a
Rend õr tisz ti Fõ is ko lán fo lyik alap kép zés
(BA) ke re té ben va la mennyi rend vé del mi
szerv ré szé re, illetve a ren dé sze ti ve ze tõ
mes ter szak (MA) ke re té ben. A szak irá nyú
to vább kép zé si sza kok a meg ren de lõ or szá -
gos ha tás kö rû rend vé del mi szer vek igé nye
sze rin ti lét szám ban és szak te rü le te ken in-
dul nak. 2012. ja nu ár 1-jé tõl a Rend õr tisz ti
Fõ is ko la a meg ala ku ló Nem ze ti Köz szol gá -
la ti Egye tem be in teg rá ló dik, Ren dé szet tu -
do má nyi Kar ként. Kép zé si szer ke ze te
2013-ig azo nos a je len le gi vel. Ezt kö ve tõ en
is nagy já ból a je len le gi kép zé si szer ke zet -
ben és meg rendelõi kör igé nyei alap ján fog
mû köd ni, né hány nem el ha nya gol ha tó vál-
to zás sal. A leg fon to sabb vál to zás a ka rok -
tól füg get len Ka taszt ró fa vé del mi In té zet
és a Nem zet biz ton sá gi In té zet lét re ho zá sa.
A ka taszt ró fa vé del mi kép zés szak gaz dá ja a
Ren dé szet tu do má nyi Kar lesz. Az ön ál ló in-
té ze ti stá tust az ága zat ki emelt je len tõ sé ge,
va la mint a ter ve zett új szak irá nyok in do kol -
ják. A be in dí tan dó ipar biz ton sá gi és mû sza -
ki men té si szak irá nyo kon fo lyó kép zés
meg kö ve te li az or szá gos ha tás kö rû ka taszt -
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ró fa vé del mi szer vek kel való folya matos
kap cso lat tar tást, a drá ga mû sza ki be ren de zé -
sek és esz kö zök ok ta tá si célú igénybevé-
telét.

A Nem zet biz ton sá gi In té zet ok ta tói és ta-
ná ri ál lo má nyát a kép zés ben érin tett szer-
vek hi va tá sos ál lo má nyú ak ve zény lé sé vel
biz to sít ják. A ka to nai és a pol gá ri szak irá -
nyok fel ügye le tét az il le té kes mi nisz te rek az
egye tem ve ze té sén ke resz tül lát ják el.

Az egye tem lét re jöt té vel kap cso la tos to-
váb bi vál to zá sok egy részt fa kad nak az egy-
sé ges ülõ köz szol gá la ti kö ve tel mény rend -
szer bõl (kö zös ala po zó tár sa da lom tu do má -
nyi, al kot mány jo gi, szo ci o ló gi ai, ve ze té si
stb. is me re tek), más részt ab ból a fenn tar tói
igény bõl, hogy a fel sõ fo kú szak ér tel mi sé gi
ok ta tá si kö ve tel mény rend szer ka rak te re sen
egész ül jön ki ne ve lé si és ki kép zé si kö ve tel -
mé nyek kel, annak ér de ké ben, hogy a vég-
zet tek ké pe sek le gye nek fel ké szül teb ben el-
lát ni pa rancs no ki fel ada ta i kat. En nek ér de -
ké ben, a Ren dé szet tu do má nyi Ka ron be lül
ki kép zõi-ne ve lõi szer ve ze ti egy ség jön lét re,
amely nek el sõd le ges kül de té se – a ne vé ben
meg ha tá ro zott fel ada to kon túl – olyan tisz-
tek kép zé se, akik a be osz tott sze mé lyi ál lo -
mány fel adat rend szer ének ala pos is me re te
bir to ká ban, az alá ren delt je i ket kész ség szin-
ten ké pe sek ve zet ni. To váb bi kö ve tel mény
lesz az ed di gi kép zé si struk tú ra tel jes körû
fe lül vizs gá la ta. Ed dig a fel sõ fo kú rend õr -
képzés arra „kény szerült”, hogy a há rom-
éves ta nul má nyi idõ alatt az is me re tek leg-
nagyobb és leg mélyebb hal mazát adja a hall-
ga tók nak, mi vel a rend õr tisz ti fõ is ko lai
vég zett ség gel bár mely tisz ti be osz tás be tölt -
hetõ volt. A tábornokok és az egyes szak be-
osz tást be töl tõ fõt isz tek ese té ben ed dig is
kö ve tel mény volt az egye te mi vég zett ség, de
te kin tet tel arra, hogy a ren dé szet te rü le tén
nem lé te zett mes ter kép zés, nem le he tett elõ-
ír ni a fõt isz tek szá má ra a szak irá nyú egye te -
mi vég zett ség meg szer zé sé nek kötelezett-
ségét, így va lójában – az egyéb követel -
ményeknek (szak vizs ga, ve ze tõ kép zés stb.)
tör té nõ meg fe le lés ese tén – bár mely egye te -
mi vég zett ség elég sé ges volt a ki ne ve zés hez.

Az új Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem meg-
teremti az alap szak és a mes terszak egy -
másra épült sé gét, így a jö võ ben a fõt isz tek
szá má ra elõ le het írni kö ve tel mény ként az
ál lam i szak irá nyú fel sõ fo kú egye te mi vég-
zettséget (MA). Ezzel az egy másra épü lõ
kép zé si szer ke zet tel fel sza ba dul a há rom -
éves fõ is ko lai kép zé si kö ve tel mény rend -
szer a nyo más alól, ami ed dig a le hetõ leg -
több is me ret ok ta tá sá ra kö te lez te. Vi lá go san 
meg ha tá roz ha tó vá vá lik a tisz ti és a fõ tisz ti
be osz tá sok el lá tá sá hoz szük sé ges el té rõ tu-
dás hal maz. Na gyobb sze re pet kap hat az
alap kép zé sen be lül a ve ze tõi al kal mas ság ki-
ala kí tá sá hoz szük sé ges szak is me re tek ok ta -
tá sa, a pa rancs tech ni kai is me re tek kész ség
szin tû el sa já tí tá sá nak és meg fe le lõ ala ki ság -
gal pá ro su ló vég re haj tá sá nak kö ve tel mé nye.

A tisz ti elõ me ne te li rend szer nek ed dig is
meg kö ve telt ele me volt a ren dé sze ti szak-
vizs ga in téz mé nye. A köz igaz ga tá si szak-
vizs gá val való har mo ni zá ci ó ja fo lya mat ban
van, 2011. de cem ber 31-ig meg tör té nik,
2012. szep tem ber 1-jé tõl pe dig szink ron ban
lesz a köz szol gá la ti szak vizs ga kö ve tel mé -
nye i vel. A ren dé sze ti ve ze tõ- és mes ter ve ze -
tõ-kép zés to vább ra is a ve ze tõi ki ne ve zést és
elõ lép te tést szol gá ló rend szer ként mû kö -
dik. A Ren dé sze ti Ve ze tõ kép zõ és Ku ta tó
In té zet alap fel ada ta lesz a to váb bi ak ban is a
tré ning jel le gû, AC/DC tí pu sú fel mé ré sek és
kép zé sek szer ve zé se és vég zé se. Az egysége-
sülõ köz szol gá la ti fel sõ ve ze tõ-kép zés be ve -
ze té se ál tal fel sza ba du ló ka pa ci tá so kat a pa-
rancs no ki fel ké szí té sek re, kész ség fej lesz té -
sek re kell for dí ta ni. Új ele me az in té ze ti
fel ada tok nak az ún. mi nõ sí tõ vizs gák rend-
sze ré nek ki dol go zá sa és vég re haj tá sa, va la -
mint a kre di ta la pú to vább kép zé si rend szer
be ve ze té se. Eze ket oly mó don kell ki dol -
goz ni, hogy a mér he tõ ered mé nyek fi gye -
lem be ve he tõk le gye nek az egyé ni tel je sít -
mény ér té ke lé sek so rán.

A Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem lét re -
ho zá sá val meg nyí lik a le he tõ ség a ré gen várt
Ren dé szet tu do má nyi Dok to ri Is ko la meg-
ala pí tá sá ra is.
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Kép le te sen fo gal maz va: a ren dé sze ti kép-
zés épü le te szer ke zet kész, a bok ré tát ki tûz -
het jük, de a sze rel vé nye zés és a be ren de zés
még hát ra van. Sok eszközt, bú tort, a ren dé-
sze ti kul túr a több ele mét át vi het jük az új
épü let be. Né hány kér dés azon ban még ren-
de zet len. A leg fon to sab bak hát ra lé ka ink:

– egy sé ges fel vé te li és al kal mas sá gi köz-
pont;

– köz pon ti tu dás tár;
– a men tor- és tu tor kép zés sza bá lyo zá sa;
– a kre di ta la pú to vább kép zé si rend szer

be üze me lé se;

– a tan anyag „nap ra kész” kor sze rû sí té se;
– a ren dé sze ti ok ta tók és ta ná rok fel ké -

szí té sé nek rend szer e;
– a vég zést kö ve tõ en a lo ká lis ren dé sze ti

is me re tek el sa já tí tá sá nak sza bá lyo zott sá ga;
– a kom mu ni ká ci ós ké pes sé gek és az in-

téz ke dé si kul túr a fo lya ma tos fej lesz té se;
– kor sze rû ok ta tás igaz ga tá si nyil ván tar -

tás lét re ho zá sa;
– a gya kor la ti kép zés hez szük sé ges tech-

ni kai fel té tel rend szer fo lya ma tos fris sí té se;
– a ren dé szet tör té net ön ál ló tárgy ként tör té -
nõ be ve ze té se.

A rendészeti képzés és felsõoktatás

A ma gyar köz igaz ga tás tör té ne té ben elõ ször, tel jes ver ti ku má ban ki épült a ren dé sze ti kép zé si
struk tú ra. Az ál lam i köz ne ve lé si rend szer ál tal tan tárgy ként és vá laszt ha tó érett sé gi tárgy ként el is -
mert ren dé sze ti is me re tek tõl a ren dé sze ti rész-szak ké pe sí té sek meg szer zé sén ke resz tül a kar ri ert
ki szol gá ló elõ me ne te li kép zé se ken át, a ren dé sze ti dok to ri is ko lá ig, va la mennyi köz ne ve lé si, szak-
kép zé si, fel nõtt ok ta tá si és fel sõ ok ta tá si kép zé si le he tõ ség fel hasz ná lá sá val ki épült az in teg rált ren-
dé sze ti kép zé si ok ta tá si rend szer (IRKOR). A ren dé sze ti szer vek tör té ne té ben ez az elsõ al ka lom,
ami kor az egyes mun ka kö rök (be osz tá sok) be töl té sé hez elõ írt ké pe sí té si kö ve tel mé nye ket a je löl -
tek tel jes kö rû en a ren dé sze ti kép zé si rend sze ren be lül tel je sít he tik. Ez egy út tal azt is je len ti, hogy a
ren dé sze ti kar ri er egyes lép csõ fo ka i hoz kép zett sé gi kö ve tel mé nye ket ren del he tünk, ki vált va ezzel
a rend fo ko zat ban tör té nõ, a vá ra ko zá si idõ le tel té vel szin te kö te le zõ, „so ron tör té nõ” elõ lép te tés
gya kor la tát. Ren dé szet-tör té ne ti pil la nat ré sze sei le he tünk. A szer ke zet ké szen áll, kez dõd het nek a
bel sõ mun ká la tok. 

A ren dé szet tu do mány ra ala po zó ren dé sze ti kép zés nek már nem csak az irá nyí tó struk tú rá ja van
meg (BM Ok ta tá si Fõ osz tály és BM Tu do má nyos Ta nács, 1998), ha nem a nem zet kö zi fe lü le te (BM
Nem zet kö zi Ok ta tá si Köz pont, 2000), a ve ze tõ kép zé si szer ve és szak vizs ga rend sze re (BM RVTKI,
2002), a tár sa dal mi tá mo ga tott sá ga (Ma gyar Ren dé szet tu do má nyi Tár sa ság, 2004), a tu do má nyos
el is mert sé ge (MTA IX. Osz tály, 2008.) és 2012. ja nu ár 1-jé tõl a szer ve ze ti hát te re, a Nem ze ti Köz-
szol gá la ti Egye tem Ren dé szet tu do má nyi Kara és Ren dé szet tu do má nyi Dok to ri Is ko lá ja. 

Lét re jöt tek az alap ve tõ ok ta tás-szer ve zé si fel té te lei annak a kor mány za ti el vá rás nak, amely a
rend vé de lem meg újí tá sát tûz te ki cé lul.



PA DÁ NYI JÓ ZSEF

A haza szolgálatában
Té nyek és gon do la tok
a ka to nai fel sõ ok ta tás ról

„Ez aka dé mi á nak fõ czél ja le end, hogy ben-
ne a ma gyar if ju ság azon tu do má nyok ra ok-
tat tas sék és oly ne ve lést nyer jen, me lyek ál tal
ugy a ren des had se reg ben, mint föl ke lés al-
kal má val is a haza hasz nos szol gá la tá ra al-
kal mas sá és ké pes sé le gyen. Sza bad lesz azon-
ban a ben ne ne velt if jak nak ál lam i szol gá -
lat ba is lép ni ök, hol ér de me ik sze rint kel lõ
te kin tet lesz rá jok.”

(1808. évi VII. tör vénycikk
a ka to nai Lu do vi ka-aka dé mi á ról)

A ka to nai fel sõ ok ta tás ha zai in téz mé nye
a Zrí nyi Mik lós Nem zet vé del mi Egye tem.
Az egye tem mai struk túráját egy több lép-
csõs in téz mé nyi in teg rá ci ót kö ve tõ en, a
szer ve ze ti struk tú ra ra ci o na li zá lása, je len tõs 
lét szám csök ken tés és egy ka ros szer ve ze tet
je len tõ át ala kí tás után érte el.

Az ala pí tás tól nap ja in kig

A Ma gyar Lu do vi ce um Hadi Aca dé mia
– mint a ka to nai ve ze tõ kép zés in té ze te –
létre ho zá sá nak terv e a re form kor esz méi kö-
zött szerepelt. Az 1808. évi Or szággyûlés tör -
vény be ik tat ta az in téz mény meg ala pí tá sát,
ám az hosszú idõn át csak névleg lé tezett.
1872. no vem ber 21-én Pes ten meg in dul ha -
tott a ma gyar nyel vû ok ta tás, kez det ben gya-
log sá gi és lo vas sá gi, majd 1913-tól tü zér sza-
kon is. Je len tõs vál to zá so kat ho zott az
1928-as esz ten dõ, mely idõ pont tól Akadé-
mia I. el ne ve zés sel gya lo gos, lo vas és tü zér,
1939-ben pe dig Aka dé mia II. meg je lö lés sel a
Bo lyai Já nos Mû sza ki Aka dé mia, illetve a
Horthy Mik lós (1942-tõl Hort hy Ist ván)
Hon véd Re pü lõ Aka dé mia ala kult meg.

A fel sõ fo kú tiszt kép zést vég zõ in téz ményt
– a tri a no ni vi szo nyok kö zött még ti tok ban –
Ma gyar Ki rá lyi Hon véd Ha di aka dé mia név-
vel 1920. szep tem ber 27-én ala pí tot ták,
amely 1944 nya rá ig mû kö dött Bu da pes ten,
majd Ba la ton fü red re te le pült át.

A II. vi lág há bo rút kö ve tõ en, 1947 de cem -
berében in dult újra az ok tatás a Hon véd Ha -
di aka dé mi án, amely az 1950-es át szer ve zés
után Hon véd Aka dé mia né ven mû kö dött
tovább. 1955. már cius 15-én az Aka démia
Zrínyi Mik lós ne vét vet te fel. Az ezt kö vetõ
(és nap ja ink ban is tar tó) idõ szak az ok ta tás
és az azt szol gá ló szer ve ze ti struk tú ra te kin -
te té ben szá mos vál to zást ho zott.

1957 feb ru ár já ban meg ala kult az Egye sí -
tett Tiszti Is kola, majd 1967-tõl a Kos suth La -
jos Ka to nai Fõ is ko la, a Zal ka Máté Ka to nai
Mû sza ki Fõ is ko la, va la mint a Ki li án György
Re pülõ Mû sza ki Fõ is ko la. A fel sõ szin tû kép-
zés le té te mé nye se a Zrí nyi Mik lós Ka to nai
Aka dé mia volt, amely a had tu do má nyok ku-
ta tá sá ban, mû ve lé sé ben el ért ered mé nye i nek
elismeréseként – az 1985. évi I. tör vény ér tel-
mé ben – egye te mi ran got ka pott.

A ka to nai fel sõ ok ta tás és in téz mény há ló -
za tá nak mély re ha tó át ala kí tá sa a ma gyar fel-
sõ ok ta tás 1992-ben kez dõ dõ re form já val in-
dult, majd a fel sõoktatásról szóló 1993. évi
LXXX. tör vény ha tály ba lé pé se után gyor sult 
fel. A ka to nai fel sõ ok ta tás újabb tör té nel mi
ál lo má sá hoz a Zrí nyi Mik lós Nem zet vé del -
mi Egye tem lét re jöt té vel, 1996-ban ju tott el.
En nek az át ala kí tá si sza kasz nak leg fõbb cél ja
volt a ka to nai fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek
meg fe lel te té se a fel sõ ok ta tá si tör vény kö ve -
tel mé nye i nek.

Az egye tem szer ve ze ti fel épí té sé ben je len -
tõs vál to zást ered mé nye zett az 1997 ja nu ár -
já ban meg kez dett – a ho ri zon tá lis integrá-
ciót kö ve tõ – ver ti ká lis in teg rá ció. En nek
ered mé nye ként 1997. szep tem ber 1-jei ha-
tállyal az ön ál ló fõ is ko lai és egye te mi ka rok
össze ol vad tak, így a to váb bi ak ban két egye-
te mi kar mû kö dött.

2000. ja nu ár 1-jé tõl a ka to nai fel sõ ok ta tá -
si in téz mé nyek in teg rá ci ó já val a Bo lyai Já-
nos Ka to nai Mû sza ki Fõ is ko la, mint a Zrí-
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nyi Mik lós Nem zet vé del mi Egye tem Bo lyai 
Já nos Ka to nai Mû sza ki Fõ is ko lai Kara mû -
ködött to vább. 2001. jú lius 1-jé tõl – a had -
erõ re form ke re té ben – to vább foly ta tó dott
az egye tem át szer ve zé se. 2001. szep tem -
ber 1-jé vel a Zrí nyi Mik lós Nemzet védelmi
Egye tem szent end rei te lep he lyén lévõ ál lo -
mány be köl tö zött az egye tem bu da pes ti
Ül lõi úti te lep he lyé re. A kép zés 2004. szep-
tember 1-jé tõl – a Bo lyai Já nos Ka tonai Mû -
sza ki Fõ is ko lai Kar, va la mint a Ve ze tés- és
Szer ve zés tu do má nyi Kar egye sü lé sé vel –
már két egye temi ka ron: a Bo lyai Já nos Ka -
to nai Mû sza ki Ka ron, va la mint a Kos suth
La jos Had tu do má nyi Ka ron folyt to vább.

2011. szep tember 1-jé tõl – a Nem zeti
Köz szol gá la ti Egye tem lét re ho zá sá ra való
felkészülés je gyében – az egye tem egy ka-
ros sá ala kult, és meg kezd te kép zé si kí ná la -
tá nak át ala kí tá sát, a hon véd tisz tek kép zé -
sé re össz pon to sít va. 2011. feb ru ár 1-jén
meg ala kult a Lu do vi ka Zász ló alj, amely-
nek el sõd le ges fel ada ta a hon véd tiszt je löl -
tek ka tonai nevelése. A két szer vezet fel -
ada ta it a leg szo ro sabb együtt mû kö dés ben, 
de ön ál ló an hajt ja vég re.

Nap ja ink ban

A Zrí nyi Mik lós Nem zet vé del mi Egye tem 
a ma gyar fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek kö zött
sajátos sze repet tölt be. Az egye temnek az el -
kö vet ke zõ idõ szak ban is meg kell fe lel nie a
Hon vé del mi Mi nisz té rium és a Ma gyar Hon-
véd ség meg ren de lõi igé nye i nek. En nek meg-
fe le lõ en az in téz mény alap ren del te té se a kö-
vet ke zõ évek ben sem vál to zik, azaz ki vá ló an
kép zett, ma ga san mo ti vált és szo cializált
hon véd tisz te ket kell ki bo csá ta nia. Ezzel pár-
hu za mo san biz to sí ta nunk kell – ki fu tó jel leg -
gel – azok nak a ci vil kép zéseknek a foly tatá-
sát, ame lye ket a jö võ ben a Nem ze ti Köz szol -
gá la ti Egye tem más ka rai vagy a fel sõ ok ta tá si
tér más sze replõi vesz nek át.

Két év vel ez elõtt a MAB akk re di tá ci ós el-
já rást foly ta tott le az egye te men, amely nek
ered mé nye ként a 2009/8/VII/3. szá mú ha-

tá ro za tá ban rög zí tet te: az egye tem akk re di -
tá ci ó já nak ér vé nyes sé ge – a je len mû kö dé si
és mi nõ sé gi fel té te lek fo lya ma tos biz to sí tá sa 
estén – 2017. de cember 31. 

Az egye tem kül de té se a Hon vé del mi Mi-
nisz té rium és hát tér in téz mé nyei, a Ma gyar
Hon véd ség, a nem zet biz ton sá gi szol gá la tok
el vá rá sa i nak tel je sí té se, ki emelt fi gye lem mel
a haza vé del mé re, va la mint a NA TO-tagság-
ból és a missziós feladatokból adódó fo lya ma to -
san vál to zó kö ve tel mé nyek re.

A nem ze ti fel sõ ok ta tás ban elv ár tak nak
meg fe le lõ en, ered mé nyes ku ta tá si-fej lesz té si
te vé keny sé get foly ta tunk, me lyet a dok to ri
is ko lá ink si ke res akk re di tá ci ó ja is je lez. 

Az egye tem ér ték rend je a ha gyo má nyos
ér te lem ben vett ér té ke ket (ha za fi as ne ve lés,
szak ma i ság, ha gyo mány õr zés, hi te les ség,
meg bíz ha tó ság, egy sé ges ség, egye di ség, pon-
tos ság, fe gyel me zett ség), va la mint a kor sze -
rû fel sõ ok ta tá si in téz mény ként való mû kö -
dés hez szük sé ges ér té ke ket (gya kor la ti as ság, 
ru gal mas ság, pro fesszi o na liz mus, nyi tott -
ság, komp le xi tás, ered mé nyes ség egyé ni leg
és csa pat mun ká ban egy aránt, a te het ség gon -
do zás irán ti el kö te le zett ség) fog lal ja ma gá ba. 
Mind ezt úgy, hogy meg va ló sul jon az ok ta -
tás, ku ta tás és a tu dás meg osz tás szi ner gi á ja. 

A Zrí nyi Mik lós Nem zet vé del mi Egye-
tem épít a ha gyományaira és õrzi azo kat.
A tes tü let hez való tar to zás, a lo ja li tás olyan
ér té kek, ame lye ket az ok ta tás ban, a napi
élet ben és a jel kép rend szer ben egy aránt ér-
vé nye sí tünk.

Mi nõ ség po li ti kánk ki mond ja, hogy az
egye tem olyan ér ték nö ve lõ kép zést biz to -
sí t hall ga tói szá má ra, amely meg fe le lõ mi-
nõ ség irá nyí tá si rend szer mû köd te té sé vel
és fo lya ma tos fej lesz té sé vel:

– ha té ko nyan szol gál ja ha zánk vé del mi
ké pes sé ge i nek nö ve lé sét;

– ki elé gí ti a vé del mi szfé ra ál ta lunk ok ta -
tott szeg men sé vel szem ben tá masz tott tár sa -
dal mi igé nye ket;

– hall ga tó ink nak meg fe le lõ le he tõ sé get
nyújt az is me re tek el sa já tí tá sá hoz, a gya-
kor la ti kész sé gek meg szer zé sé hez, a tu do -



má nyos mun ka vég zé sé hez, a kö zös sé gi
szel lem ki ala kí tá sá hoz;

– biz to sít ja az ok ta tók ne ve lõ-, ok ta tó- és
ku ta tó mun ká já nak, to vább fej lõ dé sé nek fel-
té te le it.

A mi nõ ség biz to sí tás te rü le tén tett erõ fe -
szí té se in ket is mer ték el, ami kor az ok ta tá si
mi nisz ter 2009-ben és 2010-ben Fel sõ ok ta tá -
si Mi nõ sé gi Díj bronz fo ko za tá val tün tet te
ki in téz mé nyün ket. 

Az egye tem hu mán erõ for rá sai – noha
mennyi sé gi leg fo lya ma to san csök ken tek az
utób bi öt év ben – meg fe lel nek a je len le gi ok-
ta tá si-ku ta tá si kö ve tel mé nyek nek. Ez igaz
mind a lét szám ra, mind az ok ta tói-ku ta tói

mi nõ ség re, va la mint a ki szol gá ló ál lo mány
fel ké szült sé gé re. Ár nyal ja a ké pet, hogy
egyes sza ko kon csak kül sõ óra adók be vo ná -
sá val tu dunk meg fe lel ni az ok ta tás igé nye i -
nek. Még fe szítettebb a hely zet az ok tatás ki -
szol gá lá sát vég zõ szer ve ze tek nél, ahol az át-
ala kí tás mi at ti több let ter he lés le fu tá sa után
nor ma li zá lód hat a hely zet. Az ok ta tók ará-
nya a tel jes dol go zói lét szám két har ma da,
ami – te kin tet tel a kép zés sa já tos igé nye i re és
for má i ra – jó nak mond ha tó.

A hu mán-erõ for rá sok mi nõ sé gét vizs gál va 
meg ha tá ro zó nak tart juk az ok ta tók mi nõ sé -
gét. A tu do má nyos fo ko zat tal ren del ke zõ
ok ta tók szá ma és ará nya köz vet len ha tás sal
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van az egye tem ok ta tó-ku ta tó mun ká já ra és
fon tos mé rõ pont ja az akk re di tá ci ó nak. 

Ugyan ak kor a mi nõ sí tett ok ta tók mennyi-
sége és ará nya ön magában nem ad tel jes át te-
kintést. Ár nyalhatjuk ezt a ké pet, ha a mi nõsí-
tett ok ta tók meg osz lá sát is vizs gál juk. E te rü -
leten van még mit ten ni, hi szen az MTA
dok to rok szá má nak to váb bi nö ve lé se el en ged -
he tet len.

Az ok ta tás hely ze te

Az egye tem (2012. január 1-tõl Had tudo-
má nyi és Hon véd tiszt kép zõ Kar) a tel jes vé-
del mi szfé ra – el sõ sor ban a Hon vé del mi Mi-
nisztérium, illetve a Hon véd Ve zérkar – ré -
szé re ké pez szak em be re ket. A kép zés tel jes és
rész ide jû mun ka rend ben, a ka to nai kép zé si
ág ban négy éves idõ tar ta mú alap kép zés ben,
illetve egy éves idõ tar ta mú mes ter kép zés ben
fo lyik. Vé del mi, mû sza ki, tár sa da lom tu do -
má nyi, gaz dál ko dá si kép zé si ágak ban há-
rom éves idõ tar ta mú alap kép zés ben, illetve
két éves mes ter kép zés ben ké pez zük hall ga -
tó in kat.

A 2011–12-es tan év ben alap kép zés ben
négy kép zé si te rü le ten, tíz akk re di tált alap-
kép zé si (BSc) sza kot, mes ter kép zés ben két
kép zé si te rü le ten, hat akk re di tált mes ter kép -
zési (MSc) szakot hir dettünk meg. A sza kok

és szak irá nya ik ál tal le fe dett, tu do má nyo san
meg ala po zott el mé le ti és gya kor la ti is me re -
tek – Ma gyar or szá gon, illetve bi zo nyos ér te -
lem ben Eu ró pá ban – csak az in téz mé nyünk -
ben fo lyó kép zés ke re té ben sa já tít ha tók el.

A Hon vé del mi Mi nisz té ri um ban ki dol -
go zott új hu mán stra té gi á ra ala poz va ala kít -
juk át a hon véd tisz tek kép zé sé nek rend sze -
rét, mely hez hoz zá iga zít juk, illetve az igé-
nyek nek meg fe le lõ en bõ vít jük a tisz ti át- és
to vább kép zé si rend szert. A tár ca igé nye i nek 
meg fe le lõ en pon to sít juk a hon vé del mi és
ka to nai, to váb bá a nem zet biz ton sá gi ágak-
ban mû köd te tett alap- és mes ter kép zé si sza-
kok kö rét.

A ka to nai szak mai kép zé sek ha té kony sá -
ga és ered mé nyes sé ge ér de ké ben az egye tem
szo ros kap cso la tot ápol a Ma gyar Hon véd -
ség ve ze tõ szer ve i vel és csa pa ta i val.

A kép zés meg ha tá ro zó mu ta tó já nak te-
kint jük a hall ga tó-ok ta tó arányt, mely nek
az egye te men – te kin tet tel a kis lét szá mú
spe ci a li zá ci ók ra – kü lö nös je len tõ sé ge van.

Az egye te men két akk re di tált dok to ri is-
ko lá ban (Had tu do má nyi Dok to ri Is ko la és
Ka to nai Mû sza ki Dok to ri Is ko la) fo lyik kép-
zés, me lyek szak ma i lag szo ro san kap cso lód -
nak az egye tem in té ze te i hez. A dok to ri is ko -
lák ban min den ok ta tá si év ben át la go san 50 fõ
dok to ran dusz – köz tük szá mos kül föl di hall-
ga tó – kez di meg tu do má nyos ku ta tói te vé -
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keny sé gét. Az éven te meg újí tott ku ta tá si té-
ma jegy zék a meg ren de lõk igé nye i re tá masz -
ko dik.

Az egye te men fo lyó dok to ri kép zés alap-
ve tõ for má ja a mun ka mel lett vé gez he tõ le-
ve le zõ kép zés. Az utób bi évek ben nö vek võ
igé nyek nek te ret adva, jel lem zõ ten den ci á vá 
vált a vé del mi szfé rán kí vü li je lent ke zõk és a
kép zést ered mé nye sen be fe je zõk szám ará -
nyá nak nö ve ke dé se. Stra té gi ai cé lunk, hogy
ezen a kép zé si szin ten is kap junk ál la mi lag
tá mo ga tott he lye ket a jö võ ben. A dok to ri is-
ko lák mi nõ sé gé nek meg õr zé se a Nem ze ti
Köz szol gá la ti Egye tem akk re di tá ci ós meg fe -
le lé sé nek is egyik zá lo ga.

Az ok tatói ha bitus – úgy is mond hatjuk,
hogy az ok ta tói mi nõ ség – meg ál la pí tá sá nak
egyik fon tos esz kö ze a ha bi li tá ci ós el já rás.
A ha bi li tá ci ó ra pá lyá zók nak a több éve be-
ve ze tett és fo lya ma to san tö ké le te sí tett, eg-
zakt mó don mér he tõ és ér té kel he tõ ha bi li tá -
ci ós mi ni mum kö ve tel mé nyek nek kell meg-
fe lel ni ük. Kü lö nö sen ör ven de tes – és erõ sí ti
az in ter disz cip li ná ris jel le get –, hogy fo lya -
ma to san nõ azon nem egye te mi pol gá rok -
nak a szá ma, akik ná lunk szer zik meg ha bili-
tá ci ós ok le ve lü ket.

Az egye tem ki emelt ok ta tá si te rü le te a
nyelv kép zés. A Nyelv ok ta tá si Köz pont lát-
ja el a Ma gyar Hon véd ség re gi o ná lis nyelv-
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kép zé sé nek szak mai fel ügye le tét, tá mo gat ja
a re gi o ná lis nyelv kép zés fel ada ta it. Az in té -
zet mun ka tár sai az alap ren del te tésen túl me -
nõ en – az egye tem ér de ke it szol gá ló – szak-
nyel vi fel ada to kat is el lát nak, hoz zá já rul va a
Nem zet vé del mi Egye tem nem zet kö zi kap-
cso la ta i nak ápo lá sá hoz, va la mint az itt fo lyó 
tu do má nyos mun ka nem zet kö zi fó ru mo -
kon való meg je le né sé hez. Szo ro san hoz zá -
tar to zik eh hez a te rü let hez – bár szer ve ze ti -
leg el kü lö nült – a Nyel vi Vizs ga köz pont,
ahol há rom kü lön bö zõ rend szer ben te het
ál la mi lag el is mert nyelv vizs gát a je lent ke zõ.

Ku ta tás+fej lesz tés+in no vá ció,
tu do má nyos élet

Az egye te mi lét meg ha tá ro zó mu ta tó ja a
K+F+I te vé keny ség. Az egye te men fo lyó
vé del mi célú ku ta tá sok tá mo ga tá sát szol gál -
ják azok a pá lyá za tok, ame lye ket si ker rel cé-
loztunk meg. Az el múlt há rom év ben nagy -
ság ren dek kel nõtt a pá lyá za ti be vé tel, ami
egy részt for rá so kat, más részt mi nõ sé get je-
len tett. Arra tö rek szünk, hogy a pá lyá za ti
for rá sok kal tá mo ga tott ku ta tá si ered mé -
nyek mi nél gyor sabban épül jenek be az ok -
ta tás ba és az ok ta tás igé nyei je len je nek meg a
ku ta tás ban.

Az el múlt évek ben ki ala kult a pá lyá za ti te-
vé keny ség szer ve ze ti ke re te, a pá lyá za tok el-
ké szí té sé nek rend je, és ha té ko nyab bá tet tük

az egye tem tu dás va gyo ná nak ki hasz ná lá sát.
A jö võ ben – ala poz va ed di gi ta pasz ta la ta ink -
ra – meg célozzuk az uni ós és más nem zetkö-
zi szer ve ze tek ál tal ki írt pá lyá za to kat.

Te het ség gon do zás

A hall ga tók ku ta tó mun ká ba tör té nõ be-
vo ná sá nak ki emelt te rü le te a tu do má nyos
di ák kö ri te vé keny ség. Eb ben meg ha tá ro zó
je len tõ sé gû az Or szá gos Tu do má nyos Di ák -
kö ri Ta nács Had- és Ren dé szet tu do má nyi
Szek ci ó já nak mun ká ja, illetve az egye tem
sze re pé nek, sú lyá nak meg õr zé se az Or szá -
gos Tu do má nyos Di ák kö ri moz ga lom ban.
A mun ka ered mé nyes ségét 24 Pro Sci en tia
Arany érem jel zi az el múlt hu szon két év ben.

Hosszú elõ ké szí tõ mun-
ka után, 2009. május 25-én
ju tott el a men tor rend szer
odá ig, hogy meg tart hat tuk
ala pí tó ülé sét, s az ala pí tók
ün ne pé lyes ke re tek kö zött
alá ír ták az ala pí tó ok ira tot.

Ez a kez deményezés – mint az egye temi te -
het ség gon do zó rend szer egyik ele me – biz to -
sít ja a hon véd tiszt je löl tek hi va tás tu da tá nak
erõ sí té sét, ci vil kap cso la ta i nak ki ala kí tá sát,
szak mai fej lõ dé sét.

Az el múlt évek ben a hall ga tói elit kép zés
és a te het ség gon do zás szá mos ele mét si ker -
rel ho no sí tot tuk meg. Ci vil hall ga tó ink
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2003 ok tó be ré ben hoz tak lét re szer ve zett
tö mö rü lést Biz ton ság po li ti kai Szak kol lé gi -
um né ven, 2010 jú li u sá ban pe dig a sze ná tus
el fo gad ta a Mû sza ki Szak kol lé gi um ala pí tá -
sá ról szóló ha tá ro za tot.

Az egye te men fo lyó te het ség gon do zás
meg ha tá ro zó esz kö zé nek te kint jük a hall ga -
tói mo bi li tás ha té kony sá gá nak nö ve lé sét.
A két- és több ol da lú nem zet kö zi kap cso la -
to kon, kö zös gya kor la to kon túl, egy re fon-
tosabb sze repet tölt be az Eras mus-program.
Si ke res pá lyá za tunk ered mé nye kép pen év-
rõl évre na gyobb összeg áll ren delkezésünk-
re, hogy tiszt je lölt és ci vil hall ga tó ink kül-
föl dön tölt se nek rö vi debb-hosszabb idõt.

Az el múlt két év ben ki ala kí tot tuk az Eras-
mus-rend szer tel jes sza bá lyo zá si és pá lyá za ti 
hát te rét.

Szol gál ta tó egye tem

Az Egye te mi Köz pon ti Könyv tár épü le -
tét 2003-ban újí tották fel. A könyv tár te rüle-
te 2300 m2, a fel hasz ná lói ülõ he lyek szá ma
310, a nyílt ol va sói mun ka ál lo má so ké pe-
dig 71. Könyv tá runk do ku men tum ál lo má -
nya 500 000 kö tet, 337 bel- és kül földi kur -
rens fo lyó irat áll az ol va sók ren del ke zé sé re.
A ha té kony szol gál ta tást se gí tõ egyik leg-

46 Magyar Közigazgatás – Közszolgálati képzés



fon to sabb szer ve zõ erõ for rás az 1998/99-es
tan év tõl be ve ze tett OLIB7 in teg rált könyv-
tári rend szer. Az elekt ro ni kus ka ta ló gus
bár hon nan, a nap 24 órá já ban el ér he tõ. Je-
len tõ sen tá mo gat ja a fel hasz ná ló kat a
könyv tá ri por tá lon el ér he tõ elekt ro ni kus
tar tal mak szá mot te võ bõ vü lé se, tá vo li el éré -
si le he tõ sé ge, va la mint az egye tem szá mí tó -
gé pe i rõl az EISZ, EBSCO és Ja ne’s on li ne ka-
tonai szak adatbázisok és a több mint öt száz
an gol nyel vû had tu do má nyi fo lyó ira tot tar-
tal ma zó Pro qu est Mi li ta ry adat bá zis el ér he -
tõ sé ge.

A tan év fo lyamán 1434 fo lyóirat- és 1691
könyv re fe rá tum mal, 1876 in de xelt fo lyó irat -
cik kel, 647 rész do ku men tum mal, 1345 csa-

tolt ob jek tum mal (tel jes szö veg, link) gya ra -
po dott a könyv tár elekt ro ni kus ka ta ló gu sa.
A könyv tá ri por tál ra 68 PhD-ér te ke zés,
259 fo lyó irat-tar ta lom jegy zék, 135 publi-
káció, 36 elekt ro ni kus jegy zet fel töl tés tör-
tént. A tan év fo lyamán 141 868 ke resés tör -
tént a könyv tár elekt ro ni kus ka ta ló gu sá -
ban és on-li ne adat bá zi sa i ban.

2008-ban sor ke rült az in for ma ti kai há ló -
zat esz köz park já nak je len tõs kor sze rû sí té sé -
re, amely biz to sít ja az egye tem tel jes te rü le -
té nek – va la mennyi kol lé gi u mot (a szol no -
kit is) be le ért ve – le fe dett sé gét. A há ló zat
jelen legi ál la po tá ban informa tikai és kom-
mu ni ká ci ós cé lok ra is kor látlanul fel hasz -
nál ha tó. 2010-ben a pá lyá za ti for rá sok ki-
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aknázásával to váb bi je len tõs fej lesz té sek
történ tek, meg va ló sult a szer ve rek kon szo li -
dá ci ó ja, a tár ka pa ci tás nagy mér té kû bõ ví té -
se, a há ló za ti ge rinc sáv szé les sé gé nek nö ve lé -
se, a ve ze ték nél kü li in ter net le fe dett ség ki-
ter jesz té se, illetve a biz ton sá gos tá vo li el érés 
to vább fej lesz té se. Az egye te men mint egy
1400 szá mí tó gép mû kö dik, és több mint
5000 há ló za ti vég pont van ki épít ve.

A kép zés ad mi niszt rá ci ó já nak in for ma ti -
kai tá mo ga tá sát a Nep tun.net Egy sé ges Ta-
nul má nyi Rend szer biz to sít ja gaz da sá gi mo-
dul lal, illetve több sa ját fej lesz té sû al kal ma -
zás sal ki egé szít ve. Kor sze rû bel sõ há ló za ti
ope rá ci ós rend szer szol gál ja a fel hasz ná ló -
kat, le he tõ sé get te remt ve a cso port mun ká -
ra is. A táv oktatást a NA TO-ban is hasz nált
ILIAS e-le ar ning ke ret rend szer tá mo gat ja.
Szá mos sa ját fej lesz té sû, adat bá zis-ala pú al-
kal ma zás ké szült, ame lyek egy részt a ve ze -
té si és az ad mi niszt ra tív fel ada to kat se gí tik, 
más részt vé dett tar tal mú do ku men tu mok
fel hasz ná lói azo no sí tás hoz kö tött we bes
hoz zá fé ré sét te szik le he tõ vé. A szá mí tó gé -
pes há ló zat biz ton sá gos mû köd te té se és fel-
ügye le te kor sze rû szoft ve rek kel és al kal ma -
zá sok kal tör té nik.

Nagyon fon tosnak tart juk, hogy az egye -
tem va la mennyi pol gá rá nak biz to sít suk a
spor to lá si fel té te le ket. A heti rend sze res
test moz gás a hall ga tók ese té ben tan ter vi kö-
te le zett ség, a hi va tá sos ka to nák nál elõ írás, a
köz al kal ma zot tak nál le he tõ ség. Az egye tem 
meg fe le lõ mi nõ sé gû és mennyi sé gû sport lé -
te sít ménnyel ren del ke zik. A spor tos egye-
tem ké pé nek ki ala kí tá sa nem PR-fo gás, ha-
nem kép zé si szük ség sze rû ség.

Gaz dál ko dás

Az egye tem a Hon vé del mi Mi nisz té rium
fenn tar tói irá nyí tá sa alatt ön ál ló an mû kö dõ
és gaz dál ko dó költ ség ve té si szerv, jogi sze-
mély, a fel adat el lá tás hoz gya ko rolt funk ci ó -
ja sze rint köz in té zet.

A gaz dál ko dás el ve it alap ve tõ en a Hon vé -
del mi Mi nisz té rium fe je zet gaz dál ko dá sá nak 

sa já tos sá gai ha tá roz zák meg, ugyan ak kor
meg kell fe lel nie a fel sõ ok ta tá si in téz mé -
nyek re vo nat ko zó elõ írá sok nak, ezen jog ál -
lá sá ból adó dó an sa já to san gaz dál ko dó költ-
ség ve té si szerv nek mi nõ sül.

A hon vé del mi tár ca egyéb meg ren de lé se i -
nek is meg fe lel ve kü lön bö zõ nem zet kö zi és
ha zai gya kor la to kat, ku ta tá so kat, ok ta tást
vég zünk, tan fo lya mo kat szer ve zünk, va la -
mint je lentõs a NA TO-nak vég zett tan fo-
lya mi te vé keny ség is. A kép zé si rend szer fo-
lya ma tos át ala ku lá sá val pár hu za mo san, új
fi nan szí ro zá si for rás ként az ok ta tá si mi nisz -
té ri um tól ér ke zõ nor ma tív tá mo ga tás is szé-
le sí tet te az egye tem fi nan szí ro zá si pa let tá ját.

A jövõ

A Zrí nyi Mik lós Nem zet vé del mi Egye-
tem mára a fel sõ ok ta tá si tér el is mert sze rep -
lõjévé vált. Ah hoz, hogy ezt el érjük, fo lya-
ma to san ja ví tot tuk az ok ta tás és ku ta tás mi-
nõ sé gét, a szol gál ta tó egye te mi jel le get.
Mind ezt foly tat nunk kell at tól füg get le nül,
hogy a jö võ ben mi lyen szer ve ze ti for má ban
vé gez zük mun kán kat. A Nem ze ti Köz szol -
gá la ti Egye tem Had tu do má nyi és Hon véd -
tiszt kép zõ Ka ra ként is fe le lõ sek le szünk az
ok ta tás és ku ta tás szín vo na lá nak meg õr zé sé -
ért, a hon véd tisz tek fel ké szí té sé ért, a ná lunk 
ta nu ló ci vil hall ga tók mi nõ sé gi ok ta tá sá ért.

Erõ fe szí té se ket kell ten nünk a tu dás meg -
osz tás mi nõ sé gé nek ja ví tá sa cél já ból. A nyi-
tott ság, ered mé nye ink és ku dar ca ink be mu -
ta tá sa, a bel sõ és kül sõ kom mu ni ká ci ó ban
meg lé võ buk ta tók, a to vább kép zé sek ha té -
kony sá ga és eset le ges sé ge, mind olyan te rü -
let, ahol van ja vítani való. Az új egye tem, és
benne a kar csak úgy tud meg felelni a szol gál-
ta tá si igé nyek nek, ha ké pes a ha té kony tu dás -
meg osz tás ra a meg ren de lõk, a hall ga tók, a
mun ka tár sak, va la mint a part ne rek kö zött.

Az ok ta tás mi nõ sé gét ja vít ja az a kez de mé -
nye zés, amely a gya kor la ti a sabb ok ta tást cé-
loz za. Ebbe be le tar to zik az ok ta tó csa pat gya -
kor la tok rend sze ré nek kialakí tása, a misszi ós 
fel ada tok ban való ok ta tói rész vé tel tá mo ga -
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tá sa, a nem zet kö zi ok ta tói mo bi li tás ha té -
kony sá gá nak nö ve lé se. Az ok ta tói elõ me ne -
te li rend szer ben sú lyá nak kell len nie annak,
ha va la ki – sze mé lyes ta pasz ta la ta i ra épít ve –
ok tat ja és ku tat ja tár gya it. Ez nö ve li a hi te les -
sé get, ja vít ja a gya kor lat és el mé let egyen sú -
lyát, vég sõ so ron nö ve li a mi nõ sé get.

Fon tos és fo lya ma to san fej lesz ten dõ te rü -
let nek te kint jük az ide gen nyel vû ok ta tá si
port fó lió ki ala kí tá sát. Erre egy részt a nem-
zet kö zi e se dés, a mo bi li tá si prog ra mok, a
nem zet kö zi K+F pro jek tek ben való rész vé -
tel és a had tu do má nyok ban igen szé les kö-
rû, ide gen nyel vû iro da lom ösz tö nöz min-
ket.

A nem zet kö zi ku ta tá si-ok ta tá si együtt-
mû kö dés ja ví tá sa ki emelt cél ja ink közé tar-
to zik. Ez se gí ti ok ta tó ink tu do má nyos mi-
nõ sí té sé nek eme lé sét, az MTA dok to rok
ará nyá nak nö ve lé sét, a ki lé pést a nem zet -
kö zi K+F pá lyá za tok te rü le té re.

A szol gál ta tó egye tem szel le mé nek meg-
fe le lõ en je len tõ sen fej leszt jük ALUMNI-
 rendszerünket, a pá lya kö ve tést és a hall ga -
tói kar ri er ter ve zést.

Ki tû zött cél ja ink azt szol gál ják, hogy fo-
lya ma tos mi nõ ség biz to sí tás men tén, ja vu ló
szín vo na lú ok ta tó-ne ve lõ mun ká val, el kö te -
le zett, fel ké szült és ma ga san mo ti vált hall ga -
tók nak ad has suk át dip lo má ju kat. 

A haza szolgálatában

A ka to nai fel sõ ok ta tás tör té ne té ben új sza kasz kez dõ dik 2012. ja nu ár 1-jén. A Had tu do má nyi és
Hon véd tiszt kép zõ Kar a Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem egyik ka ra ként foly tat ja a kép zést . Nem
csak a név vál to zik, a tar ta lom is át ala kul. A kép zés súly pont ja a hon véd tisz tek kép zé sé re ke rül. Az
el mé let és a gya kor lat egyen sú lyán ala pu ló ok ta tás olyan hon véd tisz tek ki bo csá tá sát biz to sít ja,
akik mo ti vál tak és fel ké szül tek a sza kasz pa rancs no ki fel ada tok el lá tá sá ra. A Zrí nyi Mik lós Nem-
zet vé del mi Egye tem tá masz kod va ed di gi ok ta tá si ered mé nye i re, kép zett mun ka tár sai el kö te le zett-
sé gé re, inf ra struk tú rá já ra, fel ké szült az új ki hí vás ra.



CSERNY ÁKOS

Köz hi va tal no kok kép zé se
a Nem ze ti Köz szol gá la ti
Egye te men

1. A köz igaz ga tás ki ala ku lá sá val és fo ko -
za tos tér nye ré sé vel az ál lam i fel adat el lát ás e
te rü le te fo ko za to san ön ál ló szak má vá, fog-
lal koz ta tá si ággá vált, amely ma gá val von ta
a szak te rü let sa já tos sá ga i nak meg je le né sét.
En nek ha tá sá ra az euró pai or szá gok több-
sé ge elõbb-utóbb meg va ló sí tot ta a köz igaz -
ga tás ok ta tá si struk tú rá ban való le ké pe zé -
sét, ami tu laj don kép pen a köz igaz ga tá si
felsõ oktatás meg te rem té sét je len tet te. Az
ál lam i hi va tal no kok kép zé si rend szer e
– mint a sze mé lyi ál lo mány fel ké szült sé gé -
nek alap ja – azon ban tér tõl és idõ tõl, va la-
mint a tradí cióktól füg gõ en el té rõ for mák -
ban és struk tú rák ban öl tött tes tet Euró pa
or szá ga i ban.

Hazánkban az el múlt mint egy 150 év ben
a köz igaz ga tá si sze mély ze ti po li ti ka ún.
zárt – bár ko rántsem min dig egy séges –
rend szer e ki épü lé sé nek le het tünk ta núi. Az
ön ál ló fel sõ fo kú köz igaz ga tá si szak em ber -
kép zés nek azon ban ná lunk nin cse nek tör-
té nel mi leg ki ala kult ha gyo má nyai, en nek
meg fe le lõ en Ma gyar or szá gon a közigaz-
gatás ti pi ku san a kü lön bö zõ fel sõ ok ta tá si
kép zé si te rü le tek „gyûj tõ ága za tá vá” vált.
Némi túl zással úgy is meg le het fo galmaz-
ni, hogy azok szá mára, akik a sa ját szak te-
rületükön nem tud tak vagy nem akar tak
elhe lyezkedni, a köz igaz ga tás ide á lis, rö vi -
debb vagy hosszabb idõ távra szóló állomás -
helynek mi nõsül. En nek egyik oka pe dig
az, hogy a köz igaz ga tást a fel sõ fo kú ok ta tás 
– iga zából a mai na pig – nem is merte el ön-
ál ló szak te rü let ként. Ha gyo má nyo san min-
dig is a jo gászképzés (volt) a közigazgatá-
si szak em ber kép zés szín he lye ha zánk ban,
amel lett, hogy a jegy zõ kép zés, ké sõbb pe-
dig a ta nács aka dé mi ai ok ta tás a köz igaz ga -

tás he lyi szint jé nek szak em ber kép zé sét je-
len tet te.

E hely ze ten kí vánt vál toz tat ni 1977-ben
az a „kor mány za ti-po li ti kai” ál lás pont,
amely élet re hív ta a fel sõ szin tû köz igaz ga tá -
si ge neralista szak em ber kép zés ma gyar or szá -
gi intéz ményét, az Ál lam igaz ga tá si Fõ is ko -
lát.1 Ezzel ha zánk a ke let-közép euró pai or -
szá gok kö zül el sõ ként va ló sí tot ta meg az el-
kü lö nült, fel sõ szin tû köz igaz ga tá si szak-
emberképzés mo dell jét. A fõ is ko lán, illetve
annak jog utód in téz mé nyé ben kez det ben
nap pa li és esti, majd le ve le zõ, má sod dip lo más
ta go za to kon, alap kép zés ben, újab ban pe dig
mes ter kép zés ben, illetve nem zet kö zi sza kon
folyt/fo lyik az igaz ga tás szer ve zõk kép zé se.

A köz igaz ga tá si fel sõ ok ta tás ha zai meg-
te rem té sét azon ban nem kö vet te a kép zés
és a szak ma, va la mit a po li ti kai dön tés ho -
za tal össz hang já nak biz to sí tá sa, így a köz-
igaz ga tá si fel sõ fo kú kép zés a mai na pig
nem ta lál ta meg va ló di he lyét a fel sõ ok ta -
tás pa let tá ján. A min den ko ri po li ti ka nem
érez vén a köz igaz ga tás mû kö dé sé nek és
– ezzel össze füg gés ben – a köz igaz ga tá si
szak em ber kép zés nek a sú lyát és je len tõ sé -
gét, szin te min dig mos to ha gyer mek ként
te kin tett az ága zat ra, va la mint a köz igaz -
ga tá si szak em ber kép zés re. Meg mu tat ko -
zott ez pél dául ab ban, hogy az or szág gaz -
da sá gi és pénz ügyi vi ha ra i nak ide jén rend-
szerint a köz igazgatást (is), az ab ban
dol go zó kat te kin tet ték „bûn bak nak” az
ál lam i túl köl te ke zé sért. De ide so rol hat -
juk az Ál lam igaz ga tá si Fõ is ko la (és jog-
utód in téz mé nye) státu sá nak a mó do su ló
po li ti kai szél já rá sok kö vet kez té ben be kö -
vet ke zõ vál to zá sát is.

E fo lya ma tok min den kép pen elõ se gí tet ték 
azt, hogy – ta lán nem túl zás – a köz igazgatás
mára egy presz tí zsét, te kin té lyét vesz tett ága-
zat tá vált Ma gyar or szá gon, amely nek fel sõ -
fo kú kép zõ in téz mé nye(i) a pi a ci vi szo nyok
kö ze pet te kény te len(ek) biz to sí ta ni sa ját élet-

1 Az Ál lam igaz ga tá si Fõ is ko la az 1977. évi 3. tvr., illetve
ennek végrehajtásáról szóló 1017/1978 (VI. 14.) MT szá -
mú ha tározat alap ján 1978-ban kezd te meg elsõ tanévét.
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ben ma ra dá sát(ukat).2 En nek ok ta tá si struk-
tú rá ban való tük rö zõ dé sét pe dig az je len ti,
hogy a köz igaz ga tá si kép zé sek jó részt nem
cél irány zot tan foly nak. Más kép pen fo gal maz-
va: a köz igaz ga tá si fel sõ ok ta tás nap ja ink ban
par ti ku lá ris ér de kek szol gá la tá ban áll, azaz
nem a va ló di (szak mai) igé nyek ki szol gá lá sá ra
tö rek szik, ha nem pél dá ul az ok ta tók, in téz -
mé nyek eg zisz ten ci á já nak biz to sí tá sá ra. En-
nél fog va a köz igaz ga tá si szak em ber kép zé sek
je len le gi for mái – a hasz no su lást is mér leg re
téve – ob jek tí ve drá gá nak te kint he tõk, ame-
lyek egy úttal nem já rulnak hoz zá a „jó ál lam”
igé nyé nek meg fe le lõ köz szol gá la ti kar ki ala kí -
tá sá hoz. Ha tá sá ra pe dig va ló szí nû leg to vább
nö vek szik a – már ko ráb ban sem el ha nya gol -
ha tó mér té kû – tá vol ság az euró pai ál la mok és
Ma gyar or szág köz igaz ga tá sa, köz igaz ga tá si
szak em be re i nek mi nõ ség e kö zött.

E rö vid át te kin tés a ma gyar köz igaz ga tá si
szak em ber kép zés csu pán né hány jel lem zõ -
jé re és hi á tu sá ra mu ta tott rá, ame lyek azon-
ban ti pi ku san jel lem zik a mö göt tünk álló
köz el 35 év „egy hely be njá rá sá nak” po li ti ká -
ját, és amely egy úttal (egy újabb) köz igazga-
tá si re form-kí sér let ki in du ló pont já ul szol gál -
hat. A min den ko ri ha ta lom nak elõbb-utóbb
fel kell is mernie: a „jó” és „sze rethetõ” ál lam
egyik zá lo ga a köz igaz ga tás tel je sít mé nye,
amely pe dig nyil ván va ló össze füg gés ben van
a köz igaz ga tá si szak em ber kép zés mód já val,
ok ta tá si rend szer ben tör té nõ elhelyezésével.

A kö zel múlt ban a köz igaz ga tás és a ha-
talomgyakorlás kap cso la tát il le tõ en kétség kí -
vül „va la mi fé le el moz du lás” je lei figyel hetõk
meg. Ek ként ér té kel he tõ például a köz igaz ga -
tá si szak te rü let ne ve sí té se egy mi nisz té ri u mi
port fó li ó ban (el ne ve zés ben), vagy az új Alap-
tör vény azon ren del ke zé se, amely a köz igaz -
ga tá si bí ró ság meg szer ve zé sé nek le he tõ sé gét

rög zí ti. De e sor ba il lesz ke dik a Nem ze ti
Köz szol gá la ti Egye tem meg ala pí tá sá nak kon-
cep ci ó ja is.

2. A ma gyar köz igaz ga tás új já szer ve zé sé -
nek alap ja nap ja ink ban a Ma gya ry Zol tán
Köz igaz ga tás-fej lesz té si Prog ram. Az el kép -
ze lés a „jó ál lam” kon cep ci ó já ból in dul ki, és
ke re tet biz to sí t a ma gyar köz igaz ga tás meg-
újí tá sá nak, meg ha tá roz va a cé lo kat, a be-
avat ko zá si te rü le te ket és a konk rét in téz ke -
dé se ket.

Hang sú lyos cél ként fo gal ma zó dik meg a
köz jó ér de ké ben vég zett szol gá lat és a ha té -
kony ság az ál lam in téz mé nyi mû kö dé sé nek
te rü le tén, va la mint az egyé ni és a kö zös sé gi jo-
gok biz to sí tá sa vi szony la tá ban. En nél fog va az
ál lam szol gá la tá ban álló tiszt vi se lõk, mint a jó
ál lam meg tes te sí tõi – a ne ga tív ér te lem ben vett
bü rok ra tiz mus meg va ló sí tá sá val – ne aka dályt 
ké pez ze nek a pol gá rok nak napi ügye ik in té zé -
se so rán, ha nem tá maszt, se gít sé get nyújt sa nak 
számukra. E cél el érése azon ban – úgy vé lem – 
hosszabb fo lya mat ered mé nye, amely nek so-
rán elõ ször vissza kell sze rezni egy alap jaiban
meg té pá zott szak ma be csü le tét – töb bek kö-
zött – egy olyan köz igaz ga tás, köz igaz ga tá si
kar lét re ho za ta lá val, amely a mun ká ja irán ti
el kö te le zett ség gel, és ma gas szin tû szak mai fel-
ké szült ség gel lát ja el a rá bí zott fel ada to kat.
A Ma gya ry-prog ram ál tal meg ha tá ro zott cé-
lok el éré sét ne he zí ti te hát a köz igaz ga tás
mint szak ma ál ta lá nos vál sá ga, amely át hat ja
a fo lya ma tok ter ve zé sét, a fel ada tok meg-
határozását, a szer ve zet rend szert, a köz igaz ga -
tás el já rá sát, illetve a köz igaz ga tás sze mély ze -
tét. Az el múlt 20 év ben a re form kí sér le tek, va-
la mint az ága zat ba pum pált – el sõ sor ban az
in for ma ti ka, az ok ta tás és a szer ve zet fej lesz tés
te rü le tét érin tõ – mil li ár dos be ru há zá sok el le -
né re a köz igaz ga tás ha té kony sá ga és tel je sí tõ -
ké pes sé ge nem vál to zott, le ma ra dá sunk e
szak te rü le ten – a rész si ke rek el le né re – egy re
nö vek szik.

A köz igaz ga tás pro fesszi o ná lis (ha té kony)
mû kö dé se szem pont já ból azon ban két ség kí -
vül ki emel ke dõ je len tõ sé ge van a sze mé lyi ál-
lo mány fel ké szült sé gé nek, meg fe le lõ kép zé -

2 A kép tel jességéhez hoz zátartozik az is, hogy az Ál lam-
igaz ga tá si Fõ is ko la jog utód in téz mé nyén, a Bu da pes ti
Cor vi nus Egye tem Köz igaz ga tás tu do má nyi Ka rán kí vül
az utób bi évek ben az egye temi jogi ka rok ke belén be lül
– azok ál ta lá nos ok ta tá si port fó li ó já nak tu laj don kép pe ni
„le bu tí tá sá val” –, to váb bá egyéb, nem ál lam i fi nan szí ro-
zá sú in téz mé nyek ben is lét re jöt tek a köz igaz ga tá si „kép-
zõ he lyek” ha zánk ban.



sé nek. A köz igaz ga tás meg íté lé sé nek tük re
ugyan is a tár sa dal mi elé ge dett ség.

A Ma gya ry-prog ram alap ján a köz igaz ga -
tá si rend szer nagy je len tõ sé gû és hosszú táv-
ra meg ha tá ro zó át ala ku lás elõtt áll. En nek
egyik tar tó pil lé rét pe dig az je len ti, hogy a
köz igaz ga tá si tiszt vi se lõk szak mai kép zé se,
a kép zés szín vo na lá nak erõ sí té se 2012. ja-
nuár 1-jé tõl a Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye-
tem – mint a köz igaz ga tás-után pót lás bá zis -
in téz mé nye – ke re te in be lül va ló sul hat meg.
Az új szer ve ze ti konst ruk ció re mé nye im
sze rint a ko ráb bi ak nál in ten zí veb ben szol-
gál ja majd a köz igaz ga tás sze mé lyi ál lo má -
nyá nak mi nõ sé gi fej lesz té sét.

3. Úgy vé lem, az utób bi évek ok ta tás po li ti-
ká já hoz ké pest gyö ke res vál to zás ra van szük-
ség a köz igaz ga tá si fel sõ fo kú kép zés elõbb
emlí tett új cent ru má ban. Az aláb bi ak ban – a
tel jes ség igé nye nél kül – a fel sõ fo kú köz igaz ga-
tá si szak em ber kép zés né hány alap ve tõ jel lem -
zõ jét, ál ta lá nos el vá rást és le het sé ges cél ki tû -
zést fog la lom össze. A meg fo gal ma zott el kép -
ze lé sek ugyan ak kor – ál lás pon tom sze rint –
ki zá ró lag kom plex mó don szol gál hat ják azt a
célt, hogy a köz igaz ga tá si fel sõ ok ta tás biz to sít -
sa és köz ve tít se a köz igaz ga tá si dol go zók és a
je löl tek ré szé re mind azt az is me ret- és tu dás -
anyagot, amely az ered ményes és ha tékony
mun ka vég zés hez szük sé ges.

a) A Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem rõl,
va la mint a köz igaz ga tá si, ren dé sze ti és ka to -
nai fel sõ ok ta tás ról szóló 2011. évi CXXXII.
tör vény alap ján a köz igaz ga tá si fel sõ ok ta tás: 
a köz tiszt vi se lõi és a kor mány tiszt vi se lõi pá-
lyá ra fel ké szí tõ köz igaz ga tá si kép zé si ág
alap kép zé si szak jai, va la mint a hoz zá kap-
cso ló dó mes ter kép zé si sza kok.3 A tör vény-
ben de fi ni ált kép zé sek ugyan ak kor nem zár-
ják ki, hogy e te rületen más kép zési for mák
is meg je len je nek. Az alap- és mes ter kép zé se -
ken kí vül meg ha tá ro zó ele mé nek kell len nie 
a köz igaz ga tás sze mé lyi ál lo mány fel sõ fo -
kú kép zé sé nek az alap- és mes ter kép zés re

épü lõ szak irá nyú to vább kép zé si rendszer nek 
(a spe cialistaképzés), a kü lön bö zõ szin tû köz-
igaz ga tá si ve ze tõ kép zés nek, va la mint a köz-
szol gá lat más te rü le te i rõl a közigaz gatásba ér-
ke zõk szá má ra ki ala kí tan dó köz igaz ga tá si át-
kép zés nek.

b) Az utób bi idõ ben fo ko za to san ön fi nan -
szí ro zó vá váló fel sõ ok ta tás ban do mi náns
mennyi sé gi kép zés he lyett – a szük sé ges fel-
té te lek meg lé te ese tén – fo ko za to san át kell
tér ni a mi nõ sé gi kép zés elõ ké szí té sé re, majd
meg va ló sí tá sá ra. Meg jegy zem, a gya kor lat -
ban va ló szí nû leg ne héz sé get okoz, hogy a
ki fu tó év fo lya mok szá má ra még több éven
ke resz tül biz to sí ta ni szük sé ges a ko ráb bi
kép zé si ke re te ket, ugyan ak kor ezzel pár hu -
za mo san egy új faj ta (köz igaz ga tá si) fel sõ ok -
ta tá si „po li ti ka” meg te re mé sét is elõ kell ké-
szí te ni.

Mind ez kü lö nös fel ada tot ró az ok ta tók ra 
és a kari ve zetõkre. Nö velni kell a kép zés
szak mai szín vo na lát, amely ben az ok ta tá si
egy sé gek ve ze tõ i nek a ko ráb bi ak ban meg-
szo kott hoz ké pest vár ha tó an lé nye ge sen in-
ten zí vebb fel ada ta és fe le lõs sé ge lesz a jö võ -
ben. A fen ti cél el éré sé hez nél kü löz he tet len
az ok ta tás szer ve ze ti egy sé gek új ra struk tu rá -
lá sa is, va la mint újabb köz igaz ga tás-cent ri -
kus kép zé sek, kép zés cso por tok ki ala kí tá sa.

c) Mi nõ sé gi fel sõ ok ta tás ugyan ak kor két-
ségkívül csak ab ban az eset ben vár ható el, ha
a pénz ügyi ke re tek meg ha tá ro zá sa nem a
hall ga tói lét szám ará nyá ban tör té nik. A je-
len le gi köz igaz ga tá si szak em bert kép zõ piac
részt ve võ i nek kép zé se i bõl – ál lás pon tom sze-
rint, töb bek kö zött – az után pót lás kép zés lé-
nye ge hi ány zik: az ál lam i szol gá lat ra ne ve lés,
ha ta lom bir to ká ban való mun ka vég zés ké-
pes sé gé nek okí tá sa. A kép zé si struk tú ra ki-
ala kí tá sa so rán a hi va tás tu dat nak és a szak ér -
te lem kö ve tel mé nyé nek egy sé ge sen kell ér vé -
nye sül nie a ter ve zett után pót lás kép zés ben.
Mindez – úgy vé lem – tisz tán pi aci ke retek
kö zött nem tör tén het meg ha té ko nyan, mi-
vel a fel sõ ok ta tás pi a ci tör vény sze rû sé gei
alapjaiban ás sák alá a – nem csu pán az is mere-
tek át adá sá ra kon cent rá ló – köz hi va tal no ki
kép zést. A meg ol dást a klasszi kus fi nan szí ro -
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zá si rend szer át ala kí tá sa, újabb, a kép zést tá-
mo ga tó pénz ügyi meg ol dá sok rend szer be
ágya zá sa és ha té kony fel hasz ná lá sa je lent he ti. 
A Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem Köz igaz-
ga tás-tu do má nyi Kara ese té ben va ló szí nû leg
ek ként jö het nek majd szá mí tás ba azok a köz-
igaz ga tás ba im por tá lan dó – a 21. szá za di ok-
ta tás fi nan szí ro zás nél kü löz he tet len ele mét
jelen tõ – pá lyá za ti for rá sok, ame lyek bõl kép-
zé sek, ok ta tás szer ve ze ti egy sé gek mû köd te -
té se biz to sít ha tó, ma te ri á lis be ru há zá sok lé te -
sít he tõk.

d) A tar tal mi kér dé sek tár gya lá sa kor fon-
tos ki emel ni az egye tem ka rai kö zöt ti
együtt mû kö dést, a hall ga tók szá má ra az
egyes kép zé si (rész)te rü le tek vi szony la tá ban 
az át jár ha tó ság meg te rem té sét. En nek ki dol -
go zá sa és gya kor la ti meg va ló sí tá sa va ló szí -
nûleg hosszabb idõt vesz igénybe, de az in -
teg rá ci ó nak le he tõ sé get kell biz to sí ta nia az
alap kép zé sek ben részt ve võk szá má ra más
ka rok to vább kép zé se i ben, spe ci a lis ta kép zé -
se i ben tör té nõ rész vé tel re. Mind ez az ál lam i
tiszt vi se lõ kép zés in teg rá ci ó já nak, az egy sé -
ges köz szol gá la ti élet pá lya mo dell ki ala kí tá -
sá nak lé nye gé bõl fa ka dó el vá rás.

e) A köz hi va tal nok-kép zés ha té kony sá gá -
nak el en ged he tet len fel té te le, hogy a köz-
igaz ga tás ré szé rõl je lent ke zõ va lós szak em -
ber igé nye ket be kell csa tor náz ni az ok ta tá si
rend szer be. En nek ér de ké ben az egye te men
fo lyó köz igaz ga tá si fel sõ ok ta tást össze kell
kap csol ni a köz igaz ga tá si fel adat el lát ás sze-
mé lyi köz pont já val. A kép zé sek tar tal má -
nak ki ala kí tá sa so rán eze ket fi gye lem be
véve le het ne ki ala kí ta ni, vagy mó do sí ta ni el-
sõ sor ban a to vább kép zé si, spe ci a lis ta-kép zé -
si kí ná la ton, illetve ezek tar tal mán. En nek
ke re té ben meg fon to lan dó egy olyan in for -
má ci ós bá zis mû köd te té se is, amely nek se-
gít sé gé vel a kép zé si köz pont ko or di nál ni
tud ná a köz igaz ga tá si szer vek fe lõ l ér ke zõ
mun ka erõ igé nye ket (gya kor no kok el he lye -
zé se, hir te len je lent ke zõ ide ig le nes több let -
ka pa ci tá sok biz to sí tá sa a köz igaz ga tá si szer-
vek ré szé re, vég zõ sök szá má ra ál lás hely biz-
to sí tá sa). Mind ez össz han got biz to sí ta na a
kép zés és a mun ka erõ-pi a ci igé nyek kö zött,

és a hall gatókat is kö zelebb vin né az ad dig
csak tan köny vek bõl meg is mert va ló di, gya-
kor la ti köz igaz ga tás hoz.

f) Az új ok tatási struk túra a le endõ és a
jog vi szony ban álló kor mány tiszt vi se lõk és
köz tiszt vi se lõk ma gas szin tû, azaz a mai tu-
do má nyos és kép zé si is me re tek nek meg fe le -
lõ ok ta tá sát je len ti, amely nek so rán az aláb-
bi szem pon to kat cél sze rû ki e mel ten fi gye -
lem be ven ni:

– a ma gas szin tû ok ta tá si fel adat el lát ást
a ha té kony köz igaz gat ász-kép zés alap ele me -
ként;

– az egye tem ka ra i val és szak mai part ner -
in téz mé nye i vel tör té nõ ok ta tá si és ku ta tá si
együtt mû kö dést;

– in teg rált tu dás át adá sát, azaz a fel sõ ok -
ta tás ban és a köz igaz ga tá si ku ta tó he lye ken
fel hal mo zott is me re tek kép zés be ágya zá sát;

– az ok ta tá si mi nõ ség biz to sí tását, ame-
lyet a kü lön bö zõ „szin te ken” el he lye zett,
fo lya ma tos mo ni tor ing ga ran tál hat;

– a kor sze rû is me re tek és is me ret át adá si
tech ni kák al kal ma zását, a nap ra kész is me re -
tek nek meg fe le lõ kép zés és szol gál ta tás nyúj -
tás a leg újabb kép zé si mód sze rek, va la mint a
ha zai és a nem zet kö zi ku ta tá si ered mé nyek
fi gye lem be vé te lé vel.

g) A kép zés tar talma mel lett a 21. szá zadi
fel sõ ok ta tás ban nem el ha nya gol ha tó te hát az
ok ta tás mód szer tan kér dés kö re sem, amely-
nek iga zodnia kell a köz igazgatás és az ok ta-
tás tech ni kai fej lõ dé sé hez is. Annak el le né re,
hogy az alap- és mes ter kép zé sek ese té ben fõ-
leg – de nem ki zá ró la go san – az is me re tek át-
adá sa a cél, már a ge ne ra lis ta kép zés idõ sza ká -
ban fel kell ké szíteni a hall gatókat a mun -
kájuk so rán al kal ma zan dó tech ni kai esz kö -
zök ke ze lé sé re. Így pél dá ul ki emelt fi gyel -
met szük séges for dítani arra, hogy az egye -
tem rõl – el len tét ben a je len le gi gya kor lat tal
– ak tív iro dai szin tû in for ma ti kai is me re tek -
kel ke rül je nek ki a vég zõs hall ga tók.

A köz igaz ga tá si kép zés ben a ha gyo má -
nyos kép zé si for má kon kí vül lét jo go sult sá -
ga van pél dá ul az elekt ro ni kus tan anyag fej -
lesz tés nek, a ta nu lás, az is me ret át adás távok-
tatási for má i nak. Mind ez azon ban nem
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kor lát la nul, és a kép zés nem min den te rü le -
tén va lósulhat meg, ahol azonban igen, ott
a ha gyo má nyos ok ta tá si for mák kal együtt
– például az elekt ro ni kus ok ta tá si mód sze -
rek al kal ma zá sa ha gyo má nyos tan ter mi ke-
re tek kö zött – két ség kí vül nö vel he ti a kép-
zés ha té kony sá gát (blen ded le ar ning). Míg
például a ge ne ra lis ta-kép zés ben ál ta lá ban a
ha gyo má nyos ta ní tás köz pon tú for mák ke-
rül nek elõ tér be, a spe ci á lis is me re tek ok ta -
tá sa so rán már a kész sé gek, kom pe ten ci ák
ala kí tá sa és fej lesz té se vá lik hang sú lyos sá.

h) Ahogy a ha zai fel sõ ok ta tás ban ha gyo -
má nyo san ki ala kult, úgy a köz igaz ga tá si fel-
sõ ok ta tás ban is alap kö ve tel mény az ok ta tói
kar szá má ra a ku ta tói fel ada tok egy ide jû el-
lá tá sa. Mind azon ál tal ha a kép zé se ket hasz-
nál ha tó, hasz no sít ha tó is me ret anya gok kal
kí ván juk fel töl te ni, nem te kint he tünk el at-
tól sem, hogy a napi közigazgatási gya korla-
tot is merõ, ab ban te vékeny részt vevõ szak -
em be re ket is in teg rál junk – el sõ sor ban, de
nem ki zá ró la go san a spe ci a lis ta kép zés szint-
jén – az ok ta tói ál lo mány ba. Más ol dal ról vi-
szont a köz igaz ga tás-tu do mány ku ta tó i nak
be vo ná sa az ok ta tás ba, a tan anyag ké szí tés be 
szin tén – a ko ráb bi ak nál in ten zí veb ben –
szük ség sze rû nek mu tat ko zik.

Eb bõl adó dó an te hát a köz igaz ga tá si fel-
sõ ok ta tás sze mé lyi ál lo má nyát egy részt fel
kell ké szí te ni az újabb ki hí vá sok ból ere dõ
fel ada tok el lá tá sá ra, más részt pó tol ni kell a
hi ány zó erõ for rá so kat.

i) Az ön ál ló egye te mi szin tû köz igaz ga tá si 
kép zés nél kü löz he tet len ele me az ön ál ló köz-
igaz ga tás-tu do má nyi dok to ri is ko la meg ala -
pí tá sa és mû köd te té se. Nem csu pán a fel-
sõoktatási akk re di tá ció kö ve tel mé nye i re te-
kin tet tel, ha nem ab ból ki in dul va, hogy egy
ma ga sabb presz tízs re szá mot tar tó hi va tás fo-
lya ma tos fej lõ dé sé nek, meg újí tá sá nak tu do -
má nyos igé nyû szak mai mû he lye, ga ran ciá ja
az ön ál ló dok to ri ok ta tás, amely nek lét re ho -
zatala so rán – töb bek kö zött – a személyi fel -
té te lek biz to sí tá sa je len t kü lö nös ki hí vást a
kar szá má ra.

j) A fel sõ szin tû közigazgatásiszakember-
kép zés meg újí tá sa so rán kel lõ fi gyel met

szük sé ges for dí ta ni az ide gen nyel vi kom-
pe ten ci ák fej lesz té sé re is. Nem el sõ sor ban
és nem ki zá ró lag az uni ós köz szol gá lat ra
tör té nõ kép zés cél ja i ból ki in dul va, ha nem
azért mert – ál láspontom sze rint – egy tag -
ál la mi köz hi va tal nok euró pai alap mû velt -
sé gé nek rész e kell le gyen egy bi zo nyos
szin tû ak tív nyelv is me ret. A köz hi va tal no -
ki kar ez irá nyú mi nõ ség vál to zá sa szin tén
egy hosszabb fo lya mat ered mé nye, ugyan-
ak kor a köz tiszt vi se lõk el múlt 20 év ben
„vég be ment nyel vi kép zé se” – az ál ta lá nos
vélemények alap ján – nem hoz ta meg a kí -
vánt ered mé nye ket. En nél fog va a köz igaz -
ga tá si szak nyelv dif fe ren ci ált és in teg rált
ok ta tá sa szük sé ges a ge ne ra lis ta- és a spe ci a -
lis takép zés, va la mint a ve ze tõ kép zés te rü le -
tén, to váb bá nem le het el te kin te ni egy akk-
re di tált köz igaz ga tá si szak nyel vi vizs ga -
köz pont meg ala pí tá sá tól sem.

k) Vé gül fon tos hang sú lyoz ni: a köz igaz -
ga tá si szak em ber-kép zés va la mennyi for má -
já nak ki kell ter jed nie a hall ga tók at ti tûd jé -
nek ki ala kí tá sá ra és for má lá sá ra. Min de nek -
elõtt arra te kin tet tel, hogy a köz igaz ga tá si
mun ka köz ha ta lom bir to ká ban vég zett te-
vé keny ség. (Más részt vi szont a köz igaz ga tás
szol gál ta tó jel le ge is meg kí ván bi zo nyos, az
át la gos tól el té rõ em ber i kva li tá so kat.) En-
nél fog va a ha gyo má nyos is me ret át adás csu-
pán a köz hi va tal nok-kép zés vá zát je len ti.
A kép zés ak kor vá lik a „jó ál lam” szem pont-
já ból hasz no sít ha tó vá, ha meg fe le lõ hi va tás -
tu dat tal és el kö te le zett ség gel, köz igaz ga tá si
at ti tûd del ren del ke zõ, a köz ha ta lom mal élni
és nem vissza él ni tudó szak em be rek ke rül -
nek ki a Köz igaz ga tás-tu do má nyi Kar ról.
E cél nak pe dig alá kell ren delni mind a kép -
zé si rend szer ki ala kí tá sát, mind pe dig az ok-
ta tók mun ká ját.

4. A köz igaz gat ász-kép zés Nem ze ti Köz-
szol gá la ti Egye tem be való in teg rá lá sá val lé-
nye gé ben vissza tér tünk ah hoz az el kép ze lés -
hez, amely elõ ször 1977-ben fo gal ma zó dott
meg ha zánk ban: egy el kü lö nült, a kor mány -
zat alá ren delt fel sõ-/egye te mi szin tû köz-
igaz ga tá si szak em ber kép zés – Euró pa több
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or szá gá ban al kal ma zott – mo dell jé nek meg-
te rem té sé hez. A köz igaz ga tá si kép zés ben im-
már más fél év ti ze de részt vevõ ok ta tó ként
csak re mél ni tu do m, hogy az új ra kez dést
nem kö ve ti a jö võ ben vissza ren de zõ dés, po li -
ti kai el bi zony ta la no dás. Ugyan ak kor a köz-
igaz ga tás mél tó he lyé nek el fog la lá sá ban a
Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem tetõ alá ho-
zatala csak az elsõ – bár két ségkívül nagy je -
len tõ ségû – lé pés. 

Az ál lam, s ben ne a köz igaz ga tás hely ze té -
nek meg íté lé se, jö võ be li ki lá tá sai ma sok kal
bi zony ta la nab bak, mint va la ha. Míg a ’80-as,
de kü lönösen a ’90-es évek az út keresés idõ -
sza ka ként jel le mez he tõk, mára Magyaror-
szágon meg ren dült a köz igaz ga tás ba ve tett
bizalom. Túl azon, hogy a ku darc oka inak
elem zé se két ség te le nül fon tos a jövõ ki ala kí -
tá sá ban, a köz igaz ga tás presz tí zse, te kin té lye

a szak ma va la mennyi részt ve võ jén mú lik:
min den köz igaz ga tá si szak em ber nek, ok ta tó -
nak, vég zett hall ga tó nak, va la mint a po li ti kai 
dön tés ho zók nak kü lö nös fel ada ta és fe le lõs -
sége van e té ren. En nélfogva nem csu pán az
es kü jük ben, fo ga dal muk ban fog lal ta kat, a
jog sza bá lyok ban elõ ír ta kat kell tel je sí te ni ük,
hanem vissza kell szerezniük egy eti kai alap -
ja i ban meg in ga tott szak ma be csü le tét is.

Re mé nye im sze rint a Nem ze ti Köz szol -
gá la ti Egye tem lét re ho zá sá val egy olyan fel-
sõ fo kú köz igaz ga tá si szak em ber kép zõ in-
téz mény alap ja i nak le ra ká sá ra ke rült sor,
amely nek fa lai kö zött a hall ga tók hasz nos,
a jö võ jü ket meg ala po zó éve ket tölt het nek
el, és amely át tud ja adni az ál lami szol gálat
kül de té sét a köz ha ta lom ké sõb bi meg sze -
mé lye sí tõi, a le en dõ köz igaz ga tá si szak em -
be rek szá má ra.

Fel hasz nált iro da lom:

BAKA And rás: A fel sõ szin tû köz igaz ga tá si kép-
zés 30 éve. I. Köz igaz ga tá si kép zés, jö võ kép, re-
a li tá sok, = 30 év. A Bu da pes ti Cor vi nus Egye-

tem Köz igaz ga tás tu do má nyi Ka rá nak (Ál-
lam igaz ga tá si Fõ is ko la) tör té ne te 1977– 2007,
Bu da pest, HVG-ORAC, 2007.

Köz hi va tal no kok kép zé se a Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye te men

Az ön ál ló, fel sõ fo kú köz igaz ga tá si szak em ber kép zés nek Ma gyar or szá gon nin cse nek tör té nel-
mi leg ki ala kult ha gyo má nyai, mely nek egyik oka az, hogy a köz igaz ga tást a fel sõ fo kú ok ta tás –
iga zá ból a mai na pig – nem is mer te el ön ál ló szak te rü let ként. Ha gyo má nyo san ugyan is min dig is a
jo gász kép zés (volt) a köz igaz ga tá si szak em ber kép zés szín he lye ha zánk ban, amel lett, hogy a jegy-
zõ kép zés, ké sõbb pe dig a ta nács aka dé mi ai ok ta tás a köz igaz ga tás he lyi szint jé nek szak em ber kép -
zé sét je len tet te.

Ké sõbb az Ál lam igaz ga tá si Fõ is ko la 1977. évi meg ala pí tá sá val ha zánk a ke let-kö zép euró pai or-
szá gok kö zül el sõ ként va ló sí tot ta meg az el kü lö nült, fel sõ szin tû köz igaz ga tá si szak em ber kép zés
mo dell jét. En nek el le né re a köz igaz ga tá si fel sõ fo kú kép zés a mai na pig nem ta lál ta meg va ló di he-
lyét a fel sõ ok ta tás pa let tá ján.

A köz igaz ga tá si fel sõ ok ta tás nap ja ink ban par ti ku lá ris ér de kek szol gá la tá ban áll, azaz nem a va-
ló di (szak mai) igé nyek ki szol gá lá sá ra tö rek szik, ha nem például az ok ta tók, in téz mé nyek eg zisz-
ten ci á já nak biz to sí tá sá ra. A köz igaz ga tá si kép zé sek en nél fog va jó részt nem cél irány zot tan foly-
nak, s a hasz no su lást is mér leg re téve ob jek tí ve drá gá nak te kint he tõk.

Nap ja ink ban, ami kor hang sú lyos cél ként fo gal ma zó dik meg a köz jó ér de ké ben vég zett szol gá -
lat és a ha té kony ság az ál lam in téz mé nyi mû kö dé sé nek te rü le tén, jo gos el vá rás, hogy az ál lam szol-
gá la tá ban álló tiszt vi se lõk, mint a jó ál lam meg tes te sí tõi – a ne ga tív ér te lem ben vett bü rok ra tiz mus
meg va ló sí tá sá val – ne aka dályt ké pez ze nek a pol gá rok nak napi ügye ik in té zé se so rán, ha nem tá-
maszt, se gít sé get nyújt sa nak szá muk ra.



A Ma gya ry-prog ram alap ján a köz igaz ga tá si kép zé si rend szer nagy je len tõ sé gû és hosszú táv ra
meg ha tá ro zó át ala ku lás elõtt áll. En nek egyik tar tó pil lé rét pe dig az je len ti, hogy a köz igaz ga tá si tiszt-
vi se lõk szak mai kép zé se, a kép zés szín vo na lá nak erõ sí té se 2012. ja nu ár 1-jé tõl a Nem ze ti Köz szol gá -
la ti Egye tem – mint a köz igaz ga tás-után pót lás bá zis in téz mé nye – ke re te in be lül va ló sul hat meg.

Az utób bi évek ok ta tás po li ti ká já hoz ké pest azon ban gyö ke res vál to zás ra van szük ség a köz igaz-
ga tá si fel sõ fo kú kép zés elõbb em lí tett új cent ru má ban. A ta nul mány – a tel jes ség igé nye nél kül
– a fel sõ fo kú köz igaz ga tá si szak em ber kép zés né hány alap ve tõ jel lem zõ jét, ál ta lá nos el vá rását és le-
het sé ges cél ki tû zését fog lal ja össze.
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KOL TÁ NYI GER GELY–
KO WA LIK TA MÁS

A to vább kép zé sek
meg újítása
a közszolgálatban

Be ve ze tõ

A mo dern tár sa dal mak ban a köz szol gá -
lat tal kap cso la tos el vá rá sok komp le xi tá sa
je len tõ sen meg nö ve ke dett. A kül sõ (ál lam-
pol gá ri) igé nyek – ha té kony ság,1 gyors
ügy in té zés, ügy fél köz pon tú ság, transz pa -
ren cia – mel lett egy re erõ tel je seb ben je len -
tek meg a bel sõ – mi nõ sé gi, szer ve ze ti-mû -
kö dé si és költ ség ha té kony sá gi – el vá rá sok
is. Az ál lam és a köz igazgatás elõtt álló ki -
hí vá sok, va la mint a bel sõ és kül sõ igé nyek
szük sé ges sé te szik a köz igaz ga tá si al rend -
szer2 mû kö dé sét tá mo ga tó tiszt vi se lõi to-
vább kép zés és ve ze tõ kép zés új ra gon do lá -
sát és át ala kí tá sát. A köz szol gá la ti funk-
ciók tel je sí té se csu pán szak ma i lag jól
fel ké szült, kor sze rû tu dás sal és meg fe le lõ
kész sé gek kel, ve ze tõk ese tén meg fe le lõ ve-
ze tõi kom pe ten ci ák kal ren del ke zõ tiszt vi -
se lõk kel le het sé ges. A köz szol gá lat ban
dol go zók to vább kép zé si és ve ze tõ kép zé si
rend sze ré nek – a köz szol gá lat ér té ke i nek
köz ve tí té se mel lett – a meg fe le lõ en fel ké -
szült és fo lya ma to san fej lõd ni ké pes tiszt-
vi se lõi kar gon do zá sá nak cél ját kell szol-
gál nia. 

A to vább kép zés rend sze ré nek is mert
prob lé mái

A rend szerváltás óta csak kis lé pések tör-
tén tek a fen ti kö ve tel mé nyek meg va ló sí tá sa
ér de ké ben. 1998-ra ki ala kult ugyan a ne ve sí -
tett, és a fel nõtt kép zé si sza bá lyo zás alap ján
rész ben ön ál ló sza bá lyok kal mû kö dõ terv-
sze rû köz igaz ga tá si to vább kép zé si rend szer,
de egy részt nem jött lét re a to vábbképzés hu -
mán gaz dál ko dás sal össze kap csolt, sa já tos igé-
nyek nek meg fe le lõ ter ve zé si, kép zés fej lesz té -
si és a kép zé si fel ada to kat a fel sõ ok ta tás sal és
a tu do má nyos ku ta tó mû he lyek kel in téz mé -
nye sí tet ten együtt mû köd te tõ, na gyobb részt
ön ál ló an el lát ni ké pes in téz mény rend sze re,
más részt a to vább kép zé sek tar tal mi lag csu-
pán kor lá to zot tan – az ál ta lá nos köz igaz ga tá -
si is me re tek és né hány fon to sabb ké pes ség
fej lesz té sé re össz pon to sít va – biz to sí tot ták
azon kom plex kom pe ten ci á kat, ame lyek re a
kül sõ és bel sõ meg fe le lés kap csán a tiszt vi se -
lõk nek szük sé gük volt. Har mad részt a to-
vább kép zés rend szer e nem mû kö dött össze-
han gol tan a fel nõtt kép zé si rend szer rel, így
nem tud ta be fo gad ni sem a fel nõtt kép zé sek
akk re di tá ci ó ját, sem pe dig az igaz ga tá si szer-
ve ze tek sa já tos bel sõ kép zé si prog ram ja it.

Az egy séges – a köz igazgatást, a rend vé-
del met és a hon vé del met ma gá ban fog la ló –
köz szol gá lat irán ti kor mány za ti aka rat hi á -
nya miatt a köz igaz ga tá si to vább kép zés el-
kü lö nült a ren dé sze ti és hon vé del mi to-
vább kép zé sek tõl, így az egyes al rend sze rek
tel jes mér ték ben pár hu za mo san biz to sí tot -
ták a köz tiszt vi se lõk, a rend vé del mi és hon-
vé del mi dol go zók kép zé sét, meg gá tol va az
egyes köz szol gá la ti élet pá lyák kö zös is me -
re te i nek egy sé ges ok ta tá sát, ez ál tal az élet-
pá lyák köz ti di rekt át jár ha tó sá got is.

A rend szer 1998-as ki alakítása óta a rész -
ben fel is mert prob lé mák el le né re – sem szer-
ke ze ti, sem tar tal mi – vál toz ta tá sok el vég zé -
sére nem volt kor mányzati aka rat. A dön -
tés ho zók azon ban mára már fel is mer ték,
hogy az egy sé ges köz szol gá lat meg te rem té -
sé vel együtt kell meg va ló sí ta ni az elkülö-

1 A for má lis ra ci o na li tás ke re té ben a „bü rok ra ti kus igaz-
ga tás hoz” (köz igaz ga tás) kö tõ dõ ha té kony ság már
Max We ber nél meg je le nik. (PACZO LAY Pé ter–SZA BÓ
Máté: A po li ti ka el mé let rö vid el mé le te, Jahn F. Nyom -
da, 1992, 240. p.)

2 A köz igaz ga tás tár sa dal mi al rend szer ként való ér tel -
me zé sé hez lásd POKOL Béla: A pro fesszi o ná lis in téz -
mény rend sze rek el mé le te, Fel sõ ok ta tá si Ko or di ná ci ós
Iroda, Budapest, 1992, 34. p.
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nülõ to vább kép zé si rend sze rek rész be ni in-
teg rá ci ó ját, és a to vább kép zé si rend szer tel-
jes meg újí tá sát a mo dern fel nõtt kép zé si
mód sze rek, a fel sõ ok ta tá si és tu do má nyos
ku ta tó mû he lyek ka pa ci tá sai, illetve a ko ráb -
bi évek ben fel gyü lem lett ta pasz ta la tok szem
elõtt tar tá sá val.

A köz igaz ga tá si to vább kép zé si rend szer
több mint egy év ti ze des mû kö dé se fel szín re
ho zott szá mos olyan rend szer ta ni, fi nan szí ro -
zá si és szer ve ze ti kér dést, me lyek meg vá la szo -
lá sa a rend szer gyö ke res át ala kí tá sá val jár
együtt. A há rom pil lé ren (köz pon ti kor mány -
zat ál tal biz to sí tott cél elõ irány zat ból szár ma -
zó be vé te lek, a pá lyá za ti, to váb bá az adott in-
téz mény sa ját for rá sai) álló fi nan szí ro zás mér-
té ké nek ki szá mít ha tat lan sá ga a va lós kép zé si
igé nyek ki elé gí té se he lyett fi nan szí ro zás ve zé -
reltté tet te a to vább kép zést. A to vább kép zé -
sek el is mert költ sé ge i nek mér té két meg ha tá -
ro zó díj irány el vek nem kö vet ték a kép zé si

igé nyek sok szí nû sé gét, ezért szá mos kur zus
ki ma radt a kép zé si kí ná lat ból. A díj irány el vek 
je len tet te pénz ügyi kor lá to zá sok, va la mint a
to vább kép zés ben mû kö dõ el len õr zé si me cha -
niz mu sok kor lá to zott meg lé te miatt a ki elé gí -
tet len kép zé si igé nyek a to vább kép zé si rend sze -
ren kí vül va ló sul tak meg. A köz igaz ga tá si to-
vább kép zé sek ter ve zé si rend sze ré ben nem
jelentek meg azok a kép zési igé nyek, ame lye-
ket csak a rend sze ren kí vül le he tett meg va ló sí -
ta ni, így az in téz mé nyi for rá sok je len tõs ré szé -
nek fel használása nem tûnt fel a ter vekben, a
ter ve zé si rend szer lé nye gé ben ad mi niszt ra tív
céllal mû ködött. Mi után a ter vek és ezek vég -
re haj tá sá ról szóló be szá mo lók nem mu tat tak
va ló ság hû ké pet, a to vább kép zé si rend szer
sem mû köd te tett va ló di mi nõ ség ügyi fo lya ma -
to kat, a rend szer szin tû hi bák azo no sí tá sa és ki-
ja ví tá sa nem tör tént meg. A to vább kép zé si kö-
te le zett sé gek tel je sí té sé nek fél re ért he tõ meg ha -
tá ro zá sa hul lám zó vá tet te a kép zés ben részt
ve võk szá mát.

A 2003–2010. kö zött kép zett köz tiszt vi se lõk szá má nak ala ku lása

Tervezési év Megyei tervkészítõk Központi tervkészítõk Uniós
forrásból
fejlesztett
központi
programo
kon
résztvevõ
köztisztvi-
selõk száma
(fõ)

Köz-
igazgatási
vizsgákon
részt vett
köztisztvi-
selõk száma
(fõ)

Összesen (fõ)

Elõirányzati
forrásból
képzett
köztisztvi-
selõk
létszáma
(fõ)

Ágazati*
forrásból
képzett
köztisztvi-
selõk
létszáma
(fõ)

Elõirányzati
forrásból
képzett
köztisztvi-
selõk
létszáma
(fõ)

Ágazati*
forrásból
képzett
köztisztvi-
selõk
létszáma
(fõ)

2003 4 017 1 317 1 649 3 927 2 442 19 568 32 920

2004 4 455 1 507 2 626 4 221 29 804 17 145 59 758

2005 5 770 7 369 4 042 8 845 59 720 11 759 97 505

2006 4 578 1 096 2 601 3 443 19 043 11 814 42 575

2007 612 843 683 2 676 15 497 10 925 31 236

2008 2 098 721 1 292 2 448 9 309 17 602 33 470

2009 0 24 128 0 14 694 4 182 18 645 61 649

2010 0 7 479 0 23 993 n. a. 14 483 45 955

2011
(tervezett) 0 4 226 0 7 919 n. a. 4 583 16 988

For rás: A terv ké szí tõ szer vek és vizs ga szer ve zõk adat szol gál ta tá sai



A köz szol gá la ti to vább kép zés

A köz igaz ga tá si to vább kép zés frag men -
tált sá ga 1998 óta pro lon gál ta a köz igaz ga tá si
to vább kép zé sek és a szak igaz ga tá si, ren dé sze -
ti, va la mint vé del mi te rü le tek kép zé si prog-
ram ja i nak el kü lö nült sé gét. Amel lett, hogy ez
– szá mos eset ben – pár hu za mos sá gok hoz ve-
ze tett, egy szers mind meg hi ú sí tot ta az e te-
rületek kö zöt ti át jár ha tó sá got. A Magyary-
 program új ér tel me zé si ke re tet és elvi ala po -
kat te rem tett a köz szol gá la ti to vább kép zés
szá má ra. A sze mély zet fo gal má nak ki ter jesz -
tõ ér tel me zé sé vel3 és a prog ramban meg jele-
nõ új köz szol gá la ti élet pá lya mo dell ér tel me -
zé sé vel4 ki je löl te az új köz szol gá la ti to vább -
kép zé si rend szer ter ré nu mát; a sza bá lyo zás
egyik leg fon to sabb fel ada ta egy in teg rált köz -
szol gá la ti to vább kép zé si rend szer ki ala kí tá sa,
mely ben – a köz igaz ga tá si to vább kép zés mel-
lett – össze hangolt mó don je lennek meg a
ren dé sze ti, va la mint a vé del mi te rü le tek to-
vább kép zé sei is.

Az új, in teg rált to vább kép zé si rend szer
alap pil lé re a köz igaz ga tá si, ren dé sze ti és a
hon vé del mi to vább kép zé si rend sze rek ben
ok ta tott kép zé si tárgy kö rö ket: a köz igaz ga tá -
si alap is me re te ket, in for ma ti kai, nyel vi kép-
zé se ket, sze mé lyes kész ség fej lesz tõ tré nin ge -
ket, va la mint a ve ze tõ kép zést ma gá ban fog la -
ló, össze vont köz szol gá la ti prog ram jegy zék.
A prog ram jegy zé ken sze rep lõ kur zu sok fej-
lesz té se és ezek ok ta tá sa, az erõ for rá sok ha té -
kony fel hasz ná lá sá val, a pár hu za mos kép zés -
fej lesz tés ki kü szö bö lé sé vel va ló sul hat meg.
A prog ram jegy zék je len tõ sé ge ab ban is meg-
nyil vá nul, hogy az át kép zést tá mo ga tó és
meg ala po zó to vább kép zé sek ben a hon vé de -
lem vagy a rend vé de lem te rü le tén dol go zó
ak tív ál lo mány tag jai a köz igaz ga tá si to vább -
kép zés – tar tal mi lag szá muk ra is meg fe le lõ –
kur zu sa in való rész vé tel lel fel ké szül het nek
az eset le ges pá lya el ha gyás ra is.

A köz szol gá la ti to vább kép zés
és a fel nõtt kép zés vi szo nyá nak ren de zé se

A köz szol gá la ti to vább kép zé si rend szer új-
já szer ve zé sé nek egyik fon tos lé pé se, hogy
meg te rem tõd jön a fel nõtt kép zés sza bá lyo zá -
sával való összhang, s ez által tisz tán és egy ér-
tel mû en ke rül jön sza bá lyo zás ra a rend szer
mû kö dé se. A to vább kép zé si te vé keny sé get
foly ta tó köz igaz ga tá si szer vek bel sõ kép zõ -
ként való mû kö dé se – a fel nõtt kép zé si tör-
vénnyel fenn ál ló tisz tá zat lan vi szony rend sze -
re miatt – egy re na gyobb za vart és prob lémát
je len tett az el múlt évek ben. A fel nõtt kép zé si
tör vény alap ján a köz igaz ga tá si to vább kép zés
ugyan bel sõ kép zés nek mi nõ sült, azon ban a
bel sõ kép zõ re vo nat ko zó sza bá lyok ellenté-
tesek vol tak a köz igaz ga tá si to vább kép zés
gya kor la tá val. Esze rint ugyan is a mun kál ta tó
ál tal sa ját mun ka vál la lói ré szé re, sa ját mun ka -
szer ve ze tén be lül, nem üz let sze rû en szer ve -
zett kép zés mi nõ sül bel sõ kép zés nek. Ezzel
szem ben a Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet
(NKI) vagy a kor mány hi va ta lok nem sa ját
mun ka vál la ló ik ré szé re, nem sa ját mun ka szer -
ve ze tü kön be lül és nem üz let sze rû en va ló sít -
ják meg, szer vezik a továbbképzé seket.

To váb bi prob lé má kat oko zott a to vább -
kép zés ben al kal ma zott (fel nõtt kép zé si) prog-
ra mok mi nõ sí té se, hi szen a fel nõtt kép zé si tör-
vény ben meg ha tá ro zott akk re di tá ci ót „meg-
tol dot ta”, illetve „ki ke rül te” a to vább kép zé si
kor mány ren de let, amely egy spe ci á lis mi nõ sí -
té si kö te le zett sé get írt elõ a köz tiszt vi se lõi
kör ben al kal ma zott to vább kép zé si prog ra -
mok ra, amellyel tu laj don kép pen „ki vál tot ta”
a FAT akk re di tá ci ót.

Az új köz szol gá la ti to vább kép zé si rend-
szer úgy ke rül het ne össz hang ba a fel nõtt -
kép zé si tör vénnyel – a ko ráb bi fe le más és
fél re ve ze tõ gya kor lat tal szem ben –, ha a to-
váb bi ak ban nem tar toz na a fel nõtt kép zé si
tör vény ha tá lya alá, sza bá lya it ki zá ró lag
kor mány ren de let ha tá roz ná meg úgy, hogy
a rend szer min den ele mé ben fi gye lem be
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3 Ma gya ry Zol tán Köz igaz ga tás-fej lesz té si prog ram, 2011. jú -
nius 10. 42. p.

4 Uo. 44. p.



ven né a fel nõtt kép zés ben al kal ma zott szak-
mai irány el ve ket. 

A köz szol gá la ti to vább kép zés
in téz mény rend sze re

A to vább kép zé si rend szer új ala pok ra he-
lye zé sé nek – a kö zös prog ram jegy zék mel-
lett – má sik el en ged he tet len pil lé re az in téz -
mény rend szer re form ja. A köz szol gá la ti to-
vább kép zés új rend sze ré ben a kor mány za ti
fel adat meg osz tás alap ján az irá nyí tá si jo go -
sít vá nyok le té te mé nye se a köz igaz ga tá si és
igaz ság ügyi mi nisz ter, a bel ügy mi nisz ter rel
és a hon vé del mi mi nisz ter rel egyet ér tés ben.
Az irá nyí tá si jo gok gya kor lá sát szak mai ta-
nács adó és vé le mé nye zõ sze rep kör ben – a
ko ráb bi Köz igaz ga tá si To vább kép zé si Kol-
lé gi um sze re pét át vé ve – a Nem ze ti Köz szol -
gá la ti To vább kép zé si és Vizs ga bi zott ság lát ja
el. A bi zott ság fel ügye li a köz szol gá la ti to-
vább kép zé si in téz mény rend szer mû kö dé sét 
és mi nõ ség ügyi rend sze rét, fe le l a mi nõ sí tett 
to vább kép zé si prog ra mok jegy zé ké nek tar-
tal mi és kö ve tel mény rend szer szint jén tör-
té nõ meg ha tá ro zá sá ért.

Az NKI mód szer ta ni és mi nõ ség irá nyí tá si 
jo go sít vá nyok kal tör té nõ meg erõ sí té se, a
ko ráb bi ak nál jó val hang sú lyo sabb sze re pe a
rend szer mû köd te té sé ben a meg úju lás má-
sik sa rok kö ve. A mi nõ sí tett to vább kép zés -
ben a kép zés fej lesz tés az NKI ha tás kö ré be
tar to zik, mely hez sa ját erõ for rá sai mel lett
ki zá ró lag a Te rü le ti Köz szol gá la ti Kép zõ -
köz pontok szol gál ta tá sa it ve he ti igény be.
A kép zés fej lesz tés ilyen mó don cent ra li zált
ko or di ná ci ó ja és ka pa ci tás ter ve zé se át lát ha -
tó vá, szer ve zet té és ha té konnyá te szi a költ-
ség ve té si és uni ós for rások kép zés fej lesz té si
cé lok ra tör té nõ fel hasz ná lá sát.

A to vább kép zé si rend szer meg újí tá sá nak
har ma dik kulcs ele me annak a kép zõ in téz mé -
nyi rend szer nek a lét re ho zá sa, amely ké pes
pro fesszi o ná lis mó don ki szol gál ni a köz szol -
gá lat ban je lent ke zõ tö me ges to vább kép zé si

igé nye ket. Az or szá gos kép zé si há ló za tot az
il le té kes sé gi te rü le tü kön ki zá ró la gos kép zés -
szer ve zé si jo go sít vá nyok kal ren del ke zõ, jog-
sza bály ban ki je lölt, akk re di tált fel sõ ok ta tá si
in téz mé nyek bá zi sán lét re jö võ Te rü le ti Köz-
szol gá la ti Kép zõ köz pon tok al kot ják. A ki je lölt 
egye te me ken mû kö dõ kép zõ köz pon tok, az
NKI szak mai irá nyí tá sa mel lett lát ják el a mi-
nõ sí tett to vább kép zé sek vo nat ko zá sá ban a
kép zés fej lesz té si és -szer ve zé si fel ada to kat.
E köz pon tok ki ala kí tá sá val biz to sít ha tó az
ál lam ok ta tá si ka pa ci tá sá nak ki hasz ná lá sa, to-
vábbá az, hogy a fel sõoktatásban és a köz -
igaz ga tás ban fel hal mo zott is me re tek a ko ráb -
bi nál na gyobb hang súlyt kap ja nak a köz szol -
gá la ti to vább kép zés ben.

A to vább kép zé si in téz mény rend szer egy sé -
gét, tel jes kö rû sé gét biz to sít ja, hogy meg te -
rem ti a bel sõ to vább kép zés fo gal mát csak úgy,
mint a bel sõ to vább kép zést foly ta tó szer ve ze tek
mû kö dé sé nek fel té te le it. En nek ered mé nye -
kép pen a köz szol gá la ti élet pá lyá kon zaj ló to-
vább kép zé si te vé keny sé gek és ka pa ci tá sok
meg is mer he tõ vé, ko or di nál ha tó vá és ha té ko -
nyan hasz no sít ha tók ká vál nak.

A köz szol gá la ti to vább kép zés
tar tal mi meg úju lá sa

A Ma gya ry-prog ram a köz igaz ga tás sze re pé -
nek, cél rend sze ré nek5 meg ha tá ro zá sá val ki je -
löl te a köz szol gá lat ban dol go zók kal szem be ni 
el vá rá so kat, le he tõ vé téve a to vább kép zés tar-
tal má nak új ra gon do lá sát. A kép zé si kí ná lat in-
teg rá ci ó já val pár hu za mo san el en ged he tet len
egy át lát ha tó to vább kép zé si rend szer ki ala kí tá -
sa, va la mint a köz szol gá lat ban dol go zók va ló -
di – a kar ri er gon do zást és a mun ka kör ala pú
fel adat el lát ást tá mo ga tó – igé nye i nek ki elé gí té -
sé re al kal mas kép zé si kí ná lat meg te rem té se, a
kép zé si tar tal mak meg újí tá sa.

A to vább kép zés ke re té ben szak mai to vább -
kép zés, ké pes ség fej lesz tés és ve ze tõ kép zés va-
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lósul meg. A há rom nagy te rület prog ramjai
te ma ti kus prog ram cso por tok ba il lesz ked nek. 

Ezek a prog ram cso por tok az ál ta lá nos
köz igaz ga tá si is me re tek, a szak igaz ga tá si is-
me re tek, a köz igaz ga tá si fel ada to kat tá mo -
ga tó szak mai is me re tek, a sze mé lyes ké pes -
sé gek fej lesz té se, a ve ze tõi után pót lás kép zé -
se, a ve ze tõk to vább kép zé se és a ve ze tõi
ki vá ló sá gi kép zés. A te ma ti kus prog ram cso -
por tok tar tal maz zák az NKI ál tal meg ha tá -
ro zott mi nõ sí tett to vább kép zési prog ra mo -
kat, illetve a bel sõ to vább kép zések kur zu sa it.
Mi nõ sí tett to vább kép zés ke re té ben zaj la nak 
a köz szol gá la tot ho ri zon tá li san át szö võ, a
köz igaz ga tá si, ren dé sze ti, hon vé del mi mun-
ka kö rök je len tõs ré szét érin tõ is me re tek,
illetve ké pes sé gek fej lesz té sét biz to sí tó to-
vább kép zé sek.

Az ál lam a mi nõ sí tett to vább kép zé se ket
erõs szak mai-mód szer ta ni irá nyí tás sal, új
in téz mé nyek ki épí té sé vel, köz pon to sí tott
kép zés fej lesz té si és -szol gál ta tá si fel adat el -
lát ás sal, mi nõ ség biz to sí tá si rend szer rel ga-
ran tál ja. Bel sõ to vább kép zés ke re té ben zaj-
la nak azok a kép zé sek, ame lyek spe ci á lis
in téz mé nyi vagy mun ka kö ri is me re te ket,
illetve ké pes sé ge ket köz ve tí te nek. Bel sõ to-
vább kép zést a kép zõ in téz mény és – a kép-

zés nyil ván tar tás ba vé te lét kö ve tõ en – bár-
mely olyan szer vezet foly tathat, amely a
ren de let ha tá lya alá tar to zik. Ezzel ga ran -
tál ha tó a köz szol gá lat ban meg je le nõ spe ci á -
lis to vább kép zé si igé nyek ki elé gí té se, va la -
mint a to vább kép zé si kö te le zett sé gek ru-
gal mas, igény sze rin ti tel je sí té se anél kül,
hogy in do ko lat lan ad mi niszt rá ci ós ter het
és több let költ sé get je len te ne a szer ve ze tek
szá má ra.

A to vább kép zés in téz mény rend sze ré ben 
az NKI ala kítja ki a prog ramok tar talmi és
mód szer ta ni kö vetelményeit, me lyek alap-
ján a meghatá rozott Te rü le ti Köz szol gá la ti
Kép zõ köz pon tok fej lesz tik ki a mi nõ sí tett
prog ra mot al ko tó kur zu so kat. Az össze-
vont köz szol gá la ti prog ram jegy zék tar tal -
maz za a bel sõ to vább kép zé sek kép zé se it is,
me lye ket a bel sõ kép zõ in téz mény ként nyil-
ván tar tás ba vett szer ve ze tek fej leszt het nek
ki sa ját szer ve ze tük szak mai to vább kép zé si
szük ség le te i nek biz to sí tá sa cél já ból.

A mi nõ sí tett to vább kép zé si prog ra mok
kur zu sa i nak mi nõ ség ta nú sí tá sa (a kur zus-
mi nõ sí tés) el sõ sor ban a kur zus szak mai kö-
ve tel mé nyek nek való meg fe le lé sé re, a cél-
cso port ra való test re sza bás vizs gá la tá ra,
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mi nõ sí té sé re irá nyul. A kur zu sok mi nõ sí -
té si el já rá sát az NKI foly tat ja le, a mi nõ sí -
tés rõl a Köz szol gá la ti To vább kép zé si és
Vizs ga bi zott ság hoz dön tést. A mi nõ sí tést
kö ve tõ en a kép zés fej lesz tõ jé nek kell biz to -
sí ta nia a kur zus szak mai-tar tal mi ha tá lyos -
sá gát, me lyet a mi nõ ség biz to sí tás so rán fo-
lyamatosan vizs gál az NKI. A bel sõ kép zé-
sek ese té ben nem szük sé ges mi nõ sí té si
el já rást le foly tat ni, hi szen az ilyen to vább -
kép zé sek mun ka szer ve ze ten be lül ma rad -
nak.

A to vább kép zé sek szak mai tar tal má nak
meg újí tá sa mel lett ki emelt szem pont, hogy a
kép zé sek so rán al kal ma zott fel nõtt ok ta tá si
mód sze rek al kal ma sak le gye nek a mun ka idõ -
alap kí mé lé sé re, az élet hosszig tar tó ta nu lás
elõ se gí té sé re és a mo dern tech no ló gi ák fel-
hasz ná lá sá ra. E cé lok ér de ké ben az NKI
mód szer ta ni és mi nõ ség irá nyí tá si sze re pe
erõ sö dik, a kép zé sek fej lesz té sét és meg va ló -
sí tá sát a mai kor nak meg fe le lõ, elõ re mu ta -
tó mód szer ta ni irány el vek men tén va ló sít ja
meg a kép zõ köz pon tok be vo ná sá val.

Terv sze rû ség erõ sí té se a to vább kép zés ben

A köz tiszt vi se lõk to vább kép zé sé ben for-
mailag ugyan 1998 óta je len van a ter vezés,
azon ban a je len le gi mód szer tan nal ké szü lõ
éves to vább kép zé si ter vek szá mos ok miatt
nem ké pe sek be töl te ni va ló di funk ci ó ju kat.
A ter vek egy fe lõl nem tel jes kö rû ek és nem
tük rö zik a va lós kép zé si igé nye ket: a terv ké -
szí tõ szer vek a leg rit kább eset ben ala poz ták
to vább kép zé si ter ve i ket tény le ges hu mán -
po li ti kai szem pon tú igény fel mé résekre. Más-
felõl év rõl évre nõtt azon szer vek szá ma,
ame lyek ugyan be nyúj tot tak ter vet, de ab-
ban sem milyen kép zési igény nem ke rült
fel tün te tés re. Har mad sor ban a ter vek ru gal -
mat lan sága és a költ ség ve té si ter ve zé si fo-
lyam tat tól tör té nõ el kü lö nült sé ge szin te ki-
zár ta a va lós igé nyek és szük ség le tek sze rin ti 
ter ve zést, erõ sít ve a to vább kép zé sek for rás -
ve zé relt meg va ló sí tá sát.

A köz szol gá la ti to vább kép zés át ala kí tá-
sa so rán, az új köz szol gá la ti élet pá lya ál tal
be ve ze tés re ke rü lõ ele mek men tén – mun-
ka kö ri rend szer, tel je sít mény ér té ke lés,
karriergon dozás, után pót lás prog ra mok –
ki emelt fontos ságú, hogy a to vább kép zé sek
ter ve zé si rend sze re mód szer ta ni lag meg újul -
jon. A köz igaz ga tá si szer vek nél fog lal koz ta-
tott kor mány tiszt vi se lõk és köz tiszt vi se lõk
to vább kép zé si kö te le zett sé ge i nek tel je sí té -
sét az egyé ni fej lesz té si cik lus ter vek ben rög zí-
tett fej lesz té si irá nyok ha tá roz zák meg. Az
egyé ni fej lesz té si cik lus terv a kor mány tiszt -
vi se lõ, va la mint a köz tiszt vi se lõ szá má ra
egy to vábbképzési idõ szakra szóló, egyé ni
fej lesz té si cél ja it meg ha tá ro zó prog ram,
amely kom plex hu mán po li ti kai fel mé ré sen
ala pul. A köz igaz ga tá si szer vek hu mán po li -
ti kai te vé keny sé gük ré sze ként min den to-
vább kép zé si idõ sza kot meg elõ zõ en el vég zik 
ezt a fel mé rést, mellyel meg ha tá roz zák az
in téz mény ben fog lal koz ta tott kor mány- és
köz tiszt vi se lõk egyé ni fej lesz té si irá nya it,
szük ségleteit. A fel mé rés so rán a be töl tött
mun kakörökre, a kar ri er gon do zá si prog-
ram ra, a kormány kö zép tá vú ter vé re, to váb -
bá a tiszt vi se lõ sze mé lyes kom pe ten ci á i ra te-
kin tet tel ala kít ják ki az egyé ni fej lesz té si cik-
lus ter ve ket. A to vább kép zé si idõ szak alatt
be lé põ új tiszt vi se lõk ese té ben a be lé pés kor
kell el vé gez ni a kom plex hu mán po li ti kai
fel mé rést. Mun ka kör vál tás ese tén a tiszt vi -
se lõ egyé ni fej lesz té si cik lus ter vét fe lül vizs -
gál ják és hoz zá iga zít ják az új mun ka kör ál tal 
elv árt igé nyek hez.

A tiszt vi se lõk éves be is ko lá zá si tervei az
egyé ni fej lesz té si cik lus ter ve ken, va la mint az
éves tel je sít mény ér té ke lé se ken ala pul nak.
Eze ket a terv ké szí tés re kö te le zett szer ve ze -
tek in téz mé nyi szin ten össze sí tik és to váb bít -
ják a Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet ré szé re,
amely a kép zõ köz pon tok kal együtt mû köd -
ve gon dos ko dik a to vább kép zé si igé nyek ki-
elé gí té sé rõl.
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To vább kép zé si kö te le zett sé gek
pon tos elõ írá sa 

A kí ná lat- és for rás ve zé relt to vább kép zé si 
rend szer nap ja ink ban ta pasz tal ha tó egyik
jel lem zõ je az egyé ni és a szer ve ze ti szin ten
egy aránt meg lé võ ér de kelt sé gi hi ány: sem a
köz tiszt vi se lõk, sem pe dig az õket fog lal -
koz ta tó köz igaz ga tá si szer vek nem mo ti vál -
tak az egyé ni kész sé gek, ké pes sé gek fo-
lyamatos fej lesz té sé ben. Ezen a köz tiszt vi se -
lõk is me re te i nek fo lya ma tos fej lesz té sét
biz to sí tó – a kar ri er me nedzs ment-rend szer -
rel össze kap csolt – ösz tön zõ rend szer be ve -
ze té se vál toz tat hat. A négy éves to vább kép -
zé si idõ sza kok ra le bon tott, kö te le zõ en tel je -
sí ten dõ ta nul má nyi pont rend szer amel lett,
hogy ösz tön zi a kép zé se ken való egyé ni rész vé -
te li ér de kelt sé get – át lát ha tó vá és for ma li zált tá 
téve a kép zé si struk tú rát –, a kö te le zõ en elõ írt
pont ér té kek alap ján a to vább kép zé si rend szer
fi nan szí ro zá sát is ki szá mít ha tó vá te szi. Nem
utol só sor ban, hoz zá já rul a köz szol gá la ti élet-
pá lyák kö zöt ti át jár ha tó ság fel té tel rend sze ré -
nek ki épí té sé hez.

Az új rend szer ben a fel sõ fo kú vég zett ség -
gel ren del ke zõ és a ve ze tõ be osz tás ban fog lal -
koz ta tott köz tiszt vi se lõk szá má ra 128 ta nul -
má nyi pon tos, a kö zép fo kú végzett séggel
ren del ke zõ köz tiszt vi se lõk szá má ra 64 pon-
tos, négy éves cik lus alatt tel je sí ten dõ to vább -
kép zé si kö te le zett sé get ír elõ. Ez – össze vet ve 
a je len leg ha tá lyos to vább kép zé si elõ írá sok -
kal – azt je len ti, hogy a fel sõ fo kú vég zett sé gû
köz tiszt vi se lõk to vább kép zé si kö te le zett sé ge 
köz el négy sze re sé re, a kö zép fo kú vég zett sé -
gû köz tiszt vi se lõ ké pe dig két sze re sé re emel-
ke dik. A kép zé si kö te le zett ség kép zé si na -
pok ban ki fe jez ve egy fel sõ fo kú köztisztvi-
selõ ese tében 4 nap/év, míg egy kö zépfokú
vég zett sé gû köz tiszt vi se lõ ese té ben 2 nap/év,
amely meg fe lel a vál to zó szak mai kör nye zet -
hez tör té nõ al kal maz ko dást tá mo ga tó kép zé -
si szük ség let nek.

A köz szol gá la ti to vább kép zés
fi nan szí ro zá sa

A je len le gi to vább kép zé si rend szer ben
fel hasz nált for rá sok nagy sá ga és a kép zett
köz tiszt vi se lõk szá ma – a köz igaz ga tá si szer-
vek sa ját be val lá sa in ala pu ló adat szol gál ta tá -
sai alap ján – meg le he tõ sen szé les in ter val -
lum ban mo zog. A köz igaz ga tá si szer vek
 által be nyúj tott be szá mo lók – mi vel a to-
vább kép zé sek je len tõs há nya da a ter ve zé si
rendszeren kí vül va lósult meg – nem vol tak
tel jes kö rû ek. A to vább kép zé si rend szer be
be vont for rá sok nagy sá ga – becs lé sek sze-
rint – a ter vek ben sze rep lõ össze gek nél ará-
nya i ban mint egy 40%-kal ma ga sabb volt.

Az el múlt négy év ada ta it vizs gál va meg ál la -
pít hat juk, hogy a köz pon ti elõ irány zat ból, a
köz igaz ga tá si szer vek sa ját költ ség ve té sé bõl,
illetve az uni ós for rá sok ból be vont pénz esz -
közök nagysága éves szinten 1300– 2900 mil -
lió Ft kö zött mozog. Tel jes négy éves költ ség-
ve té si vo lu ment te kint ve a be vont for rá sok
nagysága 8830,8 mil lió Ft, mely nek 4,3%-a
(357,5 mil lió Ft) a köz pon ti költ ség ve tés el kü -
lö ní tett elõ irány za tá ból, 43,09%-a (3590 mil-
lió Ft) uni ós for rásból, míg 52,61%-a (4383,1
mil lió Ft) a köz igaz ga tá si szer vek költ ség ve té -
sé bõl ke rült el kü lö ní tés re. A köz igaz ga tá si
szer vek költ ség ve té sé ben el kü lö ní tett összeg-
bõl 2245,7 mil lió Ft – a köz igazgatási to vább-
kép zé si rend szer be be vont összes költ ség
29,95%-a – a köz igaz ga tá si vizs gák ra fel ké szí tõ 
tan fo lya mok költ sé ge it fe de zi.

Az ada to kat össze vet ve a jog sza bá lyok ban
rög zí tett to vább kép zé si kö te le zett sé gek for-
rás igé nyé vel – az NKI ál tal fej lesz tett köz-
pon ti prog ra mok kép zé si költ sé gé nek alapul-
vételével – meg ál la pít ha tó, hogy éves szin ten
mintegy 2297,7 M Ft forrásráfor dítás lett vol -
na szük sé ges a kép zé si köte lezettségek ma-
radéktalan ki elé gí té sé hez. A köz igaz ga tá si
szer vek ál tal vég zett adat szol gál ta tá sok azt
mu tat ják, hogy a ha zai költ ség ve tés olyan
mértékben vo nult ki a tovább képzés rend -
sze ré bõl, hogy az uni ós for rá sok be vo ná sá val 
is csak rész le ge sen  voltak tel je sít he tõk a kö te -
le zett sé gek. En nek kö vet kez té ben csak min-
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den má sodik köztisztvi selõ vett részt tovább-
kép zé se ken. Ez is jel zi a be ve ze tõ ben em lí tett 
kül sõ és bel sõ el vá rá sok nak való meg fe le lés
korlá tait.

A to vább kép zé sek fi nan szí ro zá si rend sze -
ré nek alap ja i ban kell meg újul nia ah hoz, hogy
a rend szer mû kö dé se biz to sít ha tó le gyen.
Alap ve tõ elv ként a to vább kép zé si kö te le zett-
ség hez szük sé ges for rá so kat a köz igaz ga tá si
szer vek ele mi költ ség ve té sé ben az egyé ni to-
vább kép zé si kö te le zett ség re te kin tet tel kell
biz to sí ta ni. To váb bi alap elv, hogy a költség-
vetési vagy pá lyá za ti for rá sok fel hasz ná lá sa
csu pán a to vább kép zés in téz mény rend sze rén
keresz tül, ki zá ró lag a prog ram jegy zé ken sze-
replõ kur zu sok ra le het sé ges. 

A to vább kép zé sek költ ség ha té kony sá gát
ga ran tál ja, hogy a kur zu sok költ sé gé nek
meg ál la pí tá sa az ága za ti mi nisz ter ál tal ki-
adott ren de let ben fog lalt rá for dí tá sok ma xi -
má lis ér tékére fi gye lem mel tör tén het, illetve
hogy a for rá sok fel hasz ná lá sá nak ha té kony -
sá gát a kép zé si ered mé nyek fo lya ma tos el len -
õr zé sét biz to sí tó mo ni tor ing- és mi nõ ség biz -
to sí tá si rend szer ki épí té sé vel kell transz pa -
rens sé ten ni.

Az új to vább kép zé si rend szer be ve ze té sé -
vel a rend szer át lát ha tó sá gát az aláb bi in téz -
ke dé sek szol gál ják:

– A for rá sok to vább kép zé si in téz mény -
rend sze ren ke resz tül tör té nõ „egy csa tor -
nás” fel hasz ná lá sa. Jog sza bá lyi szin ten rög-
zí tés re ke rül, hogy a költ ség ve té si for rá sok
ki zá ró lag a köz igaz ga tá si to vább kép zé si
prog ram jegy zé ken sze rep lõ kur zu sok ra, a
to vább kép zés in téz mény rend sze rén, a te-
rü le ti kép zõ köz pon to kon ke resz tül hasz-
nál ha tók fel. En nek az elõ írás nak az ál lam i
in téz mény rend sze ren ke resz tül kell ér-
vényt sze rez ni, a költ sé ge ket szabályta-
lanul fel hasz ná ló szer ve ket szank ci o nál ni
kell.

– A to vább kép zé si kö te le zett ség elõ írá sá -
val va la mennyi köz igaz ga tá si szerv ele mi
költ ség ve té sé ben ter vez ni tud ja a to vább kép -
zé si kö te le zett sé gek tel je sí té sé re for dí tan dó
költ sé ge ket, me lye ket – a to vább kép zé si kö-
te le zett sé ge ken fe lül je lent ke zõ igé nyek
kielé gí té sé re – pá lyá za ti for rá sok be vo ná sá -
val kiegészít hetnek.

– A ter ve zé si rend szer át ala kí tá sá val a tény-
le ges kép zé si igé nye ket mi nõ sé gi prog ram vá -
lasz ték kal ki elé gí te ni ké pes, az ál lam i in téz mé -
nyek kép zé si és kép zés fej lesz té si ka pa ci tá sa i ra
épí tett to vább kép zé si rend szert kell ki ala kí ta -
ni és mû köd tet ni.

– A köz szol gá la ti to vább kép zé si rend szer -
ben al kal maz ha tó költ sé gek el is mert mér té ké -
rõl jog sza bály ren del ke zik.
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A ha tá lyos és új to vább kép zé si rend szer költ sé ge i nek bel sõ aránya

For rás: NKI (a terv ké szí tõ szer vek adat szol gál ta tá sa i ra ala poz va)
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A fel sõ fo kú vég zett sé gû, nem ve ze tõ be-
osz tá sú köz tiszt vi se lõ szá má ra össze ál lí tott
kép zé si ko sár for rás igé nye egy fõre ve tít ve
192 008 Ft/fõ összeget tesz ki négy év alatt.
Az e kör be so rol ha tó tel jes sze mé lyi ál-
lomány kép zé se költ ség vo lu me nét te kint ve
10 176,4 M Ft, en nek éves forrásigénye
2544,1 M Ft.

A ve ze tõ be osz tá sú köz tiszt vi se lõ szá má -
ra össze ál lí tott kép zé si ko sár egy fõre ve-
tített for rás igé nye a négy éves ter ve zé si cik-
lus so rán 212 136 Ft/fõ, ami a tel jes ve zetõi
állományra ve títve 2121 M Ft/4 év. Ez utób -
bi összeg éves szinten 530,3 M Ft-ot tesz ki.

A kö zép fo kú vég zett sé gû köz tiszt vi se lõ
szá má ra össze ál lí tott kép zé si ko sár ér té ke a
négy éves to vább kép zé si cik lus ra 120 140 Ft,
ami a kö zép fo kú köz tiszt vi se lõk lét szá má ra
(42 000 fõ re) vetítve összesen 5045 M Ft-ot
je len t. Az e kör be so rol ha tó tel jes sze mé lyi -
ál lo mány kép zé sé nek éves for rás igé nye
1261 M Ft.

Mind eb bõl ki de rül, hogy az egyé ni to vább -
kép zé si kö te le zett sé gek éven te ará nyo san tör-
té nõ tel je sí tés hez fel hasz nált for rá sok nagy sá -
ga 4335,6 M Ft – amely az éves tisztviselõi át -
lagbérnek mind össze 1,8%-át te szi ki –, négy
évre ve tített ér téke pe dig 17 341,6 M Ft.6

Az új to vább kép zé si rend szer be ve ze té se

A köz szol gá la ti to vább kép zés sza bá lya i -
nak be ve ze té se annak komp le xi tá sa miatt

csak üte me zet ten va ló sít ha tó meg. Biz to sí -
ta ni kell a szer ve zet rend szer szá má ra az új
rend szer meg is me ré sé re, az új el já rá sok és
mód sze rek (kép zés fej lesz tés, mi nõ sí tés, ter-
ve zés, fi nan szí ro zás) al kal ma zá sá ra való fel-
ké szü lést, to váb bá az új élet pá lya ele mek
(tel je sít mény ér té ke lés, mun ka kö ri rend-
szer, kar ri er gon do zás) be ve ze té sé vel való
össze han golt ha tály ba lép te tést.

Ide ig le nes sza bá lyok alap ján a 2012. ja-
nuár 1. és de cem ber 31. kö zöt ti át me ne ti
idõ szak ban kell meg ala kí ta ni a Közszolgá-
lati To vább kép zé si és Vizs ga bi zott sá got és a
kép zõ köz pon to kat. Az össze vont köz szol -
gá la ti prog ram jegy zék ki ala kí tá sa is a fen ti
pe ri ó dus ban tör té nik meg, és ezzel együtt az
új minõ sítési és nyil ván tar tás ba-vé te li eljá-
rások is létrejönnek. Megkezdõdik a mód -
szer ta ni fel készítés az új ter ve zé si rend szer,
va la mint a to vább kép zé si kö te le zett sé ge -
ket mérõ ta nul má nyi pont rend szer be ve ze -
té sére.

Az át men ti idõ szak ban mind ezek re te-
kin tet tel el sõ sor ban a mun kál ta tók nak kell
gon dos kod ni uk a szük sé ges kép zé si szol-
gál ta tá sok be szer zé sé rõl. Ez idõ alatt az
NKI koordiná ciós te vé keny ség gel biz to sít -
ja a szak mai-mód szer ta ni és ha té kony sá gi
szem pon tok ér vény re jut ta tá sát. A ko or di -
ná ci ós te vé keny ség ki ter jed a kép zé si szol-
gál ta tá sok be szer zé sé re, me lyet az NKI
egy sze rû sí tett ter ve zé si el já rás sal tá mo gat
majd.

6For rás az ada tok vo nat ko zá sá ban: NKI.

A to vább kép zé sek meg újí tá sa a köz szol gá lat ban

A köz igaz ga tá si to vább kép zé si rend szer 1998. évi fenn ál lá sa óta je len tõ sebb szer ke ze ti, szer ve-
ze ti vál to zá so kon nem esett át, több mint egy év ti ze des mû kö dé se fel szín re ho zott szá mos olyan
rend szer ta ni, fi nan szí ro zá si és szer ve ze ti kér dést, me lyek meg vá la szo lá sa a rend szer gyö ke res át ala -
kí tá sá val jár együtt. A tiszt vi se lõk to vább kép zé si rend sze ré nek új já szer ve zé se ered mé nye kép pen:

– va lós igé nye ken ala pu ló, meg újult, mi nõ sé gi to vább kép zé si prog ram kí ná lat je le nik meg;
– a to vább kép zé si rend szer ha té ko nyabb mû köd te té se ér de ké ben – a fe le lõs sé gi vi szo nyok kal

együtt – át ala kul a to vább kép zés ben köz re mû kö dõ szer ve ze tek kö zöt ti fel adat meg osz tás;
– tisz tá zó dik a mi nõ sí tett to vább kép zé si prog ra mok és a bel sõ to vább kép zé si igé nye ket kielé-

gítõ prog ra mok vi szo nya;
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– le he tõ vé vá lik a to vább kép zé si prog ra mok tar tal mi és mód szer ta ni kö ve tel mé nye i nek köz-

pon ti lag ko or di nált fej lesz té se, tu dás me nedzs ment esz kö zök kel tör té nõ gyûj té se, rend sze re zé se,
köz igaz ga tá si tu dás bá zis lét re ho zá sa;

– ki ala kul nak a prog ra mok fej lesz té si, szol gál ta tá si (kép zés) és szer ve zé si fel ada ta i nak el lá tá sát
rend szer sze rû en biz to sí tó kép zõ köz pon tok;

– a köz szol gá la ton be lü li mo bi li tás tá mo ga tá sá ra ren de zõd nek a Hszt. és Hjt.-s jog vi szonnyal
ren del ke zõk spe ci á lis to vább kép zé si sza bá lyai;

– a ta nul má nyi pont rend szer be ve ze té sé vel rög zí tés re ke rül nek a to vább kép zé si el vá rá sok, és a
kép zé si ered mé nyek össze kap csol ha tó vá vál nak a kar ri er me nedzs ment tel;

– lét re jön nek a szer ve ze ti és egyé ni kép zé si szük ség le tek fel tá rá sá ra irá nyuló új ter ve zé si rend-
szer be ve ze té sé nek fel té te lei;

– ki ala kul a pénz ügyi for rás ter ve zés és for rás al lo ká ció új rend szer e;
– az át lát ha tó ság je gyé ben a költ ség ve té si és uni ós for rá sok ki zá ró lag a to vább kép zés szer ve zet -

rend sze rén ke resz tül ke rül nek fel hasz ná lás ra;
– kom plex mi nõ ség ügyi rend szer tá mo gat ja a to vább kép zés rend sze rét.



VARGA ZS. AND RÁS

Gon do la tok a ko di fi ká ció
mély ré te ge i rõl

„Az Alap tör vény Ma gyar or szág jog rend sze-
ré nek alap ja”, amely az egyéb jog sza bályok-
kal együtt min den ki re kö te le zõ – ren del ke -
zik sa ját ma gá ról Ma gyar or szág Alap tör vé -
nye az R) cik ké nek (1) be kez dé sé ben. Az
Alap tör vé nyünk nek ez a mag ja1 ha tá lyát te-
kintve 2012. ja nuár 1-je óta im már Sein, azaz
tény kér dés, mi ként a sar ka la tos tör vé nyek
is, ame lyek elõ írá sa i nak meg fe le lõ en lé nye -
gé ben el ké szül tek. Hát ra van azon ban – még
a sar ka la tos tör vé nyek át me ne ti ren del ke zé -
sei út ján tör tént „át ve ze té se” el le né re is – a
jog rend szer tel jes „át mo sá sa”, az Alap tör -
vény és a sar ka la tos tör vé nyek ren del ke zé se -
i nek kö vet ke ze tes vé gig ve ze té se a jog rend
ala cso nyabb szin tû jog for rá sa in, így a jog-
sza bá lyok meg ha tá ro zó több sé gét ki te võ
köz igaz ga tá si jog for rá so kon is.

A nor ma tív vi szo nyí tá si pont és a fel adat is
adott, a meg úju ló jog rend szer maj da ni vég-
ered mé nye azon ban nem csak ezek tõl függ,
ha nem a ko di fi ká ci ós mû he lyek bõl ki ke rü lõ
szö veg ter ve ze tek tény le ges tar tal ma és for-
má ja is meg ha tá ro zó be fo lyás sal bír. Egy ál ta -
lán nem mel lékes kö rülmény, hogy az egy -
más sal ge ne rá lis/spe ci á lis vi szony ban álló
jog sza bá lyok mi lyen mér ték ben tar tal maz -
nak pár hu za mos sza bá lyo zást (erre a leg ké -
zen fek võbb pél da ta lán a Mun ka Tör vény -
köny ve, a köz szol gá la ti tör vény és a szol gá la -
ti tör vé nyek több szö rös egy más ra épü lé se),
az egyes tör vé nyek az abszt rakt/ka zu isz ti kus 

tar to mány pon to san me lyik pont ját fog lal ják 
el, illetve a vá lasz tott el vont sá gi szint vé gig kí -
sé ri-e a jog sza bályt, avagy egye net le nül vál to -
zik annak egyes ré szeiben, illetve a jog alko-
tói/jo gal kal ma zói (bí rói) ér tel me zé si fel ha -
tal ma zott sá got ho gyan oszt ják meg az egyes
jog sza bá lyok. Ezek a kér dé sek az el sõd le ges
lát szat el le né re nem el vont spe ku lá ci ó ból
szár maz nak, ha nem egy ál ta lá nos, és jó né-
hány, az el múlt év ti zed(ek)ben ta pasz tal ha tó
je len ség foly tán na gyon is gya kor la ti kö vet -
kez te té sen ala pul nak. En nek az írás nak az a
cél ja, hogy eze ket fel vil lant sa, és a leg fon to -
sabb kö vet kez mé nyek re – né hol csak uta lás -
sze rû en – fel hív ja a fi gyel met. Ezek kö zül
kiemelkedõ: a ko di fi ká ció so rán a leg tö ké le -
te sebb jog al ko tói el kép ze lés is hely re hoz ha -
tat lan sé rü lést szen ved het, ha a szer kesz tõ
nincs egé szen pon to san tisz tá ban az egyes
meg fo gal ma zá sok kö vet kez mé nye i vel.

A jog sza bály és je len té se

Nem va ló szí nû, hogy bár ki vi tá ba száll na
azzal a ki jelentéssel, hogy a jog vég sõ so ron
nem más, mint a jog alkotó (ál lam) pa rancsa,
amely tar tal maz za az elv árt ma ga tar tás ra vo-
nat ko zó kö te le zõ sza bályt, még pe dig a jog-
al ko tó nak az zal az „ígé re té vel”, hogy a kö te -
le zõ ma ga tar tá si sza bály ér vé nye sü lé sé nek
akár kény szerrel is ér vényt sze rez. Ha en nél
a meg fo gal ma zás nál meg áll hat nánk, egy sze -
rû dol gunk len ne. Csak hogy jó né hány
olyan kér dés te hetõ fel ezzel a pa ranccsal
kap cso lat ban, amely a vi lá gos nak lát szó ké-
pet el ho má lyo sít ja. Csak né hány ezek kö-
zül: hogy szól, mi az ér telme, mi lyen hely ze-
tek re vo nat ko zik a jog al ko tó pa ran csa? Ez a
há rom kér dés má ris jel zi a le het sé ges meg-
kö ze lí té si mó do kat, a (tör vény)po zi ti vis tát,
dog ma ti ka it és jog szo cio ló gi a it, ame lye ket
Po kol Béla jog ré teg-te ó ri á ja tesz egy sé ges
mód szer ként használhatóvá.

A jog ré teg-te ó ria sze rint a po zi ti vis ta, dog-
ma ti kai és (jog)szo ci o ló gi ai szem pon tok a jog
el kü lö nült, de egy jogi ter mé sze tû ma ga tar tá si
sza bály, illetve a jog rend egé sze te kin te té ben

1 Az Al kot mány „mag já ra” mint az al kot mány ként szol-
gá ló jog for rás leg fon to sabb ren del ke zé sé re vo nat ko zó
né ze te ink rõl (amely nem azo nos az Alap tör vény szer ke-
ze té vel kap cso la tos „mag-al kot mány” né ven is mert té
vált el gon do lás sal. A mag-al kot mány vé del mé ben = Páz -
mány Law Wor king Pap ers 2011/2.,  http://www.plwp.
jak.ppke.hu/ima ges/fi les/2011/2011-02.pdf), lásd PATYI
And rás, VAR GA Zs. And rás: Ál ta lá nos köz igaz ga tá si jog,
Bu da pest–Pécs, Di a lóg–Cam pus, 2009, 131–132. p.



68 Magyar Közigazgatás – Közszolgálati képzés

egy más mel lett lé te zõ ré te ge it je len tik, még pe dig 
az el kü lö nült (pro fesszi o ná lis) in téz mé nyek
sa ját meg kö ze lí té si mód ja ként. En nek meg fe -
le lõ en a (tör vény)szö veg-po zi ti viz mus a tör-
vény al ko tó já nak – ese tünk ben az Or szág gyû -
lés nek – szük ség kép pe ni szem lé le té bõl kö vet -
ke zik. Az így ke let ke zett nor ma sa já tos sá ga it
ku ta tó jog tu do mány mód sze re a dog ma ti ka,
és a tu do má nyos fo ga lom elem zé sen kép zett
bí ró ság a tör vény szö veg va ló sá gos élet hely zet-
re al kal ma zá sa so rán te szi eh hez hoz zá a jog
szo ci o ló gi ai le ké pe zé sét. A dog matika és a bí -
rói jog ér tel me zés együtt te hát szû kí ti a tör-
vény ho zó ál tal al ko tott sza bály ere de ti leg
le het sé ges, majd tény le ges je len tés tar tal -
mát.2 A po zi ti vis ta, dog ma ti kai és szo ci o ló -
gi ai szem lé le tek te hát a jog egy más mel let ti
szint je i bõl fa kad nak, és nem az ön ma gá ban
(ma gá ban va ló ként) ke zelt jog egy más tól
füg get len, vagyis sza ba don vá laszt ha tó vizs-
gá la ti mód sze rei. Abból azon ban, hogy ezek
a szem lé let mó dok együt te sen ma gya ráz zák
meg vég sõ so ron mire és ho gyan vo natkozik a 
jog al ko tó pa ran csa ként ér tel me zett ma ga tar -
tási sza bály, csak az kö vetkezik, hogy a nyelv -
ta ni lag sza ba tos jog té tel bõl a dog ma ti ka fa rag
normát (és ek ként vissza is kell hat nia a ko difi-
ká tor ra, ha az nem akar ele ve al kal maz ha tat -
lan sza bályt meg fo gal maz ni és a jog al ko tó val
el fo gad tat ni), a bí rói gya kor lat pe dig utó lag
hoz kö te le zõ ér vé nyû dön tést ar ról, hogy a
sza bály (nor ma) és dog ma ti kai ma gya rá za ta az
egyes szo ci o ló gi ai hely ze tek kel adek vát-e, az
vi szont nem kö vet ke zik, hogy a szem lé let mó -
dok sza ba don fel cse rél he tõk vagy ke ver he tõk
len né nek.

A to váb bi ak ban a tel jes ség igé nye nél kül
né hány je len sé get mu ta tunk be, ame lyek
rész ben a szem lé let mó dok in do ko lat lan ke-
ve re dé sét, rész ben a meg ke rül he tet len egy-
más ra ha tást tá maszt ják alá.

A jog szem lé let mód ja i nak
in do ko lat lan ke ve re dé se

Arra, hogy a nor matív és dog matikai fo -
gal mak kü lön tar tá sa mi lyen ér tel me zé si ne-
héz sé ge ket elõz ne meg, ta lán ele gen dõ ép-
pen az Alap tör vény né hány ren del ke zé sét
hoz ni pél da ként. Az Alap tör vény ugyan is
– kö vet ve ezzel a ko ráb bi ide ig le nes Al kot -
mány szö ve ge zé si sa já tos sá gát – több eset-
ben a konk rét ha tás kö rök (cse lek vé si fel ha -
tal ma zá sok) mel lett az ál ta lá nos fel adat kört
(lé nye gé ben a dog ma ti kai ál tal abszt ra hált
funk ci ót) is rög zí ti. Ezt te szi az Or szág gyû -
lés ese tén az 1. cik kében „MA GYAR-
ORSZÁG leg fõbb nép kép vi se le ti szer ve az Or-
szág gyû lés.” „Az Or szág gyû lés a) meg al kot ja és
mó do sít ja...” – vagy a köz társasági el nök te -
kin te té ben a 9. cik ké ben – „Ma gyar or szág
állam fõje a köz tár sa sá gi el nök, aki ki fe je zi a
nem zet egy sé gét, és õr kö dik az ál lam szer ve zet
de mok ra ti kus mû kö dé se fe lett.” „A köz tár sa sá -
gi el nök a Ma gyar Hon véd ség fõ pa rancs no ka.”
„A köz tár sa sá gi el nök a) kép vi se li...” Ezek re
a ren del ke zé sekre az jel lem zõ, hogy a funk-
ció meg je lö lé se biz to san hoz zá tesz va la mit a
konk rét ha tás kö rök höz. Az Or szág gyû lés
te kin te té ben ez a plusz ren del ke zés a leg fõbb
jel zõ, amely ki eme li, hogy az Or szág gyû lés
vol ta kép pen a nép szu ve re ni tás hor do zó -
ja, míg a köz tár sa sá gi el nök te kin te té ben a
funk ció mö gött tény le ges fel ha tal ma zott sá -
gok je len nek meg, ame lyek ha tás kö rei gya-
kor lá sá nak ke re te it sza bá lyoz zák (nem vé let -
len, hogy az ide ig le nes Al kot mány ha sonló
sza bá lya i ból az Alkot mány bíró ság je len tõs
köz jo gi alap el ve ket „ol vasz tott ki”3). Ha son-
ló a hely zet a kor mánnyal mint a vég re haj tó
ha ta lom ál ta lá nos szer vé vel az Alap tör vény
15. cik ké ben (itt rá adá sul a ha tás kö rök fel so -
ro lá sa ele ve el ma rad) vagy az Al kot mány bí -

2 POKOL Béla: A pro fesszi o ná lis in téz mény rend sze rek el mé-
le te, Bu da pest, Fel sõ ok ta tá si Ko or di ná ci ós Iro da, 1991,
155–190. p. és POKOL Béla: A jog szer ke ze te, Bu da pest,
Gon do lat–Fel sõ ok ta tá si Ko or di ná ci ós Iro da, 1991, 113–
130. p. A jog ré teg-te ó ria dog ma ti kai ér té ke lé sé rõl lásd
JAKAB And rás: A ma gyar jog rend szer szer ke ze te, Bu da-
pest–Pécs, Di alóg–Campus, 2007, 47–51. p.

3 Pél da ként: az Alkot mány bíró ság a köz tár sa sá gi el nök
mint a fegy ve res erõk fõ pa rancs no ka irá nyí tá si jo go sult -
sá gai tár gyá ban az Al kot mány ér tel me zé sé rõl ho zott
48/1991. (IX. 26.) AB-határozatában (ABH 1991, 217.)
tett vi lá gos kü lönb sé get az irá nyí tói és ve ze tõi jo go sult-
ság kö zött.



ró ság gal mint az Alap tör vény vé del mé nek
leg fõbb szervével a 24. cikk ben.

Más ese tek ben vi szont a dog ma ti kai (funk-
ció meg je lö lés) és a tény le ge sen nor ma tív (ha-
tás kör-fel so ro lás) meg fo gal ma zá sok ke ve re -
dé se szük ség te len ér tel me zé si igé nyek kel jár.
Ilyen a 25. cikk, amely ak ként ren delkezik,
hogy „A bí ró sá gok igaz ság szol gál ta tá si te vé-
kenységet lát nak el.”, majd „A bí róság dönt...”
Itt a funk ció meg je lö lés sem mi lyen ön ál ló
nor ma tív tar tal mat nem hor doz, hi szen a bí-
ró ság ép pen azért igaz ság szol gál ta tás, mert
jog vi ták ban, bû nös ség rõl, köz igaz ga tá si ha tá -
ro za tok tör vé nyes sé gé rõl dönt. A szük ség te -
len ren del ke zés má ris vi tát vál tott ki, ugyan is 
az Alap tör vény el fo ga dá sa elõt ti or szág gyû lé -
si vi tá val pár hu za mo san szer ve zett utol só tu-
do má nyos kon fe ren ci án már fel me rült, hogy
va jon mit je len t a kü lönb ség az Al kot mány
(„A Ma gyar Köz tár sa ság ban az igaz ság szol gál -
ta tást a Ma gyar Köz tár sa ság Leg fel sõbb Bí ró sá -
ga … gya ko rol ják”) és az Alap törvény meg fo-
gal ma zá sai kö zött (meg je gyez zük, hogy a ko-
ráb bi nak több nor ma tív tar tal ma volt, mert
fel so rol ta az igaz ga tá si szin te ket).4 Ha son ló
sza bályt ta lá lunk az alap ve tõ jo gok biz to sa
te kin te té ben a 30. cikk ben („alap jog vé del mi
te vé keny sé get lát el”). A dog ma ti kai sza bá lyok
nor ma tív vá ala kí tá sa bi zo nyo san nem volt
szükségszerû, amit jól mu tat, hogy más ese -
tek ben (az ön ál ló sza bá lyo zó szer vek rõl
szóló 23. vagy az ügyész ségrõl szóló 29. cikk -
ben) nem is for dul elõ.

A szem lé let mód ke ve re dé sé vel ta lál ko -
zunk ré geb bi jog sza bá lyok nál is. Így a Ket.
sok ren del ke zé se ön cé lú ko di fi ká to ri szem-
pon tot hor doz, azaz a tör vényt el mé le ti nor-
ma konst ruk ci ó ként és nem tény le ge sen ér-
vé nye sü lõ ma ga tar tás sza bály ként fog ja fel.
Bi zo nyos ko ráb ban ha tály ban lévõ sza bá -
lyai a lát szó la gos ügy fél ba rát ság el le né re ki-
fe je zet ten kép mu ta tó ak vol tak. A ko di fi ká to -
ri ön cé lú sá got tá maszt ja alá a fel leb bez he tõ
végzések pél dája. Eze ket a Ket. 98. § (3) be -

kez dé se so rol ja fel, ami a ko di fi ká tor nak és a
jog hall ga tó nak nagy könnyebb sé get je len t,
mivel – el vileg – egy he lyen meg találja a szó -
ban for gó dön téseket, így könnyen meg ta -
nul ha tó, illetve könnyû az eset le ges mó do sí -
tá sát elõ ké szí te ni. A ha tó ság és kü lö nö sen az
ügy fe lek szá má ra vi szont az len ne hasz nos,
ha az ön ál ló fel leb bez he tõ ség rõl min den
esetben ott ren delkezne a tör vény, ahol a
szó ban for gó vég zés rõl (pél da ként: a fel füg -
gesz tés sza bá lya i nál mon da ná meg, hogy a
fel füg gesz tés rõl ho zott vég zés ellen ön ál ló
fel leb be zés nek van helye).

A kép mu ta tó sza bá lyo zás ra a leg ké zen fek -
võbb pél dát a ko rábban ha tályban volt ügy in-
té zé si ha tár idõ kí nál ja. Az ál lí tó lag ki szá mít -
ha tóbb ügy in té zé si ha tár idõt meg va ló sí tó hu-
szonkét mun kanap – 33. § (1) be kezdés –
va ló já ban sem mit nem je len t. Ez ugyan is nem
„bruttó”, ha nem „net tó” ha táridõ, a (3) be kez-
dés a)-tól k)-ig ter je dõ al pon tok ban so rol ta fel
azo kat az idõ tar ta mo kat, ame lyek az ügy in té -
zé si ha tár idõ be nem szá mí ta nak bele. A fel so -
ro lás eb ben az eset ben is tel je sen ér tel met len.
Sokkal hasz nosabb lett vol na, ha egy részt a
ha tár idõ kez dõ idõ pont ját mon da ná meg a
törvény (a ké relem át vétele vagy – ha hi ány-
pót lás szük sé ges – a hi á nyok ügy fél ál ta li tény-
le ges pót lá sa), to váb bá brut tó (ki vé te les eset-
ben meg hosszab bít ha tó) ha tár idõt ha tá roz na
meg.5

A jog al ko tó pa ran csá nak egy irá nyú sít ása

A szem lé let ke ve re dés után most egy olyan
ha tás ra hív juk fel a fi gyel met, amely kel lõ en
vi lá gos, pon to san ki mu tat ha tó, hogy mi kor
je len t meg a ma gyar jog rend ben, ugyan ak kor
olyan kö vet kez mé nyek kel járt, ame lyek alap-
ve tõ en meg vál toz tat ták a jog ról al ko tott fo gal -
ma in kat, to váb bá hi bák or vos lá sát tet te ki fe je -
zet ten ne héz zé.

Varga Zs. And rás: Gon do la tok a ko di fi ká ció mély ré te ge i rõl 69

4 A kon fe ren ci át az Or szág gyû lés Al kot mány ügyi, Igaz-
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dapest, PPKE JÁK, 2010, 239. p.



Ami kor az Or szág gyû lés el fo gad ta a
2006. évi LIV. tör vényt, és ezzel mó dosítot-
ta az Al kot mányt, azaz új ren del ke zés ként
beiktatta a 34. § (2) be kezdését, amely sze -
rint: „Tör vény mi nisz té rium, mi nisz ter vagy
köz igaz ga tá si szerv meg je lö lé sé re vo nat ko zó
ren del ke zé sét a je len lé võ or szág gyû lé si kép vi -
se lõk több mint fe lé nek sza va za tá val el fo ga-
dott tör vény mó do sít hat ja”, nyíl tan át tör te a
fe les tör vény/két har ma dos tör vény (pon-
to sab ban tör vé nyi ren del ke zés) kö zöt ti ad-
dig át ha tol ha tat lan ha tárt. A ren del ke zés
ál tal meg nyi tott for má lis sza bá lyo zá si le he -
tõ sé get egy má sik köz jo gi ak tus tet te re á lis -
sá, ami elõtt az utat tar talmilag az Alkot -
mány bíró ság nyi tot ta meg. A 4/2006.
(II. 15.) AB-ha tá ro za tá ban a már ko ráb ban is
ag gá lyos nak tar tott sa lá ta tí pu sú tör vény -
mó do sí tá sok egyi két, a Ma gyar Köztár saság
2005. évi költ ség ve té sé rõl szóló 2004. évi
CXXXV. tör vény tény le ge sen nem költ ség -
ve té si ré szét meg sem mi sí tet te, ám azt is ki je -
len tet te, hogy a meg sem mi sí tés „nem érin ti a
meg sem mi sí tett tör vénnyel mó do sí tott (meg-
vál toz ta tott) tör vé nyek – és a meg sem mi sí tett
tör vé nyi ren del ke zé sek ál tal a jog rend szer ben
vég re haj tott más vál to zá sok, mó do sí tá sok, kü-
lö nö sen a ha tá lyon kí vül he lye zé sek – ér vé nyes -
sé gét...” Ez utób bi meg ál la pí tás nyil ván már
akkor is vi tatható volt (vagy kellett vol na
len nie), és el len té tes a ko ráb bi év ti ze dek,
ta lán év szá za dok gya kor la tá val, ké rész éle -
tûvé tet te ugyan is a más jog szabályt mó do-
sí tó jog sza bá lyo kat (vagy le ga láb bis azok
ilyen ren del ke zé se it).

A fen ti két ak tus ra ala poz va a kor mány za -
ti szer ve zet ala kí tás sal össze füg gõ törvénymó-
dosításokról szóló, ko losszá lis ter je del mû
2006. évi CIX. tör vény alap ja i ban vál toz tat ta
meg a rend szer vál to zás nak a köz igaz ga tás sza-
bá lyo zá sát érin tõ ere de ti meg ol dá sát, amely-
ben az alap ve tõ dön té se ket az Or szág gyû lés
fenn tar tot ta ma gá nak. Mi u tán ugyan is az Or-
szág gyû lés a kor mány za ti szer ve zet ala kí tás -
sal össze füg gõ tör vény mó do sí tá sok ról szóló
2006. évi CIX. tör vénnyel sze mély te le ní tet te a
köz igaz ga tás szer ve ze tét érin tõ tör vé nyek
azon ren del ke zé se it, ame lyek va la mi lyen köz-

igaz ga tá si szer vet ne ve sí tet tek, és fel ha tal maz -
ta a kor mányt a szer vek lét re ho zá sá ra,
lé nye gét te kint ve sza bad ke zet adott a kor-
mány nak a köz igaz ga tás szer ve ze té nek, irá-
nyí tá sá nak, ve ze té sé nek, fel ügye le té nek és el-
len õr zé sé nek ki ala kí tá sá ra.

En nek köz is mer ten sú lyos kö vet kez mé -
nye volt a köz igaz ga tá si hi va ta lok vesszõ fu tá -
sa. Hi á ba ál la pí tot ta meg ugyan is az Alkot-
mány bíró ság a 90/2007. (XI. 14.) AB-határo-
za tá ban, hogy az ön kor mány za tok ról szóló
kétharmados tör vény – a 2006. évi CIX. tör -
vény 167. §-a (5) be kezdése k) pont jával mó -
do sí tott – 98. §-ának (1) be kez dé se, va la mint
a kap cso ló dó jog sza bá lyok al kot mány el le ne-
sek, ezt nem tudta or vosolni. A 2006. évi
CIX. törvény ugyan is a 174. § (1) be kezdése
sze rint (né mely ki vé te lek kel) 2007. ja nu -
ár 1-jén lé pett ha tályba, és a 176. § (2) be kez-
dé se sze rint na gyobb részt 2007. ja nu ár 31-én
hatályát is vesz tette – oly mó don, hogy a ha -
tály vesz tés az „el kö ve tett” mó do sí tá sok ér vé -
nyes sé gét vagy ha tá lyát nem érin tet te. Az
Alkot mány bíró ság az al kot mány el le nes mó-
dosítást oko zó 2006. évi CIX. tör vény kü lön-
féle ren delkezéseit (így a 7. §-át) nem vizs gál-
hat ta (az erre vo nat ko zó el já rást meg szün tet -
te), mi vel ez a tör vény a vizs gálatkor már
nem volt ha tályban.6

A 4/2006. (II. 15.) AB-ha tá rozat te hát az -
zal járt, hogy a más jog szabályok mó dosítá-
sá ról szóló jog al ko tói pa rancs egy irá nyú vá
vált: sem ha tá lyon kí vül he lye zé se, sem al-
kot mány bí ró sá gi meg sem mi sí té se nem „hoz-
za vissza” a mó do sí tás elõt ti ál la po tot. Az
Alkot mány bíró ság ál lás pont já nak he lyes sé -
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6 Az Alkot mány bíró ság itt tu laj don kép pen kö vet te a ko-
ráb bi, 4/2006. (II. 15.) AB-ha tá ro za tá ban ír ta kat: „Az
Alkot mány bíró ság ál lan dó gya kor la ta sze rint a ha tály ban 
nem lévõ jog sza bá lyi ren del ke zé sek al kot má nyos sá gát csak
két esetben, az Abtv. 38. §-ának (1) be kez dése sze rinti bí rói
kez de mé nye zés és 48. §-a sze rin ti al kot mány jo gi pa nasz
ese té ben vizs gál ja. En nek meg fe le lõ en a Kötv. már ha tá -
lyon kí vül he lye zett, illetve idõ köz ben mó do sí tott, fent fel-
so rolt ren del ke zé sei te kin te té ben az al kot mány el le nes sé g
meg ál la pí tá sá ra irá nyuló el já rást az Alkot mány bíró ság
– az Alkot mány bíró ság ide ig le nes ügy rend jé rõl és annak
köz zé té te lé rõl szóló, mó do sí tott és egy sé ges szer ke zet be fog-
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tü. ha tározat 31. § a) pont ja alap -
ján – meg szün tet te.”



gét a ma gunk ré szé rõl vi tat juk (következés-
képpen a rá épü lõ jog al ko tói gya kor la tot is).
A mó do sí tás sal ugyan is a jog al ko tó nem új
jog sza bályt al kot,7 ha nem vi lá go san úgy ren-
del ke zik, hogy egy bi zo nyos ren del ke zés he-
lyé re új ren del ke zés „lép”. A „lé pés” ha tály ta la -
ní tá sá nak te hát szük ség sze rû en „vissza lé pést”
kell je len te nie, azaz a mó do sí tó tör vény ha tá -
lyá nak meg szün te té se (kü lö nö sen ex tunc ha-
tá lyú meg szün te té se) a „he lyé be lép” pa ran csot
von ja ki a jog sza bá lyok rend sze ré bõl. He lye -
sebb volt a ko rábbi elv, amely ilyen kor a mó -
do sí tott ren del ke zés ha tá lyát ál lí tot ta vissza
(X+Y–Y=X kö ve te li a for má lis lo gi ka, míg
az Alkot mány bíró ság dön té se foly tán az
X+Y–Y=? hely zet állt elõ). Ezt a hi bás dog -
matikai el vet kö veti saj nos ma is az Or szág-
gyû lés.

„Kis be tû sí tés”: szim bo li ka
és fo gal mi pre ci zi tás

Az Alap tör vénnyel kap cso lat ban me rült
fel a szim bo li kus és szi go rú an nor ma tív ren-
del ke zé sek kí vá na tos ará nya, egy más ra ha tá -
sa, az elõb bi ek al kal ma zá sá val járó ve szé -
lyek kér dé se.8 Nyil ván ez is ha tással van a
ké sõb bi ko di fi ká ci ó ra, most azon ban egy
 jóval hét köz na pibb kér dés sel fog lal ko zunk.
A 2006-ban in dult sza bá lyo zá si re form mal
össze füg gés ben em lí tet tük a tör vé nyek „kis-
be tû sí té sét”, az in téz mé nyi tu laj don ne vek
tör lé sét annak ér de ké ben, hogy eze ket ala-
cso nyabb szin tû jog for rás, kor mány ren de -
let hoz has sa létre. Ez tech ni ka i lag közve títõ
fo gal mak al kal ma zá sá val járt a tör vé nyek -
ben (csak pél da ként: igaz ság ügyért fe le lõs
mi nisz ter, in gat lan ügyi ha tó ság). A köz ve tí -
tõ fo gal mak hasz ná la ta fo koz ta az egy re in-

kább tech nok ra ta nyel ve zet re át té rést a ko-
di fi ká ci ó ban – amely nek el ret ten tõ pél dá ja a
61/2009. (XII. 14.) IRM ren delet a jog sza -
bály szer kesz tés rõl.

Az el múlt év ti zed ben egy re in kább gya-
kor lat tá vált egy faj ta nyelv ide gen, tech nok -
ra ta jog sza bály szer kesz tés és -szö ve ge zés.
Lát szó lag szak sze rû a be szélt nyelv hez ké-
pest ki mód olt szö veg, ugyan ak kor a meg ér -
tést és fõ ként a jog sza bály be tar tá sát egy ál ta -
lán nem se gíti elõ. A törvény ugyan is nem
ki zá ró lag egy jog al ko tói pro duk tum, ha nem 
egy or szág éle té nek ke re tét biz to sí tó alap ve -
tõ és élõ sza bá lyo zás. A tö re de zett, pon tok -
ba sze dett mon da tok tel jes ség gel el fo gad ha -
tók az ala csony szin tû nor mák (a ko rábbi
szó hasz ná lat sze rint az ál lam i irá nyí tás
egyéb jogi esz kö zei, ha tá lyos rend sze rünk -
ben a köz jo gi szer ve zet sza bá lyo zó esz kö -
zök) ese tén, és ha na gyon szük séges, al kal-
maz ha tók a vég re haj tá si ren de le tek ben. Más
a hely zet a tör vé nyek kel, kü lö nö sen a szim-
bo li kus je len tõ sé gû ek kel. A tör vény a szu-
ve re ni tás, a nem zet aka ra tá nak tör vény ho -
zó ha ta lom (Or szág gyû lés) ál ta li ki je len té se,
míg a ren de le tek a vég re haj tó ha ta lom tör vé -
nyek ke re tei kö zöt ti kor mány za ti te vé keny -
sé gé nek ré szei. Eb bõl kö vet ke zõ en a tör vé -
nyek ese tén a nyel vi szépség ki fe je zet ten je-
len tõs.

Hogy a ko ráb bi cél za tos el kép ze lé sek
mennyi re könnyen to vább él nek, jól mu tat -
ja a 2010. évi CXXVI. tör vény a fõ városi és
me gyei kor mány hi va ta lok ról, va la mint a
fõ vá ro si és me gyei kor mány hi va ta lok ki ala -
kí tá sá val és a te rü le ti in teg rá ci ó val össze füg -
gõ tör vény mó do sí tá sok ról, me lyek ese tén a
szö ve ge zé si hi bák két rö vid pél dá val szem-
lél tet he tõk.

A tör vény leg el sõ ren del ke zé se sze rint:
„1. § E tör vény al kal ma zá sá ban
1. köz pon ti ál lam igaz ga tá si szer vek te-

rü leti szer ve: a köz pon ti ál lam igaz ga tá si
szer vek rõl, valamint a Kormány tag jai és az
ál lam tit ká rok jog ál lá sá ról szóló 2010. évi
XLIII. tör vény (a to váb bi ak ban: Ksztv.) ha-
tá lya alá tar to zó köz pon ti ál lam igaz ga tá si
szerv bár mely jog ál lá sú te rü le ti szer ve,
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Bu da pest–Gyõr, Di a lóg–Cam pus, 2009, 39–40. p.

8 JAKAB And rás: Az új Alap tör vény ke let ke zé se és gya kor la ti
kö vet kez mé nyei, Budapest, HVG-Orac, 2011, 80. p.;
G. FODOR Gá bor, STUMPF Ist ván: A „jó kor mányzás”
két ér tel me = Nemzeti Ér dek 2007. I., 3, Szá zadvég,
76–94. p.; HOR KAY-HÖR CHER Fe renc: Az ér ték hi á nyos
rend szer vál tás = Fun da men tum, 2003/1., 62–72. p.



2. rend vé del mi szerv: a Ksztv. sze rin ti
rend vé del mi szerv, va la mint annak te rü le ti
szer ve.”
A tör vény szö veg e te hát ér tel me zõ ren-

del ke zés sel kez dõ dik. Ez a meg ol dás egy re
gya ko ribb, en nek el le né re hely te len. A tör-
vény cél ja ugyan is el sõsorban nem a sa ját
szö ve gé nek ér tel me zé se, ha nem a jog al ko tó
aka ra tá nak ki fe je zé se, azaz ma ga tar tá si sza-
bá lyok meg fo gal ma zá sa. Igaz ez a köz igaz -
ga tá si jogi tár gyú tör vé nyek re is. Az ér tel -
me zõ ren del ke zé sek „he lye” ezért a va ló di,
ma ga tar tá si sza bá lyo kat tar tal ma zó ren del -
ke zé se ket kö ve tõ en, ma gya rul: a jog sza bály
végén van. Ott is csak ak kor, ha fel tétlenül
szükség van rá. Je len eset ben – vé leményem
sze rint – nincs szük ség ér tel me zõ ren del ke -
zés re. A „köz pon ti ál lam igaz ga tá si szer vek te-
rü le ti szer ve” és a „rend vé del mi szerv” fo gal-
mak nem igé nyel nek ér tel me zést, azok a
sza vak ál ta lá no san el fo ga dott je len té se sze-
rint (a Kormány tag jai és az ál lamtitkárok
jogállásáról szóló 2010. évi XLIII. tör vény
is me re té ben) enél kül is ért he tõk, és norma-
 bizonytalansági veszély sincs.

A tör vény leg több ren del ke zé se (a
32–104. §-ainak na gyobb rész e) azt a célt
szol gál ja, hogy más tör vé nyek ben a „köz-
igaz ga tá si hi va tal” szö veg rész he lyé be a
„Kormány ál ta lá nos ha tás kö rû te rü le ti ál lam -
igaz ga tá si szer ve” szö veg, illetve a „he lyi ön-
kor mány za tok tör vé nyes sé gi el len õr zé sé ért fe-
le lõs szerv” szö veg lép jen. En nek a meg oldás-
nak az ér tel me ne he zen lát ha tó át. Az
vi lá gos, hogy 2011. ja nu ár 1-jé tõl a fõ vá ro si,
illetve me gyei köz igaz ga tá si hi va ta lok fel-
adat kö re it a ki bõ ví tett hatás körû fõ vá ro si,
illetve me gyei ha tás kö rû kor mány hi va ta -
lok vet ték át. Az is vi tamentes, hogy en nek
a tör vé nyek ben tük rö zõd nie kell. Az vi-
szont nem lát ható be, hogy a tör vények ezt
mi ért nem egy ér tel mû en tar tal maz zák.
A „Kormány ál ta lá nos ha tás kö rû te rü le ti ál-
lam igaz ga tá si szer ve” for mula 2008 vé gén je -
len t meg, még pe dig az ak kor ha tá lyos, a
köz pon ti ál lam igaz ga tá si szer vek rõl, va la -
mint a Kormány tag jai és az ál lamtitkárok
jogállásáról szóló 2006. évi LVII. törvény-

ben. En nek cél ja az ak kor hi va tal ban lévõ
kormány és Or szág gyû lés nyílt, két sze res al-
kot mány sér té sé nek eny hí té se volt. Ugyan-
ak kor a nya katekert „el ne ve zés” tör vény be
ik ta tá sa egy faj ta köz ve tí tõ fo ga lom ként azt
a le he tõ sé get is ma gá val hoz ta, hogy a
kormány bár mikor újabb és újabb tény lege-
sen mû kö dõ szer vet hoz ha tott (vol na) lét re.

A köz jo gi ha gyo má nya ink ra is épü lõ fõ-
városi, illetve me gyei kor mány hi va ta lo kat
azon ban az Or szág gyû lés vél he tõ en nem át-
me ne ti meg ol dás ként hoz ta lét re, ha nem vég-
le ges, sta bil in téz mény ként. Eb ben az eset-
ben vi szont a köz ve tí tõ fo ga lom át ve ze té se a
kü lön fé le tör vé nye ken ér tel met len és szük-
ség te len. Sok kal in do kol tabb lett vol na, ha a
„köz igaz ga tá si hi va tal” szö veg rész he lyé be a
vég le ges „fõ vá ro si és me gyei kor mány hi va ta -
lok” szö veg lé pett vol na.

Se kély lá tás: a sza bá lyo zás össze tett sé gé nek
fi gyel men kí vül ha gyá sa

A ko di fi ká ci ót ugyan vár ha tó an ke vés -
bé érin ti, a jog al kal ma zást an nál in kább az
Alap tör vény két her me ne u ti kai sza bá lya,
az R) cik ké nek (3) be kez dé se („Az Alaptör-
vény ren del ke zé se it azok cél já val, a ben ne fog-
lalt Nem ze ti hit val lás sal és tör té ne ti al kot má -
nyunk vív má nya i val össz hang ban kell ér tel-
mez ni.”), va lamint a 28. cik ke („A bí ró sá gok
a jog al kal ma zás so rán a jog sza bá lyok szö ve-
gét el sõ sorban azok cél já val és az Alap tör-
vénnyel össz hang ban ér tel me zik. Az Alap tör -
vény és a jog sza bá lyok ér tel me zé se kor azt kell
feltételezni, hogy a jó zan ész nek és a köz jó nak
meg fe le lõ, er köl csös és gaz da sá gos célt szol gál-
nak.”). Ezek ugyan is olyan új ér telmezési
ke re tek ki ala kí tá sát te szik szük sé ges sé,
ame lyek nek lé nye gé ben nincs elõz mé nye.9
Eh hez tár sul nak a rend szer vál to zás óta
meg lé võ szer ke ze ti aka dá lyok, így az a kö-
rül mény, hogy a ko ráb bi két har ma dos
több sé get igény lõ tör vé nyek for má li san
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nem áll nak fö löt te a kö zön sé ges (egy sze rû
több ség gel el fo gad ha tó) tör vé nyek nek, tar-
tal muk azon ban még is be fo lyá sol ja az
utób bi a kat, kü lö nö sen a mi nõsített or szág -
gyû lé si több ség hi á nyá ban.10 A sar ka la tos
tör vé nyek te hát va ló já ban (leg alább) há-
rom szin tû sza bá lyo zást je len te nek: Alap-
tör vény –» sar ka la tos tör vény –» egy sze rû
tör vény (–» vég re haj tá si ren de let/ ek).

Ha az Alap törvény egy in tézmény szer ve-
ze ti, mû kö dé si vagy jog ál lá si kér dé se it két-
har ma dos több ség gel el fo ga dan dó sar ka la tos
tör vény re bíz za, ala pos meg fon to lást igé nyel, 
hogy ezek mi lyen mély sé gig sza bá lyoz za nak. 
Az egy sze rû tör vé nyek ese tén al kal maz ha tó
meg ol dás, amely je len tõs át fe dé se ket en ged,
ebben az eset ben nem tart ható, mert a sar ka-
latosság miatt ez az zal jár na, hogy igen sok el -
já rá si sza bály kö tõd ne mi nõ sí tett több ség -
hez. Ez pe dig nem egy sze rû en prak ti kus hát-
rá nyok kal jár na (az egy sze rû tör vé nyek
mó do sí tá sát rend kí vül meg ne he zít ve), de ki-
emelt vé del met biz to sí ta na olyan rész let sza -
bá lyok nak, ame lyek ezt nem fel tét le nül
igény lik. A for dí tott hely zet, a mi ni ma lis ta
sar ka la tos tör vény a sar ka la tos ság (vé del mé -
nek) ki üre sí té sét je len te né.

A jog rend szer össze tett sé ge a jel zett ve szé -
lyek nél kül is je len tõs za va rok ra ad le he tõ sé -
get. Ta lán al kalmas pél da erre az új al kot -
mány bí ró sá gi tör vény ja vas lat11 (ÚjAbtv.)
ere de ti szö veg e 27. §-ának (2) be kez dé se,
amely a bí ró sá gi dön té sek el le ni al kot mány -
jo gi pa nasz be nyúj tá sá nak le he tõ sé gét ki ter -
jesz tet te vol na a köz ben sõ ha tá ro za tok ra is:
„Az (1) be kez dés tõl el té rõ en az ügy ér dem ben
tör té nõ el dön té sét meg elõ zõ en ho zott – jog or -
vos lat tal tá mad ha tó – dön tés sel szem ben az ügy
ér de mé ben ho zott dön tést meg elõ zõ en is az Al-
kot mány bí ró ság hoz for dul hat az egye di ügy ben
érin tett, Alap tör vénnyel biz to sí tott jo gá ban
köz vet le nül és sú lyo san sér tett sze mély vagy
szer ve zet.” A tör vény ja vas lat 53. §-ának
(3) be kez dé se pe dig az ilyen al kot mány jo gi

pa nasz ese té re az alap el já rás köte lezõ fel füg -
gesztését írta (vol na) elõ. A két rendelkezés
együtt az igaz ság szol gál ta tás egé szé nek sú-
lyos mû kö dé si za va rát okoz ná, fi gye lem mel
arra, hogy a fo lya mat ban lévõ el já rá sok ban
be nyúj tott al kot mány jo gi pa nasz ese tén az
el já rás fel füg gesz té se kö te le zõ len ne, ami tág
te ret en ged ne az el len ér de kû fe lek, ter hel tek
pe rel hú zá si tak ti ká i nak. A ko di fi ká ci ós hiba,
amely az al kot mány bí ró sá gi tör vény és az el-
já rá si tör vé nyek egy ide jû fi gye lem be vé te lé -
nek hi á nyá ból fa kadt, mó do sí tó ja vas lat tal
or vo sol ha tó volt, de a ko di fi ká tor ön ma gá -
ban tö ké le tes jog sza bály el éré se irán ti tö rek -
vé sé bõl ere dõ „se kély lá tás” ve szé lyét jól pél-
dáz za.

In kong ru en cia a jog al ko tás ban
és a jog ér tel me zés ben

Egy má sik, szin tén az al kot mány bí ró sá gi
törvénnyel oko zott zavar már nem volt or -
vo sol ha tó. Az új igaz ság szol gál ta tá si rend szer 
dog ma ti kai szem pont ból leg fon to sabb kér-
dé sét a bí ró sá gi szer ve zet rõl szóló új tör vény
(ÚjBszi.) 6. §-a veti fel, amely sze rint a bí ró ság
ha tá ro za ta min den ki re kö te le zõ. Csak hogy az
ÚjAbtv. – az Alap törvény köz vetlen ren del-
kezésével össz hangban – a 27. §-ában úgy ren -
del ke zik, hogy az alap tör vény-el le nes bí rói
dön tés sel szem ben az egye di ügy ben érin-
tett sze mély vagy szer ve zet al kot mány jo gi
pa naszt nyújt hat be, az Alkot mány bíró ság
pe dig, ha az alap tör vény-el le nes sé get meg ál la -
pítja, ak kor – a 43. § sze rint – a fe lülvizsgált
ren des bí ró sá gi dön tést meg sem mi sí ti. Sõt, a
bí rói dön tést meg sem mi sí tõ al kot mány bí ró -
sá gi dön tés el já rá si jog kö vet kez mé nyei te kin -
te té ben a bí ró sá gi el já rá sok sza bá lya it tar tal -
ma zó tör vé nyek ren del ke zé sei az irány adó -
ak, és a szük ség sze rint le foly ta tan dó (újabb
ren des) bí ró sá gi el já rás ban az al kot mány jo gi
kér dés ben az Alkot mány bíró ság ha tá ro za ta
szerint kell el járni. A 39. § ér tel mében pe dig
az Alkot mány bíró ság dön té se min den ki re néz-
ve kö te le zõ.
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10 JAKAB: A ma gyar jog rend szer... i. m., 147–155. p.
11 T/4424. szá mú tör vény ja vas lat az Al kot mány bí ró ság -

ról.
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Az ÚjB szi. 6. §-a és az ÚjAbtv. 39. §-a ér -
tel mé ben van te hát két min den ki re kö te le zõ
dön tés faj ta, ame lyek rõl kü lö nö sebb spe ku -
lá ció nél kül ki de rül, hogy va ló já ban csak
egyi kük, még pe dig az Al kot mány bí ró sá gé a
va ló ban kö te le zõ, a ren des bí ró sá gét ugyan is 
az Alkot mány bíró ság nem egy sze rû en fe lül -
vizs gál hat ja, ha nem meg is sem mi sít he ti. Le-
egy sze rû sít ve: a ren des bí ró sá gok íté le te min-
den ki re kö te le zõ, ki vé ve az Alkotmánybíró-
ságot. Minthogy azon ban ezt a kivételt az
ÚjB szi. nem tar tal maz za, az el lent mon dás
csak ak kor old ható fel, ha az Al kotmánybí-
ró sá got (ren des) bí ró ság nak te kint jük. Csak-
hogy azt meg az Alaptörvény 25. §-a mond ja
ki, hogy a leg felsõbb bí rósági fó rum a Kú ria,
vagyis ezzel az ér telmezéssel azt kell meg-
állapítanunk, hogy az Alkot mánybíróság
maga a Kú ria.12 Az el lent mon dás te hát nem
fel old ha tó, csak egy má sik el lent mon dás ra
„cserélhetõ”. Ami nem len ne baj, csak ép pen
ez egy má sik szer ve ze ti meg ol dást igé nyel -
ne. Az Alkotmánybíróság és a Kú ria bel sõ
szer ve ze te ugyan is annyi ra kü lön bö zik,
hogy az Alkot mány bíróság = Kú ria kö vet-
keztetés nem fér össze vele.

A jog al ko tó (és a ko di fi ká tor)
fe le lõs sé gé nek nö ve ke dé se

A fen ti pél dák jól mu tatják, hogy mi lyen
kró ni kus vagy akut je len sé gek ve szé lyez te tik
a jog rend szer új ele me i nek szánt nor mák ko-
di fi ká to ra it. Ha ezek hez hoz zá vesszük azt a
tényt is, hogy 2012-tõl, az Alap törvény ha -
tály ba lé pé sé tõl csök ken a nor ma kont roll le-
he tõ sé ge, lát nunk kell, hogy a jog al ko tó ra
a ko ráb bi nál na gyobb fe le lõs ség há rul. Ha
ugyan is az Alkot mány bíró ság el sõ sor ban
nem abszt rakt jog ér tel me zést vé gez, ak kor a
jog al ko tá si hi bák or vos lá sá nak le he tõ sé ge is
szû kül. Ez per sze a he lyes ha ta lom meg osz tá -
si szem lé let kö vet kez mé nye: a jog al ko tó nem
ru ház hat ja át fe le lõs sé gét a har ma dik ha tal mi
ágra. A hi bás jog al ko tás ve szé lye nem há rít -
ható el teljesen, mi vel a jog nak min dig lesz
olyan „nyi tott szö ve dé ke”,13 amely nek „ki -
töl tõ dé se” nem lát ha tó elõ re. Bi zo nyos hi bák 
vi szont meg elõz he tõk, eh hez azon ban a ko-
di fi ká ció ve szé lyes sé gé nek be lá tá sa és a ko di -
fi ká to rok cél irá nyos (to vább)kép zé se szük sé -
ges. Sem a mû velt ség, sem az el kö te le zett ség
ön ma gá ban nem ele gen dõ.

12 Erre az összefüggésre Pa tyi And rás hív ta fel a fi gyelme-
met, amit ezú ton is meg köszönök.

13 Hans KEL SEN: Tisz ta jog tan, Budapest, ELTE Bibó Ist ván
Szak kol lé gi um, 1988, 52–56. p., Her bert HART: A jog fo-
gal ma, Budapest, Osiris, 1955, ford. TAKÁCS Pé ter,
147–159. p.

Gon do la tok a ko di fi ká ció mély ré te ge i rõl

„Az Alap tör vény Ma gyar or szág jog rend sze ré nek alap ja”, ami 2012. ja nuár 1-je óta im már tény kér-
dés. Hát ra van azon ban az Alap tör vény és a sar ka la tos tör vé nyek ren del ke zé se i nek kö vet ke ze tes
vé gig ve ze té se a jog rend ala cso nyabb szin tû jog for rá sa in. A meg úju ló jog rend szer maj da ni vég ered -
mé nyé re a ko di fi ká ci ós mû he lyek bõl ki ke rü lõ szö veg ter ve ze tek tény le ges tar tal ma és for má ja is
meg ha tá ro zó be fo lyás sal bír. A ko di fi ká ció so rán a leg tö ké le te sebb jog al ko tói el kép ze lés is hely re -
hoz ha tat lan sé rü lést szen ved het, ha a szer kesz tõ nincs egé szen pon to san tisz tá ban az egyes meg fo -
gal ma zá sok kö vet kez mé nye i vel. A hi bás jog al ko tás ve szé lye tel je sen nem há rít ha tó el, mi vel a jog-
nak min dig lesz olyan „nyi tott szö ve dé ke”, amely nek „ki töl tõ dé se” nem lát ha tó elõ re. Bi zo nyos
hi bák vi szont meg elõz he tõk, eh hez azon ban a ko di fi ká ció ve szé lyes sé gé nek be lá tá sa és a ko di fi ká -
to rok cél irá nyos (to vább)kép zé se szük sé ges. Sem a mû velt ség, sem az el kö te le zett ség ön ma gá ban
nem ele gen dõ.



BE LÉ NYE SI EME SE

Köz igaz ga tá si kép zé sek,
to vább kép zé sek
– ok ta tás-mód szer ta ni
kér dé sek, le he tõ sé gek1

Az utób bi két év ti zed ben az ok ta tás mód -
szer tan kér dés kö re egy re in kább a pe da gó gu -
sok, and ra gó gu sok és más kép zés sel fog lal ko -
zó szak em be rek fi gyel mé nek fó ku szá ba ke-
rült. Mára igen sokszínûvé vált ez a pa letta: a
klasszi kus és re form pe da gó gi ai irány za tok tól
a fel nõtt kép zé si mód sze re ken át az e-le ar ning 
ala pú mód sze re kig szin te min dent meg ta lá -
lunk a kép zé si pi a con. Sõt, ese ten ként el to -
lódni lát szik a hang súly a tar talomtól a mód -
szertan felé olyannyira, hogy ez utóbbi ve szi
át a ve zetõ sze repet, mint pél dául a pro jekt-
ok ta tás vagy a tré nin gek ese té ben. A ta pasz -
ta la ti ta nu lás mód sze rei in ter ak tív ta nu lá si és
fej lesz té si fo lya ma tok, ame lyek so rán a részt-
vevõk a tu dást nem az ok tatótól vagy a tré -
ner tõl kap ják, ha nem sa ját pró bál ko zá sa ik
fel dol go zá sá ból jut nak új is me re tek hez.

A mód szer ta ni kér dé sek fon tos sá gá nak
nö ve ke dését jel zi a szak iro dal mi for rá sok
egy re na gyobb szá ma, a kép zõk kép zé se jel le -
gû tan fo lya mok, ame lyek ré vén mára nem-
csak je len tõ sen meg újult az ok ta tás-mód szer -
ta ni kul túr a és gya kor lat, ha nem – vissza ha tó
fo lya mat ként – a ha zai ne ve lés tu do mány fej-
lõ dé sé hez is hoz zá já rult. Az új mód sze rek te-
ret nyer tek a for má lis és in for má lis, az is ko la -
rend sze rû és az is ko la rend sze ren kí vü li kép-
zés ben, a köz ok ta tás ban, a szak kép zés ben, és
las san a fel sõ ok ta tás ba is be gyû rûz nek.

De va jon mi a hely zet a ha zai közigaz-
gatási kép zé sek, to vább kép zé sek ese té ben?
A fen ti trend ha tása itt is ér vényesül, bár
némi fá zis ké sés sel és tom pí tot tab ban. Nyil-
ván a szek tor zár tabb jel le ge, kon zer va ti -
viz mu sa el le nál lób bá te szi az új don sá gok
gyors be fo ga dá sá val szem ben, de le het nek
más okai is a „meg újulási fék nek” (pl. jogi
kör nye zet, kép zé si cé lok, tar tal mi kér dé -
sek, fi nan szí ro zás stb.), ami nem fel tét le nül 
je len t hát rányt. Ugyan is eb ben az eset ben
csakúgy, mint más, az üz leti és a ci vil szek -
tor ban már be vált mód szer ese té ben, fel me -
rül a köz igaz ga tás ban való al kal maz ha tó ság 
kér dé se. A szek tor komp le xi tá sa miatt kü-
lö nö sen fon tos a dif fe ren ci á lás és az adap tá -
lás, hogy az új ok tatási mód szerek ne di va-
tos ön cél lá vál ja nak, ha nem ha té kony esz-
köz ként szol gál ják a kép zés, to vább kép zés
cél ját.

Lás suk, mi tõl függ a köz igaz ga tá si kép zé -
sek, to vább kép zé sek ese té ben vá lasz tott ok-
ta tás mód szer tan! Szá mos be fo lyá so ló té nye -
zõ van, ame lye ket – fel me rü lõ kér dés ként –
érdemes sor ra ven nünk. Ez után – mint al ter-
na tív le he tõ sé get – egy ta ní tás- és ta nu lás fej -
lesz té si fo lya mat mo dell ha zai közigaz gatási
adap tá ci ó ját vizs gál juk meg. Min de nek elõtt
azon ban a ha zai köz igaz ga tá si kép zé sek, to-
vább kép zé sek ér tel me zé si ke re tét ér de mes
tisz táz ni.

Ér tel me zé si ke ret

A ha zai köz szol gá la ti szak iro da lom ban a
szer zõk2 a köz igaz ga tá si kép zés, to vább kép zés 
té má ját ál ta lá ban együt te sen tár gyal ják, mint
a köz szol gá lat egyik al rend sze rét. Az is ko la -
rend sze rû ok ta tást te kin tik kép zés nek, míg a
mun ká ba ál lást kö ve tõ en, tan fo lya mi jel leg gel
fo lyó, ti pi ku san rö vi debb idõ tar ta mú és gya-

1 Ez a ta nul mány a Bu da pes ti Cor vi nus Egye tem
4.2.1/B-09/1/KMR-2010-0005. számú TÁMOP prog -
ram Ha té kony ál lam, szak ér tõ köz igaz ga tás, re gi o ná lis
fej lesz té sek a ver seny ké pes tár sa da lo mért al pro jekt ke re -
tén be lül, Az ál lam ka pa ci tá sa – szak ér tõk, hi va tal no -
kok, po li ti ku sok mû hely ben ké szült.

2 BERÉ NYI Sán dor: A köz igaz ga tás sze mély ze ti rend szer e –
köz szol gá lat., Bu da pest, ELTE Ál lam igaz ga tá si Jogi Tan-
szék, 1992. LÕRINCZ La jos: A köz igaz ga tás sze mé lyi ál lo -
má nya, Lõ rincz 2005/a; GAJ DUS CHEK György: Kép zés,
to vább kép zés a ma gyar köz igaz ga tás ban, Bu da pest, Ma-
gyar Köz igaz ga tá si In té zet, Kéz irat, 2006.



kor lat ori en tált ok ta tást ne ve zik to vább kép zés-
nek. Emel lett azon ban ér de mes meg vizs gál ni
a kö zi gaz ga tá si kép zé sek, to vább kép zé sek ér-
telme zé si ke re tét a fo ga lom hasz ná lat és a jogi
szem lélet dichotómiá jában.

A fo ga lom hasz ná lat te kin te té ben – a Fel-
nõtt ok ta tá si és -kép zé si le xi kon sze rint – a
kép zés a gon dol ko dá si és cse lek vé si mû ve le -
tek, jár tas sá gok, kész sé gek ki ala kí tá sát, ké-
pes sé gek ki fej lesz té sét je len ti, tá gabb ér te lem -
ben vi szont meg ha tá ro zott élet pá lyá ra, szak-
má ra, te vé keny sé gi te rü let re vo nat ko zó
el mé le ti és gya kor la ti fel ké szí tést je len t; a to-
vább kép zés pe dig a meg lé võ kép zett sé get ki-
egé szí tõ vagy ma ga sabb szint re eme lõ kép-
zés.3 Egyes nyelv te rü le te ken (pél dá ul né met)
a fel nõtt ok ta tás szi no ni má ja ként al kal maz -
zák, ami azon te rület, amely ben a ne velés
dön tõ en is me ret nyúj tá son és -el sa já tí tá son
ke resz tül va ló sul meg. To váb bi fel osz tás sze-
rint a fel nõtt ok ta tás fel nõtt kép zés re (a ne velés,
ok ta tás do mi nán san a sze mé lyi ség ké pes sé ge -
i nek, jár tas sá ga i nak for má lá sá ra kon cent rá ló -
dik) és fel nõtt ne ve lés re (a fel nõtt szemé lyiségi
sa já tos sá ga i nak, tu laj don sá ga i nak, jel le mé nek,
er köl csé nek cél tu da tos ala kí tá sa áll a ne ve lé si
te vé keny ség kö zép pont já ban) ta go ló dik.4 Ez
az ér telmezés fel veti a kér dést, hogy a köz -
igaz ga tá si kép zés, to vább kép zés fel nõtt kép -
zés nek te kint he tõ-e.

A fel nõtt kép zés a fel nõt tek cél tu da tos és
terv sze rû fej lesz té sé re irá nyuló te vé keny sé -
gé nek azt a komp le xu mát fog lal ja ma gá ban,
amely ben meg ha tá ro zott kom pe ten ci ák ki-
mû ve lé se kap hang súlyt.5 Szû kí tett ér te lem -
ben fel nõtt kép zés nek a fel nõt tek – rend sze -
rint hi va ta lo san el is mert vég zett sé get is kí-
ná ló – szak mai ki kép zé sét, to vább kép zé sét
és át kép zé sét nevezik.

A fel nõt tek szak mai kép zé sé nek két for má-
ja az is ko la rend sze rû fel nõtt kép zés, ahol a
szak kép zés az is ko lai szak kép zés ben al kal -

ma zott kép zé si prog ra mok alap ján tör té nik, 
és az is ko la rend sze ren kí vü li, ahol a kép zé si
prog ra mot a kép zõ szer ve zet ál lít ja össze.6
Ezen ér tel me zés sze rint te hát a köz igaz ga tá si 
to vább kép zés is ko la rend sze ren kí vü li szak mai
kép zés nek mi nõ sül het.

Ami a jogi szem lé le tet il le ti, a köz igaz ga tá -
si képzés az 1993. évi LXXVI. tör vény a
szak kép zés rõl és a 2005. évi CXXXIX. tör-
vény a fel sõ ok ta tás ról ha tá lya alá tar to zik, a
továbbképzést pe dig a 1992. évi XXIII. tör -
vény a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá ról, va la mint
a köz igaz ga tá si és az ügy ke ze lõ alap vizs gá ról
szóló 51/1993. (III. 31.) Korm. rendelet, a
köz igaz ga tá si szak vizs gá ról szóló 35/1998.
(II. 27.) Korm. ren delet, a köz tiszt vi se lõk to-
vább kép zé sé rõl és a köz igaz ga tá si ve ze tõ kép -
zés rõl szóló 199/1998. (XII. 4.) Korm. ren-
de let sza bá lyoz za. Ezen kí vül, a 2001. évi
CI. törvény a fel nõtt kép zés rõl meg em lí ti és
bel sõ kép zés nek mi nõ sí ti a kü lön jog sza bá -
lyok alap ján vég zett köz tiszt vi se lõi to vább -
kép zést. Eb bõl kö vet ke zik, hogy a köz igaz -
ga tá si to vább kép zést nem le het egy sze rû en
a fel nõtt kép zé sek ka te gó ri á já ba so rol ni, és
az is tény, hogy e szek tor fo galomhasznála-
ta rész ben kü lön bö zik a pe da gó gi á ban és az
and ra gó gi á ban meg szo kot tól, ér de mes te-
hát kü lön ka te gó ri a ként ke zel ni a té ma kört.

Szük sé ges még meg vizs gál ni a kép zés és to-
vább kép zés vi szo nyát a köz igaz ga tás ban.
Egy más sal szo ros kap cso lat ban álló fo gal -
mak, ne héz meg húz ni a ha tár vo na lat a két
ér tel me zés kö zött. A kép zés alatt azt a fo lya-
matot kell ér teni, amely ré vén a köz szolgá-
lat ban el he lyez ke dõt al kal mas sá te szik azon
fel adat el lá tá sá ra, amely re al kal maz ták. A
kép zés is ko la rend sze rû ok ta tás, az eb ben
való rész vé tel re ál ta lá ban a köz szol gá lat ba
lépés elõtt ke rül sor. Ez a ma gyar köz igazga-
tás ban a szak kép zõ in téz mény ben szer zett
bi zo nyít ványt vagy a fel sõ fo kú tan in té zet-
ben tör té nõ ok le vél szer zést je len ti.7 A to -
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3 Fel nõtt ok ta tá si és -kép zé si Le xi kon, szer k. BENE DEK And -
rás, CSO MA Gyu la, HARAN GI Lász ló, Bu da pest, Ma gyar 
Pe da gó gi ai Tár sa ság, OKI Ki adó–Szak tu dás Ki adó Ház,
2002, 285., 546. p.

4 Uo., 172. p.
5 Uo., 163. p.

6 Uo., 163. p.
7 LÕRINCZ La jos: Köz igaz ga tá si szak em ber kép zé si mo del lek

= A Ma gyar Köz szol gá lat, Köz igaz ga tá si Szak em ber kép zés
a XX. szá zadban, Bu da pest, Ál lam igaz ga tá si Fõ is ko la,
1995.



vább kép zés a már meg szer zett is me re tek re
épül. El mé lyí ti, ki egé szí ti vagy fel fris sí ti azt,
és célra irá nyult is meretet ad, azaz nem tö -
rek szik az ok ta tan dó is me ret anyag összes
vo nat ko zá sát meg ad ni.8 A to vább kép zés a
mun ká ba ál lást kö ve tõ en, tan fo lya mi jel leg -
gel fo lyó, rö vi debb idõ tar ta mú és gya kor lat -
ori en tált ok ta tás.9

A köz igaz ga tás ban az is ko la rend sze rû (nem
fel tét le nül köz igaz ga tá si) kép zés ben való rész-
vételnek fõ sza bályként meg kell elõz nie a pá -
lyára való be lépést. Ez a szem pont te hát már a
ki vá lasz tás nál ér vé nye sül. Ki vé tel nek te kint -
he tõ, ha az is ko la rend sze rû kép zés ben való
rész vé tel már a mun ká ba ál lás után tör té nik a
fel sõ ok ta tás ban esti vagy le ve le zõ ta go za ton,
vagy eset leg szak kép zés for má já ban.

Az is ko la rend sze rû kép zést kö ve ti a to-
vábbképzés, amely azon ban már a köz tisztvi-
se lõi stá tus hoz kap cso ló dik, így ki fe je zet ten
a köz tiszt vi se lõi kar ri er rész e le het. Egyes
tovább képzések vizs gá val vég zõd nek, és a
meg fe le lõ vizs ga ered mény elõ fel té te le a beso-
rolásban való elõ re lé pés nek vagy a ve ze tõ -
vé vá lás nak (pél dá ul a köz igaz ga tá si szak vizs -
ga). Mind amel lett a to vább kép zést a kép zé -
sek kel össze vet ve, elõb bi gya kor la ti a sabb,
ke vés bé el mé let ori en tált és ál ta lá ban köz vet -
le nül kap cso ló dik az adott mun ka-, illetve
fel adat kör höz.10

A kép zés tar tal ma sze rint el sõ sor ban az ál-
ta lá nos köz igaz ga tá si, va la mint a spe ci á lis tu dás-
tar tal ma kat át adó kép zé se ket kü lö ní tik el a
már em lí tett szer zõk. A to vább kép zé sek kü-
lön fé le tí pu sai kö zött – a ha zai szak iro da lom -
ban a jogi szem lé le tet kö vet ve – min de nek -
elõtt a kö telezõ és a nem kö telezõ tí pust szo -
kás el kü lö ní te ni. Kép zés és to vább kép zés
kö zött je len tõs kü lönb ség le het nem csak a tar-
ta lom ban, ha nem a mód sze rek ben is. A kép-

zés ese té ben je len leg el sõ sor ban az is me ret át -
adás (és ellen õrzés) a cél, míg a to vábbképzés
nem csak tu dás át adás ra, ha nem kész ség fej lesz -
tés re, és est le ge sen at ti tûd vál to zás ra is szol-
gál.11 Elõb bi ese té ben elõ adó-köz pon tú is me -
ret át adó fron tá lis mód sze rek kel ta lál ko zunk,
míg utób bi gyak ran részt ve võ-köz pon tú in-
ter ak tív mód sze rek kel tör té nik.

A je len ta nul mány ban kép zés alatt te hát az 
is ko la rend sze rû kép zés ér ten dõ, ami re fõ sza -
bály ként a köz szol gá lat ba lé pés elõtt ke rül
sor. Ez a ha zai vi szo nyok ese té ben lé nye gé -
ben a szak kép zést vagy a fel sõ fo kú ok ta tás -
ban (alap sza kon, mes ter sza kon) tör té nõ dip-
lo ma szer zést és a szak irá nyú to vább kép zést
je len ti. A to vább kép zés fo gal mi ele me pe dig
az, hogy a köz szolgálat tar tama alatt ke rül rá 
sor, és nem is ko la rend sze rû kép zést je len t. Ez
utób bi te kin te té ben a köz igaz ga tá si to vább -
kép zé sek or szá gos rend sze ré nek a do mi nan -
ci á ja jel lem zõ, az el szór tan meg je le nõ „tra i -
ning shop ping” mel lett (1. sz. táblázat).

A fen ti ál ta lá nos ér tel me zé si ke ret bõl ki-
indulva és szem elõtt tart va, hogy mind ezek
egy más sal össze függ nek, a to váb bi ak ban a
kép zés és a to vább kép zés ok ta tás-mód szer ta -
ni ké ré sei együtt, de a kü lönbségek hang sú-
lyo zá sá val ke rül nek tár gya lás ra.

Ok ta tás-mód szer ta ni kér dé sek

Ál ta lá nos ság ban véve, mind a kép zé sek,
mind a to vább kép zé sek so rán al kal ma zott
ok ta tás mód szer tan ese té ben a ter ve zés so rán 
felmerül öt nagy kér dés: kinek, ki, mit, mi -
ért, ho gyan, illetve nem el ha nya gol ha tó egy
ha to dik kér dés sem: mi bõl?12 Az ezek re
adott vá la szok a köz igaz ga tás ese té ben rész-
ben jog for rá sok ban és egyéb do ku men tu -
mok ban rög zí tet tek, rész ben a szer ve zõ,
illetve a meg ren de lõ in téz mény ha tás kö ré be 
tar toz nak. Fõ ként a to vább kép zé sek or szá -
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8 LÕRINCZ La jos: A köz tiszt vi se lõk kép zé se, to vább kép zé se  =
A köz igaz ga tás alap in téz mé nyei, Bu da pest, HVG- ORAC,
2007.

9 GAJ DUS CHEK György: Kép zés, to vább kép zés a ma gyar
köz igaz ga tás ban = Köz szol gá lat. A ma gyar köz igaz ga tás
sze mé lyi ál lo má nya és sze mély ze ti rend szer e az em pi ri kus
ada tok tük ré ben, Bu dapest, KSZK ROP 3.1.1. Prog ram-
igaz ga tó ság, 2008.

10 Uo., 3. p.
11 Uo., 5. p.
12 KRAJ CI NÉ SZO KOLY Má ria: Fel nõtt kép zé si mód szer tár,

Bu da pest, Új Man dá tum Könyv ki adó, 2004, 90. p.



gos rend szer e sza bá lyo zott, de a kép zé sek
ese té ben is ta lá lunk olyan kö tött sé ge ket,
ame lyek re fi gye lem mel kell len nünk a kér-
dé sek vizs gá la ta so rán.

Ki nek?
A kép zen dõ cél cso port, azaz a po ten ci á lis

részt ve võk kö rét el sõ sor ban két nagy cso-
port ba so rol hat juk: a köz szol gá la ti jog-
viszony elõtt és alatt ál lók kö rébe. Az elsõ
cso port ese té ben a köz igaz ga tá si pá lyá ra
való fel ké szí tés tör té nik, vagyis kép zés rõl
be szé lünk, amely nek ala nya le het bár ki, aki
a be is ko lá zás fel té te le i nek meg fe lel. A má so -
dik cso port ese tében a pá lyán való meg ma-
ra dás, elõ re lé pés (elõ re so ro lás) fel tételének
tel je sí té se zaj lik, vagyis to vább kép zés rõl be-
szé lünk. Ez utób bi eset ben a kép zett sé gük
alap ján ge ne ra lis ta és spe ci a lis ta szak em ber -
ként,13 illetve a munka helyükön be töltött
po zí ció alap ján ve ze tõ ként és ügy in té zõ ként
cso por to sít hat juk õket. Meghatá rozó té nye -

zõ még a kép zésen részt ve võk lét száma is.
A köz igaz ga tá si kép zé sek, to vább kép zé sek
ese té ben az elõ adá so kon ál ta lá ban nagy lét-
szá mú cél csoporttal ta lál ko zunk, ami de ter -
mi nál ja a fron tá lis elõ adó-köz pon tú mód-
sze re ket, míg a ki sebb lét szá mú szeminá-
riumok, tanfo lyamok ese té ben he lyet
kap hat nak az in ter ak tív részt ve võ-köz pon -
tú mód sze rek.

Ki?
Az ok ta tók gya kor ta a köz igaz ga tá si

szak em be rek kö ré bõl ke rül nek ki, és kö zü -
lük csak ke ve sen ren del kez nek pe da gó gi ai
vagy and ra gó gi ai kép zett ség gel. A kép zé -
sek „hi va tá sos” ok ta tói is több nyi re ta pasz -
ta la ti ta nu lás út ján sa já tít ják el ezt a faj ta
 tudást, sze ren csés eset ben ter mé sze tes ké-
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1. sz. táb lá zat. A ha zai köz igaz ga tá si kép zé sek, to vább kép zé sek tí pu sai

Közigazgatási
képzések

Szakképzés

Középfokú szakképzés 
(pl. Hatósági és közigazgatási ügyintézõ,
elágazások pl. Migrációs ügyintézõ II.)

Felsõfokú szakképzés
(pl. Migrációs ügyintézõ I.)

Felsõoktatás

Alapképzés
(pl. Igazgatásszervezõ BA)

Mesterképzés
(pl. Közigazgatási MA)

Szakirányú továbbképzés
(pl. Közmenedzsment szak)

Közigazgatási
továbbképzések

Vizsgával záruló
továbbképzések

Közigazgatási alapvizsga felkészítõ tanfolyam

Ügykezelõi alapvizsga felkészítõ tanfolyam

Közigazgatási szakvizsga felkészítõ tanfolyam

Vizsgarendszeren
kívüli
továbbképzések

Szakmai továbbképzések 
(pl. Közigazgatási eljárások)

Készségfejlesztõ tréningek
(pl. Ügyfélkezelés a közigazgatásban)

Vezetõképzés (pl. Vezetési stílus)

13 GAJ DUS CHEK György: A köz igaz ga tás sze mé lyi ál lo má -
nya, Bu da pest, Ma gyar Köz igaz ga tá si In té zet, 1993,
16–18. p.



pes ség gel is ren del kez nek, de ezek fej lesz té -
sé hez in téz mé nye sí tett for má ban rit kán
kap nak szak mai tá mo ga tást. Nem kö te le -
sek to vább kép zé se ken részt ven ni, szak mai 
és mód szer ta ni tu dá suk meg újí tá sa sa ját igé-
nyes sé gük és le he tõ sé ge ik kor lá tai ál tal de-
ter mi nál va va ló sul meg. Ezen kí vül, a fel sõ -
ok ta tás ban két fé le el vá rás nak is meg kell
 felelniük: ok ta tó nak és ku ta tó nak kell len-
niük egy sze mélyben. Ez nagy ki hívás elé
ál lít min den kit, hi szen ne héz egy szer re
mind két sze rep nek ma gas szin ten meg fe lel -
ni. A to vább kép zé sek ese té ben va la mi vel
ár nyal tabb a hely zet: az or szá gos rend szer -
ben köz re mû kö dõ ok ta tók nak az el múlt
évek ben több ször is le he tõ sé gük volt ok ta -
tás-mód szer ta ni tan fo lya mo kon való rész-
vé tel re, illetve egyes prog ra mo kat (például
a kész ség fej lesz tõ tré nin ge ket) mód szer ta -
ni lag kép zett, szek to ron kí vü li ok ta tók tar-
tot tak.

Mi ért?
A kép zé si cél te kin te té ben az ok ta tá si

szakma ma már a tu dás he lyett a kom peten-
ci ák fej lesz té sé re tö rek szik. Az ok ta tás kom-
pe ten cia ala pú meg kö ze lí té sé nek lé nye ge,
hogy az el sa já tí tott tu dást nem te kin ti ön ér -
téknek, azaz a kép zés ak kor éri el a cél ját, ha
az át adott tu dást a részt vevõ hasz nálni is ké -
pes. Eh hez alap ve tõ en há rom do log szük sé -
ges: maga a tu dás, kész ség a tu dás al kalmazá-
sá ra és meg fe le lõ vi szo nyu lás, at ti tûd. Ez
utób bi két szem pont ból is fon tos össze te võ -
je a kom pe ten ci á nak. Egy részt mo ti vá ci ós
té nye zõ: meg ha tá roz za, hogy a meg szer zett
is me re te ket és kész sé ge ket a fel adat meg ol -
dás szol gá la tá ba ál lít ja-e vagy sem az il le tõ,
más részt irány tû: meg ha tá roz za, hogy a
meg szer zett is me re te ket és kész sé ge ket mi-
lyen cél meg va ló sí tá sa ér de ké ben hasz nál ja
fel.14

A kép zé sek, to vább kép zé sek cél ja a köz-
igaz ga tá si pá lyá ra, illetve va la mely konk rét 
mun ka kör ma ga sabb szin tû mû ve lé sé re

való fel ké szí tés. Más szak má koz vi szo nyít -
va azon ban a köz igaz ga tás ese té ben sok kal
bo nyo lul tabb a hely zet, hi szen nem egy
szakmáról van szó, ha nem a szak mák so ka-
sá gá ra épü lõ te vé keny ség rend szer rõl. A sa-
já tos sá gok kö zött meg ha tá ro zó, hogy a
köz igaz ga tás egy részt köz ha ta lom bir to ká -
ban vég zett te vé keny ség, más részt köz szol -
gáltatás. Ami a tu dást il leti, a kép zés so rán
fõ ként az ál ta lá nos igaz ga tá si is me re tek
meg szer zé sé re, míg a to vább kép zé se ken a
szak ága za ti is me re tek mé lyí té sé re van le he -
tõ ség. A kész sé gek te rén egy sé ges kö ve tel -
mény a ve ze tõk kel és ügy in té zõk kel szem-
ben, hogy ké pe sek le gye nek össze han gol ni
és al kal maz ni a ket tõs, köz ha tal mi és köz-
szol gál ta tói sze re pet, en nek el sa já tí tá sa in-
kább a to vább kép zé se ken, illetve fõ ként
a gya kor lat ban tör té nik. Vé gül az at ti tûd
ese té ben egy fe lõl a köz szol gá la ti hivatás-
tudat, a szak ma irán ti el kö te le zett ség ki ala -
kí tá sa, fenn tar tá sa, más fe lõl a fel ada tok
elvég zéséhez való hoz zá ál lás fej lesz té se
(pél dá ul kre a tív, vég re haj tói prob lé ma -
meg ol dás) le het a kép zé sek, to vább kép zé -
sek cél ja. (Ter mé sze te sen az ál ta lá ban el-
várt szol gá la ti szel le mi ség mel lett más-más
vi szo nyu lás se gí ti a köz tiszt vi se lõ ket mun-
kakörük si ke res be töl té sé ben.) A ve ze tõk
ese té ben a fen ti e ken kí vül még a ve ze té si is-
me re tek és kész sé gek el sa já tí tá sa is kö ve tel -
mény.

Fel me rül még a köz szol gá la ti kar ri er és a
kép zé sek, to vább kép zé sek kö zöt ti össze füg -
gés kér dés kö re. A pá lyá ra ke rü lést meg elõ -
zõ en, a köz igaz ga tás ban be tölt he tõ mun ka -
kö rök ese té ben a köz tiszt vi se lõk ké pe sí té si
elõ írá sa i ról szóló 9/1995 (II. 3.) Korm. ren-
de let sza bá lyoz za az elv árt kép zés szint jét és
tar tal mát. A pá lyá ra ke rü lés után az elõ zõ
feje zetben em lí tett jog for rá sok ren del kez -
nek a vizs ga rend sze ren be lü li, illetve azon
kí vü li to vább kép zé si kö te le zett ség rõl és jo-
go sult ság ról. Va ló já ban je len leg a köz tiszt vi -
se lõi élet pá lya so rán nincs szo ros össze füg -
gés a szak mai kar rier és a to vábbképzés kö -
zött, ki vé ve a ve ze tõi kar ri er ese té ben a
köz igaz ga tá si szak vizs ga kö ve tel mé nyét,
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14 CZI BOLY Ádám, VAR GA At ti la: Tu dás, kész ség, at ti tûd,
Budapest, HVG Extra,  2011/1, 56. p.



amit eb ben az ér te lem ben kar ri er vizs gá nak
is te kint he tünk.

Mit?
A kép zé si tar ta lom az, ami re az is me ret át -

adás irá nyul. Ez a köz igaz ga tás ál ta lá nos és
spe ci á lis szak mai ele me i nek tu do má nyos meg-
ha tá ro zá sát je len ti va la mennyi ága zat al kot -
má nyos és igaz ga tá si tar tal ma alap ján. Ta lán
éppen ezen a té ren van ma a leg több bi zonyta-
lan ság: a kép zé sek és to vább kép zé sek nin cse -
nek kü lön-kü lön és egy más sal össze han gol va,
sok az át fe dés, hi ány zik a ho ri zon tá lis tar tal mi 
ko or di ná ció. Pél dá ul a felsõ fokú köz igaz ga tá si 
képzésben ugyan az a tu dástartalom több tan -
tárgy ese té ben is meg je le nik, per sze más-más
as pek tus ban, ami a hall ga tó szá má ra za va ró le-
het. A to vább kép zés ben a köz igaz ga tá si szak-
vizs ga tan anya ga rész ben meg is mét li az alap-
vizs gá ét, és mind ket tõ fel ké szí tõ tan fo lya ma
né hány nap alatt igyek szik (szû kít ve) át ad ni
több fel sõ ok ta tá si sze mesz ter tan anya gát. Rá-
adá sul köz igaz ga tá si szak vizs gá ra olya nok is
kö te le zet tek, akik már egy szer ta nul ták a (bõ-
ví tett) is me ret anya got és vizs gát is tet tek be lõ -
le az igaz ga tás szer ve zõ BA és/vagy köz igaz ga-
tá si MA kép zés so rán. Ter mé sze te sen ezek a
prob lé mák meg old ha tók, pél dá ul a kép zé si és
ki me ne ti kö ve tel mé nyek (KKK) fe lül vizs gá la -
ta, és a re dun dáns tar tal mak ki szû ré se vagy
egy kö zös köz igaz ga tá si tu dás tár lét re ho zá sá -
val, ami bõl az adott is me ret anyag rész szük ség
sze rint ki vá laszt ha tó.

Ho gyan?
A kép zé si mód szer fõ sza bály ként a tar ta -

lom hoz il lesz ke dik, de más té nye zõk (pél dá -
ul cél, cél csoport, idõ tartam stb.) függvé-
nyében is ala kul hat. Az ok ta tás mód szer ta ni 
jel lem zõ it te kint ve ál ta lá ban véve új ta ní tá -
si pa ra dig má ról be szél he tünk. A ta ní tás ról
való gon dol ko dás nak, a ta ní tás meg szer ve -
zé sé nek ko ráb ban ki ala kult mo dell je a tár-
sadalmi, gaz da sá gi és kul tu rá lis vál to zá sok
ha tá sá ra nap ja ink ban egy má sik mo del lel
váltódik fel. Egy olyan mo dellel, amely ta ní-
tás köz pon tú ság he lyett ta nu lás köz pon tú,
ta nár cent ri kus he lyett ta nu ló cent ri kus, is-

me ret köz pon tú ság he lyett kész sé ge ket,
kom pe ten ci á kat elõ tér be he lye zõ, me mo ri -
zá lás, re ci tá lás he lyett al ko tó, nyi tott gon-
dol ko dást al kal ma zó. Eb ben a mo dell ben a
dril lel (je len té se: több szö ri is mét lõ gya kor -
lás) szem ben a prob lé ma meg ol dó ké pes ség,
a kre a ti vi tás fej lesz té se, az el mé le ti ala pú
meg kö ze lí tés sel szem ben a gya kor lat ori en -
tált ság a hang sú lyos.15

Ko ráb ban a köz igaz ga tás ban a kép zés be-
fe je zé se után, ál ta lá ban ön fej lõ dés (non for-
má lis ta nu lás) út ján vált szak em ber ré a köz-
tiszt vi se lõ. Ké sõbb ki ala kult a köz igaz ga tá si
to vább kép zé sek or szá gos rend szer e, ami a
szak mai tar ta lom meg újí tá sát in téz mé nye sí -
tett ke re tek kö zött biz to sí tot ta, de az ok-
tatás-módszertani fej lesztés egy ide ig még
vá ra tott ma gá ra. A jól be vált klasszi kus elõ-
adó-köz pon tú mód sze rek (például az elõ-
adás) ugyan be váltak, és nagy fe lelõsség ezen 
vál toz tat ni, de el jött a re form ide je. Azon-
ban fi gyelni kell arra, hogy az új részt ve-
võ-köz pon tú mód sze rek (például a táv ok ta -
tás) ön ma guk ban nem hoz nak mi nõ sé gi vál-
to zást, mert a tu dás át adás ala csony fokú
le het sze mé lyes tá mo ga tás (például tu to rá -
lás) nélkül.

A köz igaz ga tá si kép zé sek bõl, to vább kép -
zé sek bõl te hát egy ide ig hi á nyoz tak az in ter -
ak tív részt ve võ-köz pon tú mód sze rek, vi-
szont az új tí pu sú kom pe ten ci ák ki ala kí tá sát
a ha gyo má nyos mód sze rek nem tá mo gat ják
eléggé. Ma már meg nyílt az út az újí tások
elõtt, de a tar talom és egyéb más té nyezõk
mel lett nem hagy ha tó fi gyel men kí vül a szek-
tor sa já tos sá ga i hoz tör té nõ adap tá ció szük sé -
ges sé ge sem.

Mi bõl?
Az ok ta tás-mód szer ta ni ter ve zés so rán

nem el ha nya gol ha tó szem pont a pénz ügyi
for rás kér dé se. A köz igaz ga tás te kin te té ben
jellemzõ, hogy mind a kép zések, mind a to -
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15 KÁL MÁN Ani kó: A fel nõtt ok ta tás- és kép zés ben al kal maz -
ha tó kom pe ten cia elvû mód sze rek rõl és azok al kal maz ha -
tó sá gá ról, Elõ adás, Bu da pest, V. Or szá gos Ne ve lés tu do -
má nyi Kon fe ren cia, 2005.



vább kép zé sek ese té ben en nek több össze te -
võ je is van: ál lam i tá mo ga tás (például nor-
ma tí va, cél elõ irány zat), pá lyá za ti for rá sok,
költ ség té rí tés vagy a részt ve või sa ját hoz zá -
já ru lás be fi ze té sé bõl szár ma zó be vé tel stb.,
va la mint, hogy annak mér té ke a min den ko -
ri gaz da sá gi hely zet ál tal erõ sen de ter mi nált. 
Ál ta lá nos alap sza bály a „fe de ze ti pont” meg-
ha tá ro zá sa, hogy a kép zés költ ség ve té se a
be vé te lek bõl biz to sít va le gyen. Így pél dá ul a
kal ku lá ció alap ján meg ha tá ro zás ra ke rül az
a mi nimális lét szám, ami alatt egy cso portos
kép zés, to vább kép zés nem ren tá bi lis, emel-
lett egyre nép szerûbbek az olyan költségkí-
mélõ mód szerek is, mint a táv oktatás. Ez
utób bi kü lö nös je len tõ sé get kap ak kor, ami-
kor a csök ke nõ költ ség ve té si for rá sok ha té -
kony fel hasz ná lá sá ról van szó.

A fen ti ek ben vizs gált ok ta tás-mód szer ta ni
kér dé se ket össze gez ve (2. sz. táb lá zat) lát ha -
tó, hogy egy más sal össze füg ge nek és meg ol -
dá suk kom plex fel adat. Kü lö nö sen igaz ez a
köz igaz ga tás ese té ben: pél dá ul a kö zel jö võ -

ben a Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem lét re -
ho zá sa, és a köz szol gá la ti pá lyák – ren dé szet,
hon vé de lem, köz igaz ga tás – át jár ha tó sá gá nak 
kér dé se új ki hí vá sok elé ál lít ja az ok ta tás sal
fog lal ko zó szak em be re ket nem csak tar tal mi,
ha nem mód szer ta ni szem pont ból is. Elég, ha
csu pán a há rom szek tor szer ve ze ti kul tú rá já -
nak el té ré se i re gon do lunk, má ris be lát hat juk
az egye te mi kép zé se ken be lü li dif fe ren ci á lás
szük sé ges sé gét.

A kö vet ke zõk ben szám ba ve szünk né-
hány ok ta tás-mód szer ta ni le he tõ sé get, ame-
lyek – szán dé kuk sze rint – együtt gon dol ko -
dás ra ins pi rál nak, és olyan va ri án so kat tér-
ké pez nek fel, ame lyek kö ze lebb vi het nek a
ké sõb bi jó gya kor lat hoz.

Ok ta tás-mód szer ta ni le he tõ sé gek

Az elõ zõ fe je zet ben fel ve tett kér dé sek vé-
gig gon do lá sa mel lett fel me rül még, hogy va-
jon me lyik ok ta tá si mód szer mennyi re kel ti

Be lé nye si Eme se: Közigazgatási képzések, továbbképzések… 81

2. sz. táb lá zat. A ha zai köz igaz ga tá si kép zé sek, to vább kép zé sek ok ta tás-mód szer ta ni
kér dé sei

Kérdések Közigazgatási képzések Közigazgatási továbbképzések

Kinek? Bárki Köztisztviselõk

Ki? Egyetemi oktatók Egyetemi oktatók és
közigazgatási szakemberek

Miért?
Közigazgatási pályára lépéshez
szükséges kompetenciák
megszerzése

Közigazgatási pályán maradás,
elõresorolás, a sikeres
munkavégzéshez szükséges
kompetenciák megszerzése

Mit?
Általános és speciális
közigazgatási (fõként) elméleti és 
gyakorlati tartalmak

Általános és speciális
közigazgatási elméleti és (fõként) 
gyakorlati tartalmak

Hogyan? Elõadó-központú módszerek
(elsõsorban)

Elõadó-központú és
résztvevõ-központú módszerek

Mibõl? Állami (normatív) támogatás,
hallgatói költségtérítés

Minisztériumi célelõirányzat,
pályázati források, résztvevõi
hozzájárulás



fel és köti le a kép zések, to vábbképzések hall -
ga tó i nak, részt ve võ i nek fi gyel mét, azaz kit
ho gyan le het „jól ta ní ta ni”? A vá lasz el sõ re
egy sze rû nek tû nik: sze mé lyi ség- és hely zet -
füg gõ. De va jon ho gyan le het ezt fi gye lem be
véve az ok ta tá si mód sze re ket dif fe ren ci ál ni?

Az egyik mo dell, ami a kér dés meg válaszo-
lá sá hoz ren del ke zé sünk re áll, Her sey–Blan -
chard me nedzs ment el mé le te,16 ami Bla ke–
Mo u ton-fé le „ve ze té si rács ként” is mert – a
ve ze té si stí lus vizs gá la tá ra és ti pi zá lá sá ra al-
kal mas esz köz ként el ter jedt – ve ze té si mo-
dellt di na mi zál ta. Esze rint, ha egy cso port
meg ala ku lá sá tól a si ke rek el éré sé ig sza bály -
sze rû fej lõ dé si fo lya ma ton megy át, ak kor a
cso port egyik tag já nak, a for má lis ve ze tõ -
nek a fej lõ dé si fo lya mat kü lön bö zõ sza ka -
sza i ban a ti pi kus hely ze tek nek meg fe le lõ en
kell vál toz tat nia stí lu sát. Más szó val kom bi -
nál ta a cso port fej lõ dé si mo dellt a „ve ze té si
ráccsal”, ami nem csak az ál talános me nedzs-
ment re, ha nem az ok ta tás ra is adap tál ha tó.

A Bla ke–Mo u ton-fé le „ve ze té si rács” lé-
nyege: ha az em berek együtt van nak, és va la-
mi lyen fel ada ton dol goz nak, há rom do log -
gal fog lal koz hat nak: ön ma guk kal, egy más -
sal, a fel adattal. Pon tosabban: ha az „önös”
irá nyult ság tól el te kin tünk, és egy 9 fokú
ská lán mér he tõ nek te kint jük, hogy va la ki
mennyi re tö rõ dik a fel adat tal és az em be rek -
kel, ak kor a jel legzetes „szél sõ” ese tek: (1; 1)
csekély mér té kû tö rõ dés a fel adat tal és az
emberekkel; en nek épp az el lentéte a (9; 9) és 
középutas az (5; 5). A (9; 1) inkább a fel adat-
tal tö rõ dik, mint az em be rek kel, és for dít va
az (1; 9) in kább az em berekkel tö rõdik, mint 
a fel adat tal.17

Ha az em be rek kel való tö rõ dést „társas-
 érzelmi tá mo ga tás ra”, a fel adat tal való tö rõ -
dést „inst ruk ci ó ra és vissza jel zés re” konk re -
ti zál juk, ak kor a ta nár–ta nu ló, illetve a ta ní -
tás–ta nu lás ese té re le for dít va mind ezt a kö-
vet ke zõ ket ta lál juk:

– (9; 1) a ta nár ma xi má lis is me re tet, uta sí -
tást és vissza jelzést ad, de na gyon ke vés tár -
sas-ér zel mi tá mo ga tást, fi gyel met, tö rõ dést;

– (9; 9) a ta nár sok tar talmi inst rukciót és
vissza jel zést ad, ugyan ak kor ma xi má li san
tá mo gat ja, se gí ti tár sas-ér zel mi szem pont ból 
is a ta nu lót: oda fi gyel rá, ér dek lõd ve hall gat -
ja, együtt érez vele, biz tatja, bá torítja;

– (1; 9) a ta nár ma xi má li san tá mo gat, és
csak mi ni má li san ok ta t;

– (1; 1) a ta nár mi ni má li san ok ta t, mi ni -
má li san tá mo gat.

A fen ti ta ní tá si stí lu sok ön ma guk ban nem
ér tel mez he tõk, csa kis egy több lép csõs fo lya -
mat egy-egy fá zi sa ként:18

– Új fel adat tal ta lál koz va az em ber „lel kes 
kez dõ”, azaz min denre kész, de csak ke vésre
képes. Mire van szük sége? Csak ke vés tá mo-
ga tás ra, de ma xi má lis is me ret re, uta sí tás ra és
vissza jel zés re.

– Az tán a si ker te len pró bál ko zá sok, ku-
darcok ha tására ki elõbb, ki utóbb „ked ve sze -
gett kezdõ” lesz. Mire van szük sége? To vább-
ra is ma xi má lis ok ta tás ra, de ugyan ak kor
ma xi má lis tá mo ga tás ra is, hogy ne adja fel,
folytassa, vagy pró bálja meg még egy szer.

– A ki tar tás vé gül meg hoz za a gyü möl -
csét, a ta nuló egy re töb bet tud, már egy re
ke ve seb bet akar ta nul ni, azaz „vo na ko dó ta-
nu ló”, aki már csak nem szak értõ, de még
nincs kel lõ ta pasz ta la ta, biz ton sá ga, ön bi zal -
ma az új te rületen. Mire van szüksége? Még
min dig ma xi má lis tá mo ga tás ra, de már egy-
re ke ve sebb okí tás ra.

– Vé gül tel je sen el en ged he ti a ta nár a ke-
zét, min den te kin tet ben ön ál ló vá, „szak ér tõ -
vé” vá lik, leg fel jebb mi ni má lis inst ruk ci ó ra
és tá mo ga tás ra van szük sé ge.

Az tán új fel adat ese té ben kez dõ dik min den
elöl rõl, ezért egy faj ta ta nu lá si cik lus sal ál lunk
szem ben. A ta nu lá si cik lus mind egyik fá zi sá -
ban te hát más és más ta nítási stí lusra van szük -
sé ge a ta nu ló nak. Nyil ván va ló, hogy mind-
egyik ta ní tá si stí lus jó va la mi re, ha a „ta ní tá si
cik lus” meg fe le lõ sza ka szá ban al kal maz zák.
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16 Paul HER SEY: A hely zet ori en tált ve ze tõ / Ve ze tés el té rõ
hely ze tek ben, Bu da pest, Mû sza ki Könyv ki adó, McMil-
lan & Ba neth, 1997.

17 BAKA CSI Gyu la: Szer ve ze ti ma ga tar tás és ve ze tés, Bu da-
pest, Köz gazdasági és Jogi Könyvkiadó, 1996, 193. p.

18 KÁL MÁN Ani kó: Az ok ta tás ról az ön ál ló ta nu lá sig, Bu da-
pest, BMGE Kiadó, 2009, 180. p.



A mód szer ta ni lag jól kép zett ta nár ké pes
mind a négy ta nítási stí lusra, és mi vel egy cso -
por tot al kot a ta nu ló val, ta nu lók kal – a hely-
zet tõl füg gõ en –, a kel lõ idõ ben a meg fe le lõ
stí lust al kal maz za. Nem va ló szí nû azon ban,
hogy egy na gyobb cso port ban min den ta nu ló
azo nos fá zis ban van, ezért a „hely zet ori en tált
ve ze tés” ok ta tás ra ve tí tett mo dell je in kább a
coach vagy a tu tor mód szere, mint a tan termi
ok ta tóé.

A fen ti ek ér tel mé ben fi gye lem be kell ven-
ni, hogy egy fe lõl az el té rõ ta ní tá si mód sze rek 
csak ak kor ha té ko nyak, ha meg fe le lõ en al-
kal maz zák azo kat, más fe lõl ne héz sé gek me-
rül het nek fel, ha el té rés van az ok ta tó ta ní tá si 
stí lu sa és a ta nu ló ta nu lá si stí lu sa kö zött.
Emel lett kü lön bö zõ egyé nek nek kü lön bö zõ
kom pe ten ci á kat kell el sa já tí ta ni uk, fej lesz te -
niük, és – bi zonyos fo kig – az ok tatóknak al -
kal maz kod ni uk kell eh hez, mód sze re i ket a
ta nu lók igé nye i hez (is) iga zít va. Kö vet ke zés -
kép pen cél sze rû a ta nu lók ön irá nyí tá sá nak
fej lõ dé sét se gí te ni a ta nu lás ban, azaz „ön irá -
nyí tott ta nu ló kat” ké pez ni, azon ban a ha gyo -
má nyos ta ní tá si mód sze rek kel gyak ran ép-
pen az ön ál lót lan sá got fej lesz tik.19

Lás suk, mit je len t az ön irá nyí tás a ta nu -
lás ban! Há rom je len té se is van:

1. „au to nó mia” mint a sze mé lyi ség mi nõ -
ség e;

2. „au tó di dak ti ka” mint az in téz mé nye sí -
tett ke re te ken kí vü li ta nu lás;

3. „ta nu lói kont roll” mint a szo ká sos ta-
ní tás alap ve tõ fi gye lem be vé te le. 

E fo gal ma kon be lül az „ön irá nyí tott ta-
nu lás” a ta nu ló nak az ok ta tá si szi tu á ci ón be-
lü li sza bad sá gát je lö li. Az ön irá nyí tá si ké pes -
ség hely zet füg gõ: vagyis, le het va la ki ön irá -
nyí tott egy tan tárgy ban, és tá masz ra szo ru ló 
egy má sik ban. Az ön irá nyí tás te hát egy fe lõl
egyé ni ké pes ség, amely fo ko za to san fej lõ -
dik, más fe lõl hely zet re ak ció.

A ha té kony ta nu lás szem pont já ból fon tos 
a ta nu lói, ta ná ri sze re pek és a ta ní tá si mód sze-
rek rend sze re zé se az ön irá nyí tás fo ko za tai
alapján (3 sz. táb lázat).

A köz igaz ga tá si kép zé sek, to vább kép zé -
sek részt ve või egé szen a kö zel múl tig „ön ál -
lót lan” ta nu lók, a köz re mû kö dõ ok ta tók pe-
dig a már em lí tett köz igaz ga tá si szak em be -
rek, azaz „szak ér tõk” vol tak.

Elõb bi hát te ré ben, a ha gyo má nyo kon
túl, vél he tõ en a köz igaz ga tás ra jel lem zõ hi e -
rar chi kus szer ve ze ti struk tú ra, és az eb bõl
fa ka dó ha tal mi jel le gû szer ve ze ti kul túr a áll.
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19 Uo., 142–145. p.

3. sz. táb lá zat. Ta nu lói, ta ná ri sze re pek és ta ní tá si mód sze rek cso por to sí tá sa
az ön irá nyí tás fo ko za tai alap ján
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(For rás: Kál mán Ani kó)



Ezt tá masztja alá a jog szabály20 is, amely ki -
mond ja, hogy a köz tiszt vi se lõ kö te les ve ze -
tõ jé nek uta sí tá sát vég re haj ta ni (sza bály sér -
tés és bûn cse lek mény ki vé te lé vel). Emel lett
az ügy in té zõk nek ál ta lá ban a mun ká já ban
nincs ön ál ló dön té si és ki ad má nyo zá si jog-
kö rük, így di rekt mó don fe le lõs sé gük sem,
mind ez a ve ze tõk re há rul.

Utób bi hát te ré ben pe dig az áll hat, hogy
az ok ta tók fõ ként a ta pasz talt köz tiszt vi se-
lõk kö ré bõl ke rül nek ki, akik rend sze rint
el is mert szak em be rek, vi szont több sé gük -
ben sem mi fé le pe da gó gi ai/and ra gó gi ai
elõ kép zett ség gel nem ren del kez nek. Ezen-
kí vül, a for má lis köz igaz ga tá si to vább kép -
zé se ken gyak ran a ve ze tõ be osz tá sú köz-
tiszt vi se lõk ké pez nek, kö vet ke zés kép pen
a köz igaz ga tá si szer ve ze tek re jel lem zõ szi-
go rú alá-fö lé ren delt sé gi vi szony át té te le -
sen a to vább kép zé sek ben is meg je len het.
Emel lett maga a to vább kép zé si rend szer is
fe lül rõl ve zé relt, cél ját és tar tal mát te kint -
ve a min den ko ri kor mány za ti el kép ze lé se -
ket szol gál ja.

A fen ti ek te hát ha tás sal van nak a köz igaz -
ga tá si kép zé sek, to vább kép zé sek ok ta tás -
mód szer ta ná ra is, a tu dást ransz fer zö mé ben
még ma is elõ adó-köz pon tú, fron tá lis mód-
szer rel tör té nik: a „szak ér tõ” ta ní tók elõ-
adást tar ta nak az „ön ál lót lan” ta nu lók nak,
és leg fel jebb az elõ adás vé gén ke rül het sor
kon zul tá ci ó ra. Ily mó don a kép zé se ken „ön-
ál lót lan” ta nu ló ként mû kö dõ köz tiszt vi se -
lõk mun ka he lyük re vissza tér ve fel te he tõ en
ha son ló at ti tû döt ta nú sí ta nak majd.

De ho gyan ta nít suk az ön ál ló ta nu lást?
Ta lán a leg al kal ma sabb mód ja en nek a fo ko -
za tos ön irá nyí tá sú ta nu lá si mo dell, amely nek
alap já ul Ge rald Grow cik ke21 szol gált. Az
SSDL (Sta ged Self-Di rec ted Le ar ning) négy-
fo ko za tú mo dell sze rint: a ta nu lók fo ko za -
to san erõ sö dõ ön irá nyí tá si fo lya ma tot jár-
nak be, amit a ta nár elõ segíthet, vagy ép pen

hát rál tat hat. A meg fe le lõ ta ní tás iga zo dik a
ta nu ló ön irá nyí tá si fo lya mat ban el ért szint-
jé hez és elõ se gí ti a ta nu ló ilyen irá nyú fej lõ -
dé sét.

A köz igaz ga tá si kép zé sek, to vább kép zé -
sek te kin te té ben a fo ko za tos ön irá nyí tá sú
ta nu lá si mo dell a kö vet ke zõ kép pen adap tál -
ha tó:

1. fo ko zat: ala csony mér ték ben
ön irá nyí tott ta nu lók
Aho gyan az elõ zõek ben lát hat tuk, ko-

ráb ban és je len leg is a köz igaz ga tá si kép zé -
si, to vább kép zé si prog ra mok több sé gé ben
a ha gyo má nyos elõ adó-köz pon tú mód szer
alap ján ok tat ták/ok tat ják a köz tiszt vi se lõ -
ket, ezt le het te hát ki in du lá si ál la pot nak te-
kin te ni. Pél dá ul a szak kép zés és a fel sõ ok ta -
tá si kép zés vagy a köz igaz ga tá si alap vizs ga-
és szak vizs ga-fel ké szí tõk, va la mint a to-
vább kép zé sek köz pon ti prog ram jai is több-
nyi re fron tá lis ok ta tá si mód sze rek kel tör-
tén tek/tör tén nek.

Ez nem fel tét le nül je len t prob lé mát, hi-
szen van nak olyan ok ta tá si cé lok, ame lyek
ép pen eb ben a for má ban ér he tõk el. Ilyen
pél dá ul az el mé le ti is me re tek vagy a hi va tás -
tu dat át adá sa, ez utób bi ki ala kí tá sa rá adá sul
ér zel mi ener gi á kat is igé nyel. Ér de kes ség-
képpen az USA-ban a tá gabb és a szû kebb
kö zös ség szol gá la ta, a „ser ving the pub lic”
esz mé je az em be rek gon dol ko dá sá ban ál ta -
lá ban, de a köz szol gá lat ban kü lö nö sen sa já -
tos ér zel mi szí ne ze tet kap.22 A köz szol gá la ti
el hi va tott ság mé lyí té se, a nem zet ügye irán ti 
el kö te le zett ség erõ sí té se a ha zai köz igaz ga -
tás rend sze ré nek mû kö dé sét is javítaná.

En nek az at ti tûd nek a ki ala kí tá sá ra al kal -
mas le het az elõ adás mû faja, ahol na gyon
fon tos az ok ta tó hi te les sé ge. So kan csak a
ka riz ma ti kus sze mé lye ket tart ják al kal mas -
nak erre a fel adatra, és hi ányolják tel jes körû 
je len lé tü ket a kép zés bõl. Azon ban nem sza-
bad el fe lej te nünk, aho gyan a ve ze tõk kö zött 
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20 Az 1992. évi XXIII. tör vény a köztisztviselõk jogállá-
sá ról.

21 Ge rald GROW: Te a ching Le ar ners to be Self-Di rec ted,
Adult Edu cation Qu arterly, Vol. 41, No. 3, 1991,
125–149. p.

22 DOBOS Ágo ta: Köz szol gá la ti Aka dé mia az Ame ri kai Egye-
sült Ál la mok ban = Pro Pub li co Bono. Bu da pest, BCE
Köz igaz ga tás tu do má nyi Kar, 2011/1, 112. p.



sem min den ki „le a der tí pus”, ugyan úgy az
oktatók kö zött is sok a „me nedzser tí pus”,
és mind egyik tí pusnak meg van a maga he lye
és sze re pe.23 Nyil ván az elõb biek a fron tális,
az utób bi ak az in ter ak tív mód sze rek te rén
ér zik ott ho no sab ban ma gu kat, így va ló szí -
nû leg ha té ko nyab ban mû ve lik azo kat. A lé-
nyeg azon ban, hogy a kép zõk pon tosan is -
mer jék, és kel lõ tu da tos ság gal hasz nál ják sa-
ját ok ta tói kom pe ten ci á i kat.

2. fo ko zat: mér sé kel ten ön irá nyí tott
ta nu lók
A klasszi kus nak szá mí tó ok ta tá si mód sze -

rek mel lett, az utób bi évek ben a köz igazgatá-
si kép zé sek sze mi ná ri u ma in egy re több részt-
ve võ-köz pon tú mód sze re lem je le nik meg.
Ilye nek az el mé le ti mo del lek gya kor lat ban
(például szi mu lá ció ke re té ben) tör té nõ ki-
pró bá lá sa „la bo ra tó ri u mi” kö rül mé nyek kö-
zött. Ezen kí vül, ugyan itt szi get sze rû en meg-
je len tek más gya kor la ti mód sze re le mek (pl.
jog ese tek fel dol go zá sa) is. A to vább kép zé sek
te kin te té ben a köz pon ti kép zé sek és az egyéb
kép zé sek kö zött olyan prog ra mok is van nak, 
ame lyek a mér sé kel ten ön ál ló ta nu lók ra épí-
te nek: a fron tá lis elõ adás blok ko kat kü lön bö -
zõ gya kor la tok, eset ta nul má nyok kö ve tik,
ame lyek az el mé le ti is me re tek gya kor lat ba
transz fe rá lá sát se gí tik. Ezek a ta nu lói ak ti vi -
tást is igény lõ mód szerek – a részt vevõi
vissza jel zé sek alap ján – ígé re te sek és fej lesz -
tendõk, de a „jó kép zés” kon textus- és prob lé-
mafüggõ (nem lé tezik „one best way”). Ezért
tö re ked ni kell egy faj ta sok szí nû ség re, a vá-
lasz tás le he tõ sé gé nek a biz to sí tá sá ra.24

Eb ben a fo ko zat ban is me ret át adás mel lett,
sa ját él mé nyû ta nu lás ré vén, a kész sé gek fej-
lesz té sé re is van le he tõ ség. Az ok ta tó nak bõ-
ví te nie kell mód szer ta ni re per to ár ját, és ez ré-
szé rõl nem csak szak mai fel ké szült sé get, ha-
nem több nyi re kü lön elõ ké szí tõ mun kát és

ok ta tá si se géd le te ket is igé nyel, ami vi szont
eme li a kép zés, to vább kép zés költ sé ge it.

3. fo ko zat: kö ze pes mér ték ben ön irá nyí tott
ta nu lók

Az utób bi idõ ben a köz igaz ga tá si kép zé sek 
kö ré ben szi get sze rû en meg je lent a pro jekt -
ok ta tás mód sze re, illetve az elekt ro ni kus ok-
ta tás szer ve zõ rend sze rek (pél dá ul Mo od le)
hasz ná la ta, ami egy fe lõl ön se gí tõ ta nu lói kö-
zös sé ge ket te remt, más fe lõl rend sze res év kö -
zi ak ti vi tás ra, ta nu lás ra ösz tö nöz. Ez utób bi
még nem azo nos az e-le arninggel, nem je lent
ön ál ló ta nu lást, vi szont ha té ko nyan tá mo gat-
ja mind az elõ adó-központú, mind a részt ve-
võ-köz pon tú mód sze re ket.

A köz igaz ga tá si to vább kép zé sek rend sze -
ré ben pe dig a két szin tû ve ze tõ kép zés (ve ze -
tõ vé kép zés és ve ze tõi to vább kép zés) mo-
dul ári fel épí té sû, kom pe ten cia ala pú kép zé si
struk tú ra, ami a tré ning-mód szer re épül.
A köz ponti és egyéb prog ramok kö zött is
szá mos részt ve võ-köz pon tú kész ség fej lesz tõ 
tré ning (pél dá ul ügy fél szol gá la ti to vább kép -
zés) sze re pel, ame lyek al kal má val le he tõ ség
nyí lik a mér sé kel ten ön irá nyí tott ta nu lói
ma ga tar tás gya kor lá sá ra. A ta pasz ta la tok
azonban azt mu tatják, hogy ez a faj ta vi sel-
ke dé si for ma a köz tiszt vi se lõk egy ré szé tõl
még tá vol áll: õk idegenkednek az ön álló cél -
ki tû zé sek tõl épp úgy, mint az ön ál ló fel adat -
meg ol dás tól, és gya kor la ti lag azt vár ják el a
kép zé sek tõl és az ok ta tó tól, hogy „mond ja
meg mit és ho gyan kell el végezni, azt majd
vég re hajt ják”. Nyil ván va ló, hogy eb ben a
ta nu lói at ti tûd ben sze re pe van a ko ráb ban
már em lí tett köz igaz ga tá si szer ve ze ti kul túr -
a sa já tos sá ga i nak is.

A fen ti cso por tos kép zé sek ese té ben az
ok ta tó in kább fa ci li tál ja, mint sem irá nyít ja a
ta nu lás fo lya ma tát, és a részt ve võk kel kö zö -
sen hoz nak dön té se ket. Ez je len tõ sen kü-
lön bö zik az elõ zõ két fo ko zat ta ní tá si stí lu -
sától és fi gyelembe kell ven ni azt is, hogy
más tí pu sú sze mé lyi sé get, de le ga láb bis ma-
ga tar tást fel té te lez. Itt fo ko zot tan ér vé nyes
ok ta tói ol dal ról az idõ szük ség let prob lé má -
ja: az ok ta tás szer ve zõ rend szer hasz ná la ta,
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23 KOT TER, John: A vál to zá sok irá nyí tá sa, Bu da pest, Kos-
suth Ki adó, 1999.

24 HAJ NAL György: A ROP 3.1.1. kép zési prog ramok ha -
tás ér té ke lé se,  ROP záró kon ferencia, 2008. má jus 21.



mo de rá lá sa akár napi több órá nyi el fog lalt sá -
got is je lent het min den egyes ta nu ló cso port
esetében.

4. fo ko zat: nagy mér ték ben ön irá nyí tott
ta nu lók
A köz igaz ga tá si kép zé sek ese té ben fel me rü -

lõ, az ok ta tás mód szer tan for ra dal ma sí tá sá ról
szóló el kép ze lé sek kö zött sze re pel az olyan
mód sze rek, mint az e-le ar ning be ik ta tá sa a ha-
gyo má nyos ok ta tá si ke re tek közé, ami tu laj -
don kép pen blen ded le ar nin get (ke vert kép-
zést) je len t. A kép zé si pi a con már kap ha tók
azok az e-tan anya gok is, ame lyek se gít sé gé vel
va la mi lyen konk rét mun ka te vé keny sé get le-
het szi mu lál ni (pél dá ul az Ale as  Group szi mu -
lá ci ós ok ta tó prog ram ja: Vál to zás me nedzs ment 
a köz igaz ga tás ban). Ezek akár a tan órákon,
akár azon kí vül ön ál ló fel adat ként is el vé gez -
he tõk, és na gyon élet sze rû ek, ta nul sá go sak,

ám je len leg meg vá sár lá suk hoz pénz ügyi for-
rás nem áll ren delkezésre. Meg kell
em lítenünk még a szak mai gya kor la tot, va la -
mint az ese ten kén ti ki sebb ön ál ló ku ta tá si fel-
ada to kat is, ame lyek ered mé nyei be épül nek
egy-egy na gyobb egye te mi ku ta tás ba, illetve
ké sõbb a tan anyag fej lesz tés be.

A köz igaz ga tá si to vább kép zé sek kö zött is
ta lá lunk tu to rá lás sal tá mo ga tott ide gen nyel-
vi és szak mai e-kur zusokat is, ame lyek ta nu-
lói ol dal ról idõ- és költ ség ha té ko nyak. A há-
rom nyel vi kép zés (an gol, né met, fran cia) a
nagy mér ték ben ön ál ló ta nu lók ra épít. E kép-
zé sek ki zá ró lag elekt ro ni ku san, az in ter ne ten 
ke resz tül foly nak. Mind há rom nyelv ta nu lá -
sát in ter ak tív szá mí tó gé pes prog ram és tu to -
rok tá mo gat ják, akik vir tu á lis kap cso la tot
tar ta nak fenn a ta nu lók kal. A részt ve võk szá-
mára a fel adatokat nem csak maga a szoft ver
ge ne rál ja, ha nem a tu to rok is ki tûz nek cé lo -
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4. sz. táb lá zat. A fo ko za tos ön irá nyí tá sú ta nu lá si mo dell adap tá lá sa a köz igaz ga tá si
továbbképzésekben

Fokozat Közigazgatási képzések Közigazgatási
továbbképzések

1. Alacsony mértékben
önirányított tanulók

Elõadások a közigazgatási
szakképzés, a közigazgatási
alapképzés és mesterképzés
keretében

Közigazgatási alap- és szakvizsgára,
ügykezelõi vizsgára felkészítõ
tanfolyamok

2. Mérsékelten
önirányított tanulók

Szemináriumok a közigazgatási
alapképzés és mesterképzés
keretében

Konzultációk a szakirányú
továbbképzés keretében

Központi szakmai továbbképzések

 Egyéb (minõsített) szakmai
továbbképzések

3. Közepes mértékben
önirányított tanulók

Projektoktatás és elektronikus
oktatásszervezõ rendszerek 
(például Moodle) használata
a közigazgatási alapképzés
és mesterképzés keretében 

Központi vezetõképzés

Központi szervezet- és
készségfejlesztõ továbbképzések

Központi informatikai továbbképzés

4. Nagymér ték ben
ön irá nyí tott ta nu lók

Szak mai gya kor lat és ön ál ló 
ku ta tá si fel ada tok 
a köz igaz ga tá si alap kép zés 
és mes ter kép zés ke re té ben

Köz pon ti ide gen nyel vi
e-to vább kép zé sek

Központi e-kurzusok



kat, ame lyek el érésben – igény sze rint – se gí-
tik a ta nu ló kat, akik a fó rum rend sze ren ke-
resz tül egy más sal is kap cso lat ba lép het nek.

Azon ban az e-le ar ning hez szük sé ges esz-
közök és a prog ramok – akár ké szen vá sá-
rol juk, akár ma gunk fej leszt jük – fel ve tik a
több let költ ség prob lé má ját, igaz, ál ta lá ban
egy sze ri be ru há zást je len te nek. Ezen kí vül,
biz to sí ta ni kell az e-tu to rok kép zé sét, a
hasz ná lat hoz szük sé ges tech ni kai fel té te le -
ket és a bár mi kor el ér he tõ help desk szol gál -
ta tást. Az e-ok ta tás mód szer tan kiszámít-
ható ke re te ket kí nál, ugyan ak kor el gé pi e sít -
heti az ok tatást, és kér dés, hogy mennyi re
ha té kony? Mennyi re he lyet te sí ti a tech ni ka, 
a vir tu á lis cso port a sze mé lyes kon tak tust,
az „élõ tu dást”, és mi lyen mér tékben jö het
lét re így a szi ner gia-ha tás? Ér de mes len ne
fel mé ré se ket ké szí te ni a ta nu lá si ered mé -
nyek és a költ ség ha té kony ság össze füg gé sei
te kin te té ben, és ezek ta nul sá ga it a ké sõb bi -
ek ben a mód szer vá lasz tás ba be épí te ni.

Össze fog lal va a fen ti e ket, a fo ko za tos ön-
irá nyí tá sú ta nu lá si mo dell adap tá lá sa a köz-
igaz ga tá si kép zé sek, to vább kép zé sek mód-

sze re it il le tõ en je len leg a kö vet ke zõ ké pet
mu tat ja (4. szá mú táb lá zat).

Ahogy az elõ zõ ek bõl ki de rül, a ha zai köz-
igaz ga tá si kép zé sek, to vább kép zé sek te rén je-
len leg az elsõ fo ko zat do mi nan ci á ja mel lett,
ma már a töb bi fo kozat is meg található. A fej -
lõ dés irá nya nyil ván va ló: az ala csony mérték-
ben ön irá nyí tott ta nu lók tól a nagy mér ték ben
ön irá nyí tott ta nu lók felé tör ténik, a négy fo -
ko zat együt tes je len lé te köz ben. De va jon
hogyan ala kul a fej lõdés irá nya, és a jö võben,
megfordulhat-e a trend? Mind ez több té nye-
zõ együt tes függ vé nye, azon ban va ló szí nû sít -
hetõ, hogy a ké sõbbiekben is mind a négy fo -
ko zat fel lel he tõ lesz, csak a mos ta ni hoz ké-
pest el té rõ rész arányt mu tat va.

Összeg zés

Lát hat tuk, hogy a köz igaz ga tá si kép zé -
sek, to vább kép zé sek te kin te té ben ma már
több fé le mód szert al kal maz nak. Fel me rül
azonban a kér dés: mi tõl si keres egy kép zés
és mi tõl si ke res egy ok ta tó?
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5. sz. táb lá zat. Az ön irá nyí tá si fo ko za tok és a ta ní tá si mód sze rek, stí lu sok egy más hoz
kapcsolása

1. Szakértõ 2. Késztetõ 3. Elõsegítõ 4. Konzultáns

1. Alacsony
mértékben
önirányított
tanulók

harmónia csaknem
harmónia diszharmónia súlyos

diszharmónia

2. Mérsékelten
önirányított
tanulók

csaknem
harmónia harmónia csaknem

harmónia diszharmónia

3. Közepes
mértékben
önirányított
tanulók

diszahrmónia csaknem
harmónia harmónia csaknem

harmónia

4. Nagymértékben
önirányított
tanulók

súlyos
diszharmónia diszharmónia csaknem harmónia harmónia

(For rás: Kál mán Ani kó)



A kép zés si ke ré nek szem pont já ból kulcs-
kér dés az ön irá nyí tá si fo ko za tok és a ta ní tá -
si stí lu sok egy más hoz kap cso lá sa, azaz a „jó
ta ní tás” (5. sz. táb lá zat).25

Ami az egyik ta nuló szá mára „jó ta nítás”,
lehet, hogy a má sik szá mára nem az, illetve
még ugyan azon ta nu ló szá má ra sem ugyan-
az a „jó ta ní tás” az el té rõ ta nu lá si fo ko za tok -
ban. A „jó ta nítás” egy felõl iga zodik a ta -
nuló ön irá nyí tá si fo ko za tá hoz, más fe lõl fel-
vér te zi a ta nu lót az ön irá nyí tás ma ga sabb
fo ko za tá nak el éré sé hez szük sé ges esz kö zök -
kel. A „jó ta ní tás” te hát szi tu á ció füg gõ, és
elõ se gí ti a ta nu ló hosszú távú fej lõ dé sét.

Ami az ok ta tó kat il le ti, fi gye lem be kell
ven ni, hogy több nyi re szak em be rek bõl lett
ok ta tók mû köd nek köz re a köz igaz ga tá si
kép zé sek ben, to vább kép zé sé ben, ami a
szak mai tu dás szem pont já ból elõ nyös, de
mód szer ta ni szem pont ból ke vés bé. Ezért
in do kolt az ok ta tás mód szer tan kul tú rá já nak 
fej lesz té se. Ese tükben azon ban nem a ha gyo-
má nyos ke re tek meg újí tá sa, ha nem új mód-
szer ta ni ke re tek lét re ho zá sa a fel adat,
amely hoz zá se gí ti õket a jobb tel je sít mény -
hez. En nek ér de ké ben cél sze rû ki dol goz ni
olyan fel nõtt kép zé si szak mai-mód szer ta ni
tan anya got és kép zé si prog ra mo kat, ame lye-
ket a köz igaz ga tá si kép zé si, to vább kép zé si
prog ra mok ban ok ta tó szak em be rek fo lya -
ma to san igény be ve het nek.

Az SSDL mo dell ben alap ve tõ irány vo nal a
ta ní tás ta nu ló hoz való iga zí tá sa, és az ön ál lót -

lan tól az ön irá nyí tott ta nu lá si fo ko zat ba való
jut ta tás. A ta nu lók se gí té sét szol gá ló nyil ván -
való cél pe dig a tu dás, a kész ségek és mo tiváci-
ók meg szer zé se, va la mint az au to nóm rész vé -
tel a ta nu lá si fo lya mat ban és ké sõbb a mun ká -
ban is. A ha zai köz igaz ga tá si kép zé sek ben,
to vább kép zé sek ben a kö zel múl tig har mó nia
mu tat ko zott: az „ön ál lót lan” ta nu ló kat „szak-
ér tõk” ta ní tot ták, a kül sõ kör nye zet bõl fa ka -
dó vál to zá si kény sze rek azon ban úgy a ta nu -
lóra, mint az õket ta nítókra hat nak.

A köz igaz ga tá si kép zé sek ese té ben meg ol -
dan dó prob lé ma pél dá ul a dif fe ren ci á lás kér-
dé se: az azo nos cso port ban részt ve võk kö zöt ti
ta nu lá si fo ko zat be li kü lönb ség ke ze lé se. Az
SSDL mo dell sem kí nál meg oldást erre és
csak úgy, mint a Her sey–Blan chard-mo dell
ese té ben, nagy el té ré sek nél a kö zös mód szer re 
ala po zott cso por tos ta ní tás he lyett az egyé ni
tu to rá lás, co a ching ja va sol ha tó, amennyi ben
erre le he tõ ség van.

A köz igaz ga tá si to vább kép zé sek ese té ben 
pél dá ul a köz tiszt vi se lõk ré szé rõl egy re in-
kább je lentkezik az igény a leg alább mér sé -
kel ten ön irá nyí tott ta nu lás ra. Fel me rül a
kér dés, hogy a je len leg ok ta tó szak ér tõi gár-
da ké pes-e a kö vet ke zõ fo ko za tok hoz szük-
sé ges vál tás ra, vagy szek to ron kí vül rõl, más
sze rep lõ ket (pl. pe da gó gu so kat) kell be von -
ni a köz tiszt vi se lõk ok ta tá sá ba? Mind két
meg ol dás nak van nak elõ nyei és hát rá nyai, a
teljesség igé nye nél kül áll jon itt egy pél da
(6. sz. táb lázat).
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25 KÁL MÁN Ani kó: Az ok ta tás ról az ön ál ló ta nu lá sig, Bu da-
pest, BMGE Kiadó, 2009, 142. p.

6. sz. táb lá zat. Meg ol dá sok a köz igaz ga tá si to vább kép zés ben je lent ke zõ új tí pu sú
ta nu lá si igényekre

Megoldások Elõnyök Hátrányok

A szektor közigazgatási
szakértõinek
oktatás-módszertani felkészítése

Ismerik a közigazgatási szektor
sajátosságait, beépítik a képzésbe

A hagyományos oktatási
módszerekkel nehezen
szakítanak

Pedagógusok, andragógusok
bevonása a közigazgatási
továbbképzésekbe

Ismerik és rugalmasan
alkamazzák a modern oktatási
módszereket

Nem ismerik a közigazgatási
szektor sajátosságait



Be lé nye si Eme se: Közigazgatási képzések, továbbképzések… 89

A köz igaz ga tá si kép zé sek kö ré ben az ok ta -
tói si ker hez, az ok ta tás-mód szer ta ni kul túr a
fej lesz té sén túl, a ta ní tá si és a ku ta tói sze rep
szét vá lasz tá sa is hoz zá já rul hat. Az ok ta tás tel-
jes em bert kí ván: a tar talom és a mód szertár
bõ vü lé se miatt a fel ké szü lés egy re több idõt
vesz igény be, és per sze szük ség van a re generá-
ló dás ra is. Gyak ran elõ for dul, hogy a ku ta tá si
pro jek tek egy be es nek az ok ta tá si csúcs idõ sza-
kok kal, ilyen kor sze rep konf lik tus ba ke rül het
az ok tató (aki egyben ku tató is), ami nek
mind két fel adat együt tes ká rát lát ja. Ar ról nem
is szól va, hogy a két szerep együt tes mû velése

nagyon kom plex – so kak sze rint két kü lönbö-
zõ tí pu sú – sze mé lyi sé get kí ván.

A köz igaz ga tá si to vább kép zé sek kö ré ben
vi szont a (köz igaz ga tá si) szak ma i ság és az ok-
ta tás-mód szer ta ni tu dás pri o ri tá sá nak di lem -
mája me rül fel. Nyil ván a kép zés cél jának, tar -
tal má nak, mód sze ré nek stb. függ vé nyé ben ez
vál to zik, még is be lát hat juk, hogy a kép zés és
az ok ta tó si ke ré nek ér de ké ben mind két tu dás -
tí pus ra szük ség van. En nek fej lesz té se egy fe lõl 
fo lya ma tos egyé ni erõ fe szí tést igé nyel, más-
felõl ok ta tás-mód szer ta ni to vább kép zé sek kel
ha té ko nyan tá mo gat ha tó.

Köz igaz ga tá si kép zé sek, to vább kép zé sek – ok ta tás -mód szer ta ni kér dé sek,
le he tõ sé gek

A ta nul mány az ok ta tás-mód szer ta ni kér dé sek sze re pét, je len tõ ségét vizs gál ja egy spe ci á lis szek-
to ron, a köz szol gá la ton be lül. Elõ ször a köz igaz ga tá si kép zé sek ér tel me zé si ke re te ke rül tisz tá zás -
ra, majd az ok ta tás mód szer ta ni kér dé sek köz igaz ga tás ra vo nat ko zó elem zé se kö vet ke zik, vé gül az
ok ta tás-mód szer ta ni le he tõ sé gek szek tor ra tör té nõ adap tá ci ó ja ke rül be mu ta tás ra. Az összeg zés az
ok ta tás-mód szer ta ni kul túr a fej lesz té sé re vo nat ko zó ja vas la to kat tar tal maz za a köz igaz ga tá si kép-
zé sek te kin te té ben.

A köz igaz ga tá si kép zé sek kö ré ben az ok ta tói si ker hez az ok ta tás-mód szer ta ni kul túr a fej lesz té -
sén túl, a ta ní tá si és a ku ta tói sze rep szét vá lasz tá sa is hoz zá já rul hat. Az ok ta tói mun ka tel jes em bert 
kí ván: a tar tal mi és az al kal ma zott mód szer tár bõ vü lé se miatt a fel ké szü lés egy re több idõt vesz
igény be, és per sze szük ség van a re ge ne rá ló dás ra is. Gyak ran elõ for dul, hogy a ku ta tá si pro jek tek
egy be es nek az ok ta tá si csúcs idõ sza kok kal, ilyen kor sze rep konf lik tus ba ke rül het az ok ta tó (aki
egyben ku tató is), aminek mindkét fel adategyüttes ká rát lát(hat)ja. Arról nem is szól va, hogy a két
sze rep együt tes mû ve lé se na gyon kom plex – so kak sze rint két kü lön bö zõ tí pu sú – sze mé lyi sé get
 kíván.

A köz igaz ga tá si to vább kép zé sek kö ré ben fel me rül még a szak mai és az ok ta tás-mód szer ta ni tu-
dás pri o ri tá sá nak di lem má ja is. Nyil ván a kép zés cél já nak függ vé nyé ben ez vál to zik, még is be lát -
hat juk, hogy a kép zés és az ok ta tó si ke ré nek ér de ké ben mind két tu dástí pus ra szük ség van. En nek
fej lesz té se egy fe lõl fo lya ma tos egyé ni erõ fe szí tést igé nyel, más fe lõl ok ta tás-mód szer ta ni to vább -
kép zé sek kel ha té ko nyan tá mo gat ha tó.



TE ME SI IST VÁN

A köz igaz ga tá si dol go zók
kép zé sé nek tör té ne te1

1. Be ve ze tõ

A ta nul mány címe némi ma gya rá zat ra
szo rul. A köz igaz ga tá si dol go zó fo gal má -
nak – ki in dul va a köz tiszt vi se lõk jog ál lá sá -
ról szóló 1992. évi XXIII. törvénybõl – egé -
szen a kö zel múl tig szin te szi no ni má ja volt
a köz tiszt vi se lõ. Igaz némi meg szo rí tás sal,
gon dol junk a köz al kal ma zot tak ra vagy a
köz igaz ga tás ban szol gá la ti jog vi szony ban
dol go zók ra, és a jogi sza bá lyo zás vál to zá sa
miatt leg újab ban a kor mány tiszt vi se lõ ket is
ebbe a kör be kell so rolnunk. A köz igazgatá-
si dol go zók kép zé sé rõl írt ta nul má nyom ban 
a köz igaz ga tá si dol go zó fo gal mát en nek meg-
fe le lõ en tá gan ér tel me zem.

Tekintettel arra, hogy egy olyan egye-
temi ka ron ok ta tok, ahol a köz igaz ga tás
szá má ra kép zünk szak em be re ket, je len ta-
nulmányban ezt a tényt nem hagy hatom
 figyelmen kí vül. Kö vet ke zés kép pen sze-
retnék hosszab ban ki tér ni a köz igaz ga tá si,
illetve hosszú ide ig ál lam igaz ga tá si szak em -
be rek kép zé sét vég zõ in téz mény re és
annak tör té ne té re, amely szo ro san össze fo -
nó dik a köz igaz ga tá si dol go zók ma gyar or -
szá gi kép zé sé vel, fi gye lem mel a kép zés ben
év ti ze de ken ke resz tül fenn ál ló mo no pol -
hely ze té re.

2. A ge ne ra lis ta kép zés

2.1. A köz igaz ga tá si dol go zók kép zé sé nek 
egyik alap ve tõ kér dé se, hogy mit ok tas sa nak 
a köz tiszt vi se lõk nek. Ter mé sze te sen a köz-
igaz ga tás nagy szám ban fog lal koz tat olyan
szak tu dás sal ren del ke zõ dip lo más szak em be -
reket, akik nemcsak a közigaz gatásban, ha -
nem a mun ka vi lá gá nak más te rü le te in, a
verseny szférában is ké pe sek el he lyez ked ni.
Õk a köz igaz ga tás nak egy-egy ága za tá ban,
vagyis egy szû kebb szak te rü le tén dol goz nak, 
mert ti pi ku san egy szak te rü le ten al kal maz -
ható el mé lyült tu dás sal ren del kez nek. A köz-
igaz ga tás is al kal maz or vo so kat (pél dá ul a
köz egész ség ügy, jár vány ügy, gyógy szer-en -
ge dé lye zés te rü le tén), épí té sze ket (az épí té si
en ge dé lyek ki adá sát vég zõ ha tó sá gok nál),
pe da gó gu so kat (az ok ta tá si igaz ga tás ban),
pszi cho ló gu so kat (a gyám ügyi, gyer mek vé -
del mi igaz ga tás ban), ve gyé sze ket és bi o ló gu -
so kat (a kör nye zet vé del mi vagy ka taszt ró fa -
vé del mi igaz ga tás ban) stb. Az ilyen el mé -
lyült szak tu dás sal ren del ke zõ köz igaz ga tá si
dol go zó kat ne vez zük spe ci a lis ták nak, akik a
fel sõ ok ta tá si rend szer in téz mé nye i ben szer-
zik meg tu dá su kat.

A spe ci a lis ták kal ál lít juk szem be az úgy-
ne ve zett ge ne ra lis tá kat, akik a köz igaz ga tás
min den ága za tá ban je len van nak, be vet he -
tõk. A ge ne ra lis ták olyan tu dás sal ren del -
keznek, amely nem köti õket egyet len szak -
igaz ga tá si ága zat hoz, ha nem a köz igaz ga tás
tel jes spekt ru má ban je len le het nek. A ge ne -
ra lis ták jel lem zõ je te hát az, hogy a köz igaz -
ga tás ban ál ta lá ban hasz no sít ha tó is me re tek -
kel ren del kez nek. Or szá gon ként vál to zik,
hogy konk ré tan mi lyen szak tu dás sal ren del -
ke zik a ge ne ra lis ta, vagyis több fé le mo dellt
is me rünk. A kon ti nen tá lis euró pai köz igaz -
ga tá si rend sze rek ben ha gyo má nyo san meg-
ha tá ro zó sze re pet ját sza nak a jo gá szok,
ezért haj la mo sak va gyunk el fo gad ni azt,
hogy a ge ne ra lis ta a ma gyar köz igaz ga tás ban 
leg in kább a jo gászt je len ti. Csak zá ró jel ben
jegy zem meg, hogy a ge ne ra lis ta is me re tei
más mo del lek ben le het nek szer ve zé si-ve ze -

1 A ta nul mány a szer zõ nek a Fran cia In té zet ben 2010. de-
cember 6-án az ENA volt ma gyar di ákjai szá mára rende-
zett kon fe ren ci án, A köz tiszt vi se lõk kép zé sé nek múlt ja és
je le ne Ma gyar or szá gon cím mel el hang zott elõ adá sa alap-
ján, annak át dol go zá sá val ké szült. A té mát, kü lö nö sen
a nem zet kö zi ki te kin tést hang sú lyo zot tan Spa nyol or-
szág ra a szer ve zõk ki fe je zett ké ré se de ter mi nál ta.



té si me nedzs ment vagy ál ta lá nos tár sa da -
lom tu do má nyi (po li to ló gia, szo ci o ló gia) is-
me re tek.

Ma gyar or szá gon ugyan ha gyo má nyo san
a jogi dip lo mát te kin tet ték a köz igaz ga tás -
ban leg in kább al kal maz ha tó vég zett ség nek
és ezért a ge ne ra lis tá kat is leg in kább jo gász -
nak tar tották, de a 20. század má sodik fe lé-
ben egy re is mer teb bé és el fo ga dot tab bá vált,
hogy ge ne ra lis ta az is le het, aki köz igaz ga tá -
si is me re tek kel, illetve köz igaz ga tá si dip lo -
má val ren del ke zik. En nek az el mé let nek az
iga zo lá sát lát hat juk ab ban, hogy tör vé nyi
szin ten az 1990-es évek tõl a köz igaz ga tá si
dol go zók szá má ra köz igaz ga tá si alap vizs ga
és szak vizs ga le té te lét ír ták elõ köz igaz ga tá si 
is me re tek bõl, a jegy zõ vel szem ben meg fo -
gal ma zott ké pe sí té si kö ve tel mé nyek kö zött
a jogi dip lo ma al ter na tí vá ja ként meg je lent
az igaz ga tásszer ve zõi vég zett ség, amit a ki fe -
jezetten és nem tit koltan erre a cél ra, vagyis
a ge ne ra lis ta kép zés re 1977-ben lét re ho zott
in téz mény ben – a Bu da pes ti Cor vi nus Egye-
tem Köz igaz ga tás tu do má nyi Kara jog elõd
in téz mé nyé ben – le het meg sze rez ni.

Ta nul má nyom ban ké sõbb még ki té rek
a jegy zõ kép zés re mint a ge ne ra lis ta kép zés
elõd jé re és ter mé sze te sen azok ra a vonat-
kozásokra, ame lyek a Bu da pes ti Cor vi nus
Egye tem Köz igaz ga tás tu do má nyi Ka rát és
annak elõ de it érin tik.

Gaj dus chek György egy ku ta tá sa is in do -
kol ja, hogy a ge ne ra lis ta kép zés is tár gya je-
len ta nul mány nak. A Ma gyar Köz igaz ga tás
2005. ok tó be ri szá má ban köz zé tett ku ta tás
ered mé nye sze rint a köz tiszt vi se lõk képe-
sítési kö ve tel mé nye it elõ író jog sza bály ban
meg ne ve zett köz igaz ga tá si mun ka kö rök kö-
zött 121-ben fo gadható el a jogi és 62-ben az
– ak kor még ál lam igaz ga tá si fõ is ko lai – köz-
igaz ga tá si dip lo ma. Ezzel szem ben a rend õr -
tisz ti dip lo ma 23, a tár sa da lom tu do má nyi
dip lo ma 35, a po li to ló gus dip lo ma 7 és a
pénz ügyi-szám vi te li alap- és a vál la lat ve ze tõi
mes ter dip lo ma, ami több in téz ményt is je-
len t, 72 mun ka kör ben volt el fo gad ha tó
2005-ben. En nél is szem lé le te seb ben mu tat ja 

az igaz ga tásszer ve zõi dip lo ma ge ne ra lis ta
jel le gét, hogy a ma gyar köz igaz ga tás ban a
ve ze tõ be osz tás ban dol go zó köz tiszt vi se lõk
22,9%-a igaz ga tásszer ve zõi dip lo má val ren-
delkezett 2005-ben, amely dip lomát a ge ne-
ra lis ta kép zés cél já ból lét re ho zott in téz -
ményben sze rezték. Ezek az ada tok azt mu -
tat ják, még jogi dip lo má val ren del ke zõk
do mi nan ci á ja mel lett is, hogy az igaz ga tás -
szer ve zõ kép zés is va ló ban as pi rál hat a ge-
neralistaképzés meg tisz te lõ cí mé re. Eh hez
még hoz zá kell adni azt a 2007. évi ada tot,
mi sze rint a ma gyar köz igaz ga tás ban dol go -
zó dip lo má sok 25%-a ren del ke zik a Bu da -
pes ti Cor vi nus Egye tem Köz igaz ga tástu do -
mányi Ka rán, illetve annak jog elõdjén az
 Állami gaz ga tá si Fõ is ko lán meg szer zett igaz-
ga tásszervezõi dip lo má val. Ab szo lút számok -
ban ez 30 000 vég zett hall gatót je lentett a
2007. évi adatok szerint.

2.2. A köz igaz ga tá si szak em ber kép zés
rend sze ré nek ki ala kí tá sát az is de ter mi nál ja,
hogy az adott ál lam köz szol gá la ti rend szer e
a nyi tott vagy a zárt rend szerû sze mélyzet-
po li ti kát kö ve ti. Az aláb bi ak ban egy zárt
köz igaz ga tá si sze mély ze ti po li ti ka kép zé si
rend sze rét te kint het jük át. Ez a min ta Spa-
nyol or szág.

Ri ve ra Mar tí nez sze rint a köz igaz ga tá si
szak em ber kép zés ben kü lönb sé get le het ten-
ni a pá lyá ra való be ju tás ra fel ké szí tõ és a
köz igaz ga tás ban a mun ka kör be töl té sé re al-
kal mas sá tevõ kép zés kö zött.

Spa nyol or szág ban a pá lyá ra való be ju tás -
ra, vagyis a ver seny vizs gá ra tör té nõ fel ké szí -
tés sel a köz igaz ga tá si sze mély ze ti po li ti ka,
illetve annak irá nyí tói ha gyo má nyo san nem
fog lal koz nak, azt a je lent ke zõk re bíz zák.
A leg több, amit a köz igazgatás meg tesz ezen 
a té ren, hogy kap cso la tot tart a fel ké szí tõ
és vizs ga szer ve zõ kép zé si in téz mé nyek kel,
ame lyek leg in kább vál lal ko zá sok.

A ma gas be osz tá sú köz tiszt vi se lõk kép zé -
se et tõl annyi ban tér el, hogy ezen a té ren az
egye te mek is ak tív sze re pet ját sza nak, mert
négy-, illetve öt éves, el mé le ti és gya kor la ti
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kép zé si prog ra mo kat in dí ta nak. Ezek mel-
lett jel lem zõ, hogy az egye te mek ál lam i
meg ren de lés re több nyi re két éves, vizs gá val
zá ru ló kép zé si prog ra mo kat is szer vez nek.
Az el mé le ti kép zé sek ide á lis meg va ló sí tói az
egye te mek, ezzel szem ben a gya kor lat ori en -
tált kép zé sek le bo nyo lí tá sá ra az egyes köz-
igaz ga tá si szer vek al kal ma sab bak.

A ver seny vizs gá ra, a be ju tás ra való fel-
készítésre a ge ne ra lis ta kép zést tart ják al kal -
mas nak. A mun ka kör be töl té sé hez szük sé -
ges is me re tek meg szer zé sé hez ezzel szem-
ben a spe ci a lis ta kép zés szük sé ges sé ge az
el fo ga dott. A spe ci a lis ta kép zés leg fon to sabb 
kö ve tel mé nye a fo lya ma tos ság. En nek a
kép zés nek, va ló já ban a mi fo gal ma ink sze-
rin ti to vább kép zés nek a meg szer ve zé se pe-
dig a köz igaz ga tás kö te les sé ge a spa nyol jogi
sza bá lyo zás sze rint. Köz pon ti szin ten a
Köz igaz ga tá si Mi nisz té rium, a re gi o ná lis
igaz ga tás szint jén a ré gió kor mány a, he lyi
szinten a he lyi önkormány zatok ta nács tes -
tü le te i nek kö te les sé ge a to vább kép zés rõl
gon dos kod ni. A to vább kép zé sek szer ve zé -
sé ben köz pon ti szin ten az Ins ti tu to Na ci o -
nal de la Ad mi nist ra ci ón Púb li ca (INAP), a
Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet ját szik meg-
ha tá ro zó sze re pet, amely ku ta tó köz pont-
ként is funk cionál. Az INAP a köz ponti
köz igaz ga tás ban dol go zó szak em be rek és
ve ze tõk leg je len tõ sebb kép zõ szer ve ze te. A
kép zé se ket az in té zet kép zõ köz pont já ban,
de cent ra li zált for má ban ki he lyez ve és táv-
ok ta tá si for má ban szer ve zik.

A to vább kép zés sel szem ben tá masz tott
egyik leg lé nye ge sebb kri té ri um, hogy köz-
vet len kap cso lat le gyen az elõ me ne tel és a
to vább kép zés kö zött.

3. Mi ó ta ké pez nek köz igaz ga tá si
szak em be re ket?

A kér dés az, va jon mi tet te szük ségessé a
köz igaz ga tá si tud ni va lók tu do má nyos szint-
re eme lé sét? Tud juk, hogy a köz igaz ga tás
egyidõs az ál lammal, vagyis az ál lamot min -
dig is igaz gatták. Igaz ugyan, hogy a tör-

vény ho zó ha ta lom, az igaz ság szol gál ta tás, és
a vég re haj tás egy kéz ben össz pon to sult, de
az igaz ga tá si te vé keny ség szer ve ze ti leg azért
min dig el kü lö nült. 

Ez azt je lenti, hogy az igaz gatási szer ve-
zet, te vékenység és az ezt vég zõ sze mélyzet
tu laj don kép pen min dig is lé tez tek, leg fel -
jebb az igaz ga tá si esz kö zök és az igaz ga tás
cél jai vál toz tak.

Két olyan te rület van, amely az igaz gatási
te vé keny sé gen be lül ki emel ke dõ je len tõ sé -
gû, ne ve ze te sen az ál lam anya gi alap ja i ról
való gon doskodás. Ahogy azt ma mon da-
nánk: a pénz ügyi igaz gatás. Az ál lam mû kö-
dé sé nek az anya gi alap ja it min dig biz to sí ta ni 
kellett és kell. Ki kell vet ni, és be kell szed ni
az adó kat, nyil ván tar tá so kat kell ve zet ni a
be sze dett adók ról és az adó zók ról, ke zel ni
kell ezt a pénz t, és azt oko san kell fel hasz-
nál ni (a köz el lá tás ra, a gaz da ság ra vagy más
ál lam i cé lok ra kell for dí ta ni). A má sik ki-
emel ke dõ te rü let a biz ton ság, az ál lam biz-
ton sá ga. A kül sõ és bel sõ biz tonság, te hát a
kül sõ tá ma dá sok el le ni vé de lem, illetve a
bel sõ rend fenn tar tá sa.

Az igaz ga tás ról szóló el mé le ti tud ni va lók
össze fo gá sá nak és rend sze re zé sé nek igé nye a
18. szá zad ban je lent ke zett, en nek ma gya rá -
za ta pe dig azok ban a tör té nel mi kö rül mé -
nyek ben rej lik, ame lyek kö zött a fe u dá lis
ab szo lu tis ta ál lam ke let ke zett. Új, rend sze -
re sen ki ve tett adók je len tek meg, ami nek
kö vet kez té ben az ál lam i be vé tel nö ve ke dett, 
s ez ál lan dó zsol dos had se re gek lét re ho zá sát
tet te le he tõ vé. Meg kez dõ dött az éssze rû en,
ren de le ti leg sza bá lyo zott hi va ta lok ki épí té -
se, ki ala kult a hi va tá sos köz szol gá lat.

Az ál lam igaz ga tás ugyan egy idõs az ál lam -
mal, azon ban hi va tá sos igaz ga tá si ré teg még-
sem volt min dig, vagyis ahogy azt a mai szó -
hasz ná lat tal mon da nánk, la i ku sok vet tek
részt az ál lam igaz ga tá sá ban. Hi ány zott a
szak kép zett sé gük, a tiszt vi se lõk tu laj don -
kép pen la i ku sok vol tak, illetve jel lem zõ en
a gaz da sá gi ha ta lom kép zet len, de le ga láb -
bis nem erre a pá lyára kép zett letétemé-
nyesei ül tek a leg ma ga sabb ál lam igaz ga tá si
po zíciókban. Az ál lam igaz ga tá si te en dõk
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ellátására ele gendõ volt a jó zanész. Még ír -
ni-ol vas ni sem kel lett tud ni, a kö zép kor ban
erre ott volt a klé rus, te hát a pap ság, akik el -
lát ták az írás sal, a do ku men tá lás sal kap cso la -
tos te en dõ ket. Az igaz ga tá si dön tés ho za tal a
la i kus nak te kint he tõ, ha tal mat gya kor ló ne-
me sek ke zé ben volt.

Az írás be li sé get biz to sí tó kö zép ko ri tiszt-
viselõi kar az ál lammal együtt ké sõbb fo -
kozatosan át ala kult: a ma gán jo gi kap cso lat,
ami az ural ko dó és neki szol gá ló hi va tal no -
ka vi szo nyát jel le mez te, köz jo gi kap cso lat tá 
ala kult át. Az ural ko dó ud va rá ban megje-
lentek az úgy ne ve zett „bé relt dok to rok”,
vagyis az olyan dip lo más al kal ma zot tak,
aki nek már va la mi lyen vég zett sé ggel kel lett, 
rendelkeznie. Ál ta lá ban jogi dok to rok vagy
jogi ma gisz te rek vol tak. A bé relt dok to rok
tu laj don kép pen a tu dá su kat ad ták „bér be”.
Õk már nem tet tek hû ségesküt, ha nem szer -
zõ dést kö töt tek az ural ko dó val. Ezek a bé-
relt dok to rok több ural ko dó ud va rá ban is
meg for dul hat tak. Mai ér te lem be vett ta nács -
adók vol tak, és al kal ma zá suk nem élet-
hosszig lan szólt, ha nem szer zõ dés alap ján,
pénz fe jé ben tel je sí tet tek és akár egy má sik
ural ko dói ud var hoz is át sze gõd het tek, ha
nem tet szett az egyik nél, vagy el küldték
õket. A bé relt dok to rok rend jé bõl fej lõ dött
ki a hi va tá sos köz szol gá lat, amely a kle ri kus
rend ko ráb bi ad mi niszt ra tív köz re mû kö dé -
sét fe les le ges sé tet te.

A hi va tá sos köz szol gá lat ki ala ku lá sá nak
má sik ki in du ló pont ja a vá ro si igaz ga tás volt.
A kö zép ko ri vá ro sok ban, ahol a pol gá rok
ma guk vá lasz tot ták a tiszt ség vi se lõ i ket, el sõ -
sor ban a va gyo nos pol gá rok ju tot tak tiszt-
ség hez, akik kez det ben la i kus ként, el len té te -
le zés nél kül lát ták el a vá ros igaz ga tá sá nak
fel ada ta it. Ké sõbb ad mi niszt rá ci ó ra, igaz ga -
tási szer vezetre is szük ség lett, és ez azt ered -
mé nyez te, hogy az elöl já rók, a ma ga sabb be-
osz tá sú tiszt ség vi se lõk el kü lö nül tek az ad-
mi niszt ra tív ál lo mány tól, és meg in dult az
a fo lya mat, mi sze rint – kez det ben csak az
elöl já rók – idõn ként va la mi lyen ja va dal ma -
zás ban ré sze sül tek. Ün ne pek kor va cso rát,
élel me zést kap tak, majd ál lan dó vá vált a

ház tar tás ve ze tés a vá ros há zán, ami kor már
ál lan dó an ott ét kez tek. Ké sõbb az igaz ga tá si
tiszt vi se lõk is ré sze sed nek eb bõl az el lát -
mány ból, sõt meg je le nik a pénz be li fi ze tés, a
ko ráb bi élel me zés és ru há zat mel lett már
pénz ben kap nak fi ze tést, vagy pél dá ul a vá-
ros a vá ro si tiszt vi se lõ el ha lá lo zá sa kor fe de -
zi a te me tés költ sé gét, eset leg az öz ve gyet
vagy a gye re ke ket se gí ti já ra dék for má já ban. 
A strá zsamester, a rend õr, a fog házõr, a to -
ronyõr, a hó hér, a ka puõr, a ta nító, a pi acfel-
ügye lõ, a pénz tá ros, a kéz be sí tõ, a pénz ügyi
tiszt vi se lõ gya kor la ti lag fi ze tett alkalma-
zottakká vál nak és ez már a vá ros egyes pol -
gá rai szá má ra élet hosszig szóló, szak ér tel -
met igény lõ és meg él he tést biz to sí tó el fog -
lalt ság.

4. A köz igaz ga tá si szak em ber kép zés
kez de tei Ma gyar or szá gon

1777. feb ru ár 10-én Má ria Te ré zia le ira tot 
adott ki, amellyel a Páz mány Pé ter ál tal
meg ala pí tott Nagy szom ba ti Egye te met át-
he lyez te Bu dá ra. Az egye tem Jog tu do má nyi 
Karán 1777. no vember 3-án kezd te meg mû -
kö dé sét az úgy ne ve zett Po li ti a lis és Ca me ra -
lis Tan szék. Pon to sabb vol na meg kez dés he-
lyett azt mon dani, hogy foly tatta, mert ere -
de ti leg a Po li ti a lis és Ca me ra lis Tan szé ket
1769 ok tó be ré ben ál lí tot ták föl a Böl csé szet -
tudományi Ka ron és csak ké sõbb ke rült át a
Jog tu do má nyi Kar ra.

A Po li ti a lis és Ca me ra lis Tan szék volt hi-
vatott mû velni azt a tu dományt, amely az ál -
lam igaz ga tás hoz szük sé ges is me re te ket fog-
lal ja össze, vagyis a ka me ra lisz ti ka tu do má -
nyát.

A ka me ra lisz ti ka ti pi ku san a né met
nyelv te rü let hez köt he tõ tu do mány, a né met 
fe je del mi ál lam ter mé ke a 18. szá zad ban,
amely té mánk szem pont já ból azért je len -
tõs, mert e tu dományt annak egyik ki emel-
ke dõ kép vi se lõ je, Zinc ke így ha tá roz ta meg:
„A ka me ra lisz ti ka a meg él he tés hez szük sé ges
min den fé le ügy ala pos meg is me ré sé re szol gá ló
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ta nult s egy ben gya ko rolt tu do mány. E meg is-
me rés re tá masz kod va kell a jó kor mány za tot
(gut Po li zey) meg te rem te ni, s az or szág köz el lá -
tá sát egy re vi rág zób bá ten ni; ilyen for mán az
ural ko dók és ál la ma ik va gyon ál la gát nem
csak meg ala poz ni és meg tar ta ni, ha nem a be-
vé te lek és ki adá sok okos egyen sú lyo zá sá val jól
is igaz gat ni.”

Zinc ke a Po li zey-ról (ak ko ri ban még y-nal
írva) így ír: „az igaz ga tá si, vagy kor mány zá si
ügyek ered mé nyét, ne ve ze te sen egy te rü let vagy
or szág mind bel sõ leg, mind kül sõ leg egy re szebb
el lá tott sá gát, a ké nyel mes és kel le mes élet ál la po -
tát ne vezem én jó és szép igazgatásnak”.

A ko ra be li fel fo gás, vagyis a ka me ra lis ták
sze rint te hát a Po li zei (Po li zey) az igaz ga-
tást je len tet te, és így a Po li ze i wis sens chaft
az igaz ga tás tu do má nyát, az zal, hogy a
kame ralisztika még a gaz dál ko dás tu do -
mányt és pénz ügyi tu dományt is ma gában
fog lal ta.

A ka me ra lisz ti ka tu do má nyá hoz tar toz tak 
te hát mind azon igaz ga tá si is me re tek, ame-
lyek az úgy ne ve zett ka me ra lisz ti kai igazga-
tású ál lam, a fe u dá lis ab szo lu tiz mus álla-
ma kor mány zá sá hoz, igaz ga tá sá hoz szük sé -
gesek. Úgy is fo galmazhatunk, hogy a ka -
mera lisztika az ál lam igaz ga tás hoz szük sé ges
is me re te ket össze fog la ló tu do mány volt. Tu-
laj don kép pen mind azt ma gá ban fog lal ta,
amit ma egy ál lam gaz da ság po li ti kai, kor-
mány za ti és ál lam igaz ga tá si te vé keny sé gé -
nek, illetve e te vé keny sé gek tu do má nyá nak
te kin tünk.

Má ria Te ré zia re for mo kat ve ze tett be kor-
mány za ta több te rü le tén, ám eh hez ren ge teg
szak em ber re lett vol na szük sé ge. Mi vel szak-
em be rek nem áll tak ren del ke zés re, gon dos -
kod nia kel lett a kép zé sük rõl. A leg sür ge tõbb
fel adat nak a köz igaz ga tá si (állami ) tiszt vi se -
lõk kép zé sét te kin tet te.

Ka me ra lisz ti ka tan szé ket Má ria Te ré zia
elõ ször Bécs ben ál lít ta tott fel 1763-ban a
Bé csi Egye tem Böl csé szet tu do má nyi Ka-
rán. Bécs ben a ka me ra lisz ti kát már ezt
meg elõ zõ en is ok tat ták, de az eti ka ke re té -
ben. Az 1763-ban fel ál lí tott tan szék ve ze tõ -

je Son nen fels lett és az ural ko dó el ren del te,
hogy ta na it is mer tet ni kell az or szág kor-
mány za ti szer ve i vel. „Azok, akik e ta nul-
mány ban jól ha lad nak, elõny ben ré sze sül nek
az ál lam i szol gá lat ban való al kal ma zás nál.”
– szólt Má ria Te ré zia ren de le te.

Ér de kes ség kép pen meg le het je gyez ni,
hogy a ka me ra lisz ti ka mû ve lé se, bár a né met
nyelv te rü let re és kul túr kör re volt jel lem zõ
iga zán, Svéd or szág ba és Spanyol országba is
el ju tott. Spa nyol or szág ban a  kameralisztika
ki fe je zés he lyett azon ban a Ciencia de la Po li-
cía ki fe je zést hasz nál ták, ami a né met Po li ze i -
wis sens chaft meg fe le lõ je és ná lunk ren dé szet -
tu do mány nak for dí tot ták.

1829-ben Don Ped ro Sa inz de An dino a
spa nyol ki rály nak az aláb bi gon do la ta it aján-
lot ta fi gyel mé be: „a köz igaz ga tás nak van nak
el vei, tör vény sze rû sé gei és el mé le te”. Sa inz de
An di no hasz nál ta ek kor elsõ al ka lom mal az
igaz ga tás tu do mány, a „ci en cia ad mi nist ra ti -
va” ki fe je zést is.2

Ami Spa nyol or szág ban a köz igaz ga tá si
szak em ber kép zés kez de te it il le ti, Gó mez de
la Ser na – ki emel ke dõ el mé le ti-tu do má nyos
mun kás sá ga mel lett – mi nisz ter he lyet tes -
ként 1842. de cem ber 29-én kez de mé nyez te
annak a ren deletnek a ki adását, amely igaz -
ga tá si is me re te ket ok ta tó spe ci á lis ok ta tá si
intézményt ho zott lét re. De la Ser na ne vé-
hez fû zõ dik a jogi ok ta tás át ala kí tá sa és a
köz igaz ga tás ról szóló is me re te ket össze fog -
la ló tan tár gyak ok ta tá sá nak be ve ze té se is.
Utób bi te vé keny sé gé vel nagy mér ték ben já-
rult hoz zá ah hoz, hogy Spa nyol or szág ban
a köz igaz ga tá si jog tu do mány és az igazga-
tástudomány út jai el váljanak. 1843-ban – a
szer zõ ál lí tá sa sze rint már ko ráb ban,
1840-ben – Mad rid ban meg je lent, Ins ti tu ci ó -
nes del De re cho ad mi nist ra ti vo es pa ñol címû
mun ká já ban de la Ser na meg kü lön böz tet te a
köz igaz ga tá si jog tu do mányt és az igaz ga tás -
tu do mányt. Rö vi den ugyan, de rend sze re -
zet ten mu tat ta be a spa nyol köz igaz ga tást,
annak ál lam szer ve zet ben tör té nõ el he lyez -
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ke dé sét, mû kö dé sé nek al kot má nyos alap el -
ve it, jogi sza bá lyo zá sát, va la mint a köz igaz -
ga tá si jog fo gal mát, for rá sa it.

Vissza tér ve a ma gyar or szá gi vo nat ko zá -
sok ra, a Nagy szom ba ti Egye tem Jogi Ka rát
fel ügye lõ ha tó ság, az esz ter go mi káp ta lan
már 1760. no vem ber 3-án ren de let ben ér te -
sült az ural ko dó re form ter ve i rõl, be le ért ve a
ka me ra lisz ti ka ok ta tá sát. Az egy ház at egye-
bek ben is érin tet te a ka me ra lisz ti ka ok ta tá -
sa. 1769-ben el rendelték, hogy az egy házi
egye te me ken a jogi ok ta tást vi lág i ok ta tó vé-
gez ze, illetve, hogy a ka me ra lisz ti kát köte-
lezõ ok tatni. Az 1769. jú lius 17-én, a Böl -
csészettudományi Ka ron fel ál lí tott polico-
 cameralis tan szék ál tal ok ta tott ka me ra lisz-
ti kát a vi lág i pa pok is kö te le zõ en hall gat ták.
E re form ter vek meg va ló sí tá sa azon ban aka-
dozott, mert az Or szággyûlés 1765-ben nem
tar tot ta szük sé ges nek a po li ti a lis tu do má -
nyok ok ta tá sát. Fel té te lez het jük, hogy eb-
ben a ma gyar ren deknek az – oszt rák – ab -
szo lút ál lam mal szem be ni el len ál lá sa is ki fe -
je zõ dött.

Má ria Te ré zia vá la sza 1766-ban nyolc ösz-
tön dí jas hely biz to sí tá sa volt a bé csi egye-
temen ki zá ró lag ma gyar fi a ta lok szá má ra a
ka me ra lisz ti ka ta nu lá sa cél já ból. A pá lyá -
zók kö zül az egyik ki választott Weissen-
gruber Antal ké sõbb, 1769-tõl a Böl csészet-
tu do má nyi Ka ron fel ál lí tott po li co-ca me ra -
lis tan szék elsõ pro fesszora lett. Egy másik
pá lyá zó, Ba rics Béla Zág ráb ban ok tat ta
a  kameralisztikát. Má ria Te ré zia ké sõbb
Nagy szom ba ton is lé te sí tett ösz tön dí jas he-
lye ket. A ka me ra lisz ti ka ok ta tá sát vég zõ
tanszék, aho gyan ko rábban már szó volt er -
rõl, 1777-ben ke rült át Bu dapestre, ahol a ka -
me ra lisz ti kát egé szen 1848-ig ok tat ták.

Ezzel a köz igaz ga tá si szak em be rek ma-
gyar or szá gi kép zé sé nek elsõ fe je ze te le is
zárul és kez detét ve szi egy új, amely a jogi
egye te mek hez köt he tõ ál lam és jog tu do má -
nyi ok ta tás do mi nan ci á já val jel le mez he tõ.

Er rõl Baka And rás, az Ál lam igaz ga tá si
Fõ is ko la egy ko ri fõ igaz ga tó ja így írt: „Ma-
gyar or szá gon a fel sõ szin tû köz igaz ga tá si szak-

em ber kép zés nek nem vol tak ha gyo má nyai, s
egy ál ta lán, az el kü lö nült köz igaz ga tá si ok ta tá -
si te vé keny ség is vi szony lag rö vid idõ re te kint -
het vissza, kez de tei csak a ki egye zést kö ve tõ en
kez de nek kör vo na la zód ni. A leg fel sõbb szin-
ten kü lön szak ma ként a köz igaz ga tást a ma-
gyar ok ta tá si rend szer nem is mer te el, kü lön
egye te mi ok ta tá si in téz ménnyel nem ho no rál -
ta. Ezt tá masztja alá, hogy a ha gyományosan
egye te mi szin tû köz igaz ga tá si kép zést szer ve ze -
ti leg a jogi ok ta tás ba in teg rál ta, ami azt je len-
tet te, hogy az egye te mek jogi ka ra in szer ve zett
köz igaz ga tá si tan szé kek vé gez ték a köz igaz ga -
tás okta tását.”3

Fen ti ek bõl kö vet ke zik, hogy a ma gyar or -
szá gi köz igaz ga tá si szak em ber kép zés tar tal -
mi lag hosszú ide ig el vá laszt ha tat lan volt a
jo gász kép zés tõl. Kí sér le tek ugyan vol tak az
el vá lasz tá suk ra, elsõ al ka lom mal 1874-ben,
ami kor az ál lam- és jog tu do má nyi tu dor sá -
got vá lasztották vol na szét. Azon ban a két
tu do má nyos kép zés egy in téz mé nyi ke ret -
ben, az ál lam- és jog tu do má nyi ka rok rend-
sze ré ben ma radt.

5. A két szin tû köz igaz ga tá si
szak em ber kép zés

Az ál lam- és jog tu do má nyi kép zés sel pár-
hu za mo san lé te sí tet ték ugyan ak kor az ún.
jegy zõ kép zést, ame lyet az 1883. évi mi nõ sí -
tési tör vény, majd az 1900. évi jegyzõkép -
zési tör vény hí vott élet re. A jegy zõ kép zés
gya kor lat ori en tált volt. Ezzel ál lí tot ták
szem be a ha gyo má nyo san el mé le ti igé nyû -
nek ne ve zett jog- és ál lam tu do má nyi kép-
zést. Kö vet ke zés kép pen a köz igaz ga tás ban
két szin tû, nem át jár ha tó szak kép zé si rend-
szer ala kult ki.

A köz igaz ga tá si szak em be rek leg ma ga -
sabb szin tû el mé le ti kép zé se te rü le tén a jo-
gászképzés egyed uralmát 1929-ben az a tör -
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vé nyi szin tû sza bá lyo zás tör te meg, amely a
köz gaz da ság-tu do má nyi ok le ve let egyen ran -
gú nak is mer te el az ál lam- és jog tu do má nyi
ok le vél lel. E lé nye ges vál to zás kö vet kez mé -
nye ként 1934-ben a Jó zsef Ná dor Gaz da sá gi
és Mû sza ki Egye tem köz gaz da sá gi-köz igaz -
ga tá si sza kon in dí tott kép zést, amely dok-
tori és ha bi li tá ci ós jog gal is ren del ke zett.
A jogi dip lo ma do mi nan ci á ját gyön gí tet te
az a ren del ke zés is, amely a jog vég zet tek nek
gya kor la ti köz igaz ga tá si vizs gát írt elõ, ha
a köz igaz ga tá si pá lyá ra kí ván tak elhelyez-
kedni.

A II. vi lág há bo rú után a köz igaz ga tá si
szak em be rek kép zé sé nek ko ráb bi rend sze -
rét szán dé ko san épí tet ték le pár hu za mo san
annak a zsák mány rend szer nek a kiépíté-
sével, amelyben a szak emberre nem volt
szük ség, a po li ti kai meg bíz ha tó ság na-
gyobb ér dem mé vált és a ké pe sí té si elõ írá -
so kat el tö röl ték. A rend szer va ló já ban is-
mét egy ol dalú lett, ami a jo gászképzést je -
len tet te és a ko ráb bi két szin tû (jo gász kép-
zés-jegy zõ kép zés) kép zés hez ha son ló rend-
szer csak 1952-ben jött lét re.

1952-ben a ko ráb bi jegy zõ kép zés hez ha-
son ló, a fel sõ ok ta tá si rend sze ren kí vü li kép-
zé si in téz ményt hoz tak lét re a kö zép szin tû
ál lam igaz ga tás ban dol go zó ve ze tõk kép zé sé -
re. Ez volt az úgy ne ve zett Ta nács aka dé mi ák 
rend szer e. 1954-tõl a he lyi ta ná csi ve ze tõk
kép zé se cél já ból ál lam igaz ga tá si is ko lá kat
ala pí tot tak, ame lye ket 1956-ban ol vasz tot -
tak be a Ta nács aka dé mi á ba. A ta nács aka dé -
mi ai kép zé si rend szer rö vid szü ne te lést kö-
ve tõ en 1957-ben há rom kü lön bö zõ vá ros -
ban kezd te újra mû kö dé sét és ren del te té se a
he lyi igaz ga tás ban dol go zó ve ze tõk kép zé se
volt. A há rom ta nács aka dé mi át 1970-ben
egye sí tet ték egy sé ges is ko lá vá. Ez a kép zé si
rendszer azon ban nem elé gítette ki a köz igaz-
ga tá si szak em ber kép zés és kü lö nö sen nem
a ve ze tõ kép zés igé nye it. Ezért hoz ta lét re
1977-ben az 1977. évi 3. törvényerejû rende-
let az Ál lam igaz ga tá si Fõ is ko lát, amely az
1978/79. évi tan évben kezd te meg mû ködé-
sét fel vált va a Ta nács aka dé mi át.

6. Ál lam igaz ga tá si Fõ is ko lá ból
Köz igaz ga tás tu do má nyi Kar – a je len

Az Ál lam igaz ga tá si Fõ is ko la lét re ho zá sá -
nak cél ja a köz igaz ga tá si ge ne ra lis ta igaz ga -
tásszervezõk kép zése volt és ezzel a ma gyar
köz igaz ga tá si szak em ber kép zés vissza tért a
ko ráb ban meg is mert két szin tû kép zés hez,
amelyben a két szint egy mástól el zárt, nem
át jár ha tó. Az Ál lam igaz ga tá si Fõ is ko la fel-
ada ta 1983-ban ki bõ vült a köz igaz ga tás ban
dol go zó szak em be rek to vább kép zé sé vel. Ez
a fel adat ket tõs: egy részt je len tet te az igaz ga -
tás szer ve zõ dip lo má val ren del ke zõk is me re -
te i nek meg újí tá sát, más részt va la mely szak-
irány ban, vá lasz tott szak te rü le ten foly ta tott
to vább kép zé sü ket. Ez utób bi – az Ál lam -
igaz ga tá si To vább kép zõ In té zet ben szer ve -
zett – kép zési for ma újabb dip lomát, sza -
koklevelet adott és ad a mai na pig a hall ga-
tók nak.

2000-ben az Ál lam igaz ga tá si Fõ is ko lát
össze von ták a Bu da pes ti Köz gaz da ság tu do -
má nyi Egye tem mel, ami le he tõ vé tet te,
hogy a jog utód in téz mény a Köz igaz ga tá si,
ké sõbb Köz igaz ga tás tu do má nyi Kar egye te -
mi ok le vél lel zá ru ló kép zést is in dít son. Le-
he tõ vé vált az egye te mi szin tû köz igaz ga tá si
szak em ber kép zés, amely egye te mi ok le ve let 
ad. Az elvi le hetõség 2004-ben va lósult meg,
amikor a 2003. évi újabb in tézményi át szer-
ve zést kö ve tõ en meg in dult az egye te mi szin-
tû köz igaz ga tá si szak em ber kép zés a Bu da -
pes ti Cor vi nus Egye tem Köz igaz ga tás tu do -
má nyi Ka rán.

Je len leg alap- és mes ter sza kon fo lyik a
jövõ köz igaz ga tá si szak em be re i nek kép zé se
a Köz igaz ga tás tu do má nyi Ka ron. Az 1978
óta fo lyó igaz ga tás szer ve zõ alap szak (BA)
mel lett 2008-ban in dult a köz igaz ga tá si me-
ne dzser (MA) szak ké pe sí tést adó kép zés
mes ter sza kon. Ezek a kép zé sek 2006-óta
már a bo lo gnai rend szer ben tör tén nek. Lé-
nye ges, hogy az új mes ter kép zé sek meg in dí -
tá sát kö ve tõ en a köz igaz ga tá si dol go zók ra
vo nat ko zó ké pe sí té si elõ írá so kat meg ha tá -
ro zó jog sza bá lyok is mó do sul tak oly mó-
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don, hogy az új szak ké pe sí té sek kel ren del -
ke zõ vég zett hall ga tók is meg fe lel nek a ké-
pe sí té si elõ írá sok nak. Ami a Köz igaz ga tás-
tu do má nyi Ka ron fo lyó kép zé se ket il le ti,
a köz igaz ga tá si me ne dzser-kép zés meg in dí -
tá sát követte 2009-ben az Euró pai és nem -
zet közi igaz ga tás mes ter szak (MA) kép zés,
majd a 2010/2011 tan évben a nem zetközi
igaz ga tás alap szak (BA) kép zés meg in dí tása.

Szük sé ges meg em lí te ni, hogy az igazga-
tásszervezõ alap kép zés már nem ki zá ró lag a
Köz igaz ga tás tu do má nyi Ka ron fo lyik. Több
egye tem ál lam- és jog tu do má nyi kara (Gyõr-
ben, Deb re cen ben és Bu da pes ten) is in dí tott
igaz ga tás szer ve zõ alap kép zést és nem zet kö zi
igaz ga tá si alap sza kot, va la mint nem zet kö zi
igaz ga tá si mes ter sza kot. Erre a leg újabb ki hí -
vás ra, vagyis a köz el há rom év ti ze den ke resz -
tül fenn ál ló mo no pol hely zet meg szû né sé re
több fé le mó don le het vá laszt adni.

A ha zai köz igaz ga tá si szak em ber kép zés
leg újabb fe je ze te 2011. már ci us 16-án kez dõ -
dött, ami kor az Or szág gyû lés el fo gad ta a
2011. évi XXXVI. tör vényt a Nem zeti Köz -
szol gá la ti Egye tem lé te sí té sé rõl. A ge ne ra lis -
ta kép zés min den bi zonnyal a há rom fel sõ -
ok ta tá si in téz mény fú zi ó já ból ki ala kí tan dó
új egye temen fog foly tatódni, de ez már egy
kö vet ke zõ ta nul mány té má ja lesz.

7. Kö vet kez te té sek

Fel me rül a kér dés, hogy mi lyen ta nul sá -
gok kal szol gál szá munk ra a köz igaz ga tá si
dol go zók kép zé sé nek múlt ja? A rö vid tör té -
ne ti vissza te kin tés bõl ta lán a leg fon to sabb,
va ló já ban alap elv sze rû meg ál la pí tás az le het, 
hogy a köz igaz ga tás, mint te vé keny ség, ön-
ál ló szak ma, kö vet ke zés kép pen sa já tos szak-
mai is me re te ket, igaz ga tá si szak tu dást igé-
nyel. Vissza utalok a ko rábban már idé zett
meg ál la pí tás ra, mi sze rint „a köz igaz ga tás nak 
van nak el vei, tör vény sze rû sé gei és el mé le te”
(Don Ped ro Sa inz de An dino).

Eb bõl kö vet ke zik, hogy eze ket az is me re -
teket, ezt a szak mát ta nulni és en nek meg fe-
le lõ en ta ní ta ni kell. Meg gyõ zõ dé sem, hogy
en nek az ok ta tás nak szer ve zett nek, terv sze -
rû nek kell len nie és ma gá nak a köz igaz ga tás -
nak, sõt az ál lam ve ze té sé nek kell ke zé be
ven nie a köz igaz ga tá si dol go zók kép zé sé nek 
– mint a sze mély ze ti po li ti ka egyik ele mé -
nek – irá nyí tá sát.

Az a vi szony lag ko rai fel is me rés, és itt
utal ha tunk a ka me ra lis ták ra, amely sze rint a
kor mány zás hoz és az igaz ga tás hoz szük sé -
ges is me re te ket össze kell fog lal ni és fej lesz -
teni, va lamint ok tatni kell, a mai na pig nem
vesz tet te el ak tu a li tá sát.
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A közigazgatási dolgozók kép zésének története

A ta nul mány – cí mé vel össz hang ban – a köz igaz ga tá si sze mély ze ti po li ti ka egyik lé nye ges ele-
mé nek, a sze mé lyi ál lo mány kép zé sé nek tör té ne tét mu tat ja be. Jól le het a kö zép pont ban a köz igaz-
ga tás sze mé lyi ál lo má nya kép zé sé nek ha zai in téz mé nyei, meg ol dá sai áll nak, de is mer te tés re ke rül
rö vi den, ho gyan és mi kor je len nek meg az úgy ne ve zett „köz igaz ga tá si szak em be rek”, vagyis a hi-
va tás sze rû en a köz igaz ga tás ban mint bü rok ra ti kus szer ve zet ben dol go zók. E tör té ne ti vissza te kin -
tés le he tõ sé get ad arra is, hogy a ta nul mány be mu tas sa, mi lyen vá la szo kat ad tak és ad nak Spa nyol-
or szág ban a szak em ber kép zés né hány el mé le ti kér dé sé re.

A ta nul mány tár gyát il le tõ en lé nye ges to váb bá rög zí te ni, hogy a köz igaz ga tá si szak em ber kép -
zés alatt va ló já ban a ge ne ra lis ta kép zést kell ér te ni, illetve ért jük. A ge ne ra lis ta kép zés ha zai tör té ne -
té nek is me re te min de nek elõtt meg kö ve te li a ge ne ra lis ta fo gal má nak, ér tel me zé sé nek meg ha tá ro-
zá sát. Maga a köz igaz ga tá si szak em ber kép zés tör té ne te ré gebb re nyú lik vissza, mint a generalista-
 specialista fo gal mak meg kü lön böz te té se, ne ve ze te sen a fe u dá lis ab szo lu tiz mus ide jé re, ezért a tör-
té ne ti át te kin tés is ezzel a kor szak kal ve szi kez de tét. A még fe u dá lis vi szo nyo kat tük rö zõ ál lam -
szer ve zet és köz igaz ga tás már ko moly fi gyel met for dí tott a hi va tal no kok kép zé sé re, amely ben az
ide gen, oszt rák–né met be fo lyás volt a meg ha tá ro zó. A pro fesszi o ná lis, igaz ga tá si is me re tek kel ren-
del ke zõ hi va tal no kok kép zé se oszt rák kez de mé nye zés re vet te kez de tét, ezért Ma gyar or szá gon el-
len ál lás ba üt kö zött. Ez a kép zés a ka me ra lisz ti ka tu do má nyá nak ne ve zett is me ret anyag ok ta tá sá -
ban mu tat ko zott meg, amely né met nyelv te rü le ten meg ha tá ro zó volt a fe u dá lis ab szo lút mo nar -
chi á ban, ok ta tá sa ál ta lá nos nak volt mond ha tó a né met egye te me ken.

Ön ál ló és sa já to san ma gyar – fel sõ szin tû – kép zé si rend szer rõl a Ki egye zést kö ve tõ en be szél he -
tünk, amely a köz igaz ga tá si szak em ber kép zés vo nat ko zá sá ban el sõ sor ban a két szin tû kép zés meg-
in dí tá sá ban mu tat ko zott meg. A Ki egye zés és a II. vi lág há bo rú kö zöt ti idõ szak vol ta kép pen a jo-
gász kép zés és a jo gá szok köz igaz ga tá si do mi nan ci á ja meg tö ré sé nek kí sér le te. E fej lõ dé si fo lya ma-
tot tör te meg rö vid idõ re a zsák mány rend szer azon sa já tos szov jet tí pu sú vál to za ta, amely vég sõ
so ron ta gad ta a szak em ber kép zés szük sé ges sé gét. A ma gyar köz igaz ga tás azon ban vi szony lag rö-
vid idõn be lül vissza tért a két szin tû kép zés hez, amely nek in téz mény tör té ne tét mu tat ja be a ta nul -
mány. Ez a kép zé si rend szer a Taná csa ka dé mi á val vet te kez de tét, majd meg va ló sí tot ta az el mé le ti
szak em be rek ál tal szor gal ma zott ön ál ló fel sõ ok ta tá si in téz mény ben – az Ál lam igaz ga tá si Fõ is ko-
lán – szer ve zett kép zést, amely egé szen nap ja in kig fo lyik, jól le het maga az in téz mény szá mos vál-
to zá son ment és megy ke resz tül, be le ért ve a kép zés bõ vü lõ tar tal mát. A ta nul mány nak ak tu a li tást
ad, hogy a köz igaz ga tá si szak em ber kép zés in téz mény tör té ne té nek leg utol só fe je zete ha ma ro san
véget ér, ami azon ban nem je lenti azt, hogy egy újabb fejezet ne kez dõdne el.
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BOD NÁR ESZ TER

Vá lasz tó jog
és vá lasz tá si rend szer
az Alap tör vény ben

Egy új al kot mány el fo ga dá sá nak egyik
hasz na, hogy az al kot mány jog tu do má nyá -
nak mû ve lõi szá má ra le he tõ sé get ad arra,
hogy új szem szög bõl, új kér dé sek fel te vé sé -
vel vagy meg vá la szo lá sá val te kint hes se nek át
egy-egy te rü le tet. E ta nul mány az el múlt hó-
na pok ban egy mást érõ elem zõ cik kek so rá ba
il lesz ke dik, azon ban té má já nál fog va né mi leg 
el is tér azok tól. Az Alaptörvény szö vegét
ele mez ve ál ta lá ban meg ál la pít hat juk, hogy az
egyes jog in téz mé nyek vo nat ko zá sá ban nem
ho zott át tö rõ vál to zást, alap ve tõ en az Al kot -
mány ren del ke zé se in ala pul. Kü lö nö sen igaz
ez az egyes alap jo gok sza bá lyo zá sá ra, mi vel
az azok ra vo nat ko zó leg több ren del ke zés lé-
nye gé ben meg is mét li a ko ráb bi szö ve get.
A vá lasz tó jo got il le tõ en azon ban az Alap tör -
vény csak nem tel je sen át ala kí tot ta az el múlt
húsz év ben alig mó do sí tott al kot má nyi sza-
bá lyo zást. Ezen – több nyi re a vá lasz tó jo go -
sul tak kö ré nek szé le sí té sé re irá nyuló – vál to -
zá sok rö vid át te kin té sé re és elem zé sé re vál lal -
ko zik e ta nul mány.

A vá lasz tó jog po zi tív fel té te lei

Az Al kot mány há rom po zi tív fel té tel lel
ha tá roz za meg a vá lasz tó jo go sul tak kö rét: a
nagy ko rú ság gal, az ál lam pol gár ság gal (vagy
az ál lam hoz kap cso ló dó más stá tus sal), va la -
mint a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén lévõ la-
kó hellyel.1

Az ak tív vá lasz tó jog két fel té te le lé nye gé -
ben vál to zat lan ma radt. Egy részt az Alap tör -
vény to vább ra is meg kö ve te li a nagy ko rú sá -

got a vá lasztójoghoz, azaz nem ke rült sor a
vá lasz tó jo gi kor ha tár csök ken té sé re,ha bár ez
a par la men ti vi tá ban – el sõ sor ban az oszt rák
min tá ra hi vat koz va – fel me rült.2 Így a jö võ-
ben az Alap tör vény vál to zat lan szö veg e ese-
tén a vá lasz tó jog biz to sí tá sa pél dá ul a 16. élet-
évü ket be töl tött sze mé lyek ré szé re – mi vel a
nagy ko rú ság fo gal má nak meg ha tá ro zá sa tör-
vé nyi szin ten tör té nik – csak a nagy ko rú ság -
hoz szük sé ges élet kor meg vál toz ta tá sá val,
azaz a nagy ko rú ság hoz kö tõ dõ va la mennyi
jog biz to sí tá sá val egy ide jû leg tör tén het.

A má sik vál to zat lan fel té tel az ál lam pol -
gár ság. Az or szág gyû lé si kép vi se lõk vá lasz -
tá sán to vább ra is csak a ma gyar ál lam pol gá -
rok ve hetnek részt. Az uni ós jog anyaggal
összhangban az Euró pai Unió más tagálla-
má nak ma gyar or szá gi la kó hellyel ren del -
ke zõ ál lam pol gá rai vá lasz tó jog gal ren del -
kez nek az euró pai par la men ti vá lasz tá son
és a he lyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol-
gár mes te rek vá lasz tá sán.3 Az ön kormány-
za ti vá lasz tá son to vább ra is részt ve het nek
a Ma gyar or szá gon me ne kült ként, be ván -
do rolt ként vagy le te le pe dett ként el is mert
nagy ko rú sze mé lyek.4 Az Alaptörvény vi -

1 Az Al kot mány a vá lasz tó jog ról szóló 70. §-ban ha tá roz za
meg az ön kor mány za ti vá lasz tá sok te kin te té ben a Ma-
gyar Köz tár sa ság te rü le tén való tar tóz ko dást is, ez azon-
ban va ló já ban nem a vá lasz tó jo go sult ság, ha nem a vá lasz -
tó jog gya kor lá sá nak a fel té te le.

2 Auszt ri á ban 2007-ben csök ken tet ték 16 évre a vá lasz tó jo gi 
korhatárt – oszt rák al kotmány 26. cikk (1) bekezdés.
A par la men ti vi tá ban ez az öt let a csa lá di vá lasz tó jog al ter -
na tí vá ja ként ke rült elõ. Lásd Stá gel Ben ce fel szó la lá sa, Par-
la men ti Napló, 2011. már ci us 24., 50. fel szó la lás.

3 Az ál lam pol gár sá guk tól el té rõ tag ál lam ban la kó hellyel
ren del ke zõ uni ós pol gá rok ak tív és passzív vá lasz tó jo gá -
nak a hely ha tó sá gi vá lasz tá so kon tör té nõ gya kor lá sá ra
vo nat ko zó rész le tes sza bá lyok meg ál la pí tá sá ról szóló
1994. de cem ber 19-i 94/80/EK ta ná csi irány elv, va la mint
az ál lam pol gár sá guk tól el té rõ tag ál lam ban la kó hellyel
ren del ke zõ uni ós pol gá rok ak tív és passzív vá lasz tó jo gá -
nak az euró pai par la men ti vá lasz tá so kon tör té nõ gya-
kor lá sá ra vo nat ko zó rész le tes sza bá lyok meg ál la pí tá sá -
ról szóló 1993. de cember 6-i 93/109/EK tanácsi irányelv.

4 En nek biz to sí tá sá ra to vább ra sem áll fenn nem zet kö zi jogi
kö te le zett sé günk. A He lyi Ön kor mány za tok Euró pai
Char tá já ról szóló, Stras bo urg ban, 1985. ok tó ber 15-én kelt
egyez mény nek a he lyi köz élet ben való rész vé tel rõl szóló
kiegészítõ jegyzõkönyv (amit a 2010. évi XXVI. törvény
hir de tett ki) 1. cik ke csak a la kó hellyel ren del ke zõ ál lam -
pol gá rok te kin te té ben kö te lez az ön kor mány za ti vá lasz tó-
jog biz to sí tá sá ra, de az ál lam más sze mé lyek nek is vá lasz tó-
jo got ad hat. Ma gyar or szág nem ré sze se a Kül föl di ek he lyi
szin tû köz élet ben való rész vé te lé rõl szóló, Stras bo urg ban,
1992. feb ruár 5-én kelt euró pa ta nácsi egyez mény-
nek, amely ilyen jel le gû kö te le zett sé get is tar tal maz
(http://www.con ven ti ons.coe.int/Tre aty/en/Tre a ti es/
Html/144.htm).



tájában fel sem me rült az a kér dés, hogy az
or szág gyû lé si kép vi se lõk meg vá lasz tá sá hoz
való jo got biz to sít sák nem ma gyar ál lam -
pol gá rok nak.5

Egy fel tétel azon ban a jö võben nem je le-
nik meg al kotmányi szin ten: az Alaptör-
vény XXIII. cikk (4) be kezdése úgy ren del-
ke zik, hogy sar ka la tos tör vény a vá lasz tó jo -
got vagy annak tel jes sé gét ma gyar or szá gi la-
kó hely hez köt he ti. Az Alap tör vény te hát
sar ka la tos tör vény re utal ja a vá lasz tó jo go -
sult ság egyik alap ve tõ po zi tív fel té te lé nek
meg ha tá ro zá sát. 

Ez a ren del ke zés ta lán az Alap tör vény vá-
lasz tó jog ra vo nat ko zó ren del ke zé se i nek leg-
in kább vi ta tott pont ja. 

Vizsgáljuk meg elõ ször a kér dést a sza bá-
lyo zá si szint szem pont já ból! A töb bi alap ve -
tõ jog gal össze vet ve a vá lasz tó jog jo go sult ja -
i nak meg ha tá ro zá sa az Alap tör vény ben
– ha son ló an az Al kot mány hoz – sok kal
pon to sabb. En nek oka a vá lasz tó jog ket tõs
ter mé sze te. A vá lasz tó jog nak ugyan is csak
egyik ol dal a az, hogy po li ti kai alap jog, a
köz ügyek ben való rész vé tel hez való jog
rész jo go sít vá nya, a má sik ol dal ról a vá lasz -
tó jog köz vet len ha tás sal bír az ál lam szer ve -
zet egyik meg ha tá ro zó ele mé re, a nép kép vi -
se le ti szer vek lét re ho zá sá ra, össze té te lé nek
ala kí tá sá ra. A vá lasz tá sok a kép vi se le ti-tör -
vény ho zó ha ta lom és át té te le sen a kor-
mány za ti ha ta lom de mok ra ti kus legitimá-
cióját ad ják. A vá lasz tó jog te hát épp úgy kö-
tõ dik az ál lam szer ve zet fel épí té sé nek és
 mûködésének al kot má nyos sza bá lyo zá sá -
hoz, mint ahogy az alap jogokhoz: a kép vise-
le ti-tör vény ho zó szerv lét re ho zá sá nak esz-
kö ze és a kép vi se le ti le gi ti má ció biz to sí té -
ka.6 E má so dik mi nõ sé gé ben a vá lasz tó jog

ala nyi kö ré nek meg ha tá ro zá sa lé nye gé ben a
po li ti kai kö zös ség ha tá ra it von ja meg, azét a
po li ti kai kö zös sé gét, ame lyet az al kot má -
nyo zó ha ta lom az al kot mány meg al ko tá sa -
kor kép vi sel. Ép pen ezért jo gos el vá rás nak
tû nik, hogy a po li ti kai kö zös ség meg ha tá ro -
zása ne tör vényi szin ten, ha nem az al kot-
mány ban tör tén jen.

Meg kell azon ban je gyeznünk, hogy az
Alap tör vény ál tal vá lasz tott meg ol dás nem
egye dül ál ló. Töb bek kö zött a né met al kot -
mány is ki zárólag az élet kort és az ál lampol-
gár sá got ha tá roz za meg a vá lasz tó jog fel té te -
le ként, és a to váb bi fel té te lek meg ha tá ro zá sát 
tör vé nyi szint re utal ja.7 Rá adásul az Alap tör-
vény két kor lá to zást tar tal maz e te kin tet ben:
egy részt tör vény ben ki zá ró lag la kó hely ha tá -
roz ha tó meg to váb bi fel té tel ként, azaz nincs
le he tõ ség az ak tív vá lasz tó jog to váb bi kö ve -
tel mé nyek hez kö té sé re. Más részt a la kó he -
lyet is ki zá ró lag sar ka la tos (a je len lévõ kép vi -
se lõk két har ma dá val el fo ga dott) tör vény ben
le het a vá lasz tó jog fel té te le ként meg ál la pí ta -
ni, te hát szé les po li ti kai kon szen zus ra van
szük ség e kér dés ke ze lé sé hez.

A sza bá lyo zá si szint nél azon ban jó val
több kri tika érte a kér dés tar talmát, azaz azt, 
hogy a jö võ ben le he tõ ség nyí lik a vá lasz tó -
jog ki ter jesz té sé re a Ma gyar or szág te rü le tén
kí vül élõk vo nat ko zá sá ban.

A nem zet kö zi gya kor la tot át te kint ve azt
lát juk, hogy Ma gyar or szág ezzel a dön tés sel
ép pen a rit káb ban al kal ma zott po li ti kai kö-
zös sé gi mo dellt vál ta ná fel egy gyak rab ban
al kal ma zott ra.8 Csak ke vés ál lam ra jel lem zõ 
ugyan is, hogy a po li ti kai kö zös ség fo gal mát
az adott or szág te rü le tén ál lan dó, illetve élet-
vi tel sze rû en élõ ál lam pol gá rok kö zös sé ge -
ként ha tározza meg, mint ahogy a ma gyar
al kot mány te szi. A leg több or szág a po li ti -
kai kö zös sé get az ál lam pol gá rok kö zös sé ge -
ként ér tel me zi, füg get le nül at tól, hogy azok
hol él nek. Rá adá sul vi tat ha tó az is, hogy

100 Magyar Közigazgatás – Szakmai fórum

5 Igaz, ez va ló já ban na gyon rit ka meg ol dás, csak Új-Zé lan -
don, Ma la wi ban, Chi lé ben és Uru gu a y ban jo go sít ják fel
az or szág ban el töl tött bi zo nyos tar ta mú ál lan dó jel le gû
tar tóz ko dás után az ál lan dó la kos kül föl di e ket a par la -
men ti vá lasz tá so kon való ak tív rész vé tel re. BAU BÖCK,
 Rainer: Ex pan si ve Ci ti zens hip – Vo ting be y ond Ter ri to ry
and Mem bers hip, Po li ti cal Sci en ce and Po li tics, 2005/38,
764–765. p.

6 DEZSÕ Már ta: A po li ti kai jo gok és a vá lasz tó jog az al kot -
mányban,. Acta Hu mana, 1995/18–19, 172. o.

7 Né met al kot mány 38. cikk.
8 A po li ti kai kö zös sé gi mo del le ket rész le te sen be mu tat ja

HAL ÁSZ Iván: Ál lam pol gár ság, mig rá ció és in teg rá ció.
MTA Jog tu do má nyi In té zet, Bu da pest, 2009, 21–48. p.



 valóban tény le ges kap cso la tot je lent-e Ma-
gyar or szág gal az ál lan dó la kó hely, hi szen
vá lasz tó jo ga van annak is, aki tar tó san kül-
föl dön él, de ma gyar or szá gi la kó he lyét
– akár mu lasztásból, akár a visszatérés szán -
déka miatt – nem szün teti meg.9

A ne he zeb ben meg ítél he tõ kér dés te hát
in kább az, hogy a vá lasz tó jog biz to sí tá sa ese-
tén mek ko ra súlyt in do kolt he lyez ni a la kó -
hellyel nem ren del ke zõ ál lam pol gá rok ra.10

Lényegében két fõ út áll a sza bályozás elõtt:
a kül föl dön élõk sza va za ta it a töb bi le adott
szavazattal együtt oszt ják el, vagy a tar tósan
kül föl dön élõ ál lam pol gá rok kü lön vá lasz -
tó kör ze tet vagy lis tát al kot nak, és elõ re
meg ha tá ro zott a ne kik jutó man dá tu mok
szá ma.11 En nek a dön tés nek je len tõs kö vet -
kez mé nyei lesz nek a párt rend szer re néz ve,
így a vá lasz tá si rend szert meg ha tá ro zó vá-
lasz tó jo gi tör vény te kin te té ben he ves vi ták -
ra szá mít ha tunk.12

El len tét ben az or szág gyû lé si vá lasz tá sok -
kal, az ön kor mány za ti vá lasz tá sok vo nat ko -
zá sá ban az Alap tör vény szö veg e maga ren-
del ke zik ar ról, hogy vá lasz tó jo ga csak
annak van, aki Ma gyar or szá gon la kó hellyel
vagy tar tóz ko dá si hellyel ren del ke zik.
Ugyanígy az Alap törvény írja elõ, hogy az
Euró pai Unió más tag ál la mai ál lam pol gá ra i -

nak ma gyar or szá gi la kó hellyel kell ren del -
kez ni ük ah hoz, hogy az euró pai par la men ti
és az ön kor mány za ti vá lasz tá son Ma gyar or -
szá gon sza vaz has sa nak.

A vá lasz tó jog ne ga tív fel té te lei,
a vá lasz tó jog ból való ki zá rás

A vá lasz tó jog ne ga tív fel té te lei, az ún. ter-
mé sze tes ki zá ró okok te rü le tén je len tõs
átrendezõdés tör tént. Míg az Al kotmány
70. § (5) be kez dé se négy au to ma ti kus ki zá rá -
si okot ha tározott meg, az Alap törvény
XXIII. cikk (6) be kezdése alap ján nem ren -
del ke zik vá lasz tó jog gal az, akit bûn cse lek -
mény el kö ve té se vagy be lá tá si ké pes sé gé nek
kor lá to zott sá ga miatt a bí ró ság a vá lasz tó -
jog ból ki zárt.13 A vál tozás az Em beri Jo gok
Euró pai Bí ró sá gá nak (EJEB) el múlt évek-
ben ho zott dön té se i re ve zet he tõ vissza.

Ma gyar or szág gal szem ben még nem, de
más or szá gok kal szem ben szá mos el ma rasz -
ta ló íté let szü le tett az el múlt évek ben Stras-
bo urg ban a fog va tar tot tak vá lasz tó jo ga kér-
dé sé ben, így ez a prob lé ma lé nye gé ben
2006 óta fog lal koz tat ja a szak mai köz vé le -
ményt.14 Az íté le tek lé nye ge ab ban fog lal ha -
tó össze, hogy a sza bad ság vesz té sü ket töl tõ
sze mé lyek vá lasz tó jog ból való au to ma ti kus, 
tör vény ben tör té nõ ki zá rá sa nem áll össz-
hang ban az Em ber i Jo gok Euró pai Egyez-
mé nye (EJEE) Elsõ ki egé szí tõ jegy zõ könyv
3. cik ké ben biz to sí tott sza bad vá lasz tá sok -
hoz való jog gal. Az EJEB a kor látozás le gi-
tim cél ja ként is me ri el, hogy a de mok ra ti kus 
tár sa da lom meg véd je ma gát az olyan cse lek -
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9 Az ilyen sze mély nek rá adá sul a sza va zás nap ján sem
kell ha za tér nie, hi szen 2004 óta biz to sí tott szá má ra a
kül föl dön sza va zás a Ma gyar Köz tár sa ság külképvisele-
tein.  SZI GET VÁ RI Vik tor–TOR DAI Csa ba: A ha tá ron tú li ak
vá lasz tó jo gá ról. (http://ha za es ha la das.blog.hu/
2011/07/05/a_ha ta ron_tu li ak_va lasz to jo ga rol)

10 Szi get vá ri Vik tor és Tor dai Csa ba azt az ál lás pon tot
kép vi se lik, hogy mi vel a ma gyar ál lam i szer vek dön té sei
csak erõ sen kor lá to zot tan hat nak a ha tá ron túli ál lam -
pol gá rok ra, eb bõl az a kö ve tel mény kö vet ke zik, hogy a
ha tá ron tú li ak a vá lasz tó jo gon ke resz tül is csak erõ sen
kor lá to zot tan szól has sa nak bele az Or szág gyû lés dön té -
sé be. (SZI GET VÁ RI Vik tor–TOR DAI Csa ba: i. m.)

11 Mind két meg ol dás igen el ter jedt Eu ró pá ban és a vi lág -
ban. Lásd bõ vebben: HAL ÁSZ Iván: i. m., 28–30. o.

12 Ép pen ezt, a ha tá ron tú li ak vá lasz tó jo gá ra vo nat ko zó
vita el ha lasz tá sát és a kér dés sar ka la tos tör vény re uta lá -
sát ja va sol ta Ja kab And rás ma gán ter ve ze té ben, hogy az
ne ter hel je az új al kot mány meg szü le té se kö rü li vi tát.
Lásd bõ veb ben: JAKAB András: Ma gán ter ve zet, szak mai
ál lás pont ki ala kí tá sa cél já ból, 28. p. 
(http://www.jak.ppke.hu/tan szek/al kot m/le tolt/
alkt.pdf).

13 Az Al kotmány 70. § (5) bekezdése szerint nincs válasz-
tó jo ga annak, aki jog erõs íté let alap ján a cse lek võ ké pes -
sé get kor lá to zó vagy ki zá ró gond nok ság, il le tõ leg a köz-
ügyek gya kor lá sá tól el til tás ha tá lya alatt áll, sza bad-
ság vesz tés bün te té sét vagy bün te tõ el já rás ban el ren delt
in té ze ti kény szer gyógy ke ze lé sét töl ti.

14 Hirst v. The Uni ted King dom (no. 2.), Judgement of
6 Oc tober 2005, no. 74025/01, Cal manovici v. Roma-
nia, Judgement of 1 July 2008, no. 42250/02, Frodl
v. Austria, Judgement of 8 Ap ril 2010, no. 20201/04,
Greens and M. T. v. Uni ted King dom, Jud gement of
23 No vember 2010, no. 60041/08, 60054/08, Scop pola
v. Italy, Judgement of 18 Ja nuary 2011, no. 126/05.



ményektõl, ame lyek az EJEE-ben fog lalt jo -
go kat és sza bad sá go kat sér te nék. Nem fe le l
meg azon ban az ará nyos ság kö ve tel mé nyé -
nek a vá lasz tó jog ból való au to ma ti kus, min-
den sza bad ság vesz tés bün te té sét töl tõ sze-
mély re vo nat ko zó ki zá rás. Az EJEB há rom
kö ve tel ményt ál lí tott fel a fog va tar tot tak vá-
lasz tó jog ból való ki zá rá sá ra:

– a ki zá rás ra csak az el kö ve tõk vi szony -
lag szûk kö rét érin tõ en, el sõ sor ban
hosszabb idõ tar ta mú bör tön bün te tés-
hez kap cso ló dó an ke rül het sor;

– köz vet len kap cso lat nak kell fenn áll nia
az el íté lés oka, az el kö ve tett bûn cse lek -
mény jel le ge és a vá lasz tó jog ból való ki-
zárás mint szank ció kö zött;

– a szank ció al kal ma zá sá ra le he tõ leg ne a
tör vény ere jé nél fog va, ha nem bí ró sá gi
el já rást kö ve tõ en, bí rói dön tés alap ján
ke rül jön sor.15

Az Alap törvény utat nyi tott arra, hogy a
ma gyar sza bá lyo zás meg fe lel jen a stras bo ur -
gi kö ve tel mé nyek nek. Az, hogy va la ki sza-
bad ság vesz tés bün te té sét töl ti, a jö võ ben
nem je lenti egy ben azt, hogy nincs vá lasztó-
jo ga. A vá lasz tó jog ból való ki zá rás ról ilyen
esetben konk rét bí rói dön tést kell hozni,
amely tör tén het a bün te tõ el já rás ke re té ben
vagy kü lön el já rás ban is.

A tör vény al ko tó nak kell majd meg al kot -
nia a rész let sza bá lyo kat, ame lyek a stras bo ur -
gi kö ve tel mé nyek nek való meg fe le lést tel jes -
sé te szik. Erre a legcélszerûbb meg oldást a vá -
lasz tó jog ból való ki zá rás köz ügyek tõl való
el til tás sal tör té nõ össze kö té se je lent he ti. Je-
len leg is meg van ugyan is a jog rend szer ben a
le he tõ ség a bí rói mér le ge lés re: sza bad ság vesz -
tés bün te tés ki sza bá sa kor a bí ró ság el tilt hat ja
a köz ügyektõl azt, aki méltatlan a köz ügyek-

ben való rész vé tel re.16 A köz ügyektõl való el -
til tás mel lék bün te tés ha tá lya alatt lé võ nek
nin csen vá lasz tó jo ga, sem a sza bad ság vesz tés
le töl té se köz ben, sem azt kö ve tõ en, a köz-
ügyek tõl való el til tás idõ tar ta ma alatt. E meg-
ol dás kö vet kez mé nye ként azok, aki ket a bí-
ró ság mél tat lan nak ta lált a köz ügyek ben való
rész vé tel re, ki len né nek zár va a vá lasz tó jog -
ból, azok vi szont, akik nél az el tiltásra nem
ke rül sor (pél dá ul mert gon dat lan bûn cse lek -
ményt kö vet tek el) a sza bad ság vesz tés bün te -
tés töl té se alatt is sza vaz hat ná nak. Ter mé sze -
te sen en nek meg va ló sí tá sa a bün te tõ jo gi tör-
vé nyek mó do sí tá sa mel lett szá mos sza va zás -
tech ni kai kér dést is fel vet, ame lye ket a vá-
lasz tá si el já rás ról szóló tör vény ben kell ren-
dez ni. Ilyen pél dá ul a vá lasz tói név jegy zék
ezzel kap cso la tos át ala kí tá sa, va la mint a fog-
va tar tot tak sza va zá sá nak mód ja.17

Az Alap tör vény Záró ren del ke zé sek rész
3. pont ja sze rint a meg al ko tan dó, az Alap-
tör vény hez kap cso ló dó át me ne ti ren del ke -
zé sek jog for rás ban kell majd ren dez ni azok
hely ze tét, akik az Alap tör vény ha tály ba lé -
pé se kor sza bad ság vesz tés bün te té sü ket töl-
tik. Ha a jog alkotó a fen ti meg oldást vá laszt-
ja, ak kor egy szerû a hely zet: akit az Alap tör-
vény ha tály ba lé pé sét meg elõ zõ en a köz-
ügyek tõl el til tot tak, az a köz ügyek tõl el til -
tás ha tálya alatt nem sza vazhat, hi szen ese -
tük ben konk rét bí rói dön tés ál la pí tot ta meg
azt, hogy mél tat lan ná vál tak.

Mivel a Kiss Ala jos-ügyben ép pen Ma gyar-
ország volt az érin tett ré szes ál lam, egy értel-
mû volt, hogy – amennyi ben Ma gyarország
nem kí ván ja so ro za tos stras bo ur gi el ma rasz -
ta lá sok nak ki ten ni ma gát – vál to zás szük sé -
ges a gond nok ság alá he lye zet tek vá lasz tó jo -
ga kér dé sé ben.18 Kiss Alajos pa naszost cse lek-
võ ké pes sé get kor lá to zó gond nok ság alá he-
lyez ték, így au to ma ti ku san el vesz tet te a vá-
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15 Frodl v. Austria, Jud gement of 8 Ap ril 2010, no.
20201/04, 28. pont. Ezzel az EJEB lé nyegében átveszi az
Euró pa Ta nács Ve len ce Bi zott sá ga ál tal meg ha tá ro zott
kö ve tel mé nye ket, amely sze rint a vá lasz tó jog ból való
ki zá rás nak tör vény ben meg ha tá ro zott okon kell ala pul -
nia, fi gye lem mel kell len nie az ará nyos ság kö ve tel mé -
nyé re, a ki zá rás ra a be lá tá si ké pes ség hi á nya vagy sú lyos
bûn cse lek mény mi at ti el íté lés miatt ke rül het sor, és ki-
zá ró lag tör vé nyes bí ró ság dön té sén ala pul hat (190/2002.
számú vé lemény [Code of Good Practice in Elec toral
Matters] I.1.1.d) pont).

16 A Büntetõ Törvénykönyvrõl szóló 1978. évi IV. törvény
62. § (1) be kezdése.

17 Ez ter mé sze te sen nagy ban függ az érin tet tek szá má tól is.
Je len leg az elõ ze tes le tar tóz ta tás ban lé võk moz gó ur na
igény lé sé vel sza vaz hat nak, amennyi ben azon ban egy-egy
bün te tés-vég re haj tá si in té zet ben nagy szá mú fog va tar tott
sza va zá sát kel le ne le bo nyo lí ta ni, meg fon to lan dó le het
ön ál ló sza va zó kör ki ala kí tá sa.



lasz tó jo gát. Az EJEB le gi tim nek ta lál ta a pa-
na szolt in téz ke dés cél ját, amely arra irá nyul,
hogy biz to sít sa: csak azok a vá lasz tó pol gá rok 
ve hes se nek részt a köz ügyek gya kor lá sá ban,
akik ké pe sek dön té se ik kö vet kez mé nye it
mér le gel ni, és tu da tos, meg fon tolt dön tést
hozni. El fogadta azt is, hogy ezen a területen
szé les mér le ge lé si jog kört kell biz to sí ta ni a
nem ze ti jog al ko tó szá má ra annak el dön té sé -
re, hogy a vá lasz tó jog kor lá to zá sai a mo dern
idõkben iga zolhatók-e, s ha igen, ho gyan le -
het a meg fe le lõ egyen súlyt meg ta lál ni, mi-
lyen el já rást kell ki ala kí ta ni a men tá lis fo gya -
té kos ság gal élõk sza va zás ra való al kal mas sá -
gá nak meg íté lé sé re. Nem tud ta vi szont az
EJEB el fo gad ni azt az ér ve lést, mi sze rint a
cse lek võ ké pes sé get kor lá to zó gond nok ság
alatt álló sze mé lyek ab szo lút, tény le ges be lá -
tá si ké pes sé gük tõl füg get len ki zá rá sa a vá lasz -
tá sok ból a mér le ge lé si jog kör még el fo gad ha -
tó ter je del mé be tar to zik. Ha az alap ve tõ jo-
gok va la mely kor lá to zá sa a tár sa da lom olyan
kü lö nö sen sé rü lé keny cso port ját – mint a
men tá lis fo gya té kos ság gal élõk – érin ti,
amely a múlt ban je len tõs meg kü lön böz te tést 
szen ve dett, ak kor az ál lam mér le ge lé si jog kö -
re lé nye ge sen szû kebb. Az ilyen cso por tok
tör té ne ti leg tar tós kö vet kez mé nyek kel járó,
tár sa dal mi ki re kesz tést ered mé nye zõ elõ íté -
let nek vol tak ki té ve, amely a ké pes sé gek és
szük ség le tek egye di mér le ge lé sét meg aka dá -
lyo zó szte re o tip jog al ko tást ered mé nye -
zett.19 Az EJEB úgy véli, a vá lasztójog kü -
lönb ség té tel nél kü li meg vo ná sa, egyé ni e sí tett
bí rói ér té ke lés nél kül, pusz tán olyan men tá -
lis fo gya té kos ság miatt, amely cse lek võ ké pes-
sé get kor lá to zó gond nok ság el ren de lé sét te szi 
szük sé ges sé, nem te kint he tõ össze egyez te tõ -
nek az EJEE-vel.

A stras bo ur gi dön tés ben fog lalt kö ve tel -
mé nyek nek való meg fe le lés elõtt ép pen az
Al kot mány szö veg e ké pez te a leg na gyobb
aka dályt, amely az Alap tör vény el fo ga dá sá -
val el gördült az út ból az zal, hogy a gond -
nok ság alá he lye zés hez nem köt vá lasz tó jog -
ból való ál ta lá nos ki zá rást. Meg ma radt vi-
szont a kor lá to zás le he tõ sé ge: a be lá tá si ké-
pes ség kor lá to zott sá ga miatt le he tõ ség nyí-
lik arra, hogy bí rói dön tés alap ján a vá lasz-
tó jog ból való ki zá rás ra ke rül jön sor.20

Ebben az eset ben is a tör vényi sza bályo-
zástól függ majd, hogy si kerül-e a stras bour-
gi kö ve tel mé nyek nek tel jes mér ték ben meg-
fe lel ni. Az el dön ten dõ kér dé sek kö zött sze-
re pel, hogy a vá lasz tó jog gya kor lá sa egy
olyan ügy csoport le gyen-e, amely ben a cse -
lek võ ké pes sé get a bí ró ság ki zár hat ja; sor ke-
rül het-e a cse lek võ ké pes ség kor lá to zá sá ra
ki zá ró lag a vá lasz tó jog te kin te té ben; az
egye di mér le ge lés re a gond nok ság alá he lye -
zé si el já rás ban vagy egy kü lön spe ci á lis el já -
rás ban ke rül jön-e sor; to váb bá hogy mi lyen
mód szer rel vizs gál ha tó a vá lasz tó jog gya-
kor lá sá ra való ké pes ség.

Szin tén az Alap tör vény hez kap cso ló dó
át me ne ti ren del ke zé sek jog for rás ban kell
majd ren dezni azok hely zetét, akik az Alap -
tör vény ha tály ba lé pé se kor cse lek võ ké pes sé -
get kor lá to zó vagy ki zá ró gond nok ság alatt
áll nak. Mi vel ese tük ben a vá lasz tó jog ból
való ki zá rás ról konk rét bí rói dön tés nem
szü le tett, az Alap tör vény alap ján – el té rést
en ge dõ át me ne ti ren del ke zé sek hi á nyá ban –
2012. ja nu ár 1-jé tõl va la mennyi en vá lasz tó -
jog gal ren del kez né nek.

A passzív vá lasz tó jog spe ci á lis fel té te lei

A passzív vá lasz tó jog te kin te té ben az Alap-
tör vény egy részt bõ ví tet te a sze mé lyi kört,
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18 Kiss Alajos v. Hun gary, Judgement of 20 May 2010,
no. 38832/06. Az ítélet részletes elem zését lásd bõ vebben:
BOD NÁR Eszter: A Kiss Ala jos-ügy. A gond nokság alatt ál-
lók vá lasz tó jo gá ról, Jog ese tek Ma gya rá za ta, 2011/1.,
71–78. p.

19 Ezzel az EJEB a Szer zõ dõ Ál la mok nak a vá lasz tó jog fel-
té te le i nek meg ál la pí tá sá ra vo nat ko zó szé les mér le ge lé si
jog kö ré nek egy újabb kor lát ját ha tá roz za meg. A „kü lö -
nösen sé rülékeny cso port” érvet az EJEB a sza bad vá -
lasz tá sok hoz való jog kor lá to zá sá nak meg íté lé se kor eb-
ben a dön té sé ben hasz nál ja elõ ször.

20 En nél szé le sebb jog ki ter jesz tést, va la mennyi gond nok ság
alatt álló vá lasz tó jo gá nak biz to sí tá sát sür get te több ci vil
szer ve zet az Alap tör vény el fo ga dá sát kö ve tõ en.
Lásd er rõl bõ veb ben:
http://www.mhe-sme.org/as sets/fi les/press/
MHE-ENUSP%20sta te ment%20on%20HU%20Cons ti -
tu ti on%202011_28Ap ril.pdf.



más részt azon ban nyit va hagy ta a szû kí tés le-
hetõségét. Az Alap törvény már nem zár ja ki a
pol gár mes te ri tiszt ség re való választ ha tó ság -
ból a nem ma gyar ál lam pol gá ro kat.21 Annak
ide jén e ki zá ró ren del ke zés in do ka az volt,
hogy a ma gyar ön kor mány za ti rend szer ben a
pol gár mes ter ál lam igaz ga tá si fel ada to kat is el-
lát.22 Ez a jö võben az Alaptörvény alap ján is
így lesz, en nek el le né re az al kot má nyo zó ha ta -
lom a vá lasz tó jog ból való ezen ki zá rást el tö -
röl te.23 E dön tést in kább po li ti kai szem pon -
tok mo tiválták, és nem alkotmányjogi meg -
fon to lá sok.24 Sem mi kép pen nem ér tünk egyet
azzal az ál lásponttal, hogy ez uni ós jogi kö tele-
zett ség len ne.25 Az Euró pai Unió mû ködésé-
rõl szóló szer zõdés 20. cikk (2) be kezdés b)
pont ja alap ján az  uniós pol gá rok vá lasz tás ra
jo go sul tak és vá laszt ha tók a la kó he lyük sze-
rin ti tag ál lam euró pai par la men ti és hely ha tó -
sá gi vá lasz tá sa in, ugyan olyan fel té te lek kel,
mint az adott tag ál lam ál lam pol gá rai, ezek a
jo gok azon ban a Szer zõ dé sek ben és a vég re -
haj tá suk ra el fo ga dott in téz ke dé sek ben meg ál -
la pí tott fel té te lek kel és kor lá to zá sok kal gya-
ko rol ha tók. Ilyen, irány el vi szin ten meg ha tá-
ro zott kor lá to zás, hogy a tag ál la mok ki köt he -
tik, hogy csak a sa ját ál lam pol gá ra ik vi sel he tik 
az alap szin tû hely ha tó sá gi egy ség vá lasz tott
ve ze tõ jé nek, he lyet te sé nek vagy vég re haj tó
szer ve tag já nak tiszt sé gét, ha e sze mé lye ket a
tiszt sé gek man dá tu muk idõ tar ta ma alatt való

gya kor lá sa miatt vá lasz tot ták meg.26 E ren del-
ke zés nek meg fe le lõ meg kö tést tar tal maz a ma-
gyar és a szlo vén sza bá lyo zás a pol gár mes te -
rek te kin te té ben.27

A po li ti kai rész vé te li jo gok te rü le tén je-
len tõs elõ re lé pés ként ér té kel het jük, hogy az
Alaptörvény nem vet te át az Al kotmány
40/B. § (4) be kez dé sé nek azon ren del ke zé -
sét, amely sze rint a Ma gyar Hon védség, a
Rend õr ség és a nem zet biz ton sá gi szol gá la -
tok hi va tá sos ál lo má nyú tag jai szol gá la ti
jog vi szo nyuk fenn ál lá sa alatt és annak meg-
szû né sét vagy meg szün te té sét kö ve tõ há rom 
évig nem in dul hat nak je lölt ként egyet len vá-
lasz tás tí pu son sem.

E 2011. de cember 31-ig még ha tályos ren -
del ke zés nem zet kö zi jogi kö te le zett sé ge ink -
kel való összhangja ugyan is igen két séges.

Az EJEB el ismeri, hogy a Szer zõdõ Ál la-
moknak az ak tív és passzív vá lasztójog fel té-
te lei meg ha tá ro zá sá ban szé les mér le ge lé si jo-
guk van, de vég sõ so ron az EJEB ál lapítja
meg, hogy a fel té te lek össz hang ban áll nak-e
az EJEE-vel. A vizs gált kor lá to zás hoz ha son -
ló ügyek ben le gi tim kor lá to zá si cél ként fo-
gadta el az EJEB az ál lamok ér dekét arra vo -
nat ko zó an, hogy sa ját in téz mé nyi rend sze -
rük za var ta la nul mû köd jön.28 Ki vé te les eset-
ben el fo gad ha tó nak tart ja az EJEB a köz biz -
ton ság, a nem zet biz ton ság vé del mé re és a de-
mok ra ti kus rend szer, va la mint a te rü le ti in-
teg ri tás meg õr zé sé re való hi vat ko zást is.29

A de mok rá cia meg óvá sa mi nõ sült le gi tim
célnak ab ban az eset ben is, ami kor meg fosz-
tot ták a vá lasz tá son való in du lás jo gá tól a ko-
ráb bi ál lam párt ban te vé keny ke dõ ké rel me -
zõt.30 Lát ha tó, hogy az EJEB gya kor la tá ban
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21 Te kin tet tel arra, hogy a be ván do rol tak nak, le te le pe det -
tek nek és me ne kül tek nek csak ak tív vá lasz tó jo ga van,
ez a bõ ví tés ki zá ró lag az Euró pai Unió más tag ál la ma i -
nak Ma gyar or szá gon la kó hellyel ren del ke zõ ál lam pol -
gá ra it érin ti.

22 A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szóló 1949. évi
XX. törvény módosításáról szóló 2002. évi LXI. tör-
vény in do ko lá sa.

23 Az Alap törvény 35. cikk (3) be kezdése alap ján a pol gár-
mes ter és a me gyei kép vi se lõ-tes tü let el nö ke ön kor mány-
za ti fel ada ta in kí vül tör vény vagy tör vé nyi fel ha tal ma zá -
son ala pu ló kor mány ren de let alap ján ki vé te le sen ál lam-
igaz ga tá si fel adat- és ha tás kört is el lát hat.

24 Gu lyás Ger gely az Alap tör vény vi tá já ban az zal ma gya -
ráz ta a dön tést, hogy a ma gyar nem zet po li ti ka cél ja az,
hogy ha va laki ma gyar ál lampolgár, attól még más or -
szágban is pol gármester le hessen. Ha ezt a ma gyar al kot-
mány ki zár ja, ak kor ez Ma gyar or szág nak na gyon ne he -
zen fog hi vat ko zá si ala pot adni. (Par la men ti napló,
2011. áp ri lis 18., 180. fel szó la lás.)

25 JAKAB András: Az új Alap tör vény ke let ke zé se és gyakor-
lati kö vet kez mé nyei. HVG-Orac, Bu dapest, 2011, 225. p.

26 Az ál lam pol gár sá guk tól el té rõ tag ál lam ban la kó hellyel
ren del ke zõ uni ós pol gá rok ak tív és passzív vá lasz tó jo gá -
nak a hely ha tó sá gi vá lasz tá so kon tör té nõ gya kor lá sá ra
vo nat ko zó rész le tes sza bá lyok meg ál la pí tá sá ról szóló
1994. de cember 19-i 94/80/EK ta nácsi irányelv 5. cikk
(3) be kez dé se.

27 HAL ÁSZ Iván: i. m. MTA Jog tu do má nyi In té zet, Bu da -
pest, 2009, 39. p.

28 Pod kol zi na v. Lat via, Jud ge ment of 9 Ap ril 2002,
no. 46726/99.

29 Sadak and Others v. Tur key, Jud gement of 11 June
2002, no. 25144/94, 26149/95, 26150/95.

30 Zdanoka v. Latvia (GC), Jud gement of 16 March 2006,
no. 58278/00.



vi szony lag szé les kör ben fo gad el va la mely
célt le gi tim nek, így fel te he tõ en le gi tim nek ta-
lál ná az al kot má nyo zó in do kát, mi sze rint a
korlátozás azt a célt szol gája, hogy az érin tett
szol gá la to kat de po li ti zál ja, az em be rek e szer-
vek hi va tá sos ál lo má nyú tag ja i val való érint-
ke zé sük so rán po li ti ka i lag sem le ges tiszt ség -
vi se lõk kel ta lál koz za nak.31 Nem va ló szí nû
azonban, hogy ez a korlátozási ok kel lõ ala -
pot je len te ne a hi va tá sos ál lo má nyú tag ság
meg szû né sét kö ve tõ há rom évig tar tó ki zá -
rás ra.

A még szol gá la tu kat töl tõk vá lasz tó jog -
ból való ki zá rá sá nál két ség te len a le gi tim
cél, az in téz ke dés ará nyos sá gá nak meg íté lé se 
azon ban kér dé se ket vet het fel, kü lö nös te-
kin tet tel az EJEB-nek a Rek vé nyi-ügy ben
ho zott dön té sé re. Eb ben az ügy ben a po li ti -
kai te vé keny ség ti lal mát ép pen azért ta lál ta
az EJEB ará nyos kor lá to zás nak, mert a
rendõröknek jo guk van egyes olyan te vé-
keny sé gek vég zé sé re, ame lyek ké pes sé te-
szik õket arra, hogy po li ti kai vé le mé nyük -
nek és pre fe ren ci á ik nak han got ad ja nak, így
a vá lasz tá so kon vá lasz tók és vá laszt ha tók.32

Az Al kot mány vo nat ko zó ren del ke zé se pe-
dig ép pen ezen a te rü le ten szû kí tett to vább a
vá laszt ha tó ság ki zá rá sá val.33

A fen ti ek alap ján üd vö zö len dõ, hogy a
fegy ve res szer vek tag ja i nak a vá lasz tó jog ból
való ki zá rá sa az Alap tör vény szö ve gé ben
már nem ka pott he lyet.

A passzív vá lasz tó jog jo go sul ti kö ré nek
bõ ví té se mel lett azon ban egy kis ka put nyit va 
ha gyott az al kot má nyo zó ha ta lom a jog al ko -
tó szá mára. A XXIII. cikk (4) be kezdése sze -
rint sar ka la tos tör vény a vá laszt ha tó sá got to-
váb bi fel té te lek hez köt he ti. Je lent he ti-e ez
azt, hogy a jog al ko tó tör vé nyi szin ten kí ván -
ja „vissza csempészni” a fent em lített, a fegy -
ve res és ren dé sze ti szer vek re vo nat ko zó ki zá -
ró okot? Ál lás pon tunk ha tá ro zott nem: a sar-
ka la tos tör vény ben meg ha tá ro zott kor lá tok -
nak ugyan is meg kell fe lelni az Alap törvény
töb bi ren del ke zé sé nek is. Így az alap jog-kor -
lá to zás ra csak a lé nye ges tar ta lom kor lá to zá -
sa nél kül, a szük sé ges ség és ará nyos ság kö ve -
tel mé nyé nek fi gye lem be vé te lé vel ke rül het
sor. Fi gye lem mel kell len nie to váb bá a tör vé -
nyi sza bá lyo zás meg al ko tó já nak a stras bo ur -
gi jog gya kor lat ra. Mi lyen kor lá to zás le het le-
gi tim? Le het sé ges len ne, hogy a jog al ko tó a
vá lasz tá son való in du lás ból ki zár ja azo kat,
akik sza bad ság vesz tés bün te té sü ket töl tik.
Míg az ilyen ki zá ró sza bály ak tív vá lasz tó jog
ese tén a fen ti ek ben le ír tak sze rint nem len ne
iga zol ha tó, nincs annak aka dá lya, hogy tör-
vény a passzív vá lasz tó jog ra szi go rúbb fel té -
te le ket ál la pít son meg, mint az ak tív vá lasz tó -
jogra. En nek oka, hogy a passzív vá lasztójog
gya kor lá sa ki ha tás sal van a vá lasz tó pol gá rok
ak tív vá lasz tó jo gá ra is.34

A vá lasz tó jog gya kor lá sa

Az Al kot mány a vá lasz tó jo got a he lyi ön-
kor mány za ti vá lasz tá son a Ma gyar Köz tár -
sa ság te rü le tén való tar tóz ko dás hoz kö töt te. 
Jól is mert tény, hogy az al kotmányi szö veg
válasz volt a 3/1990. (III. 4.) AB-határozatra,
amely ben az Alkot mány bíró ság meg sem mi -
sí tet te azt a tör vé nyi ren del ke zést, amely
sze rint a sza va zás ban aka dá lyo zott volt az,
aki a sza va zás nap ján kül föl dön tar tóz ko -
dik. Arra azon ban már ke vesebben em lé-
kez nek, hogy a meg sem mi sí tés konk rét oka
az volt, hogy a ren delkezést nem al kot-
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31 A Ma gyar Köz tár sa ság Al kot má nyá ról szóló 1949. évi
XX. tör vény mó do sí tá sá ról szóló T/676. szá mú tör-
vény ja vas lat in do ko lá sa.

32 Rekvényi v. Hun gary, Judgement of 20 May 1999,
no. 25390/94.

33 Míg a Rek vé nyi-ügy ben az idõ té nye zõ a ma gyar jog al ko tó 
se gít sé gé re si e tett, ad dig ese tünk ben ez már alig ha len ne
el fo gad ha tó. Az EJEB ugyan is ed dig azért nem ta lál ta ön-
ma gá ban az EJEE-vel el len té tes nek a vá lasz tó jog kor lá to-
zá sát, mert az in téz ke dés be ve ze té sé re nem köz vet le nül a
de mok ra ti kus át me net kez de tén ke rült sor, mi vel ál lás -
pont ja sze rint az új on nan lét re ho zott de mok ra ti kus tör-
vény ho zás nak az át me net za va ros idõ sza ká ban idõ re van
szük sé ge, hogy re a gál jon, és meg ha tá roz za az új in téz mé -
nye i nek vé del mét szol gá ló ren del ke zé se ket – Zda no ka v.
Latvia (GC), Jud gement of 16 March 2006, no. 58278/00,
113. pont. A vá lasz tó jog kor lá to zá sá ra vo nat ko zó, vi ta-
tott al kot má nyi ren del ke zés el fo ga dá sá ra azon ban húsz
évvel az elsõ sza bad vá lasztások után került sor.

34 Melny chen ko v. Uk ra i ne, Jud ge ment of 19 Oc to ber
2004, no.  17707/02, 57. pont.



mány ere jû tör vény tar tal maz ta, így nem fe-
lelt meg az Al kotmány ak kori 8. § (3) be kez-
désének, amely sze rint alap vetõ jog csak al -
kot mány ere jû tör vény ben meg ál la pí tott
kor lá to zás nak vet he tõ alá.

Ál lás pon tunk sze rint ez az AB-ha tá ro zat
és az azon ala pu ló – szük ség hely zet bõl al ko -
tott – al kot mány mó do sí tás tév út ra ve zet te a
jog al ko tót. Szük sé ges ugyan is meg kü lön -
böz tet ni a vá lasz tó jo go sult sá got és a vá lasz -
tó jog gya kor lá sát. A vá lasz tó jog jo go sult ja it
a töb bi alap jog hoz ha son ló an az Alap tör -
vény ha tá roz za meg, a vá lasz tó jog gya kor lá -
sa azon ban et tõl el váló kér dés. Míg az Al -
kot mány va la mennyi alap ve tõ jog te kin te té -
ben meg ha tá roz za az ala nyo kat, a gya kor lás
rész le tes fel té te le i rõl nem szól, az Al kot -
mány 8. § (2) be kezdése alap ján az alap vetõ
jo gok ra vo nat ko zó sza bá lyo kat tör vény ha-
tá roz za meg. E lo gi ka men tén in do ko lat lan
a vá lasz tó jog gya ko rol ha tó sá gá ról al kot má -
nyi szin ten szól ni. Rá adá sul a Ma gyar or szág 
te rü le tén való tar tóz ko dás csak egy fel té te le
a vá lasz tó jog gya kor lá sá nak, a vá lasz tá si el já -
rá si tör vény szám ta lan to váb bi fel té telt ha tá -
roz meg. Ilyen pél dául, hogy sze repelni kell
a név jegy zék ben, meg kell je len ni a sza va zó -
he lyi ség ben, vagy moz gó ur nát kell kér ni, la-
kó hely tõl tá vol sza va zás ese tén pe dig iga zo -
lás sal kell ren del kez ni. Nyil ván va ló an nem
le het cél, hogy va la mennyi el já rá si fel té tel az
Al kot mány szint jén je len jen meg.

A fen ti ek alap ján szük ség te len nek tû nik
az Alap törvény XXIII. cikk (5) bekez dé sé -
nek má so dik for du la ta, amely alap ján a
 helyi ön kor mány za ti kép vi se lõk és pol-
gármesterek vá lasz tá sán a vá lasz tó pol gár a
sza va zás jo gát la kó he lyén vagy be je len tett
tar tóz ko dá si he lyén gya ko rol hat ja. Az al-
kot má nyo zó di csé re té re le gyen azon ban
mondva, hogy – szem ben az Alkot mány-
bíró ság gya kor la tá val – leg alább kö vet ke ze -
tes.

Az Alkotmánybíróság ugyan is – nagy va -
ló szí nû ség sze rint fel is mer ve, hogy még sem
sza bá lyoz ha tó a vá lasz tó jog gya kor lá sá nak
va la mennyi fel té te le al kot má nyi szin ten
– 783/E/2002. AB-ha tá ro za tá ban meg ál la pí-

totta, hogy nem sér ti az Al kotmány 70. §
(2) be kez dé sét, mi sze rint az ön kor mány za ti
vá lasz tá son nem sza vaz hat az, aki a sza va zás
nap ján a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén, de
nem a la kó he lyén vagy a be je len tett tar tóz -
ko dá si he lyén tar tóz ko dik.35 Azaz tör vényi
szin ten is elõ ír ha tó, hogy aki gya ko rol ni kí-
ván ja a vá lasz tó jo gát, annak a sza va zás nap-
ján fel kell ke resnie a la kóhelye vagy a tar -
tóz ko dá si he lye sze rin ti sza va zó he lyi sé get.
Az Alap tör vény al ko tói azon ban egy aránt
al kot má nyi szin ten rög zí tet ték, hogy aki
sza vaz ni kí ván az ön kor mány za ti vá lasz tá -
son, annak egy részt Ma gyar or szág te rü le -
tén, más részt azon be lül la kóhelyén vagy be -
je len tett tar tóz ko dá si he lyén kell len nie a
sza va zás nap ján, más hol nem gya ko rol hat ja
a vá lasz tó jo gát.

Vá lasz tá si alap el vek és a vá lasz tá si
rend szer re vo nat ko zó sza bá lyok

A vá lasz tá si alap el vek te kin te té ben az
Alap tör vény több for mai vál to zást hoz,
mint tar tal mit. 

A vissza hív ha tó ság meg szün te té sé vel és a
szû kebb ér te lem ben vett vá lasz tó jog ra vo-
nat ko zó sza bá lyok nak az alap ve tõ jo gok ról
szóló fe je zet be tör té nõ át he lye zé sé vel már
1989-ben fog hí jas sá vált Vá lasz tá si alap el vek 
címû fe je zet meg tar tá sa he lyett az Alap tör -
vény ben az alap el vek a kép vi se le ti szer vek
lét re ho zá sá ról szóló ren del ke zé sek közé ke-
rül tek. Lé nye gé ben azo nos szö ve ge zés sel
ha tá roz za meg a vá lasz tá si alap el ve ket az
Or szág gyû lés fe je zet ben a 2. cikk (1) be kez -
dé se, A he lyi ön kor mány za tok fe je zet ben
pedig a 35. cikk (1) be kezdése. Az új ta golás
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35 A ha tá ro za tá hoz fû zõ dõ kü lön vé le mény ben Lé vay
Miklós és Bra gyova András rámutat arra, hogy ál lás-
pont juk sze rint nincs el fo gad ha tó al kot má nyos in do ka
a sza va zás ból való ki zá rás nak, mi vel az Al kot mány egy-
ér tel mû en és ki vé telt nem tû rõ en mond ja ki, hogy min-
den vá lasz tó jo go sult szá má ra biz to sí ta ni kell az ak tív vá-
lasz tó jo got, aki a Ma gyar Köz tár sa ság te rü le tén tar tóz-
ko dik. Az Al kot mány bí ró ság nak meg kel lett vol na ál la-
pí ta nia a mu lasz tá sos al kot mány sér tést, an nál is in kább,
mivel az 54/2008. (IV. 24.) AB-határozatában ezt az or -
szág gyû lé si vá lasz tá sok vo nat ko zá sá ban meg tet te.



kö vet kez mé nye, hogy a vá lasz tá si alap el vek
al kal ma zá sát az Alap tör vény az euró pai par-
la men ti vá lasz tás ra nem írja elõ, azon ban az
uni ós ala pí tó szer zõ dé sek bõl kö vet ke zõ en
et tõl füg get le nül kö te le zõ ek a tör vény al ko -
tó ra.36 Annak sincs aka dálya, hogy ezek az
alap el vek az euró pai par la men ti vá lasz tás ra
vo nat ko zó an a jö võ ben tör vé nyi szin ten ke-
rül je nek elõ írás ra.

A négy, a hatályos Al kotmányban is sze -
rep lõ alap elv (vá lasz tó jog ál ta lá nos sá ga és
egyen lõ sé ge, sza va zás köz vet len sé ge és tit-
kos sá ga) mel lett az Alap tör vény egy ötö dik
alap el vet ha tá roz meg: a vá lasz tás nak biz to sí -
ta nia kell a vá lasz tók aka ra tá nak sza bad ki fe -
je zé sét. A „sza bad vá lasz tás” mint vá lasz tá si
alapelv nem pél da nél küli. Egy részt több or -
szág al kot má nyá ban meg je le nik, más részt
tar tal maz zák a leg fon to sabb vo nat ko zó nem-
zet kö zi egyez mé nyek, töb bek kö zött az Em-
ber i Jo gok Egye te mes Nyi lat ko za ta, a Pol gá -
ri és Po li ti kai Jo gok Nem zet kö zi Egyez ség -
okmánya (PPJNE) és az EJEE Elsõ kiegészí-
tõ jegy zõ köny ve is. Ala po sabb vizs gá lat so-
rán meg ál la pít hat juk, hogy az Alap tör vény
szö veg e lé nye gé ben szó sze rin ti for dí tá sa a
PPJNE 25. cik ké ben sze rep lõ „gu a ran te e ing
the free exp ression of the will of the elec tors”
for du lat nak. Az új vá lasz tá si alap elv nek ter-
mé sze te sen az Alkot mány bíró ság gya kor la ta
ad majd tar tal mat. Az egyik ér tel me zé si út,
hogy a vá lasz tók aka ra ta sza bad ki fe je zé sé -
nek biz to sí tá sát a töb bi alap elv össze fog la lá -
sá nak te kint jük, azaz a vá lasz tók aka ra tá nak
sza bad ki fe je zé sét az a vá lasz tás biz to sít ja,
amely az ál ta lá nos és egyen lõ vá lasz tó jog, va-
la mint a köz vet len és tit kos sza va zás alap el -
vek nek ele get tesz.37 Egy ak ti vis ta ér tel me zés
azon ban va ló di több let tar tal mat ad hat en nek 
az alap elvnek. Az ENSZ Em beri Jogi Bi zott-
sága a PPJNE fent em lített cik kéhez fû zött

kom men tár já ban pél dá ul eb bõl az alap elv bõl 
vezeti le, hogy a vá lasztást olyan tör vények
alap ján kell meg tar ta ni, ame lyek ga ran tál ják
a vá lasz tó jog ha té kony gya kor lá sát, va la mint 
annak szük sé ges sé gét, hogy a vá lasz tó jo go -
sul tak sza ba don sza vaz has sa nak bár mely je-
lölt re, és sza ba don tá mo gat has sák vagy el le -
nez hes sék a kor mány za tot. Biz to sít ják to-
váb bá, hogy a sza va zók nak le gyen le he tõ sé -
gük ál lás pont juk sza bad ki ala kí tá sá ra, erõ-
szak, erõ szak kal való fe nye ge tés, kény szer
vagy ma ni pu la tív be fo lyás nél kül; illetve ga-
ran tál ják a vá lasz tás ered mé nyé nek tisz te let -
ben tar tá sát és vég re haj tá sát.38 Nincs aka dá-
lya annak, hogy eze ket az ér telmezési moz -
za na to kat az Alkot mány bíró ság sa ját gya-
kor la tá ba át ve gye. A ma gunk ré szé rõl nem
tartjuk ki zártnak, hogy amennyi ben a jog al-
ko tó pél dá ul egy sú lyo san arány ta lan vá lasz -
tási rend szert ala kítana ki, ez az alap elv ala -
pot ad hat na az Alap tör vénnyel való el len tét
meg ál la pí tá sá ra és a meg sem mi sí tés re, hi-
szen a rend szer nem len ne ké pes a vá lasztók
sza bad aka ra tá nak ki nyil vá ní tá sát biz to sí ta -
ni, amennyi ben a vá lasztói aka rat és a man -
dá tu mok meg osz lá sa kö zött je len tõs el té rés
áll na fenn.

A vá lasz tá si alap el vek hez kap cso ló dó an
még egy alap tör vé nyi ren del ke zés rõl kell
szólnunk. A XXIII. cikk (4) be kezdése,
amely sze rint a vá lasztójogot vagy annak tel -
jes sé gét sar ka la tos tör vény ma gyar or szá gi la-
kó hely hez köt he ti, szo ro san kö tõ dik a vá-
lasz tó jog egyen lõ sé gé nek el vé hez. Ez a ren-
delkezés min den bi zonnyal egy olyan vá lasz-
tá si rend szer meg ala po zá sá ra szol gál, amely-
ben a Ma gyar or szág te rü le tén la kó hellyel
nem ren del ke zõk vá lasz tó jo ga el tér a ha zai
sza va zó ké tól, pél dá ul csak lis tá ra sza vaz hat -
nak, egyé ni vá lasz tó ke rü le ti je löl tek re nem.

Sze ren csé sebb lett vol na azon ban, ha az
Alap tör vény in kább a vá lasz tó jog egyen lõ -
sé gé nek el vé tõl en ge dett vol na el té rést a ha-
tá ron túli ma gya rok vá lasz tó jo ga te kin te té-
ben. Az egyenlõség ugyan is az Alkot mány-
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36 Az Európai Unióról szóló Szerzõdés 14. cikk (3) be kez-
dé se: „Az Euró pai Par la ment tag ja it köz vet len és ál ta lá -
nos vá lasz tó jog alap ján, sza bad és tit kos vá lasz tá so kon,
öt éves idõ tar tam ra vá laszt ják.”

37 A PPJNE 25. cik ké vel kap cso la tos ilyen tar tal mú ér tel -
me zést lásd bõ veb ben: Com pen di um of In ter na ti o nal
Stan dards for Elec ti ons. NE EDS-Eu ro pe an Com mis si on, 
Lon don-Brus sels, 12. p.

38 ENSZ Em ber i Jo gok Bi zott sá gá nak 25. ál ta lá nos kom-
men tár ja, 19. pont.



bíró ság gya kor la ta alap ján két össze te võ bõl
áll.39 Az elsõ kö vetelmény az „egy em ber –
egy sza va zat” elve, amely nek ér tel mé ben
min den vá lasz tó pol gár azo nos szá mú sza va -
zat tal ren del ke zik, vagyis ki zárt a plu rá lis
vá lasz tó jog. A má so dik kö ve tel mény az,
hogy a sza va za tok le he tõ leg azo nos sú lyú ak
le gye nek. Ezt ne vez zük el já rá si ér te lem ben
vett egyen lõ ség nek, amely biz to sít ja, hogy
köz el egyen lõ szá mú sza va zó dön té se ered-
mé nyez zen man dá tu mot.40

A „vá lasz tó jog tel jes sé ge” – nyelv ta ni ér-
telmezés alap ján – in kább a tör vény alap ján
a vá lasz tó pol gárt meg il le tõ sza va za tok szá-
má ban való el té rést je len ti, a vá lasz tó jog
egyen lõ sé gé nek má so dik össze te võ jé re, a
sza va za tok sú lyá ban való el té rés re na gyon
ne he zen ér tel mez he tõ. Ily mó don a szö veg
a szán dé kolt nál szo ro sab ban meg kö ti az új
vá lasz tá si rend szer meg al ko tó i nak ke zét a
ha tá ron túli vá lasz tó pol gá rok vá lasz tó jo gá -
nak biz to sí tá sa te kin te té ben.41

Az Alap tör vény ben nem sze re pel nek to-
váb bi meg kö té sek sem a vá lasz tá si rend szer,
sem az Or szág gyû lés le en dõ lét szá ma te kin -
te té ben. Kü lö nö sen ez utób bi meg le põ, te-
kintettel arra, hogy a leg feljebb 200 fõs
 létszámot rög zí tõ al kot mány mó do sí tást alig
egy év vel az Alap törvény elõtt fo gadta el az
Országgyûlés, igaz, az nem lé pett ha tály-
ba.42 Az euró pai al kot má nyo kat néz ve ez a
hallgatás – azaz a vá lasztási rend szer és a par -
la men ti lét szám meg ha tá ro zá sá nak tör vé nyi 
szint re uta lá sa – egyéb ként ki vé tel szám ba

megy.43 Ez te hát azt je lenti, hogy az al kot-
má nyo zó ha ta lom to vább ra is szé les moz-
gás te ret biz to sí t a jog al ko tó nak a par la ment
lét szá má nak meg ha tá ro zá sá ban és a vá lasz -
tá si rend szer ki ala kí tá sá ban. Míg az elsõ ke-
vés jogi re le van ci á val bíró kér dés, a vá lasz tá -
si rend szer ese té ben ez a szé les mér le ge lé si
jog al kot mány jo gi szem pont ból je len tõ sen
meg ha tá ro zott, hi szen csak az Alap tör vény
más ren del ke zé se i ben meg ha tá ro zott ke re -
tek kö zött gya ko rol ha tó. A vá lasz tá si rend-
szer meg ha tá ro zá sa kor az Or szág gyû lés nek
fi gye lem mel kell len ni egy részt az Alap tör -
vény ben meg ha tá ro zott vá lasz tá si alap el -
vekre, más részt arra, hogy a tör vényi sza bá-
lyok alap ve tõ jo got alap tör vény-el le nes mó-
don nem kor lá toz hat nak.44

Ér de ke sen ala kult a nem ze ti sé gek (ko-
ráb bi ne vü kön a nem ze ti és et ni kai ki sebb -
sé gek) par la men ti kép vi se le té nek kér dé -
se is. A fent em lített, 2010. má jus 25-i al kot -
mány mó do sí tás ugyan is meg te rem tet te
vol na a ki sebb sé gek par la men ti kép vi se le -
tét, mégpedig úgy, hogy a leg feljebb ket tõ-
száz or szág gyû lé si kép vi se lõi lét szá mon fe-
lül le he tõ vé tet te a nem ze ti és et ni kai ki-
sebb sé gek kép vi se le té re to váb bi, leg fel jebb
ti zen há rom or szág gyû lé si kép vi se lõ meg vá -
lasz tá sát.

Ehhez ké pest az Alap törvény 2. cikk
(2) be kez dé se úgy ren del ke zik, hogy a Ma-
gyar or szá gon élõ nem ze ti sé gek rész vé te lét
az Or szág gyû lés mun ká já ban sar ka la tos
tör vény sza bá lyoz za. Ez a sza bály min den
bi zonnyal a tör vény ho zó sza bad sá gát hi-
vatott biz to sí ta ni, a sar ka la tos tör vény
ugyan is – az Alap tör vény ál tal meg ha tá ro -
zott ke re te ken be lül – több fé le le het sé ges
meg ol dás kö zül vá laszt hat. Ezek kö zül az
egyik vég le tet a va la mennyi or szág gyû lé si

108 Magyar Közigazgatás – Szakmai fórum

39 22/2005. (VI. 17.) AB-határozat.
40 A vá lasz tó ke rü le tek nagy sá gá nak kü lönb sé gei, a je löl tek 

szá ma, a vá lasz tói rész vé tel és a man dá tum el osz tás mód-
ja mind olyan tényezõ, amely az ab szolút egyen lõség
meg va ló su lá sa ellen hat. Ezért az Alkot mány bíró ság
nem kö ve te li meg a sza va za tok tar tal mi egyen lõ sé gét,
azaz hogy vé gül a vá lasz tá si ered mény meg szü le té se kor
ugyan annyi sza va zat ered mé nyez zen egy man dá tu mot.

41 To váb bi kö tött sé get je len te nek a nem zet kö zi jogi
egyez mé nyek, ame lyek a vá lasz tó jog egyen lõ sé gé nek el-
vét szintén tartalmazzák. Ily mó don kérdéses az is, hogy
le het sé ges-e egy ál ta lán a sza va za tok szá má ban kü lönb sé -
get ten ni az ál lam pol gá rok kö zött a ma gyar or szá gi la kó -
hellyel ren del ke zés vagy nem ren del ke zés alap ján.

42 Az Al kot mány 2010. má jus 25-i mó do sí tá sa. A mó do sí -
tás ha tály ba lé pé sé rõl kü lön tör vény ren del ke zett vol na.

43 Az uni ós tag ál la mok kö zül csak Né met or szág és Ro má -
nia al kot má nya nem ren del ke zik sem a par la ment lét-
számáról, sem a vá lasztási rendszerrõl. Igaz, az is csak öt
ország al kotmányában for dul elõ, hogy csak a par la-
ment lét szá mát rög zí tik, a vá lasz tá si rend szer rõl pe dig
hall gat nak (Bul gá ria, Cip rus, Fran cia or szág, Lit vá nia és
Szlo vá kia). 17 tag ál lam al kot má nya ren del ke zik vi szont
a par la ment lét szá má ról és a vá lasz tá si rend szer rõl is.

44 63/B/1995. AB-ha tá ro zat.



kép vi se lõ vel azo nos jo gok kal és kö te le zett-
sé gek kel ren del ke zõ ki sebb sé gi kép vi se lõk
je len tik, akik man dá tu mu kat az ál ta lá nos
vá lasz tá si rend szer ke re te in be lül, de ki-
sebb sé gi ked vez ménnyel nye rik el. A ki-
sebb sé gi ked vez mény meg ál la pí tá sa kor
azon ban te kin tet tel kell len ni a vá lasz tó jog
egyen lõ sé gé re vo nat ko zó alap elv re, va la -
mint az Alkot mány bíró ság erre vo nat ko zó
gya kor la tá ra, amely sze rint min den kö rül -
mé nyek kö zött el len té tes az egyen lõ vá lasz -
tó jog el vé vel, va la mint az ál ta lá nos jog-
egyen lõ sé gi sza bállyal, ha az egyes vá lasz tó -
pol gá rok sza va za tá nak sú lya kö zött két sze -
res el térés áll fenn.45

Az Alap tör vény szö veg e azon ban arra
is le he tõ sé get ad, hogy sar ka la tos tör vény
a nem ze ti sé gek Or szág gyû lés mun ká já -
ban való rész vé te lét de le gál tak kal biz to sít sa, 
akik ki zá ró lag tár gya lá si jog gal ren del kez -
nek, sza vaz ni azon ban nem sza vaz hat nak.46

Az Alap tör vény ren del ke zé sé nek konk-
rét tar ta lom mal való ki töl té se te hát itt is sar-
ka la tos tör vény re ma rad, min den eset re elõ-
re lé pés ként ér té kel het jük azt is, hogy a jö võ -
ben al kot má nyi szin tû sza bá lyo zás kö te le zi
ugyan a jog al ko tót, hogy a Ma gyar or szá gon
élõ nem ze ti sé gek Or szág gyû lés mun ká já ban 
való rész vé te lét va la mi lyen mó don biz to sít -
sa, de nem je löl ki kény szerpályát, és így le -
he tõ sé get biz to sí t a leg al kal ma sabb (és a leg-
re á li sabb) meg ol dás meg ta lá lá sá ra.47

A vá lasz tá si el já rás ra vo nat ko zó
sza bá lyok

Az Al kot mány a vá lasz tá sok te kin te té ben 
né hány el já rá si sza bályt is tar tal maz, ezek a
ren del ke zé sek mi ni má lis vál toz ta tás sal ke-
rül tek át az Alap tör vény szö ve gé be.

Az ál ta lá nos vá lasz tá sok ki tû zé se az Alap-
tör vény alap ján is a köz tár sa sá gi el nök ha-
tás kö re ma rad, aki ezt a ha tás kört el len jegy -
zés nél kül gya ko rol ja. Az or szág gyû lé si vá-
lasz tá sok idõ pont já nak meg ha tá ro zá sa vál-
to zat lan ma rad, az ön kor mány za ti vá lasz -
tásnál azon ban két vál tozás is tör tént. Egy -
részt a cik lus hossza négy év rõl öt évre nö ve-
kedett, más részt az Alap törvény már nem
tar tal maz za azt a fel té telt, hogy a vá lasz tást
az elõ zõ ál ta lá nos vá lasz tást kö ve tõ ne gye -
dik év ok tó ber hó nap já ban kell meg tar ta ni.
Ily mó don le he tõ ség nyí lik tör vé nyi szin ten
sza bá lyoz ni pél dá ul azt a ko ráb ban már fel-
ve tett el kép ze lést, mi sze rint az ön kor mány -
za ti vá lasz tá sok ra az euró pai par la men ti vá-
lasz tás sal egy na pon ke rül jön sor.48

Sar ka la tos ság

Az Al kotmány 71. § (3) be kezdése a vá -
lasz tá si tör vé nyek el fo ga dá sát a je len lé võ or-
szág gyû lé si kép vi se lõk két har ma dá nak sza-
va za tá hoz kö töt te. Az Alap tör vény vál to -
zást ho zott a mi nõ sí tett több ség hez kö tött
dön té sek meg ha tá ro zá sá ban: a két har ma dos 
több sé get (az alap tör vé nyi szó hasz ná lat sze-
rint sar ka la tos sá got) nem egyes tör vé nyek,
ha nem tárgy kö rök vo nat ko zá sá ban ha tá -
roz za meg. Ily mó don le he tõ vé vá lik, hogy
a jog al ko tó fi gye lem mel le gyen az Alkot-
mány bíró ság azon gya kor la tá ra, amely sze-
rint ahol az Al kot mány va la mely alap jog ról
szóló tör vény el fo ga dá sá hoz a je len lé võ kép-
vi se lõk két har ma dá nak sza va za tát írja elõ, a
mi nõ sí tett több ség kö ve tel mé nye nem az
ille tõ alap jog bár mely tör vé nyi sza bá lyo zá -
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45 22/2005. (VI. 17.) AB-határozat.
46 De le gá lás ra jo go sul tak le het né nek pél dá ul az or szá gos

nem ze ti sé gi ön kor mány za tok, ame lyek tag ja it a nem ze -
ti ség hez tar to zó sze mé lyek köz vet le nül vá lasz ta nák.

47 A ki sebb sé gek par la men ti kép vi se le té nek meg te rem té sé -
hez kap cso ló dó „köz jo gi mí toszt” és az el len ér ve ket mu-
tat ja be Ja kab And rás ma gán ter ve ze té ben. Lásd bõ veb -
ben: JAKAB And rás: Ma gán ter ve zet, szak mai ál lás pont
ki ala kí tá sa cél já ból, 27. p. (http:// www.jak.ppke.hu/
tan szek/al kot m/le tolt/alkt.pdf). Ugya nõ szi go rúb ban 
ér tel me zi az Alap tör vény vo nat ko zó ren del ke zé sét: ál-
lás pont ja sze rint a ké szü lõ sar ka la tos tör vény csu pán
ta nács ko zá si jo got biz to sít hat majd a nem ze ti sé gek
kép vi se lõ i nek, más kü lön ben az ál ta lá nos ság és az
egyen lõ ség, va la mint a nép kép vi se let elve sé rül ne. Lásd
bõ veb ben: JAKAB And rás: Az új Alap tör vény ke let ke zé se 
és gya kor la ti kö vet kez mé nyei, HVG-Orac, Bu dapest,
2011, 234. p.

48 Lásd bõ veb ben: GULYÁS Ger gely: Nem lesz 2014-ben
egy szer re or szág gyû lé si és euró pai par la men ti vá lasz tás
(http://in fo ra dio.hu/hir/bel fold/hir-442696).



sá ra vo nat ko zik, ha nem csa kis az adott al-
kot má nyi ren del ke zés köz vet len vég re haj tá -
sa ként meg al ko tott tör vény re, amely az il le -
tõ alap jog ér vé nye sí té sé nek és vé del mé nek
irá nyát ha tá roz za meg. Va la mely alap jog ról
szóló tör vény hez mi nõ sí tett több ség elõ írá -
sa nem zár ja ki, hogy az il letõ alap jog ér vé-
nye sí té sé hez szük sé ges rész let sza bá lyo kat
egy sze rû több sé gû tör vény ha tá roz za meg.49

E rend szer azon ban egy úttal az 1/1999. (II. 
24.) AB-ha tá ro zat ban ki fej tet tek át ér té ke lé sé -
re is kény szerít. Az az elv ugyan is, hogy az
Al kot mány ren del ke zé se alap ján mi nõ sí tett
több ség gel el fo ga dott tör vényt egy sze rû
több ség gel el fo ga dott tör vénnyel nem le het
mó do sí ta ni vagy ha tá lyon kí vül he lyez ni, az-
zal a meg kötéssel egé szül ki, hogy ez ak kor
van így, ha az a kér dés az Alap törvény alap -
ján sar ka la tos tárgy kör be tar to zik. Meg kell
jegyezni, hogy a gya korlatban már ed dig is lé -
teztek olyan tör vények, ame lyek egy ré szé-
nek a mó do sí tá sa az Al kot mány alap ján mi-
nõ sí tett több sé get, má sik rész e vi szont egy-
sze rû több sé get kö ve telt meg. En nek a gya-
kor lat nak te remt al kot má nyi szin tû ala pot az
Alap tör vény új meg kö ze lí té se.50

A vá lasz tó jo gi tör vé nyek ese té ben en nek
kü lö nös je len tõ sé get ad, hogy az Alkot mány -
bíró ság ép pen leg utób bi vá lasz tó jo gi tár gyú
ha tá ro za tá ban fog lal ko zott az egyes vá lasz tó -
jo gi ren del ke zé sek el fo ga dá sá hoz szük sé ges
több ség kér dés kö ré vel. A tes tü let azt ál la pí -
tot ta meg, hogy a vá lasz tó ke rü le tek ki ala kí tá -
sa kér dé sé ben ki zá ró lag az egyé ni vá lasz tó ke -
rü le tek szá ma, a te rü le ti vá lasz tó ke rü le tek -
ben meg sze rez he tõ man dá tu mok szá ma, va-
la mint az egyes vá lasz tó ke rü le tek re jutó vá-

lasz tó pol gá rok szá ma van köz vet len össze-
füg gés ben a vá lasz tó jog ér vé nye sü lé sé vel,
ezen be lül az egyen lõ vá lasz tó jog alap el vé vel, 
így ezen tárgy kö rö ket kö te les a jog al ko tó
két har ma dos több ség gel el fo ga dott tör vény -
ben sza bá lyoz ni. A konk rét egyé ni vá lasz tó -
ke rü le ti ha tá rok rög zí té se vég re haj tó jel le gû
sza bály nak mi nõ sül, össze füg gé se a vá lasz -
tó jog gal és a vá lasz tá si rend szer rel a garan-
ciális sza bá lyo kon ke resz tül ér vé nye sül.
Ezért a két har ma dos tör vény ben sza bá lyo -
zott ga ran ci ák meg al ko tá sa ese tén a konk rét 
egyé ni vá lasz tó ke rü le ti ha tá rok rög zí té sé -
hez – amennyi ben ez jog sza bá lyi for má ban
tör té nik – ele gen dõ az egy sze rû több ség gel
el fo ga dott tör vény.51 Így egy szer re biz to sít -
ha tó a vá lasz tó jog egyen lõ sé gé nek ér vé nye -
sü lé se, va la mint a sza bá lyo zás ru gal mas sá ga, 
ame lyet az Alkot mány bíró ság a vá lasz tó ke -
rü le tek ki ala kí tá sá nál lé nye ges szem pont -
nak mi nõ sí tett.

Az Alap tör vény új meg fo gal ma zá sa te hát
le he tõ sé get ad arra, hogy a vá lasz tó ke rü le tek
ha tá rai az egyéb ként sar ka la tos vá lasz tá si
anya gi jogi tör vény nem sar ka la tos ré sze ként
je len je nek meg, és ne kü lön tör vény ként.

A sar ka la tos ság té ma kö ré hez tar to zik,
hogy az Alap törvény nem tar talmaz ren del-
ke zé se ket az euró pai par la men ti vá lasz tá sok -
ra vo nat ko zó an, így e vá lasz tás tí pus rész let -
sza bá lya it meg ha tá ro zó tör vény re sem ír elõ
sar ka la tos sá gi kö ve tel ményt, azaz a jö võ ben
az Euró pai Par la ment tag ja i nak vá lasz tá sá ról
szóló 2003. évi CXIII. törvényt (EPtv.) az
Or szág gyû lés a je len lévõ or szág gyû lé si kép-
vi se lõk több mint fe lé nek sza va za tá val mó-
do sít hat ja. 

Amennyi ben azon ban a jog al ko tó az
euró pai par la men ti vá lasz tá so kon a vá lasz -
tó jo got ma gyar or szá gi la kó hely hez kí ván ja
köt ni, azt csak egy két har ma dos több ség gel
el fo ga dott ren del ke zés nek az EPtv.-be il lesz -
té sé vel te he ti meg, te kin tet tel az Alap tör -
vény XXIII. cikk (4) be kezdésében fog lal-
tak ra.
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49 4/1993.  (II. 12.) AB-határozat.
50 Az egyes ren del ke zé sek mó do sí tá sá hoz szük sé ges több-

ség egy sze rûbb meg ál la pí tá sa, a sar ka la tos és nem sar ka -
la tos ré szek el kü lö ní té se ér de ké ben az Or szág gyû lés az
Alap tör vény vég re haj tá sá ra el fo ga dott tör vé nyek be ún.
sar ka la tos sá gi zá ra dé kot il lesz tett. Ez a kö tõ erõ nél kü li,
tá jé koz ta tó funk ci ót el lá tó zá ra dék meg je lö li, hogy
mely ren del ke zé sek mi nõ sül nek az Alap tör vény alap ján 
sar ka la tos nak (pl. a hon vé de lem rõl és a Ma gyar Hon-
véd ség rõl, va la mint a kü lön le ges jog rend ben be ve zet he-
tõ intézkedésekrõl szóló 2011. évi CXIII. törvény
83. §-a, a köz tár sa sá gi el nök jog ál lá sá ról és ja va dal ma zá -
sáról szóló 2011. évi CX. törvény 24. §-a). 51 193/2010. (XII. 8.) AB-határozat.



Né hány szó val a kis ko rú ak után járó
vá lasz tó jog ról

Ha bár az Alap tör vény szö ve gé be vé gül
nem ke rült bele, két ségtelen, hogy a vá lasztó-
jo gi ren del ke zé sek kö rü li leg na gyobb vi tát a
gyer me kek utá ni sza va za ti jog vál tot ta ki.52

Je len ta nul mány – nem vi tat koz va a meg ol -
dás tá mo ga tói ál tal fel ho zott de mog rá fi ai ér-
vek kel – ki zá ró lag a kér dés al kot mány jo gi
szem pon tú fel vá zo lá sá ra tö rek szik.

Schan da Ba lázs ta nul má nyá ban három-
féle le het sé ges mo dellt mu tat be:

A) a gyer me kek vá lasz tó jo ga, azaz a vá-
laszt ha tó ság kor ha tá rá nak csök ken té se;

B) a szü lõi vá lasztójog, azaz a szü lõi sza -
va za tok szá má nak meg nö ve lé se a gyer me -
kek szá má nak meg fe le lõ en;

C) a gyer me kek szü le ik ál tal gya ko rolt
vá lasz tó jo ga, azaz a gyer mek vá lasz tó jo gát
kis ko rú sá ga ide jén ne vé ben szü lei gya ko rol -
ják.53

Az A) vál to zat sze rin ti meg ol dás kö vet -
hetõ, azon ban ha tárt szab neki az élet kor,
amely alatt be látási ké pesség már nem áll
fenn.

A B) vál to zat al kot mány jo gi szem pont -
ból ki zár ha tó: a plu rá lis vá lasz tó jog tel jes -
ség gel szem be men ne a vá lasz tó jog egyen lõ -
sé gé nek el vé vel, ame lyet az Alap tör vény ki-
fe je zet ten tar tal maz, más részt az Alkot-
mány bíró ság az ál ta lá nos egyen lõ sé gi sza-
bály ból is le ve zet he tõ nek tart, illetve amit
va la mennyi je len tõs nem zet kö zi egyez-
mény kö ve tel mény ként ha tá roz meg.

A C) vál to zat nem je len ti a vá lasz tó jog
egyen lõ sé ge el vé nek a meg sér té sét, hi szen itt
a kis ko rú nak van vá lasz tó jo ga. Kér dé ses le-
het azon ban, hogy meg fe lel ne-e a sza va zás
köz vet len sé ge el vé nek, ha a kis ko rú he lyett
a szü lõ gya ko rol ja a vá lasz tó jo got. Saj nos az
Alkot mány bíró ság gya kor la ta a sza va zás
köz vet len sé get il le tõ en ke vés tá masz pon tot
ad, illetve meg kell azt is je gyeznünk, hogy a 
sza va zás köz vet len sé gé nek el vét az Al kot -
mány és az Alap törvény tar talmazza, a vo -
nat ko zó nem zet kö zi egyez mé nyek azon ban 
nem. Ez ma gyarázhatja azt a tényt is, hogy
egyes or szá gok ban je len leg is mû kö dik a
meg bí zott út ján való sza va zás (például Fran-
cia or szág ban és Nagy-Bri tan ni á ban).

Kér dés to váb bá, hogy a sza va zás sze mély -
hez kö tött sé ge (né met szak szó val az ún.
Höchst per sön lich ke it) pusz tán tör vé nyi
sza bály vagy va ló já ban al kot má nyos alap elv 
– még ha szö vegszerûen nem is je lenik meg
sem az Al kotmányban, sem az Alap tör-
vény ben.54

Az Alap tör vény Or szág gyû lés hez be-
nyúj tott szö veg e még tar tal maz ta a csa lá di
vá lasz tó jog ra vo nat ko zó ren del ke zést: a vá-
lasz tó jo got sar ka la tos tör vény kis ko rú nak is
biz to sít hat ja, kis ko rú sza va za ti jo gát – sar-
ka la tos tör vény ál tal meg ha tá ro zott mó-
don – any ja vagy más tör vé nyes kép vi se lõ je
gya ko rol ja úgy, hogy sa ját sza va za tán fe lül
leg fel jebb egy sza va za tot ad hat le (XXI. cikk
[2] be kez dés).
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52 Egé szen kü lö nös össze füg gés ben, de a gyer me kek vá lasz -
tó jo gá nak a kér dé se már ko ráb ban meg je lent a ma gyar
köz jo gi gon dol ko dás ban. A Kiss Ala jos v. Hun ga ry ügy-
ben a ma gyar kormány a gond nokság alatt ál lók vá lasz-
tó jo ga kor lá to zá sá nak alá tá masz tá sá ra a kis ko rú ak és a
gond nok ság alatt ál lók vá lasz tó jog ból való ki zá rá sa kö-
zött vont pár hu za mot. A mi ni má lis vá lasz tó jo gi kor ha -
tár meg ál la pí tá sa ugyan is ál ta lá nos gya kor lat, amely
 során az ál la mok min den kis ko rút au to ma ti ku san ki zár -
nak a vá lasz tó jog ból, ha bár min den bi zonnyal van nak
olyan kis ko rú sze mé lyek, aki ket szel lem i érett sé gük al-
kalmassá tesz arra, hogy a köz ügyekben részt ve gyenek.
Kér dés ként me rült fel, hogy a fen ti ér ve lést fi gye lem be
véve nem lenne-e le vezethetõ az, hogy a kiskorú sze mé-
lyek (gyer me kek) szin tén „kü lö nö sen sé rü lé keny cso-
por tot” ké pez nek, így vá lasz tó jo guk kor lá to zá sá nak alá-
tá masz tá sá ra a Szer zõ dõ Ál la mok nak na gyon sú lyos
ér ve ket kell fel hoz ni uk. Saj nos az EJEB-nek a kis ko rú ak 
vá lasz tó jo gá val kap cso la tos irány mu ta tás ra még vár ni
kell, a kor mány kis ko rú ak kal kap cso la tos ér ve lé sé -
re ugyan is egy ál ta lán nem re a gál dön té sé ben. Lásd bõ-
veb ben: BOD NÁR Eszter: A Kiss Ala jos-ügy. A gondnok-
ság alatt ál lók vá lasz tó jo gá ról, Jog ese tek Ma gya ráza ta,
2011/1., 75. p.

53 SCHAN DA Balázs: Csa lá di vá lasz tó jog – al kot mány jo gi
kép te len ség vagy a fenn tart ha tó de mok rá cia biz to sí té ka?,
Magyar Jog, 2010/10., 608. p.

54 Tör vé nyi szin ten ha tá roz za meg a sza va zás sze mély hez
kö tött sé gét a vá lasz tá si el já rás ról szóló 1997. évi C. tör-
vény 61. § (2) be kez dé se: „Sza vaz ni ki zá ró lag sze mé lye -
sen (…) le het” és a Bundeswahlgesetz 14. § (4) be kezdése
„Je der Wahl be rech tig te kann sein Wahl recht nur ein mal 
und nur per sön lich au sü ben.”
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Ez a szö veg a le he tõ leg sze ren csét le nebb

meg ol dást vá lasz tot ta, ugyan is lát szó lag a kis-
ko rú vá lasz tó jo gá ról szól, va ló já ban azon ban 
az anya ren del ke zik több sza va zat tal, rá adá -
sul több let sza va za ta i nak szá ma füg get len
gyer me kei szá má tól. E meg ol dás ról biz ton
ál lít hat juk, hogy nem fe le l meg nem zet kö zi
jogi kö te le zett sé ge ink nek és az al kot má nyos
alapelveknek sem, ezért amennyi ben az al -
kot má nyo zó a jö võ ben még is a csa lá di vá lasz -
tó jog meg va ló sí tá sá ra tö rek szik, más mód-
szert kell ke resnie.55

A to váb bi rész let kér dé sek elem zé se meg-
ha lad ná e ta nul mány ke re te it, mind azon ál -
tal a gyer me kek vá lasz tó jo gá nak a kér dé se a

21. szá zad leg iz gal ma sabb vá lasz tó jo gi kér-
désének ígér kezik, így az errõl való gon dol-
ko zás a jö võ ben meg ke rül he tet len fel ada ta a
vá lasz tó jog tu do má nyá val fog lal ko zók nak.

***

Az Alap tör vény vá lasz tó jog ra vo nat ko zó
ren del ke zé se i nek át te kin té se után összeg zés -
ként meg ál la pít hat juk, hogy a vá lasz tó jog te-
rü le tén kor sze rû, a nem zet kö zi és uni ós jogi
kö ve tel mé nyek kel is össz hang ban álló sza bá -
lyozás szü letett. Ezen az úton kell továbbha-
lad nia az Or szág gyû lés nek a tel je sen átala-
kuló vá lasz tá si tör vé nyek meg al ko tá sa kor.56

Vá lasz tó jog és vá lasz tá si rend szer az Alap tör vény ben

Ma gyar or szág 2012. ja nu ár 1-jén ha tály ba lépõ Alap tör vé nye a vá lasz tó jog te rü le tén szá mos vál-
to zást ho zott. Át ren de zõ dött a vá lasz tó jo go sul tak köre, rész ben a vá lasz tó jog egyes po zi tív fel té te -
lei meg ha tá ro zá sá nak tör vé nyi szint re uta lá sá val, rész ben pe dig az ún. ter mé sze tes ki zá ró okok az
Em ber i Jo gok Euró pai Bí ró sá ga dön té se i nek meg fe le lõ át ala kí tá sá nak kö szön he tõ en. De az Al kot -
mány hoz ké pest más mó don kö ze lít az Alap tör vény a vá lasz tó jog gya kor lá sá nak, a vá lasz tá si rend-
szer nek és a nem ze ti sé gek par la men ti kép vi se le té nek kér dé se i hez, rá adá sul egy új vá lasz tá si alap-
elvet is in téz mé nye sít. E vál to zá sok át te kin té sé re és elem zé sé re vál lal ko zik a ta nul mány, de
fog lal ko zik a vá lasz tó jo gi jog al ko tás for mai szem pont ja i val, va la mint az Alap tör vény bõl vé gül ki-
ma radt, de a 21. szá zad leg iz gal ma sabb vá lasz tó jo gi prob lé má já nak ígér ke zõ ún. csa lá di vá lasz tó jog
problémakörével is.

55 Nagy va ló szí nû ség sze rint a szö veg át gon do lat lan sá ga
és ki dol go zat lan sá ga annak kö szön he tõ, hogy nem állt
 valódi po li ti kai szán dék a gyer me kek vá lasz tó jo gá nak
az Alap tör vény el fo ga dá sá val való be ve ze té se mö gött, a
cél in kább prob lé ma fel ve tés és a köz vé le mény meg is me -
ré se volt. 56 A kéz irat le zá rá sá nak idõ pont ja 2011. ok tó ber 15.
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Köz be szer zé si vál to zá sok

Kon fe ren cia az új köz be szer zé si tör vény rõl

A Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet (NKI)
– a Nem ze ti Fej lesz té si Mi nisz té ri um mal, a
Köz igaz ga tá si és Igaz ság ügyi Mi nisz té ri um -
mal, va la mint a Köz be szer zé sek Ta ná csá val
együtt mû kö dés ben – 2011. ok tó ber 20-án
kon fe ren ci át ren de zett a köz be szer zé sek ha-
tá lyos rend sze rét fel vál tó, a köz be szer zé sek -
rõl szóló 2011. évi CVIII. tör vényben (új
Kbt.) meg fo gal ma zott új köz be szer zé si sza-
bá lyo zás ról. 

Kis Nor bert, az NKI fõ igazgatója a konfe-
ren cia meg nyi tá sa kor ki emel te, hogy a köz-
be szer zé sek kel kap cso lat ban az új Kbt.
2012. ja nu ár 1-jét kö ve tõ en ha tály ba lépõ
ren del ke zé se i tõl a jog al kal ma zás az el já rá -
sok egy sze rûb bé és gyor sab bá vá lá sát, va la -
mint a be szer zé sek ha té kony sá gá nak nö-
vekedését vár ja. A ter je del mi kor lá tok ra
 figyelemmel je len dol go zat így el sõ sor ban
arra vál lal ko zik, hogy ezen meg fo gal ma zott
 várakozások men tén is mer tes se a kon fe ren -
ci án el hang zott elõ adá so kat, azon ban az
egyes elõ adá sok ról ké szült pre zen tá ci ók,
dia so rok az ér dek lõ dõk szá má ra az NKI
hon lap já ról1 tel jes ter je del mük ben is le tölt -
he tõk.

***

Bo ros Ani ta, a Köz be szer zé sek Ta ná csa
Nem zet kö zi és Ok ta tá si Fõ osz tály ve ze tõ je
A tör vény cél ja és alap el vei, ha tá lya, sza bá lyo-
zá sá nak jel le ge, a ki egé szí tõ tá jé koz ta tás leg-
fon to sabb sza bá lyai, az aján lat ké rõk re és a gaz-
da sá gi sze rep lõk re vo nat ko zó ren del ke zé sek,
a köz zé té tel re és kom mu ni ká ci ó ra vo nat ko zó
sza bá lyok címû elõ adá sa alap ján el sõ sor ban

az új Kbt. szer ke ze té nek egy sze rûb bé,
könnyeb ben ke zel he tõ vé vá lá sa em lít he tõ
meg po zi tí vum ként a je len leg ha tá lyos
 közbeszerzési tör vény struk tú rá já hoz ké-
pest, hi szen míg a köz be szer zé sek rõl szóló
2003. évi CXXIX. tv. 407 §-ból áll, az új
Kbt. csu pán 183 §-t tar talmaz majd. Az sem
te kint he tõ az egy sze rû sí tés ellen ható sza bá -
lyo zás nak, hogy a ke ret tör vény jel le gû új
Kbt. 25 sza bá lyo zá si tárgy kör ben ad fel ha -
tal ma zást vég re haj tá si ren de le tek ki bo csá tá -
sá ra, mi vel az egyes tárgy kö rök össze füg gé -
sei miatt egy ren deletben akár több nyit va
ha gyott jog te rü let is ke zel he tõ lesz. A je len -
tõ sebb vég re haj tá si ren de le tek – így az al kal -
mas ság ról, ki zá ró okok ról, mû sza ki le írás -
ról, va la mint a hir det mény min ták ról szóló
ren de le tek – el fo ga dá sa és ki hir de té se vár ha -
tó an he te ken be lül meg tör tén het, en nek
meg fe le lõ en az új Kbt. al kal ma zá sá hoz el sõ -
sor ban szük sé ges ren de le tek ha tály ba lé pé sé -
re a tör vény ha tály ba lé pé sé vel egy ide jû leg
sor ke rül het. A fen ti ek mel lett szin tén az
egy sze rû sí tést szol gál ja az is, hogy a je len le gi 
Kbt.-ben al kal ma zott jog tech ni kai meg ol -
dás hoz ké pest az új tör vény lé nye ge sen
 kisebb szám ban tar tal maz uta ló ren del ke zé -
se ket.

Rész ben a ke ret tör vény jel leg erõ sí té se,
rész ben pe dig más uni ós tag ál la mok bel sõ
sza bá lyo zá sa in do kol ja, hogy a je len le gi
közbe szer zé si jog gya kor lat ban egyértel mûen 
ge ne rál kla u zu la ként funk ci o ná ló alap el vek
kö rét az új sza bá lyo zás je len tõ sen bõ ví ti, a
ver seny tisz ta sá ga, az esély egyen lõ ség, a nyil-
vá nos ság és a nem ze ti el bá nás mel lett alap el vi 
szint re emel ke dik az át lát ha tó ság, a jó hi sze -
mû ség és tisz tes ség, a ren del te tés sze rû jog gya -
kor lás, a ha té kony és fe le lõs gaz dál ko dás, va-
la mint nyelv hasz ná lat kö ve tel mé nye is.

Szintén ki emelendõ e kör ben, hogy az új
Kbt. sze mé lyi ha tá lyá nak meg ha tá ro zá sa so-
rán – a túl zot tan ki ter jesz tõ mó don meg-
adott fo gal mi ele mek kel kap cso la tos uni ós
kri ti ká ra is fi gye lem mel – a jog al ko tó mel-
lõz te az erõ for rást ren del ke zés re bo csá tó
szer ve zet de fi ni á lá sát, ha nem a 2004/18/EK
irány elv ter mi no ló gi á ját kö vet ve a gaz da sá gi 

1 http://www.nki.gov.hu/kep ze sek-vizs gak/
397-ko ez be szer ze si-kon fe ren cia



sze rep lõ fo gal mát ve zet te be. A jö võ be li jog-
gya kor lat szá má ra így vár ha tó an ki kü szö -
böl he tõ vé vál nak az erõ for rást ren del ke zés -
re bo csá tó szer ve zet és az al vál lal ko zó fo gal -
mai kö zöt ti ér tel me zé si ne héz sé gek is, hi-
szen a to váb bi ak ban a köz be szer zé si el já rá -
sok aján lat te või az al kal mas ság iga zo lá sa so-
rán bár mely olyan gaz da sá gi sze rep lõ erõ-
for rá sa it fel hasz nál hat ják, akik (ame lyek)
va la mi lyen mó don tény le ge sen is elõ se gí tik
a köz be szer zé si el já rás ered mé nye ként meg-
kö ten dõ szer zõ dés tel je sí té sét. Az uni ós
irány el vi sza bá lyo zás nak és az en nek nyo-
mán ki ala kult ha zai jog gya kor lat nak meg fe -
lelõen az új Kbt. nem tesz kü lönbséget az al -
vál lal ko zók tel je sí tés ben való köz re mû kö -
dé sé nek ará nya alap ján, meg szû nik a 10%
„alat ti” és „fe let ti” al vál lal ko zói dis tink ció.
Szin tén a sze mé lyi ha tállyal kap cso la tos mó-
do sí tá sok kö ré be tar to zik, hogy az új Kbt.
az aján lat ké rõi jog ál lás ke let ke zé sé hez a ko-
ráb bi nál fo ko zot tab ban kí ván ja ér vény re
jut tat ni az ál lam Euró pai Bí ró ság jog ér tel -
me zé sei sze rin ti funk ci o ná lis meg kö ze lí té-
sét, az egyes szer ve ze tek aján lat ké rõi stá tu sa
en nek meg fe le lõ en az ál ta luk el lá tott köz jo -
gi fel ada tok függ vé nyé ben ala kul.

Rész ben a sze mé lyi ha tállyal kap cso la tos
fen ti meg kö ze lí tés hez, rész ben pe dig a Kbt.
kö te le zõ al kal ma zá sa aló li ki vé te lek kér dés -
kö ré hez so rol ha tó az úgy ne ve zett in-ho u se
be szer zé sek re irány adó sza bá lyo zás vál to zá -
sa, amely sze rint a to váb bi ak ban el fo gad ha -
tó az aján lat ké rõ, va la mint az aján lat ké rõ
más aján lat ké rõk kel kö zös tu laj do ná ban
levõ gaz dál ko dó szer ve zet egy más kö zöt ti
szer zõ dé se i nek köz be szer zés aló li men te sü -
lése is. Az új Kbt. emellett eny hít az in-
 house be szer zé sek ed di gi tör vé nyi feltéte-
lein is, a je lenlegi 90% he lyett ele gendõ, ha a
gaz dál ko dó szer ve zet net tó éves ár be vé te lé -
nek csu pán 80%-a szár ma zik az aján lat ké rõ -
vel meg kö ten dõ szer zõ dé sek tel je sí té sé bõl,
és – elismerve ezen szerzõdések folyamatos
jellegét – a törvény három év helyett öt évre
teszi lehetõvé ilyen szerzõdések létrejöttét. 

Bo ros Ani ta sze rint ugyan ak kor – bár
min den kép pen mél tány lan dó e kör ben is az

egy sze rû sí tés – az egy be szá mí tá si sza bá lyok
vál to zá sa, le ga láb bis a kez de ti idõ szak ban,
nö vel he ti a jo gal kal ma zói bi zony ta lan sá got,
hi szen a be szer zé sek köz be szer zés meg ke rü -
lé se cél já ból tör té nõ ré szek re bon tá sá nak
vál to zat lan, sõt pon to sí tott ti lal ma el le né re
a jog al ko tó ál tal meg ha tá ro zott, a be szer zé si 
igény azo nos idõ ben tör té nõ ke let ke zé sé re
vo nat ko zó egy be szá mí tá si feltétel helyes ér-
telmezése a késõbbiekben megoldandó fela -
datot állít a joggyakorlat elé. 

Az elõ adás ki tért arra is, hogy az össze fér-
he tet len ség re vo nat ko zó sza bá lyo zás a jö võ -
ben erõ tel je seb ben kap cso ló dik majd a ver-
seny tisz ta sá ga alap el vé hez, így a jog ér tel me -
zés nek vár ha tó an e kör ben is na gyobb sze re -
pe le het a jog gya kor lat ala kí tá sá ban. A fen-
tiek mel lett az egy sze rû sí tést és ha té kony sá -
got cé loz zák az ön kor mány za ti központo-
sított köz be szer zé si rend sze rek, il le tõ leg
nem ze ti szin ten az ön ál ló be szer zé si rend-
sze rek ki ala kí tá sát le he tõ vé tevõ tör vé nyi
ren del ke zé sek, to váb bá a köz be szer zé si hir-
det mé nyek kö te le zõ el len õr zé sé nek is mé -
telt bevezetése is, némiképp bonyolultabbá
vált azonban a kiegészítõ tájékoztatás meg-
adá sá nak törvényi szabályozása.

***

Tát rai Tün de, a Bu da pes ti Cor vi nus Egye-
tem Gaz dál ko dás tu do má nyi Ka rá nak egye-
te mi ad junk tu sa, Az uni ós ér ték ha tárt el érõ
köz be szer zé sek sza bá lyai: fel hí vás, a köz be szer-
zés tár gyá nak meg ha tá ro zá sa, mû sza ki le írás,
do ku men tá ció, az aján lat te võk kel és a rész-
vételre je lent ke zõk kel kap cso la tos kö ve tel mé-
nyek, az aján la tok és rész vé te li je lent ke zé sek
be nyúj tá sá ra és fel bon tá sá ra vo nat ko zó sza bá -
lyok, az el bí rá lás sza bá lyai, a köz be szer zé si el-
já rás faj tái, az épí té si kon cesszió sza bá lyai, a
köz szol gál ta tók el já rá sá ra vo nat ko zó kü lö nös
sza bá lyok. Elekt ro ni kus köz be szer zés címet vi- 
selõ elõadásában a közösségi szintû közbe-
szerzési szabályozás változásának fõbb irá-
nya it ismertette.

Az elõ adás e kör ben ki e mel ten fog lal ko -
zott mind az ál ta lá nos el já rás rend, mind pe-
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dig a ke ret meg ál la po dá sos el já rás, és a ver-
seny pár be széd sza bá lyo zá sá nak egyér tel -
mûb bé, lo gi ku sab bá vá lá sá val is. Ezen utób-
bi két el já rás tí pus ese té ben a ver seny pár be-
széd te kin te té ben az aján lat ké rõ be szer zé si
igé nyé nek meg ha tá ro zá sa, a ke ret meg ál la -
po dá sos el já rás al kal ma zá sa so rán pe dig a
verseny újranyitásának lehetõségei váltak a
jogalkalmazók számára egyszerûbbé. 

Tátrai Tün de utalt arra is, hogy bár az új
Kbt.-ben to vábbra is a nyílt el járási faj ta te -
kint he tõ a köz be szer zé si sza bá lyo zás alap já -
nak, a jö võ ben az uni ós irány el vek fe lül vizs -
gá la ta kap csán a tár gya lá sos el já rás rend sze-
re pé nek erõ sö dé se sem zár ha tó ki. Az új
Kbt. a könnyebb ke zel he tõ ség ér de ké ben az
egy- és két sza ka szú el já rá sok ra vo nat ko zó
elõ írá so kat nem egy mást kö ve tõ en, ha nem
pár hu za mo san tar tal maz za. 

A köz be szer zé si el já rá sok ban az al kal -
mas sá gi kö ve tel mé nyek te kin te té ben az új
tör vény csu pán ke ret jel le gû sza bá lyo kat ha-
tá roz meg, a rész let sza bá lyok ki ala kí tá sá ra
a kormány ka pott ren de let al ko tá si fel ha tal -
mazást. Ezen mo dell elõ nye a könnyebb
vál toz tat ha tó ság, azon ban – mi vel az al kal -
mas ság vizs gá la tá ra vo nat ko zó elõ írá sok az
uni ós jog ál tal is rész le te sen sza bá lyo zot -
tak – a jö võ ben ki bo csá tás ra ke rü lõ kor-
mány ren de let vár ha tó an nem tar tal maz
majd a je len leg ha tá lyos sza bá lyok tól nagy-
mér ték ben el té rõ ren del ke zé se ket. Az al kal -
mas ság te kin te té ben az elõ adó is utalt az
aján lat te võ ál tal az aján lat ké rõi kö ve tel mé -
nyek tel je sí té se ér de ké ben igény be vett szer-
ve ze tek re irány adó ren del ke zé sek vál to zá sá -
ra, egy értelmûvé téve azt, hogy a jö võben
ki zá ró lag olyan szer ve zet ve het részt az al-
kal mas ság iga zo lá sa so rán, aki (amely) leg-
alábbis ke zes sé get vál lal az aján lat te võ
szerzõdés szerû tel je sí té sé ért. Hang sú lyo sab -
bá vá lik emel lett az aján lat te võk al vál lal ko -
zó i kért való fe le lõs sé ge is, az al vál lal ko zók
eset le ges ha mis adat szol gál ta tá sá ért – akár az
al kal mas sá got, akár a ki zá ró okok hi á nyát
érin ti is az al vál lal ko zó ha mis nyi lat ko za ta –
az aján lat te võ is fe le lõs ség gel tar to zik. A ki-
záró okok kal kap cso la tos rész let sza bá lyok

szin tén kor mány ren de let ben ke rül nek majd
ki ala kí tás ra, ugyan ak kor a tör vény az ed di -
gi ek nél erõ tel je seb ben meg kí ván ja aka dá-
lyoz ni az offs ho re cé gek tu laj do ná ban álló
gaz dál ko dó szer ve ze tek köz be szer zé sek ben
való rész vé te lét. 

A 2012. ja nu ár 1-jétõl ha tá lyos sza bá lyo -
zás alap ján az aján lat ké rõk na gyobb sza bad -
sá got kap nak az el já rá sa ik idõ be li üte me zé -
sé ben, meg szû nik az ered mény hir de tés és a
szer zõ dés meg kö té se (ter ve zett) idõ pont já -
nak meg ha tá ro zá sá ra vo nat ko zó kö te le zett -
ség. En nek meg fe le lõ en az aján lat ké rõ a tör-
vény ál tal – a je len le gi sza bá lyo zás sal egye-
zõ en – meg ál la pí tott idõ ke re ten be lül kö te -
les az aján la to kat ér té kel ni és a szer zõ dést
meg köt ni. En nek meg fe le lõ en az aján lat ké -
rõ az idõ in ter val lu mon be lül bár mi kor be fe -
jez he ti a bí rá la tot és ki küld he ti az aján la tok
ér té ke lé sé rõl ké szí tett írás be li össze ge zést,
majd az össze gezés kiküldésével kezdõdõ
szerzõ dés kö té si moratórium lejártát kö ve-
tõen, a határidõn belül bármikor jogosult a
szerzõdés megkötésére is.

Szin tén erõ sö dik az aján lat ké rõ nek a be-
szer zés tár gya meg ha tá ro zá sá ra vo nat ko zó
sza bad sá ga, az új Kbt. a je len le gi nél pon to -
sabb ren del ke zé se ket ad a rész aján lat té tel biz-
to sí tá sa kö ré ben. 

Tát rai Tün de az e-köz be szer zés jö võ be li
irá nya i val kap cso lat ban arra hív ta fel a fi gyel -
met, hogy az elekt ro ni kus alá írás szé le sebb
körû al kal maz ha tó sá ga vár ha tó an elenged-
hetetlen né vá lik az egyes köz be szer zé si el já -
rá si cse lek mé nyek elekt ro ni kus úton tör té -
nõ gya kor lá sá hoz.

***

Vár ho mo ki-Mol nár Már ta, a Nem zeti Fej -
lesz té si Mi nisz té rium Köz be szer zé si Sza bá -
lyo zá si és Tá jé koz ta tá si Fõ osz tá lyá nak fõ osz -
tály ve ze tõ-he lyet te se A nem ze ti el já rás rend, a
köz be szer zé si szer zõ dé sek címû elõ adá sá ban
rész le te sen is mer tet te az új Kbt. azon tör vé -
nyi ren del ke zé se it, ame lyek a tag ál la mok szá-
má ra biz to sí tott jog al ko tá si sza bad ság alap ján 
nem ze ti szin ten az uni ós sza bá lyo zás tól el tér -
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nek. Esze rint – töb bek kö zött – nemzeti szin -
tû el já rás rend ben az aján lat ké rõ nek nem kö-
te le zõ ki zá ró okot elõ ír nia, ki vé ve az off-
shore cé gek re vo nat ko zó okot. Az aján lat ké -
rõ nek emel lett ki zá ró lag épí té si be ru há zás nál 
kö te le zõ do ku men tá ci ót, ezen be lül szer zõ -
dés ter ve ze tet ké szí te nie, áru és szol gál ta tás
be szer zé sé nél ele gen dõ a lé nye- ges szer zõ dé -
ses fel té te lek meg ha tá ro zá sa. 

A nem ze ti szin tû köz be szer zé si szabá-
lyozás a fen tieken túl több, a kis- és kö zép-
vál lal ko zá sok fej lõ dé sét, tá mo ga tá sát cél zó
rendelkezést is tar talmaz. A kis- és közép -
vállalkozások szá má ra fenn tar tott szerzõ-
dések rend sze ré nek meg tar tá sa mel lett a
 jövõben áru vagy szol gál ta tás be szer zé sé nél
25 mil lió Ft-ot el nem érõ, épí tési be ruházás-
nál pe dig 150 mil lió Ft be csült ér téket el
nem érõ köz be szer zé sek ben az aján lat ké rõ
ki zá ró lag ab ban az eset ben kér het fel há rom
aján lat te võt köz vet le nül ajánlattételre, ha a
felkért ajánlattevõk mindegyike kis- és kö -
zép vál lal ko zás. 

Vár ho mo ki-Mol nár Már ta rész le te sen is-
mer tet te to váb bá az aján lat ké rõk ál tal nem-
ze ti szin ten ön ál ló an ki ala kít ha tó el já rá si
sza bá lyok kal kap cso la tos ga ran ci á lis elõ írá -
sokat is. En nek kap csán ki emelte, hogy az
aján lat ké rõk ki zá ró lag ob jek tív ala pú al kal -
mas sá gi fel té telt ír hat nak elõ, azon ban nem
kö te le zõ al kal mas sá gi fel té telt meg ha tá roz -
ni uk. Összes sé gé ben pe dig az ön ál ló el já rá si
sza bá lyok ki ala kí tá sa so rán az aján lat ké rõk -
nek az új Kbt. alap elvei sze rint kell el járni-
uk, meg fe le lõ ha tár idõt kell biz to sí ta ni uk az
aján lat be nyúj tá sá ra, az uni ós gaz da sá gi sze-
rep lõk nek nem ze ti el bá nást kell nyúj ta ni uk, 
a mû sza ki le írás nem va ló sít hat meg diszk ri -
mi ná ci ót, min den dön té sük rõl in do kolt tá-
jé koz ta tást kell ad ni uk, az aján la tok el bí rá lá -
sá ról össze gzést kell ké szí te ni ük, és biz to sí -
taniuk kell a jogorvoslathoz való jog ér vé-
nyesülését is. Az iratbetekintésre, és üzleti
titokra önálló eljárási szabályok kialakítása
esetén is az új Kbt. kötött szabályai al kal-
ma zan dók. 

A köz be szer zé si el já rást kö ve tõ en meg kö -
tött szer zõ dé sek te kin te té ben az elõ adó is-

mer tet te a szer zõ dé sek sem mis sé gi ese te it is,
ame lyek lé nye gé ben a ko ráb bi sza bá lyo zás -
sal egye zõ en ala kul nak. Lé nye ges meg em lí -
teni ugyan akkor, hogy az új Kbt. szerint a
szerzõdés nem semmis, ha

a) az aján lat ké rõ a hir det mény közzété-
tele nél kü li tár gya lá sos el já rás ról vagy in-
 house meg ál la po dás ról elõ ze tes át lát ha tó sá -
gi hir detményt tett köz zé és az azt kö vetõ
tíz na pon belül nem köti meg a szer zõdést;

b) ki e mel ke dõ en fon tos köz ér dek fû zõ -
dik a szer zõ dés tel je sí té sé hez. A költ sé gek e
kör ben nem ve he tõk fi gye lem be, to váb bi
gaz da sá gi ér de kek pe dig ki zá ró lag ak kor, ha
a szer zõ dés ér vény te len sé ge arány ta lan kö-
vet kez mé nyek kel jár na. 

A szer zõ dé sek tel je sí té se kap csán épí té si
be ru há zás vagy az uni ós ér ték ha tárt el érõ ér-
té kû szol gál ta tás meg ren de lé se kor az aján-
lat te võ a tel jes el len szol gál ta tás 5%-ának
meg fe le lõ, de leg fel jebb 10 mil lió fo rint elõ-
leg re jo go sult, ha a szer zõ dés idõ tar ta ma a
két hó na pot meg ha lad ja. A tör vény nem
zár ja ki emel lett a na gyobb mér té kû elõ le get 
sem. Épí té si be ru há zás ese tén az öt száz ezer
fo rin tot meg ha la dó össze gû dí ja zás ra jo go -
sult al vál lal ko zók az aján lat ké rõ ál tal köz-
vet len ki fi ze tés ben ré sze sül het nek, a rész let- 
sza bá lyo zás kialakítására az építési be ru há -
zásokról szóló rendeletben kerül sor.

Szin tén a kis- és kö zép vál lal ko zá sok hely-
ze tét erõ sí tõ új sza bály a szer zõ dés tel je sí té -
sé vel kap cso la tos ren del ke zé sek kö ré ben,
hogy az aján lat te võ nem en ged mé nyez he ti
vagy ter hel he ti zá log jog gal azt a részt,
amely re fenn áll az al vál lal ko zók köz vet len
ki fi ze tés re való jo go sult sá ga, to váb bá az is,
hogy amennyi ben az aján lat te võ fel szá mo -
lás alá ke rül, az al vál lal ko zót köz vet le nül
meg il le tõ összeg nem tar to zik a fel szá mo lá si 
va gyon ba. A be szá mí tás le he tõ sé ge is mét a
kis- és kö zép vál lal ko zá sok ér de ké ben szû-
kebb: csak el is mert kö ve te lés esetén ke rül-
het erre sor, és a beszámítás nem terjedhet ki 
az alvállalkozóknak közvetlenül járó ösz-
szeg re.

Vár ho mo ki-Mol nár Már ta a köz be szer zé -
si szer zõ dés mó do sí tá sa kö ré ben a ko ráb bi
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jog al ko tói lo gi ka meg vál to zá sát emel te ki.
Így a jö võ ben ak kor nem le het mó do sí ta ni a
szer zõ dés nek a fel hí vás, a do ku men tá ció fel-
tételei, illetve az aján lat tartalma alapján
meghatározott részét, ha 

a) a mó do sí tás olyan fel té te le ket ha tá roz
meg, ame lyek ha sze repeltek vol na a köz be-
szer zé si el já rás ban, más aján lat te võk (rész vé -
tel re je lent ke zõk) rész vé te lét, vagy a nyer tes 
ajánlat he lyett má sik aján lat nyertességét le-
he tõ vé tették vol na;

b) a mó do sí tás a szer zõ dés gaz da sá gi
egyen sú lyát a nyer tes aján lat te võ ja vá ra vál-
toz tat ja meg;

c) a mó do sí tás a szer zõ dés tár gyát az ere-
de ti szer zõ dés ben fog lalt aján lat te või kö te le -
zettséghez ké pest új elem re terjeszti ki.

***

A kon fe ren ci át záró elõ adás ként je len
dolgo zat szer zõ je ka pott fel ké rést az új
Kbt.-ben ki ala kí tott jog or vos la ti rend szer
sza bá lyo zá sá nak is mer te té sé re, A köz be szer-
zé sek kel kap cso la tos jog or vos lat, a Köz be szer-
zé si Ha tó ság, a Köz be szer zé si Dön tõ bi zott ság
ha tá ro za ta i nak bí ró sá gi fe lül vizs gá la ta, a köz-
be szer zé sek kel kap cso la tos pol gá ri kár té rí té si
perek szabályai és gyakorlata címmel. 

Ezen elõ adás sze rint a vo nat ko zó 2004/
18/EK irány elv szé les körû fel ha tal ma zást
biz to sí t a ha zai jog al ko tó szá má ra a jog or -
vos lat ke re te i nek ki ala kí tá sa so rán. En nek
el le né re a jog al ko tó a jog or vos lat je len le gi
sza bá lyo zá sát csu pán ki sebb mér ték ben vál-
toz tat ta meg, a mó do su ló sza bá lyok több-
ségükben a jogorvoslat egyszerûsítését és
gyorsít ását szolgálják.

Az új Kbt. alap ján úgy tû nik azon ban,
hogy a jog al ko tó ta lán túl zot tan is ér vény re
kí ván ta jut tat ni a jog vi ták mi nél gyor sabb el-
bí rá lá sá nak szem pont ját, en nek ér de ké ben
a köz be szer zé si szer zõ dé sek jog sze rû sé gé nek
ér té ke lé sé re olyan kér dé sek ben is a Köz be -
szer zé si Dön tõ bi zott ság szá má ra adott ha tás -
kört, ame lyek ha gyo má nyo san pol gá ri bí ró -
sá gi ha tás kör be tar toz nak. 

Egy ér tel mû en elõ re mu ta tó és a jog biz -
ton sá got fo koz za azon ban a jog or vos la ti el-
já rá sok ban a ké re lem hez kö tött ség erõ sí té se
és a Köz be szer zé si Dön tõ bi zott ság vizs gá lat
ki ter jesz té sé re vo nat ko zó jo gá nak kor lá to -
zá sa is. Je len cikk szer zõ je úgy szin tén nagy
vá ra ko zás sal te kint a Köz be szer zé si Dön tõ -
bi zott ság szer ve ze tén be lül lét re ho zan dó
össz kol lé gi um in téz mé nyé re, mi vel en nek
mû kö dé se egy ér tel mû en a közbeszerzési
joggyakorlat egységét, ezáltal szintén a jog-
biz ton sá got hivatott szolgálni.

A jog or vos la ti el já rá sok kap csán meg fi -
gyel he tõ az ál lam ellen õr zõ funk ci ó já nak
to váb bi erõ sö dé se, el sõ sor ban a leg fõbb
ügyész jog or vos lat-kez de mé nye zé si jo gá nak 
is mé telt meg adá sa, va la mint a kez de mé nye -
zés re jo go sul tak ra vo nat ko zó jog or vos la ti
határidõk kisebb mértékû megváltoztatása
révén.

A jog al ko tó azon ban a szük sé ges nél ta lán
na gyobb mér ték ben kor lá toz ta a jog or vos la ti 
el já rá sok ban nyit va álló irat be te kin té si jo got, 
erre az új Kbt. sze rint csak az el járás megin -
dítását kö ve tõ 15 na pon be lül nyí lik le he tõ -
ség. Meg jegy zen dõ, hogy ter mé sze te sen mél-
tá nyol ha tó az a jog al ko tói szán dék, hogy a
jog or vos la ti el já rá sok el hú zó dá sa meg aka dá -
lyoz ha tó le gyen, azon ban e kör ben fel me rül -
he tett vol na olyan jog tech ni kai meg ol dás
(pél dá ul a jog or vos la ti ké re lem ki ter jesz té sé -
nek idõ be li kor lá to zá sa) al kal maz ha tó sá ga is,
amely ke vés bé érin ti az el járás részt ve või
 információszabadsághoz  fûzõdõ jo go sít vá -
nya it, kü lö nös fi gye lem mel arra is, hogy ez ál -
tal a dön tõ bi zott ság olyan ada tok meg is me ré -
sét is meg ta gad hat ja, ame lyek hoz zá fér he tõ -
sé gé nek biz to sí tá sá ra az aján lat ké rõ egyéb-
ként is köteles. 

A köz be szer zé si pe rek rész let sza bá lya i -
nak ci zel lá lá sa szin tén elõ re mu ta tó, kü lö nö -
sen a bí ró ság ál tal a köz be szer zé si szer zõ -
dés sem mis sé ge meg ál la pí tá sá nak mel lõ zé se
vagy a sem mis szer zõ dés íté let ho za ta lig ter-
je dõ, idõ re tör té nõ ha tá lyos sá nyil vá ní tá sa
ese té re ki sza bás ra ke rü lõ közérdekû bírság-
gal kapcsolatos új elõírások sorolhatók ide.
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A jog al ko tó a jog or vos la ti el já rás sal kap-

cso lat ban is adott fel ha tal ma zá so kat vég-
rehajtási ren de le tek ki bo csá tá sá ra, az eljá-
rások meg in dí tá sá ért fi ze ten dõ igaz ga tá si
szol gál ta tá si díj, va la mint a köz be szer zé si
el já rá sok ban való rész vé tel tõl tör té nõ el til -
tás rész let sza bá lya i nak meg ha tá ro zá sa te-
kin te té ben.

A 2004/18/EK irányelv alapján azonban
erõ tel je sebb kri ti ka is meg fo gal maz ha tó a
jog or vos la ti in téz mény rend szer füg get len sé -
gé nek ér vé nye sü lé se kö ré ben: a Köz be szer -
zé sek Ta ná csa – a Ta nács ha tó sá gi fel ada ta it
te kint ve jog dog ma ti kai szem pont ból egyéb-
ként in do kolt – Köz be szer zé si Ha tó ság -
gá fej lesz té sé vel a Köz be szer zé si Dön tõ bi -
zott ság az új Kbt. alap ján el ve szí ti ko ráb bi
mel lé ren delt po zí ci ó ját, így szer ve ze ti füg-
get len sé ge annak el le né re csor bul, hogy a
jog or vos la tok so rán el já ró köz be szer zé si
biz to sok sze mé lyi füg get len sé gét vál to zat -
lan sza bá lyok ga ran tál ják.

***

A köz be szer zé si kon fe ren ci án el hang zot -
ta kat össze gez ve meg ál la pít ha tó, hogy az új
Kbt. alap ve tõ en tel je sí ti az el já rá sok egy sze -
rû sí té sé re és ha té kony sá gá nak nö ve lé sé re
irá nyuló jog al ko tói cél ki tû zést, azon ban a
vég re haj tá si ren de le tek ki bo csá tá sá ra adott
nagy szá mú fel ha tal ma zó sza bály alap ján je-
lenleg csak re mélni le het, hogy ezen jogal ko-
tási irány a jövõben is töretlenül érvényesül
majd.

Az új Kbt. sze mé lyi ha tá lyá ra vo nat ko zó
ren del ke zé sek – a köz be szer zé sek ha té kony -
sá gát vár ha tó an nö vel ve – je len tõs mér ték -
ben kö ze lí tik a ha zai köz be szer zé si sza bá -
lyo zást az uni ós el vá rá sok hoz, az al kal mas -
ság iga zolásában a jö võben csak azok a gaz -
da sá gi sze rep lõk ve het nek részt, akik (ame-
lyek) tény le ge sen is va la mi lyen mér ték ben

hozzájárulnak a nyertes ajánlattevõ szer zõ-
déssze rû teljesítéséhez.

Szin tén po zi tív vál to zás nak te kint he tõ az
in-ho u se be szer zé sek és a kis- és kö zép vál lal -
ko zá sok tá mo ga tá sá ra irá nyuló ren del ke zé -
sek újraszabályozása is. 

Meg ál la pít ha tó ugyan ak kor az is, hogy a
köz be szer zé se ket kö ve tõ en meg kö tött szer-
zõ dé sek te kin te té ben, azok ma gán jo gi jel le -
gé nek vál to zat lan dek la rá lá sa el le né re a ko-
ráb bi ak nál lé nye ge sen erõ tel je seb ben ér vé -
nye sül majd a köz jog ha tá sa. A köz be szer zé -
si szer zõ dé sek meg kö té se, tel je sí té se és mó-
do sí tá sa kö ré ben a jog al ko tó olyan nagy szá -
mú, köz jo gi as, azaz kógens rész let sza bályt
ál la pí tott meg, ame lye ket vár ha tó an csak
ke vés sé lesz nek ké pe sek az alap el vek közé
be emelt – alap ve tõ en pol gá ri jogi gyö ke rek -
kel ren del ke zõ, bár már a köz igaz ga tá si el já -
rásokban is meghonosodott – jóhiszemûség, 
tisztesség, rendeltetésszerû joggyakorlás új
közbeszerzési alapelvei ellensúlyozni. 

A köz be szer zé si jog or vos la ti el já rá sok -
ban szin tén szám ta lan, az egy sze rû sí tést és a
jog vi ták el bí rá lá sá nak gyor sí tá sát ered mé -
nye zõ rész let sza bály is mer he tõ fel. Azon-
ban a ha tás kö ri és szer ve ze ti vál to zá sok
alapján az ál lam, ezen be lül pe dig a vég rehaj-
tó ha ta lom ellen õr zõ funk ci ó já nak je len tõs
erõ sö dé se prog nosz ti zál ha tó, ami egy fe lõl
vár ha tó an szin tén to vább csök ken ti a köz-
be szer zé si szer zõ dé sek ma gán jo gi be ágya -
zott sá gát, más fe lõl pe dig meg bil le nés sel fe-
nye get he ti a köz be szer zé si jog or vos la ti in-
téz mény rend szer füg get len sé gét biz to sí ta ni
hi va tott jog in téz mé nyek kö zött fenn ál ló, je-
len leg is ké nyes egyen súlyt. A Köz be szer zé -
si Dön tõ bi zott ság szer ve ze tén be lül lét re ho -
zan dó össz kol lé gi um ugyan ak kor a köz be-
szer zé si jog gya kor lat egy sé gé nek biz to sí tá-
sá val nagy mér ték ben se gít he ti a jog biz ton ság 
kö ve tel mé nyé nek ér vény re ju tá sát a jog or -
vos la ti el já rá sok ban.



Köz be szer zé si vál to zá sok – a kon fe ren cia az új köz be szer zé si tör vény rõl

A Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet 2011. ok tó ber 20-án kon fe ren ci át ren de zett a köz be szer zé sek -
rõl szóló 2011. évi CVIII. tör vény ben meg fo gal ma zott új köz be szer zé si sza bá lyo zás ról. 

A kon fe ren ci án elhangzottakat össze gez ve meg ál la pít ha tó, hogy az új Kbt. alap ve tõ en tel je sí ti
az el já rá sok egy sze rû sí té sé re és ha té kony sá gá nak nö ve lé sé re irá nyuló jog al ko tói cél ki tû zést.

Az új Kbt. sze mé lyi ha tá lyá ra vo nat ko zó ren del ke zé sek je len tõs mér ték ben kö ze lí tik a ha zai
köz be szer zé si sza bá lyo zást az uni ós el vá rá sok hoz, az al kal mas ság iga zo lá sá ban a jö võ ben csak
azok a gaz da sá gi sze rep lõk ve het nek részt, akik tény le ge sen is hoz zá já rul nak a nyer tes szer zõ dés -
sze rû tel je sí té sé hez.

Po zi tív vál to zás nak te kint he tõ az in-ho u se be szer zé sek és a kis- és kö zép vál lal ko zá sok tá mo ga -
tá sá ra irá nyuló ren del ke zé sek új ra sza bá lyo zá sa is.

Meg ál la pít ha tó ugyan ak kor, hogy a köz be szer zé si szer zõ dé sek te kin te té ben a ko ráb bi ak nál lé-
nye ge sen erõ tel je seb ben ér vé nye sül majd a köz jog ha tá sa. 

A köz be szer zé si jog or vos la ti el já rá sok ban szin tén szám ta lan, az egy sze rû sí tést és a jog vi ták el bí -
rá lá sá nak gyor sí tá sát ered mé nye zõ rész let sza bály is mer he tõ fel.

A ha tás kö ri és szer ve ze ti vál to zá sok alap ján az ál lam, ezen be lül pe dig a vég re haj tó ha ta lom
ellen õr zõ funk ci ó já nak je len tõs, ta lán túl zott mér té kû erõ sö dé se vár ha tó. A Köz be szer zé si Dön tõ -
bi zott sá gon be lül lét re ho zan dó össz kol lé gi um ugyan ak kor nagy mér ték ben se gít he ti a jog biz ton -
ság kö ve tel mé nyé nek ér vény re ju tá sát a jog or vos la ti el já rá sok ban. 
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LÁ POS SY ATTILA

Po pu lá ris ak ci ó ból
om buds ma ni ak ci ók?

Az alap ve tõ jo gok biz to sá nak „új”
in dít vá nyo zá si jog kö ré rõl és köz ve tí tõi

sze rep fel fo gá sá ról

A ha tá lyos Al kot mány he lyé be lépõ
Alap tör vény egyik kéz zel fog ha tó új don sá -
ga, hogy meg szün te ti az Alkot mány bíró ság
elõt ti po pu lá ris ak ció in téz mé nyét. 2012. ja-
nu ár 1-jét kö ve tõ en jogi ér de kelt ség nél kül
már csak egy szû kebb in dít vá nyo zói kör
kez de mé nyez het utó la gos nor ma kont roll
el já rást. E ki vé te le zett szer vek közé so rol ja
az Alap tör vény a kor mányt, az or szág gyû lé -
si kép vi se lõk egy ne gye dét, va la mint az alap-
ve tõ jo gok biz to sát.

Az Alap tör vény rend sze rét és megoldá-
sait, ezen be lül az Al kot mány bí ró ság ra vo-
nat ko zó sza bá lyo kat ed dig ér té ke lõk jó rész e
üd vö zöl te a va ló di al kot mány jo gi pa nasz1 in -
téz mé nye sí té sét, a bár ki ál ta li in dítványozás
le he tõ sé gé nek meg szün te té sét azon ban – el-
té rõ ere jû – vissza lé pés nek te kin tet ték.2
A kri tikát meg fo gal ma zók em lé kez tet nek
arra, hogy szá mos alap ve tõ je len tõ sé gû al kot -
mány bí ró sá gi dön tés szü le tett po pu lá ris ak-
ción ala pu ló in dít vány nyo mán, az Al kot -

mány bí ró ság ra vo nat ko zó sza bá lyo zás e kü-
lön le ges vo ná sa pe dig az el telt köz el húsz év
alatt a ma gyar al kot má nyos ha gyo mány ér té -
kes ré szé vé vált.

Meg osz lik az al kot mány jo gász szak ma
vé le mé nye ab ban, hogy a jog in téz mény szû-
kí té se szük ség sze rû kö vet kez mé nye-e az új,
el sõd le ge sen a konk rét nor ma kont roll ra
épü lõ al kot mány bí ró sá gi mo dell ki ala kí tá -
sának vagy sem. Egy kér désben a meg szóla-
lók kö zött vi szony la gos egyet ér tés fi gyel he -
tõ meg: az Alap tör vény az in dít vá nyo zás le-
he tõ sé gé vel fel ér té ke li az om buds man sze re -
pét. Egy részt va ló szí nût len, hogy a min den -
kori kormány az ál tala vagy va lamely tag ja
ál tal ho zott ren de le tet, illetve a mö göt te álló
par la men ti több ség ál tal el fo ga dott tör vényt 
meg tá mad ná az Al kot mány bí ró sá gon. Más-
részt va ló di el len zé ki fegy ver ként je len leg
csak va la mennyi párt együt tes fel lé pé se ese-
tén len ne al kal maz ha tó, amely a mos ta ni
par la men ti erõ vi szo nyok mel lett ugyan csak 
ne he zen el kép zel he tõ.3

Az abszt rakt utó la gos nor ma kont roll in-
dít vá nyo zá sa nem csak ki vé te les hely zet be
hoz za, ha nem je len tõs ki hí vás elé is ál lít ja az
amúgy is je lentõs át alakítás elõtt álló in téz-
ményt, a jog gya kor lat ol da lá ról pe dig sür gõ -
sen meg vá la szo lan dó kér dé se ket is fel vet.
Ko moly vá ra ko zás ér zé kel he tõ az zal kap-
cso lat ban, hogy az om buds man egy faj ta
köz ve tí tõi-elõ szû rõ sze re pet fel vál lal va, va-
la mi lyen szin ten tud ja-e pó tol ni a ki e sõ jog-
in téz ményt.4 Sza bó Máté, az ál lam pol gá ri
jo gok or szág gyû lé si biz to sa egy in ter jú ban
azt fej tet te ki, hogy az ál lam pol gá rok im már 
a biz to son ke resz tül for dul hat nak majd az
Al kot mány bí ró ság hoz, az om buds ma ni hi-

1 Az Alaptörvény 24. cikk (2) d) pontja alapján az alaptör-
vény-el le nes bí rói dön té sek fe lül vizs gá la ta is kér he tõ.

2 Lásd pél dá ul ARA TÓ And rás–HAL MAI Gá bor–KIS Já nos
(szer k.): Vé le mény Ma gyar or szág Alap tör vé nyé rõl, Fun da-
mentum, 2011/1. 71. p., TILK Pé ter: Alkot mány bíró ság
az Alap tör vény ben, Közjogi Szem le, 2011/2. 10. p., az
Eöt vös Ká roly Köz po li ti kai In té zet, a Ma gyar Hel sin ki
Bi zott ság és a Tár sa ság a Sza bad ság jo go kért kö zös elem-
zé se a Ve len cei Bi zott ság Alap tör vény rõl szóló je len té sé-
rõl és az az zal kap cso la tos kor mány za ti reak ciókról.
15–16. p. KOVÁCS Krisz ta: Zsák ut cá ban. Szu ve rén:
http://szu ve ren.hu/jog/zsa kut ca ban, „Tud hat tam, hogy
nem lesz he lyem a nem zeti együttmûködés rendszeré-
ben” – in ter jú Só lyom Lász ló val: http://www.ori-
go.hu/itt hon/20110729-interju-solyom- laszloval.html

3 A 2010-ben meg ala kult Or szág gyû lés ben egyik el len zé ki
párt sem ren del ke zik a man dá tu mok egy ne gye dé vel.

4 Lásd ezzel kap cso lat ban GADÓ GÁ BOR: Egye dül sak ko zik,
Élet és Irodalom, 2011. LV. év folyam 33. szám: http://
www.es.hu/gado_ga bor;egye dul_sak ko zik;2011-08-10.
html;
GÁR DOS-OROSZ Fru zsi na: Alkot mány bíró ság az Alap-
tör vény ben – új em be rek, új ha tás kö rök, Jogi iránytû. Az
MTA Jog tu do má nyi In té ze té nek tá jé koz ta tó ki ad vá nya. 
2011/2. 1–2. p.; Ke rek asz ta lon az új Alap tör vény. Ma gyar
Köz igaz ga tás, 11. p.



va tal így – bi zo nyos ér te lem ben – az
Alkotmánybíróság „elõ re tolt hely õr sé gé -
vé”, „ügy fél szol gá la tá vá” vál hat.5 Pa czo lay
Pé ter, az Alkot mány bíró ság el nö ke egy má-
sik in ter jú ban ezzel össz hang ban ar ról nyi-
lat ko zott, hogy az elõ szû rõ, köz ve tí tõ sze re -
pet be töl tõ alap ve tõ jo gok biz to sá tól
2012-ben évi „szá zas nagy ság rend ben” szá-
mít in dít vá nyok ra.6

A fel ve tett gya kor la ti meg va ló sí tás sal
kap cso lat ban szá mos kér dés és ag gály me rül
fel. Ho gyan egyeztethetõ össze egy ilyen
köz ve tí tõi sze rep vál la lás a ha gyo má nyos
om buds ma ni mû kö dés sel, va la mint az
adott ság nak te kint he tõ tör vé nyi sza bá lyo -
zással. Ho gyan le het meg elõzni azt a ve -
szélyt vagy vá dat, hogy a ki zárólag jogi sza -
bá lyo zás al kot má nyos sá gát érin tõ ál lam pol -
gá ri pa na szo kat a biz to s ön ké nye sen sze lek -
tál ja. A kér dé sek re adan dó vá la szok nem-
csak az abszt rakt nor ma kont roll sor sa vagy
a ma gyar om buds ma nin téz mény jö võ je, ha-
nem az egész alap jog vé del mi rend szer szem-
pont já ból meg ha tá ro zó je len tõ sé gûek le het -
nek. A sze rep fel fo gás ki ala kí tá sa je len tõs tét-
tel bír: a kö zel jö võ ben lé nye gé ben csak a
biz tos nak nyí lik le he tõ sé ge a gyors al kot má -
nyos kor rek ció kez de mé nye zé sé re, ha alap-
tör vény-el le nes jog sza bályt ész lel. Konk rét
nor ma kont roll ese té ben prak ti ku san meg
kell vár ni azt, amíg a bí róság egy adott ügy -
ben al kal maz za az al kot mány el le nes nek tar-
tott jog sza bályt, ami idõ ben je len tõ sen el tol -
hat ja a kez de mé nye zés le he tõ sé gét az érin-
tett ál lam pol gá rok szá má ra.

Az om buds ma ni mû kö dést sa já tos ket tõs -
ség jel lem zi. Egy részt a biz to so kat a ha tás -
kö rük ér tel me zé sé vel kap cso lat ban ko moly
moz gás tér il le ti meg, más részt azon ban ha-
tás kör, illetve alap jog-ér tel me zõ meg ál la pí -
tá sa ik ki fej té se so rán – ügy dön tõ jog kör hí-
ján – ki e mel ten fon tos a szak mai ala po kon

nyug vó, meg gyõ zõ ere jû ér ve lés. A 2012. ja-
nu ár 1-jé tõl ha tá lyos Alap tör vény és az új
om buds man tör vény több sze rep kör-ér tel -
mezési irányt is meg enged. Ezek kö zül kell
azt ki vá lasz ta ni, amely meg fe le lõ köz jo gi ér-
vek kel tá maszt ha tó alá és a gya kor lat ban is
mû kö dõ ké pes le het. A ta nul mány egyik cél-
ja, hogy fel vá zol ja és ele mez ze a le het sé ges
al ter na tí vá kat al kot mány jo gi szem pont ból.
A má sik pe dig az, hogy kí sérletet te gyen az
in dít vá nyo zá si jog kör kor lá ta it érin tõ elvi
és gya kor la ti szem pont rend szer fel vá zo lá sá -
ra. Olyan meg ol dá si le he tõ sé get kí ván fel-
mu tat ni, amely fi gye lem mel van az adott-
nak te kin ten dõ jog anyag ra, és amely nek se-
gít sé gé vel a biz to s az ön ké nyes ség vád ját ki-
ke rül ve ke zel he ti a hoz zá for du lók nor ma -
kont roll ra irá nyuló pa nasz be ad vá nya it.

Mi ért ép pen az om buds man?

A ki in du ló kér dés, hogy hon nan ered
egy ál ta lán az om buds ma ni in dít vá nyo zá si
jog kör öt le te. Az al kot má nyo zás fo lya ma tát
vé gig kí sé rõk szá má ra ugyan is nem je len t
meg le pe tést, hogy az alap ve tõ jo gok biz to sá -
nak utó la gos nor ma kont roll kez de mé nye -
zé si jo go sult sá ga nem sze re pelt az Alap tör -
vény ere de ti ter ve ze té ben. Az új ha tás kör
végül csak a Ve lencei Bi zottság 2011. már -
cius 28-án ki adott ál lás fog la lá sa7 nyo mán,
egy kor mány pár ti mó do sí tó in dít vány ré-
vén ke rült be az Alap törvény vég leges szö -
ve gé be. Az ál lás fog la lás elõz mé nye i hez tar-
tozik, hogy a ma gyar kormány képvisele -
tében a köz igaz ga tá si és igaz ság ügyi mi nisz -
ter for dult a bizottsághoz, hogy há rom,
az al kot má nyo zás fo lya mán fel me rült
konkrét kér déssel, ezen be lül az ac tio po pu-
la ris sze re pé vel kap cso lat ban fog lal jon ál-
lást. A bi zott ság vé le mé nye sze rint a tel jes
(va ló di) al kot mány jo gi pa nasz be ve ze té se
mel lett a jog sza bá lyok egyé nek ál tal kez de -
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5 Az in ter jú szö ve gét lásd Egy sé ges om buds ma ni rend szer a
ha té kony jog vé de le mért – vál to zás a ta pasz ta la tok alap ján,
Köz szol gá lat. 2011/1. 25. p.

6 Lásd: http://nol.hu/bel fold/pa czo lay_pe ter__a_po li ti -
kai_je lolt bol_lett_al kot many bi rak_ha lat la nok

7 Lásd CDL-AD(2011)001 – Adop ted by the Ve nice Co -
mis si on at its 86th Ple na ry Ses si on (Ve ni ce, 25–26
March 2011), Op nion no. 614/2011.



mé nye zett, utó la gos fe lül vizs gá la tá nak szû-
kí té se, a konk rét jogi ér dek meg kö ve te lé se
nem ki fo gá sol ha tó, nem te kint he tõ az euró-
pai standardok meg sér té sé nek.

A ma gyar al kot má nyos ha gyo má nyok
vé del me ér de ké ben ugyan ak kor a bi zott ság
utalt arra is, hogy a jog intézményt kor láto-
zott for má ban ér de mes meg tar ta ni, az al kot -
má nyos fe lül vizs gá lat le he tõ sé gét más mó-
don is szük sé ges biz to sí ta ni. Meg ol dást je-
lent het ne egy köz ve tett el já rás in dí tá si me-
cha niz mus ki ala kí tá sa, egy olyan köz ve tí tõ
in téz mény ki je lö lé se, ame lyen ke resz tül el-
jut hat nak az in dít vá nyok az Al kot mány bí -
róság elé. Az ál lásfoglalás ki tér arra, hogy az
al kot má nyo zó lét re hoz hat egy spe ci á lis tes-
tületet, de ilyen in tézmény le het az om -
budsman is, amely a ha tályos tör vényi sza -
bá lyo zás alap ján ren del ke zik in dít vá nyo zá si 
jog kör rel. A bi zott ság sze rint az om buds -
man szá má ra ta ná csos a fe lül vizs gá lat kez de -
mé nye zé sé nek jo gát, az egyé nek he lyett
vagy az egyé nek ké relmére tör té nõ in dít vá -
nyo zás le he tõ sé gét meg adni.

A biz to s in dít vá nyo zá si le he tõ sé gé vel
kap cso lat ban a bi zott ság hi vat ko zott egy
euró pai össze ha son lí tó elem zést is tar tal ma -
zó, 2010-es ta nul má nyá ra is. Esze rint az
Euró pa Ta nács több tag ál la ma is biz to sít ja
az or szág gyû lé si biz to sa szá má ra, hogy köz-
vet le nül az Al kot mány bí ró ság hoz for dul -
has son, de itt ter mé sze te sen szá mí tás ba kell
venni, hogy ele ve nem min den ál lamban lé -
te zik ön ál ló alkot mány bíró ság.8 Az idé zett
ta nul má nyá val kap cso lat ban a bi zott ság
ugyanakkor azt is meg jegyezte, hogy ha az
om buds man ren del ke zik az Alkot mány -
bíró ság elõt ti in dít vá nyo zás le he tõ sé gé vel,
ha tás kö re annyi ban kor lá to zott, hogy csak
azt a jog sza bályt tá mad hat ja meg, ame lyet
konk rét ügy ke re té ben maga vizs gált meg.
A konk rét vizs gá la tok tól el sza ka dó, abszt-
rakt nor ma kont roll lehetõségét om buds -
manjaik számára Európában csak két állam,

Észtország és Ukrajna alkotmánya biz to-
sítja.9

Az al kot má nyo zó e vo nat ko zás ban meg-
fo gad ta a bi zott ság ta ná csát és az ál lás fog la -
lás nyo mán az Alap törvény 24. cikk (2) be -
kez dé sé nek e) pont ja mó do sult: az Alkot-
mány bíró ság a Kormány, az or szág gyû lé si
képvi se lõk egy ne gye de vagy az alap ve tõ jo gok
biz to sa kez de mé nye zé sé re vizs gál ja fe lül a jog-
sza bá lyok Alap tör vénnyel való össz- hang ját.10

Lé nye ges, hogy az Alap tör vény idé zett szö-
veg e ki zá ró lag a biz to s in dít vá nyo zá si le he -
tõ sé gét tar tal maz za, a biz tos hoz való for du -
lás jo gát eb ben a te kintetben nem. Nem ren -
delkezik pél dául ar ról, hogy az egyes jog ala-
nyok nak jo guk len ne az alap ve tõ jo gok biz-
to sán „ke resz tül” kez de mé nyez ni jog sza bá -
lyok al kot má nyos sá gá nak fe lül vizs gá la tát.

Az alap ve tõ jo gok biz to sá ról szóló
2011. évi CXI. törvényt (a to vábbiakban:
Ajbt.) 2011. jú lius 11-én fo gadta el az Or-
szág gyû lés. Az in dít vá nyo zá si jog kör rõl a
törvény két he lyen is szól, el sõként az I. fe je-
zet ben, az ál ta lá nos ren del ke zé sek közt: a 2.
§ (3) be kezdés rög zíti, hogy az alap vetõ jo -
gok biz to sa kez de mé nyez he ti a jog sza bá -
lyok Alap tör vénnyel való össz hang já nak fe-
lül vizs gá la tát az Al kot mány bí ró ság nál. Az
„alap ve tõ jo gok biz to sá nak in téz ke dé sei”
címû 11. ré szen be lül az Ajbt. 34. §-a írja elõ, 
hogy az alap vetõ jo gok biz tosa az Al kot-
mány bí ró ság ról szóló tör vény ben meg ha tá -
ro zot tak sze rint az Al kot mány bí ró ság hoz
fordulhat. A tör vény maga te hát nem zár ja
ki, hogy a biz to s in téz ke dés ként vagy at tól
füg get le nül for dul jon az Al kot mány bí ró -
sághoz. Az Ajbt. nem tar talmaz kü lön, spe -
ci á lis sza bá lyo kat sem a (kizáró lag) nor ma -

122 Magyar Közigazgatás – Szakmai fórum

8 Az egyes euró pai om buds ma nok kü lön le ges (in téz ke dé -
si) ha tás kö re i vel kap cso lat ban lásd még: Gab ri e le KUCS-
KO-STADL MA Y ER (szer k.): Euró pai om buds man-in téz -
mé nyek, Bu dapest, ELTE Eöt vös Kiadó, 2010. 85–86. p.

9 CDL-AD(2010)039rev – Adop ted by the Ve nice Co mis-
si on at its 85th Ple na ry Ses si on (Ve ni ce, 17–18 De cem ber 
2010). Cons ti tu ti o nal and le gal ba ses for in di rect and di-
rect in di vi du al ac cess. 1.1.19. Tab le: In di rect acess: Om-
buds per son. 115–124. p.

10 Ér de kes ugyan ak kor, hogy sem a mó do sí tás in do ko lá sa,
sem más ren del ke zés re álló do ku men tum nem tar tal maz
arra néz ve uta lást, hogy mi alap ján dön töt tek ki zá ró lag
az om buds man mel lett, mér le gel ték-e már lé te zõ (pl. ci-
vil szer ve ze tek) vagy egy új on nan fel ál lí tan dó köz ve tí tõ
in téz mény be eme lé sét.



kont roll ra irá nyuló ál lam pol gá ri be ad vá -
nyok ke ze lé sé vel, sem az alap ve tõ jo gok biz-
to sát meg il le tõ in dít vá nyo zás szû kí té sé vel,
kor lá to zá sá val kap cso lat ban.

Az Alap törvény és az Ajbt. e „hi ányossá-
gai” nem te kint he tõk vé let len nek, az om-
buds man re la tív sze rep kör-ér tel me zé si sza-
bad sá gát erõ sí tik meg. Sõt, ki fe je zet ten ebbe
a lo gi ká ba il lesz ke dik az ugyan csak 2012. ja-
nu ár 1-jé tõl ha tá lyos új al kot mány bí ró sá gi
tör vény11 24. § (2) be kezdése is, amely nek
ér tel mé ben az Alkot mány bíró ság a jog sza -
bály Alap tör vénnyel való össz hang ját az
alap ve tõ jo gok biz to sá nak ha tá ro zott ké rel-
met tar tal ma zó in dít vá nya alap ján ak kor
vizs gál ja, ha az alap ve tõ jo gok biz to sá nak ál-
lás pont ja sze rint a jog sza bály alap tör vény-el -
lenessége fenn áll. Az új Abtv. 24. § (3) be -
kezdése kor látként csak az ítélt do log fenn -
állását em líti, de ezt sem kell figyelembe
venni akkor, ha az Alkotmánybíróság dön -
tése óta a körülmények alapvetõen megvál -
toztak.

Va ri á ci ók in dít vá nyo zói-köz ve tí tõi
sze rep fel fo gás ra

Az Alap törvény és az Ajbt. alap ján az im -
már egye dü li om buds man ná váló alap ve tõ
jo gok biz to sá nak fõ alap jog vé del mi fel ada ta
vál to zat lan ma radt. A biz to s pa nasz be ad -
vány alap ján vagy akár hi va tal ból ki vizs gál -
ja, hogy va lamely ha tóság, illetve köz szol-
gál ta tást vég zõ szerv te vé keny sé ge oko zott-e 
bár mely jog alany szá má ra alap ve tõ jo gá val
össze füg gõ visszás sá got. En nek megállapí-

tása ese tén pe dig, a visszás ság or vos lá sa ér-
dekében ál ta lá nos vagy egye di intézkedé-
seket kez de mé nyez het.12 A tör vény szö veg
alap ján a biz to s to vább ra is csak sa ját ne vé-
ben, a sa ját ha tá ro zott ál lás pont já nak ki fej té -
sé vel in dít vá nyoz hat: nem kép vi sel he ti a
 panaszost az Alkot mány bíró ság elõtt, nem
to váb bít hat ja vagy te he ti át a hoz zá be nyúj -
tott, va la mely jog sza bály al kot má nyos sá -
gát érin tõ ki fo gást tar tal ma zó panaszbead-
ványt.

Az Al kot mány bí ró ság gal fog lal ko zó elem-
zé sé ben Tilk Pé ter arra az ál lás pont ra he-
lyez ke dik, hogy az om buds man ál ta li kez de -
mé nye zés le he tõ sé ge a po pu lá ris ak ció elõ-
nye it leg in kább meg tar ta ni ké pes vál to zat
le het, va ló szí nû sít he tõ en azon ban az abszt-
rakt jel le gû kez de mé nye zés tõl in kább konk-
rét irány ba moz dítja el e ha táskört. Ta nul-
mányában ki emeli, hogy az Ajbt. alap ján a
biz to s elõtt lé nye gé ben két fé le le he tõ ség áll:
a vizs gált ügyek ben in téz ke dés ként for dul
az Al kot mány bí ró ság hoz, illetve – lé nye gi
ha tás kö ré tõl el sza kad va és köz ve tí tõ vé vál-
va – a pa na szos ké rel mé re, konk rét visszás-
ság fenn ál lá sa és meg ál la pí tá sa nél kül kéri
va la mely jog sza bály al kot má nyos sá gá nak
utó la gos vizs gá la tát. Tilk sze rint a biz to s
köz ve tí tõi sze rep ben vá laszt hat, hogy vagy
szû rés nél kül kül di to vább a hoz zá ér ke zõ
al kot má nyos sá gi ész re vé te le ket vagy kel lõ
szak mai mér le ge lés alap ján sze lek tál ja azo-
kat és a ki vá lasz tot ta kat fel ka rol ja. Gon do -
lat me ne tét az zal zár ja, hogy a biz tos nak az
ön ké nyes ség vád já nak el ke rü lé se ér de ké ben
cél sze rû ko moly elõ ké szü le te ket ten nie a
húsz éves al kot mány bí ró sá gi gya kor lat, il let -
ve az alap tör vé nyi vál to zá sok áttanulmányo-
zására.13

Nagyrészt egyet értve a Tilk Pé ter ál tal fel -
vázoltakkal a kér dés pusz tán az, hogy vagy -
la gos vagy egy más mel let ti in dít vá nyo zá si
sze rep vál la lás ról be szél he tünk. Ki kell emel-
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11 Lásd az Al kotmánybíróságról szóló 2011. évi CLI. tör-
vény. Ér dekesség, hogy a törvény 24. §-ához fû zött rész-
le tes in do ko lás még to vább megy, ami kor azt rög zí ti,
hogy „a biz to s sa ját in dít vá nya nem je lent he ti pusz tán a
hoz zá ér ke zett pa na szok át té te lét, ez ál tal a meg szün te-
tett »ac tio po pu la ris« ha tás kör vissza szi vár gá sát a jog-
rend szer be. A biz to s egy pa nasz ra, vagy több pa nasz ra,
vagy akár sa ját kez de mé nye zés bõl, az ál ta la foly ta tan dó
vizs gá la tok tól füg get le nül (te hát akár a ha tás kö ré ben
foly ta tott tény vizs gá lat le foly ta tá sa nél kül) az eset ben
kez de mé nyez he ti az AB el já rá sát, ha sa ját ál lás pont ja ér-
tel mé ben al kot má nyos sá gi ag gály fenn áll.”

12 Lásd Alap törvény 30. cikk (1) és (2) be kezdés, va lamint
Ajbt. 18. §.

13 Lásd TILK Pé ter: Alkot mány bíró ság az Alap tör vény ben,
Közjogi Szem le, 2011/2. 5–14. p.



ni azon ban, hogy a fel ve tett le he tõ sé gek kö-
zül az egyik, az al kot má nyos sá gi pa nasz
min den fé le „szû rés” nél kü li, de sa ját ja ként
tör té nõ pusz ta pos tá zá sa jogi non szensz, és
bi zo nyo san nem jár ha tó út. E meg ol dás el-
ve té sét el sõd le ge sen nem az Alkot mány -
bíró ság te her men te sí té se vagy az om buds -
man szak mai presz tí zsé nek meg õr zé se in do -
kol ja. A „pos tás-om buds man” sze rep egy-
sze rû en ki vi te lez he tet len. A je len tõs szá mú,
vál to za tos, rész ben egy más nak is el lent mon -
dó tar tal mú in dít vá nyok ma gá é vá té te le ski-
zof rén hely zet be hoz za az in téz ményt. Az
új abor tusz tör vény el fo ga dá sa után például
borítékolható, hogy mind a pro life, mind a
pro cho i ce irány zat hí vei kö zött lesz nek
olya nok, akik be ad vánnyal for dul nak majd
a biz tos hoz, mond ván túl szi go rú ak, illetve
túl sá go san meg en ge dõ k a ter hes ség-meg sza -
kí tás sza bá lyai. Mind két ál lás pon tot nyil-
ván va ló an nem kép vi sel he ti a biz to s az
Alkot mány bíró ság elõtt. Elõ for dul hat az is,
hogy az om buds ma nin téz mény ren del te té -
sé vel el len té tes tar tal mú, ele ve vál lal ha tat -
lan, pél dá ul va la mely al kot má nyos alap jog
erõ tel je sebb kor lá to zá sá ra irá nyuló be ad -
vánnyal ta lál ko zik a biz to s. A gyakorlati
kivitelezhetetlenség mellett az automatikus
to váb bí tás kiüresítené a biztos in téz ke dé si
jogkörét, mert könnyen lehet például, hogy
egy egyedi ügy kivizsgálása során az om -
budsman az indítványozóval ellenkezõ ál -
lás pont ra jut.

A tény le ge sen mér le ge len dõ al ter na tí vák
közé tar tozik te hát egy részt, hogy az alap ve-
tõ jo gok biz to sa ki zá ró lag konk rét ügy ben
le foly ta tott vizs gá la tot kö ve tõ en, kü lön le -
ges in téz ke dés ként for dul az Al kot mány bí -
ró ság hoz utó la gos nor ma kont roll in dít -
vánnyal. A má sik le hetõség, hogy mind ezek
mel lett, a spe ci á lis köz ve tí tõi-al kot mány õri
sze re pet fel vál lal va, a hoz zá for du ló sze mé -
lyek, szer ve ze tek al kot má nyos sá gi ki fo gá sai 
alap ján, konk rét jog sé re lem meg ál la pí tá sa
nél kül tá mad meg va la mely jog sza bályt az
Alkot mány bíró ság elõtt. Utób bi ese té ben
ugyan ak kor az egyes köz ve tí ten dõ ál lam -
pol gá ri be ad vá nyok kü lön-kü lön tör té nõ

ér de mi-tar tal mi vizs gá la ta, ha úgy tet szik
szak mai „szû ré se” ko moly vi tá kat ge ne rál -
hat. Spe ci á lis ren del ke zé sek hí ján a nor ma -
kont roll pa na szok ke ze lé sé nek meg kell fe-
lel nie az om buds ma nin téz mény alap ve tõ al-
kot má nyos ren del te té sé nek, va la mint il lesz -
kednie kell a tételes törvényi szabályokhoz
is. Az erõs kritikák megelõzése érdekében
az ombudsmannak minden esetben érdemes 
konkrét panaszra, jelzésre alapoznia az in -
dít ványozást.

Az or szág gyû lé si biz to si mû kö dés mar-
káns rész e a köz vetítõi sze rep: az om buds-
man szá mos eset ben – for má lis és in for má lis 
esz kö zök se gít sé gé vel – egy faj ta köz ve tí tõ -
ként lép het fel a köz hatalmi szer vek és az ál -
lam pol gá rok közt.14 Je len eset ben azon ban
más jel le gû köz ve tí tõi sze rep rõl be szél he -
tünk, hi szen itt nem a fe lek köz ti megálla -
podás elõ moz dí tá sá ról, a vita fel ol dá sá ról,
hanem a jelzett alkotmányossági probléma
„közvetítésérõl” van szó.

A biz tos pont: konk rét ügyek
és az om buds ma ni

nor ma kont roll-kez de mé nye zés

Az elsõ, meg szo rí tóbb jel le gû sze rep -
kör-ér tel me zés sze rint az alap ve tõ jo gok
biz to sa (to vább ra is) csak spe ci á lis in téz ke -
dés ként, konk rét ügy ben meg ál la pí tott
visszás ság ese té ben, a pa nasz be ad vány nyo-
mán le foly ta tott, je len tés ben rög zí tett vizs-
gá la tát kö ve tõ en for dul hat az Al kot mány bí -
ró ság hoz, hogy utó la gos nor ma kont roll el-
já rást kez de mé nyez zen.

A ha tá lyos om buds man tör vény hez (Obtv.)
ha son ló an a biz to s az Ajbt. alap ján to vább ra 
is sza badon vá laszthatja meg azt a jogi esz -
közt, in téz ke dé si for mát, ame lyet a le gal -
kalma sabb nak tart a meg ál la pí tott alap jo gi
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14 Lásd Herbert KÜP PER: Az ál lam pol gá ri jo gok ország-
gyûlési biz to sa és a nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gi jo gok or-
szág gyû lé si biz to sa, = JAKAB And rás (szer k.): Az Al kot-
mány kom men tár ja I., Szá zad vég Ki adó, Bu da pest, 2009,
1199 p., 1203. p.



visszás ság orvo so lá sá ra. Az alap ve tõ en a ha-
tó sá gok, illetve a köz szol gál ta tást vég zõ szer-
vek te vé keny sé gét, azaz a jog al kal ma zá si gya-
kor la tot vizs gá ló om buds man szá má ra egy
adott jogi sza bá lyo zás alap jo gi as pek tu sú
 áttekintésére, a jog sza bá lyi hi á nyos sá gá val,
tar tal mi hi bá i val össze füg gõ in téz ke dé sek
meg fo gal ma zá sá ra az Obtv. 25. §-a te remt le-
hetõséget. Ha a visszás hely zet a jogi sza bá-
lyo zás ra ve zet he tõ vissza, ak kor a biz to s for-
dul hat ma gá hoz a jog al ko tó szerv hez, vagy
in dít vá nyoz hat ja az Al kot mány bí ró ság nál
utó la gos nor ma kont roll el já rás le foly ta tá-
sát.15

Az Al kot mány bí ró ság hoz for du lás (Obtv.
22. §) el sõ sor ban a jog sza bá lyok meg sem -
mi sí té sé re al kal mas in téz ke dés, a jogi nor-
mák mó do sí tá sa, a jog al ko tói mu lasz tás
or vos lá sa ér de ké ben cél sze rûbb meg ol dás
le het a jog al ko tó meg ke re sé se.16 Az om -
buds ma ni gya kor lat az in téz ke dé sek meg-
ha tá ro zá sá nál a jog al ko tó val való együtt-
mû kö dést pre fe rál ja, ez egy részt egy sze -
rûbb, gyor sabb, ke ve sebb fe szült sé get
oko zó el já rás.17 Más részt a jog al ko tó felé
tett kez de mé nye zés ered mé nye sebb is le-
het, az esz köz vá lasz tás így leg in kább a
konk rét vizs gá lat, ügy jel le gé tõl függ. Az
Obtv. 22. §-a ugyan akkor nem tar talmaz
szö veg sze rû kor lá to zást: nem utal arra,
hogy ez az esz köz csak a visszásság kö vet-
kez té ben vagy egy ál ta lán a vizs gált üggyel
össze füg gés ben al kal maz ha tó-e. A fenn-
álló ál ta lá nos in dítványozási le he tõ ség bõl
ki in dul va a biz to s je len leg a konk rét vizs-
gá lat tól füg get le nül is meg tá mad hat al kot -
mány el le nes jog sza bá lyo kat az Alkot mány -
bíró ság elõtt. Leg fel jebb a ren del ke zés tör-
vé nyen be lü li el he lyez ke dé sé bõl, va la mint 
a hoz zá fû zött in do ko lás ból kö vet kez tet-

hetünk arra, hogy egy kü lönleges, az om -
buds man szá má ra adott fel ha tal ma zás ról
be szél he tünk.18

Az elvi le hetõség mel lett az el múlt más fél
év ti ze des gya kor lat ban igen ki vé te les nek
szá mí tott, hogy az ál lam pol gá ri jo gok biz to -
sa vizs gá la ti je len tés ki adá sa nél kül for dult
az Al kot mány bí ró ság hoz. Pél da ként em lít -
he tõ k 2009-ben a szu per brut tó jö ve de lem -
adó-alap szá mí tá sá val, va la mint a va gyon -
adó alap já nak szá mí tá sá val és be val lá sá val
kap cso la tos om buds ma ni in dít vá nyok.19Az
om buds ma ni in dít vá nyo zás ele ve rit ká nak
szá mí tott, leg fel jebb ak kor ke rült rá sor, ha
je len tõs alap jog sé re lem el le né re a biz to s a
kez de mé nye zés nyo mán a jog al ko tó ré szé -
rõl el uta sí tást ér zé kelt. Ez tör tént 2010-ben
a sztrájk tör vény ese té ben, amellyel össze-
füg gés ben az ál ta lá nos biz to s több hi á nyos -
sá got és al kot má nyos sá gi prob lé mát is fel-
tárt, de a tör vény al ko tó – kel lõ kon szen zus
hi á nyá ban – nem tett ele get a kez de mé nye -
zés nek, en nek nyo mán pe dig a biz to s az
Alkotmánybírósághoz for dult.20 A jog sza-
bály-mó do sí tás esély te len sé gét lát va ese ten -
ként az ál lam pol gá ri jo gok biz to sa már köz-
vet le nül a je len tés nyo mán kér te az Alkot-
mány bíró ság el já rá sát, így pél dá ul a köz úti
köz le ke dés rõl szóló tör vény ob jek tív fe le -
lõs ség re, vala mint köz igaz ga tá si bír sá go lás ra 
vo nat ko zó ren del ke zé sei kap csán.21

Az ál ta lá nos biz to s je len leg kö ve tett gya-
kor la ta sze rint, ha a be ad vá nyo zó ki zá ró lag
egy adott jog sza bállyal vagy jog sza bá lyi ren-
del ke zés sel össze füg gés ben fo gal maz meg al-
kot má nyos sá gi jel le gû ki fo gá so kat, ak kor a
ha tás kö ri kor lá tok ra te kin tet tel nem vizs gál -
ja a pa naszt, ha nem le ve lé ben tá jé koz tat ja a
pa na szost az Al kot mány bí ró ság hoz for du lás
le he tõ sé gé rõl és fel té te le i rõl. A fen ti, a pa na -
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15 Az Obtv. 22. §-a alapján a biztos to vábbá kérheti mu -
lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot mány el le nes sé g meg ál la -
pí tá sát, va la mint – spe ci á lis in dít vá nyo zói jo go sult ság-
ként – jog sza bály nem zet kö zi szer zõ dés be üt kö zé sé nek
vizs gá la tát, illetve az Al kot mány ren del ke zé se i nek
(abszt rakt) ér tel me zé sét. 

16 SOMO DY Ber na det te: Om buds ma ni tí pu sú jog vé de lem.
Budapest, ELTE Eöt vös Kiadó, 2010. 129–130. o.

17 SOMO DY, uo.

18 Lásd VAR GA Zs. And rás: Om buds ma nok Ma gyar or szá -
gon, Rejtjel Ki adó, Budapest, 2004. 135–136. p.

19 Az elsõ eset ben az Alkot mány bíró ság a biz to s in dít vá-
nyát el uta sí tot ta (110/2009. [XI. 18.] AB-ha tá ro zat), míg
a má so dik eset ben azt rész ben meg ala po zott nak ta lál ta
(8/2010. [I. 28.] AB-határozat).

20 Lásd AJB-4620/2009. számú je lentés, az ügy ben az al-
kot mány bí ró sá gi el já rás je len leg is fo lya mat ban van.

21 Az Alkotmánybíróság a 60/2009. (V. 29.) AB-határozat-
ban az in dít ványt rész ben meg ala po zott nak ta lál ta.



szos ön ál ló kez de mé nye zé si jo gát tisz te let-
ben tar tó meg ol dás 2012. ja nu ár 1-jé tõl ér te -
lem sze rû en már nem kö vet he tõ. Ha az alap-
ve tõ jo gok biz to sa tart ja ma gát a meg szo rí tó
sze rep kör-ér tel me zés hez, ak kor meg fe le lõ tá-
jé koz ta tás mel lett ezt kö ve tõ en is el kell uta-
sí ta nia a ki zá ró lag egy jog sza bály Alap tör -
vény be üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sá ra és az
Alkotmánybíróság el já rá sá nak kez de mé nye -
zé sé re irá nyuló pa na szo kat.

A leg ke ve sebb prob lé mát a ki zá ró lag
konk rét visszás ság meg ál la pí tá sá hoz kap csolt 
in dít vá nyo zás veti fel. Emel lett a Ve len cei Bi-
zott ság már em lí tett ta nul má nyá ból is az tû-
nik ki, hogy ez tekinthetõ a jel lemzõ euró pai
megol dás nak. Ki zá ró la gos al kal ma zá sa ugyan-
ak kor az zal a kö vet kez ménnyel jár, hogy
– az al kotmányjogi pa nasz és a bíró ál tal kez -
de mé nyez he tõ konk rét nor ma kont roll mel-
lett [Alaptörvény 24. § (2) be kezdés b)–d)
pont] – lé nyegében egy újabb konk rét nor -
ma kont roll-in dít vá nyo zá si for ma jön lét re,
ahol nem az el járó bíró, vagy az el járással
érin tett sze mély, ha nem az om buds man az
in dít vá nyo zó.

Fel vet he tõ to váb bá, hogy ezzel a biz to s
elõ re meg fosz ta ná ma gát a gyors re a gá lás le-
he tõ sé gé tõl, meg kel le ne ugyan is vár nia,
hogy – az egyéb ként meg elõzhetõ – tény le-
ges alap jog sé re lem be kö vet kez zen, pél dá ul,
hogy az al kot má nyo san ag gá lyos bün te tõ-
vagy adó jog sza bá lyo kat al kal maz zák. Az
om buds man rá adá sul csak a jog sza bá lyok
szûk kö ré vel, a ha tó sá gok, köz szol gál ta tók
ál tal al kal ma zott, vagy ezek el já rá sát meg ha -
tá ro zó, al kot má nyo san ag gá lyos jogi nor-
mák kal szem ben lép het ne fel. Ki ke rül het -
nek így a biz to s lá tó-, illetve ha tó kö ré bõl a
bün te tõ, va la mint pol gá ri anya gi és el já rás -
jo gi, a mun ka jo gi, vagy ép pen a vá lasz tó jo gi
sza bá lyok je len tõs rész e. Pél dá ul az al kot -
mány el le nes sé nyil vá ní tott,22 a köz szolgá-
lat ban be ve ze tett in do ko lás nél kü li fel mon -
dás sal kap cso la tos sza bá lyo zás hoz ha son ló
ren del ke zé sek nyil ván va ló an nem ke rül het -
né nek a biz to s elé.

Abszt rakt nor ma kont roll-kez de mé nye zés
hi va tal ból: jel zé sek és a „gyor sí tó sáv”

Az ál lam pol gá rok tól, tár sa dal mi szer ve -
ze tek tõl ér ke zõ al kot má nyos sá gi be ad vá -
nyok in dít vánnyá ala kí tá sát és az Alkot-
mány bíró ság felé köz ve tí té sét – az Ajbt.
adta ha tásköri ke retek közt – nem sza bad el -
vetni. Azt mind végig szem elõtt kell per sze
tar ta ni, hogy a biz to s csak sa ját ne vé ben, sa-
ját ha tá ro zot tan ki fej tett al kot mány jo gi ál-
lás pont ját tar tal ma zó in dít vánnyal for dul -
hat az Al kot mány bí ró ság hoz. A jogi ér de -
kelt ség nél kü li, ál ta lá nos in dít vá nyo zá si le-
he tõ ség meg szû né sé vel vár ha tó an je len tõs
szá mú23, vál to za tos tar tal mú olyan be ad -
vány ér kezik majd a biz toshoz, amely ben a
jog sza bá lyok al kot má nyos sá gát ki fo gá sol -
ják. Ér demes utal ni arra is, hogy az om buds-
ma ni el já rás nem csak költ ség men tes, ha nem 
for ma kény szer sincs, a pa na szok ér kez het -
nek írás ban, elekt ro ni kus le vél ben. 

Meg jegy zen dõ, hogy itt ki fe je zet ten tar-
tal mi al kot má nyos sá gi szem pon tok komp-
lex vizs gá la tá ról be szé lünk, vagyis ilyen ér-
te lem ben a szû rés fel vál la lá sá val az om-
buds man nem is egy sze rû en az Al kot mány -
bí ró ság „ügy fél szol gá la tá vá” vál na. A biz-
tos nak ko moly ener gi á kat kel le ne moz gó -
sí ta nia annak az egyen kén ti meg ala po zott
el dön té se és in dok lás sal el lá tott meg vá la -
szo lá sa ér de ké ben, hogy egy adott jog sza -
bá lyi ren del ke zés a be ad vá nyo zó ál tal meg-
je lölt okok ból va jon al kot má nyo san ag gá -
lyos le het-e és en nek nyo mán szük séges-e
az in dít vá nyo zás. Szá mol ni kell az zal, hogy
a biz tos így a nyil vánosság elõtt egyenként
al kot mány jo gi, sõt azon túl mu ta tó fo lya -
ma tos vi tá ba24 ke ve red het azok kal a pa na -
szo sok kal, akik eset leg nem elé ge det tek az
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22 Lásd 8/2011. (II. 18.) AB-határozat, va lamint 29/2011.
(IV. 7.) AB-ha tá ro zat.

23 A be ad vá nyok szá mát azon nal meg nö vel he ti az a tény,
hogy az új Abtv. alapján – fõ szabályként – min den jog-
sza bály al kot mány el le nes sé gé nek utó la gos vizs gá la tá ra
irá nyuló, fo lya mat ban lévõ el já rás, és ame lyet nem az
Alap tör vény ben meg ha tá ro zott szûk in dít vá nyo zói kör
ter jesz tett elõ.

24 A be ad vá nyo zók kö zött könnyen le het nek po li ti kai pár-
tok, szak szer ve ze tek, más ér dek kép vi se le ti szer vek is.



el uta sí tás sal, vagy az ér vek adott inter-
pretációjával.

Lehetséges, hogy ele ve rossz az a kér dés,
ho gyan ér de mes szak mai ér te lem ben „meg-
szûr ni” és köz ve tí te ni az Alkotmánybíróság
felé a pa na szo sok al kot má nyos sá gi kifogá-
sait. Az új om buds man tör vény is fenn tart ja a
le he tõ sé get a biz tos nak arra, hogy e konk rét
jog sé rel met nem tar tal ma zó pa na szo kat ne
egy sze rû en csak el uta sít sa, ha nem jel zés ként,
ész re vé tel ként a töb bi tõl kü lön ke zel ve re-
giszt rál ja, va la mint egy meg ha tá ro zott szem-
pont rend szert mér le gel ve el dönt se, hogy hi-
va tal ból in dít-e vizs gá la tot és él-e az in dít vá -
nyozási jog körével. Az Ajbt. 18. § (1) be kez-
dé se alap ján a visszás ság fo gal má ba egy részt
az alap ve tõ jog sé rel mé nek köz vet len ve szé -
lye is be letartozik, más részt az Ajbt. 18. § (4)
be kez dé se sze rint a biz to s hi va tal ból el já rást
in dít hat a ter mé sze tes sze mé lyek pon to san
meg nem ha tá roz ha tó, na gyobb cso port ját
érin tõ visszás ság ki vizs gá lá sá ra. Ar ról pe dig
már ko ráb ban em lí tést tet tünk, hogy az
Ajbt. 2. § (3) be kezdésre te kintettel a biz tos-
nak elv ben nem csak vizs gá lat le foly ta tá sa és
visszás ság meg ál la pí tá sa ese tén, in téz ke dés -
ként van le he tõ sé ge az in dít vá nyo zás ra.

Az om buds man ezzel a meg ol dás sal át te -
kint he ti és szin te ti zál hat ja egy adott jogi sza-
bá lyo zás al kot má nyos sá gá val össze füg gõ kü-
lön bö zõ tar tal mú, érv kész le tû pa na szo kat, és
– fi gye lem be véve a je len leg is fo lya mat ban
lévõ konk rét el já rá so kat – dönt het a hi va tal -
bó li el já rás meg in dí tá sa és az in dít vá nyo zás
mellett. In dokolt eset ben így a sür gõs nor ma-
kont roll kez de mé nye zé se is meg old ha tó. Az
is mer te tett meg ol dás nak a je len le gi om buds -
ma ni gya kor lat ban is meg van az elõ képe. Az
ál lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá hoz
2009-ben for dult egy pa naszos az zal, hogy
a ka pos vá ri ön kor mány zat egyik ren de le te
alap ján sza bály sér té si bír ság gal sújt hat ják
azo kat a mély sze gény ség ben élõ, nem egy szer 
haj lék ta lan sze mé lye ket, akik a vá ros te rü le -
tén gu be rál nak. A biz to s a nem érin tet tõl
szár ma zó konk rét pa naszt az zal a tá jé koz ta -
tás sal uta sí tot ta el, hogy be ad ványt jel zés ként 

ke ze li, és en nek nyo mán hi va tal ból in dít
vizs gá la tot. Az om buds man je len té sé ben
meg ál la pí tot ta, hogy a sza bá lyo zás foly tán
ki ala kult jogi hely zet az em ber i mél tó ság hoz
való jog gal és az egyen lõ bá násmód kö vetel-
mé nyé vel össze füg gõ visszás sá got okoz, és a
kép vi se lõ-tes tü let tõl a ren de let ha tá lyon kí-
vül he lye zé sét ké rel mez te. Az ön kor mány -
zat a kez de mé nye zés el le né re fenn tar tot ta ál-
lás pont ját, nem von ta vissza a ren de le tet, így
a biz to s az Al kot mány bí ró ság tól kér te a gu-
be rá lás szank ci o ná lá sá ra vo nat ko zó sza bá -
lyok fe lül vizs gá la tát.25

A min den ko ri om buds ma nok tól egyéb-
ként sem ide gen köz ve tí tõi sze rep vál la lás e
mód já val el ke rül he tõ az egyen kén ti ma gya -
ráz ko dás és a fe les le ges, az in téz ményt le ter -
he lõ vi ták. A fel vá zolt va ri á ció sem te kint he -
tõ azon ban ag gály men tes nek, a szak mai mér-
le ge lés le he tõ sé ge ugyan is fel ve ti az ön ké -
nyes ség ve szé lyét. Bár ezt el vi leg ki zár ni nem
le het, de egy kö vet ke ze tes, szak ma i lag meg-
ala po zott gya kor lat ré vén a ve szély ha tá ro -
zot tan csök kent he tõ le het. Min de nek elõtt a
biz tos nak cél sze rû az Ajbt. adta ke re tek közt
ki ala kí tott, a hi va tal bó li el já rás meg in dí tá sá -
nak mér le ge lé se so rán kö ve tett szem pont -
rend sze rét (mi kor le het kü lö nö sen in do kolt
a vizs gá lat és az in dít vá nyo zás) a nyil vá nos
Ügy rend ben meg ha tá roz nia. Össze kell gyûj-
te ni azo kat a szem pon to kat, ame lye ket – az
om buds ma nin téz mény ren del te té sét és fel-
adatát szem elõtt tart va – az alap vetõ jo gok
biz to sa fi gye lem be ve het, együt te sen mér le -
gel het. Ál lás pon tunk sze rint ilye nek le het -
nek kü lö nö sen a kö vet ke zek:

1. az alap jog vé del mi fõ funk ci ó ból ki in -
dul va a biz to s alap ve tõ jo gok, al kot má -
nyos jog el vek, kö ve tel mé nyek ér vé nye sü -
lé sé vel kap cso lat ban nyújt hat be in dít -
ványt, így pél dá ul a ki zá ró lag ál lam -
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25 AJB-756/2010. számú je lentés, az indítvány nyomán az
al kot mány bí ró sá gi el já rás je len leg is fo lya mat ban van.

26 Az Ajbt. 18. § (3) be kezdése szerint ebbe a körbe tarto-
zik az Or szággyûlés, a köz társasági el nök, az AB, az Ál -
la mi Szám ve võ szék, a bí ró ság, va la mint az ügyész ség
(a nyo mo zó ügyész ség ki vé te lé vel).



szer ve ze ti kér dé sek kel – kü lö nö sen a
sa ját, va la mint az om buds ma ni vizs gá -
lat alól ki vett szer vek26 jog ál lá sá val és
fel adat kör ével – kap cso la tos al kot má -
nyos sá gi ész re vé te lek csak ki vé te le sen
te he tõk (ki zár ni azon ban eb ben az
eset ben sem le het az in dít vá nyo zást);

2. az in téz mény jel le gé vel, ren del te té sé -
vel össz hang ban nyil ván va ló an nem
irá nyul hat om buds ma ni in dít vány alap-
ve tõ jog (to váb bi) kor lá to zá sá ra;

3. az Ajbt. 1. § (2) be kezdésére ala poz-
va27 a biz tos nak meg fon to lan dó le het
a hi va tal bó li vizs gá ló dás el in dí tá sa és
az in dít vá nyo zás ak kor, ha a pa na szos
ál tal jel zett jogi sza bá lyo zás va la mely
kü lö nö sen vé den dõ, ki szol gál ta tott hely-
zet ben lévõ cso port ba tar to zó sze mé lyek
alap ve tõ jo gai szem pont já ból mi nõ sül -
het al kot má nyo san ag gá lyos nak. Ide
tar toz nak kü lö nö sen a gyer me kek, a
nem ze ti és et ni kai ki sebb sé gek, a fo-
gya té kos ság gal élõk, a be te gek, a haj-
lék ta la nok vagy  éppen a fog va tar tot -
tak. E cso por tok tag jai rá adá sul ele ve
hát rá nyo sabb hely zet ben van nak, pa-
nasztételre nem vagy csak ke véssé ké -
pe sek;

4. ugyancsak in dokolt le het a gyors in dít-
vá nyo zás ak kor, ha az egész sé ges kör nye -
zet hez való jog je len le gi vé del mi szint jé -
nek fenn tar tá sa ér de ké ben szük sé ges,
ezen alap jog sé rel me ugyan is ne he zen
or vo sol ha tó, a jog sé re lem be kö vet ke -
zé sé nek meg elõ zé se kulcs fon tos sá gú.
Hoz zá kell ten ni ter mé sze te sen, hogy a
nem ze ti, et ni kai ki sebb sé gek jo ga i val,
va la mint a jövõ nem ze dé kek ér de ke i -
nek vé del mé vel kap cso la tos vizs gá lat
le foly ta tá sa el sõd le ge sen az alap ve tõ jo-
gok biz to sa két he lyet te sé nek ha tás kö ré-

be tar to zik, a he lyet tes ja vas la tá ra pe dig
maga a biz tos nyújt hatja be az in dít-
ványt;

5. nem hagy ha tó fi gyel men kí vül a ki fo -
gás olt jog sza bá lyi ren del ke zés jel le ge
sem: ha olyan jogi sza bályozásról van
szó, amely pa nasz alap ján konk rét ügy -
ben nem ke rülhet az alap vetõ jo gok
biztosa elé, ilye nek le hetnek a már em -
lí tett pol gá ri jogi és bün te tõ jo gi, mun-
ka jo gi vagy vá lasz tó jo gi sza bá lyok;

6. ugyancsak szem pont le het a jel zett po -
ten ci á lis jog sé re lem sú lya, így kü lönö-
sen, ha kri mi ná lis szank ci ók ról, in téz -
ke dé sek rõl, azaz ezek kel össze füg gõ
sza bály sér té si anya gi jogi vagy el já rás -
jo gi sza bá lyok ról van szó;

7. a mér le ge lés ben ugyan csak sze re pe le-
het az in dít vá nyok szá má nak, va la -
mint adott eset ben az in dít vá nyo zó
sze mé lyé nek is (pél dá ul, ha egy ko-
moly gya kor la ti ta pasz ta la tok kal ren-
del ke zõ ci vil jog vé dõ szer ve zet nyújt ja
be az in dítványt).

A fen ti ek alap ján kü lö nö sen in do kolt le-
het az in dítványozás az eset ben, ha a szem -
pon tok kö zül több is tel je sül: pél dá ul ezek
alap ján – még konk rét jog sé re lem be kö vet -
ke zé se nél kül is – a sza bály sér té si tör vény
azon mó do sí tá sá val kap cso lat ban, amely fi a -
tal ko rú ak ese té ben, akár ki sebb sú lyú sza-
bály sér té sek el kö ve té se ese tén is le he tõ vé
tet te az el zá rás (rö vid idõ tar ta mú sza bad ság -
vesz tés) bün te tés ki sza bá sát.28 Ha son ló a
hely zet a fõ vá ro si ön kor mány zat azon ren-
de le té vel kap cso lat ban, amely ön ma gá ban
az élet vitelszerû „ut cán élést” és az ah hoz
szo ro san kap cso ló dó hely ze tet (in gó sá gok
el he lye zé sét) bün te ti, azaz köz vet le nül a haj-
léktalanság, mint hely zet (stá tus) krimi nali-
zálását je len ti.29
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27 Az Ajbt. 1. § (2) be kezdése alap ján az alap vetõ jo gok biz -
to sa te vé keny sé ge so rán – kü lö nö sen a hi va tal ból in-
dított el já rá sok le foly ta tá sá val – meg kü lön böz te tett
figyel met for dít a gyer me kek jo ga i nak, a jövõ nem ze dé -
kek ér de ke i nek, a Ma gyar or szá gon élõ nem ze ti sé gek jo-
ga i nak, va la mint a leg in kább ve szé lyez te tett tár sa dal mi
cso por tok jo ga i nak vé del mé re.

28 Lásd ezzel kapcsolatban az AJB-5980/2010. szá mú je len-
tést, a meg ál la pí tott visszás ság or vos lá sa ér de ké ben az ál-
lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak kez de mé -
nye zé sé vel a jog al ko tó nem ér tett egyet.

29 Lásd az AJB-6724/2010. számon kiadott je lentést, az
ügy ben a biz to s az Al kot mány bí ró ság hoz for dult.



Két lé nye ges vál to zás ra is ér de mes fel hív -
ni itt a figyelmet. Az ön kor mány za ti ren de let
más jog sza bály ba üt kö zé sé nek meg ál la pí tá sa a
ren des bí ró sá gok hoz ke rült, az Alkot mány -
bíró ság az ön kor mány za ti ren de let Alap tör -
vénnyel való összhangját csak ak kor vizs gál-
ja, ha a vizs gá lat tár gya az ön kor mány za ti
ren de let más jog sza bály ba üt kö zé sé nek vizs-
gá la ta nél kül, ki zá ró lag az Alap tör vénnyel
való össz hang meg ál la pí tá sa.30 A bí ró ság hoz 
for du lást a biz to s csak köz vet ve, kez de mé -
nye zés for má já ban, az il le té kes kor mány hi -
vataltól kér heti. Ha azon ban az adott ön -
kor mány za ti ren de let rõl meg ál la pít ha tó,
hogy köz vet le nül alap tör vény-el le nes, pél-
dá ul alap jogot sér tõ tar ta lom mal bír, a biz-
to s konk rét ügy és jog sé re lem meg ál la pí tá sa
nél kül in dít vá nyoz hat. Ki eme len dõ to váb -
bá, hogy mu lasz tás ban meg nyil vá nu ló al kot -
mány el le nes sé g meg ál la pí tá sát 2012. ja nu ár
1-jé tõl már nem le het kez de mé nyez ni, azt az
Alkotmánybíróság csak más ha tás kö re i nek
gya kor lá sa so rán, hi va tal ból ál la pít hat ja
meg.31 A ki fe je zet ten jog sza bá lyi hi á nyos sá -
go kat ki fo gá so ló pa na szok ki zá ró lag konk-
rét jog sé re lem be kö vet ke zé se ese tén vizs gál -
ha tó k. Eb ben az eset ben ugyan is, a biz to s a
visszásság fenn állása ese tén – az Ajbt. 35. §-a
alapján – im már csak a jog alkotó szerv nél
kez de mé nyez he ti annak orvoslását.

Mind az in téz ke dés ként tör té nõ, mind az
abszt rakt jel le gû in dít vá nyo zás so rán az om-
buds man nak ér te lem sze rû en fi gye lem mel
kell len nie az Alap tör vény ben meg ha tá ro -
zott ha tás kör szû kí tés sel, va la mint az Alap-
tör vény ér tel me zé sé re vo nat ko zó ren del ke -
zé sé vel kap cso lat ban ki ala kí tott al kot mány -
bí ró sá gi ál lás pont ra.32 Elõb bi azért is fon tos,
mert az alap vetõ jo gok biz tosát az egyes
pénz ügyi-gaz da sá gi tör vé nyek al kal ma zá sá -
nak vizs gá la ta so rán – az Al kot mány bí ró -
ság gal el len tét ben – nem kö tik tar tal mi kor-

lá tok, szem pon tok. Így pél dá ul az om buds -
man min den to váb bi nél kül vizs gál hat ja azt,
hogy egy adó tör vény ren del ke zé se sér ti-e
a tu lajdonhoz való jo got vagy ép pen az
egyen lõ bá nás mód kö ve tel mé nyét, a visszás-
ság meg állapítása ese tén pe dig meg te he ti a
szük séges in téz ke dé se ket is.

Az om buds man a mér le ge lés so rán fi gye -
lem be vett szem pon tok köz zé té te le (Ügy-
rend)33 mel lett, biz to sít hat ja a transzpa renciát
azzal is, hogy az éves be számolóban kü lön át -
te kin tést ad az Or szág gyû lés nek az al kot má -
nyos sá gi ész re vé te le ket, ki fo gá so kat tar tal ma -
zó ál lam pol gá ri pa na szok  kezelésével, a be ad -
vá nyok nyo mán in dí tott, abszt rakt nor ma -
kont roll in dít vá nyok kal kap cso lat ban.

Konk lú zió

Szembe kell néz ni az zal, hogy még egy
ha tá ro zot tan ak ti vis ta és el kö te le zett om-
buds ma ni sze rep vál la lás sem ké pes pó tol ni
vagy he lyet te sí te ni az ál ta lá nos, jogi ér dek
nél kü li al kot mány bí ró sá gi el já rás kez de mé -
nye zé sé nek jog in téz mé nyét. Az el múlt két
év ti zed ben nagy szol gá la tot tett po pu lá ris
ak ció in téz mény ének az (újra) ér tel me zés re
szo ru ló Alap tör vény ha tály ba lép te té sé vel
be kö vet ke zõ meg szün te té se mel lett fel hoz -
hatóak ugyan ér vek, de et tõl még ko moly
vissza lé pés az alap jog vé del mi gya kor lat
szem pontjából.

A konk rét ügyek ben meg ál la pí tott
visszás ság or vos lá sa ér de ké ben, in téz ke dés -
ként kez de mé nye zett al kot mány bí ró sá gi
nor ma kont roll el já rás mel lett az abszt rakt,
de ugyan csak ál lam pol gá ri jel zé sek re épü-
lõ, meg ha tá ro zott szem pont rend szer mér-
le ge lé se mel lett gya ko rolt in dít vá nyo zás ki-
vé te les, ki egé szí tõ jel le gû le het. Az alap ve -
tõ jo gok biz to sa a fõ al kot má nyos fel adat -
kör ének, azaz a ha tó sá gi és köz szol gál ta tói
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30 Lásd Alap törvény 32. cikk (4) be kezdését, valamint az új 
Abtv. 37. § (1) bekezdését.

31 Lásd az új Abtv. 46. § (1) és (2) be kezdését.
32 Lásd Alap törvény 37. cikk (4) be kezdés, va lamint Alap-

törvény N. cikk (3) bekezdés.

33 Eh hez tartozik, hogy az Ajbt. 30. §-a alap ján az alap vetõ
jo gok biz to sa az ál ta la le foly ta tott vizs gá la tok szak mai
sza bá lya it és mód sze re it nor ma tív uta sí tás ban ha tá roz za 
meg.



130 Magyar Közigazgatás – Szakmai fórum
(jo gal kal ma zói) gya kor lat konk rét pa na -
szok alap ján tör té nõ, alap jo gi as pek tu sú el-
len õr zé sé nek el lá tá sát nem ha nya gol hat ja
el. Az adott tör vényi ke retek közt ér vénye-
sü lõ ha tás kör-ér tel me zé si sza bad ság ból, va-
la mint az alap jo gok mi nél ha té ko nyabb vé-
del mé re tö rek vés bõl együt te sen fel épít he tõ 
a kö vet ke zetes köz ve tí tõi sze rep, amely
azon ban nem azo nos a be ad vá nyok gyak-
ran em le ge tett egyen kén ti „szû ré sé vel”. Az
elõ ze tes al kotmányértelmezést kí vá nó in-
dít vá nyo zás ered mé nyes sé gé nek meg íté lé -
sekor a mennyi ségi he lyett sok kal in kább a
mi nõ sé gi mu ta tók ra ér de mes oda fi gyel ni.

A po pu lá ris ak ció in téz mé nyé nek ki ve ze -
té sét kö ve tõ en mar káns sze rep vál to zás ra
van szük ség: az utó la gos nor ma kont roll in-
dít vá nyo zá sá nak jog kö ré vel az om buds man
im már nem egy sze rû ér tel me zõ je le het az
Alap tör vény ben meg ha tá ro zott sza bá lyok -
nak és el veknek, ha nem ál ta lá nos al kot -
mány õri sze rep be is ke rül.34 Az Alkotmány-
bíró ság part ne re ként moz ga tó ja és ak tív ala-
kí tó ja le het az euró pai szín vo na lú alap jog vé -
del mi szint fenn tar tá sá nak és meg õr zé sé nek. 

Az éves be szá mo lók ban tet ten ér he tõ, az ál-
ta lá nos és a sza kom buds ma nok ál tal ki ala kí -
tott, az al kot mány bí ró sá gi stan dar dok ra
épü lõ al kot mány ér tel me zé si gya kor la ta. Ez
alap ján ren del ke zés re áll a kel lõ szak mai
háttér és ta pasztalat ah hoz, hogy az om buds-
man el lát has sa köz ve tí tõi fel ada tát.35 Bíz ha-
tunk ab ban is, hogy a ki fejezetten az alap jo-
gok vé del mé re ren delt alap in tézmények, az
alap ve tõ jo gok biz to sa, az Alkot mány bíró -
ság és a ren des bí róságok kö zötti össz hang és 
együtt mû kö dés erõ tel je sebbé válik.

Az om budsman 2012. ja nuár 1-jét köve -
tõen ab ban az ér te lem ben bi zo nyo san nem
lehet az Alkotmánybíróság elõ retolt hely õr-
sé ge (sem pe dig ügy fél szol gá la ta), hogy a fel-
adata nyilván valóan nem az Alkot mány-
bíró ság pa na szok tól való „vé del me” vagy te-
her men te sí té se. Ha pe dig a ka to nai ha son la -
tok nál ma ra dunk, ak kor – a jog vé del mi esz-
kö zök vál to zá sá hoz al kal maz kod va – az
alap ve tõ jo gok biz to sá nak in kább a hoz zá
al kot má nyos sá gi ész re vé te lek kel for du ló va-
la mennyi sze mély, szer ve zet fel ké szült, kö-
vet ke ze tes „össze kö tõ tiszt jé vé” kell vál nia.

34 Az om buds ma nok ál ta lá nos al kot mány vé del mi fel ada -
tá val össze füg gés ben Var ga Zs. And rás rá mu tat arra,
hogy – az el sõd le ges nek te kint he tõ al kot mány bí ró sá gi
al kot mány vé de lem mel lett – ez a funk ció az or szág gyû -
lé si biz to sok ese té ben csak má sod la gos, ki egé szí tõ jel le -
gû, mû kö dé sük nek nem meg ha tá ro zó vo ná sa. Lásd
VAR GA Zs. And rás: Om buds ma nok Ma gyar or szá gon,.
Rejt jel Ki adó, Bu da pest, 2004, 172–176. p. Ál lás pon tom
sze rint a po pu lá ris ak ció in téz mény ének meg szün te té sé vel
és ezzel pár hu za mo san a biz to si utó la gos nor ma kont roll in-
dít vá nyo zá si jog kör fenn tar tá sá val ugyan akkor – az al kot -
mány bí ró sá gi al kot mány vé de lem meg határozó sze re pé nek
fenn tar tá sa mel lett – ezt a me rev konst ruk ci ót rész ben ér-
de mes át ér té kel ni.

35 Az om buds man alap jog-ér tel me zé si gya kor la tá val kap-
cso lat ban lásd LÁPOS SY At ti la: Át ha tás-át vé tel – az al kot -
mány bí ró sá gi ér tel me zé sek, szten der dek hasz ná la ta az ál-
lam pol gá ri jo gok or szág gyû lé si biz to sá nak gya kor la tá ban.
= De iu risp ru den tia et iure pub li co, Jog- és ál lam tu do má -
nyi fo lyóirat, V. évfolyam, 2011/2. sz.



Po pu lá ris ak ci ó ból om buds ma ni ak ci ók?
Az alap ve tõ jo gok biz to sá nak „új” in dít vá nyo zá si jog kö ré rõl

és köz ve tí tõi sze rep fel fo gá sá ról

Az új Alap tör vény egyik kéz zel fog ha tó új don sá ga, hogy meg szün te ti az Alkot mány bíró ság
elõt ti po pu lá ris ak ció in téz mé nyét: 2012. ja nu ár 1-jét kö ve tõ en már csak egy szû kebb kör szá má ra
tesz le he tõ vé jogi ér de kelt ség nél kül in dít vá nyo zást. Eb bõl az in dít vá nyo zói kör bõl kü lön is ki-
eme len dõ az új ál ta lá nos om buds man, az alap ve tõ jo gok biz to sa. A po pu lá ris ak ció ki ve ze té sé vel
az abszt rakt utó la gos nor ma kont roll in dít vá nyo zá sa ki vé te les hely zet be hoz za és nagy ki hí vás elé
is ál lítja a biz tosi in tézményt. Az új hely zet a jog gyakorlat ol daláról több kérdést is felvet: az om-
buds man egy faj ta köz ve tí tõi-elõ szû rõ sze re pet fel vál lal va, va la mi lyen szin ten ké pes le het-e „pó tol -
ni” a kiesõ jogintézményt.

Az Alap tör vény és az új om buds man tör vény több sze rep kör-ér tel me zé si irányt is meg en ged.
Ezek kö zül kell azt ki vá lasz ta ni, amely meg fe le lõ köz jo gi ér vek kel tá maszt ha tó alá és a gya kor lat -
ban is mû kö dõ ké pes le het. A ta nul mány cél ja, hogy fel vá zol ja, va la mint al kot mány jo gi szem pont -
ból ele mez ze a le het sé ges al ter na tí vá kat. Kí sér le tet tesz az in dít vá nyo zá si jog kör kor lá ta it érin tõ
elvi és gya kor la ti szem pont rend szer fel vá zo lá sá ra, va la mint olyan meg ol dá si le he tõ sé get kí ván fel-
mu tat ni, amely fi gye lem mel van az adott nak te kin ten dõ jog anyag ra, és amely nek se gít sé gé vel a
biz to s az ön ké nyes ség vád ját ki ke rül ve ke zel he ti a hoz zá for du lók nor ma kont roll ra irá nyuló
panaszbeadványait.

A ta nul mány ki tér arra, hogy a tény le ge sen mér le ge len dõ al ter na tí vák közé tar to zik egy részt,
hogy az alap ve tõ jo gok biz to sa ki zá ró lag konk rét ügy ben le foly ta tott vizs gá la tot kö ve tõ en, kü lön -
le ges in téz ke dés ként for dul az Al kot mány bí ró ság hoz. A má sik le he tõ ség, hogy mind ezek mel lett a
hoz zá for du lók al kot má nyos sá gi ki fo gá sai alap ján, konk rét jog sé re lem meg ál la pí tá sa nél kül tá mad
meg va la mely jog sza bályt. A ta nul mány ér vel ni kí ván amel lett, hogy a biz tos hoz ér ke zõ al kot má -
nyos sá gi be ad vá nyok in dít vánnyá ala kí tá sát és az Alkot mány bíró ság felé köz ve tí té sét – az új om-
buds man tör vény adta ru gal mas ha tás kö ri ke re tek közt – nem sza bad el vet ni. A ta nul mány össze-
gyûj ti és vá zol ja azo kat a fõ szem pon to kat, ame lye ket – az in téz mény ren del te té sét és fel ada tát
szem elõtt tart va – az om buds man a gya kor lat ki ala kí tá sa so rán fi gye lem be vehet, mérlegelhet.
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SI POS RÉKA

Köz igaz ga tá si kép zõ-
és ku ta tó in té ze tek
együtt mû kö dé sei
Eu ró pá ban

A DISPA-há ló zat be mu ta tá sa

Ami kor a ’80-as évek vé gé nek tör té nel mi
je len tõ sé gû kö zép-ke let-eu ró pai rend szer vál -
tá sai nyo mán az új ra egye sült Eu ró pá ban
meg kez dõd he tett az ak tív köz igaz ga tá si
együtt mû kö dés, a for má lis in téz mé nyi kap-
cso lat rend szer ki épí té se mel lett szak mai ber-
kek ben mind ha tá ro zot tab ban fo gal ma zó -
dott meg egy olyan fó rum élet re hí vásának az 
igénye is, amely ru galmas ke retet adva a szfé -
ra rend sze res nem zet kö zi kommunikáció-
jának, elõ se gít het né a fo lya ma tos tapaszta-
latcserét és ko or di ná to ra le het ne a kü lön-kü -
lön fel hal mo zott szak is me re tek va la mennyi
részt ve võ szá má ra elõ nyös, köl csön ös meg-
osz tá sá nak.

En nek a tö rek vés nek a je gyé ben jött lét re a
DISPA, azaz az euró pai uni ós tag államok
köz igaz ga tá si in té ze te i nek és a szak irá nyú fel-
sõ ok ta tá si in téz mé nyek fõ igaz ga tó i nak in-
for má lis há ló za ta. A DISPA (Di rec tors of
Ins ti tu tes and Scho ols of Pub lic Ad mi nist ra -
ti on) ala ku ló ülé sét 1995. ok tó ber 27-én Maa-
strichtban tar tották meg, és már itt, az in du-
láskor je len le hettek az ak kor még az uni ón
kí vül álló kö zép-ke let-eu ró pai or szá gok köz-
igaz ga tá si in té ze te i nek a kép vi se lõi is.

1997 óta a DIS PA-ta lál ko zó ra ha gyo má -
nyo san fél éven ként egy szer, az Euró pai
Unió Ta ná csá nak so ros el nök sé gét be töl tõ
tag or szág ren de zé sé ben ke rül sor. Né met
kez de mé nye zés re 2007 óta a kon fe ren ci á kat
pár hó nap pal meg elõ zi egy elõ ké szí tõ ülés,
úgy ne ve zett „Troj ka-ta lál ko zó”, ame lyen a
há rom egy mást kö ve tõ el nök sé get be töl tõ
tag ál lam köz igaz ga tá si in té ze te i nek igaz ga -

tói vesz nek részt. A troj ka leg fõbb fel adata,
hogy meg ha tá roz za a so ron kö vet ke zõ ülés
té má ját, emel lett biz to sít sa a szak mai foly to -
nos sá got.

A DIS PA-ta lál ko zók el sõ sor ban a kor-
mány za ti szak ér tõi és kép zé si együttmû-
ködést, in for má ció cse rét, va la mint a köz-
tiszt vi se lõi mo bi li tá si prog ra mok, kö zös
szak ér tõi cso por tok mû köd te té sé nek ha té -
kony sá gát hi va tot tak elõ se gí te ni. A há ló zat
éle té ben a köz igaz ga tá si in té ze tek fõ igaz ga -
tóin kí vül hosszabb ide je ak tívan részt vesz -
nek az Euró pai Köz igaz ga tá si In té zet (EIPA
– Eu ro pe an Ins ti tu te of Pub lic Ad mi nist ra ti -
on), az Euró pai Köz igaz ga tá si Is ko la (EAS –
Eu ro pe an Ad mi nist ra ti ve Scho ol), az Euró-
pai Bi zott ság, va la mint – al kal mi meg hí vás
alap ján – a nem EU-tag ál la mok köz igaz ga tá -
si in té ze te i nek kép vi se lõi is.

2008-ban, a fran cia el nökség alatt fo gadták
el az ún. Stras bo ur gi Ma ni fesz tu mot, amely –
egy faj ta út mu ta tó ként – a DISPA mû kö dé sé -
nek leg fon to sabb cél ki tû zé se it rög zí tet te, és a
jö võ be ni együtt mû kö dés irány vo na la it ha tá -
roz ta meg.

2009. de cem ber 1-jén pe dig ha tály ba lé pett
a Lissza boni Szer zõdés, amely elsõ íz ben ren -
del ke zik az uni ós in téz mé nyek és tag ál la mok 
kö zöt ti igaz ga tá si együtt mû kö dés elõ moz dí -
tá sá ról. En nek fé nyé ben a DISPA mun ká ja
min den ko ráb bi nál fon to sab bá, lét jo go sult -
sá ga meg kér dõ je lez he tet len né vált.

A bu da pes ti ta lál ko zó

Új ki hí vá sok a köz igaz ga tás ban – kép zé si
stra té gi ák cím mel 2011. május 19–20-án Ma -
gyar or szág lát ta ven dé gül a hu szon négy or-
szág ból, szá mos euró pai köz igaz ga tá si szer-
ve zet kép vi se le té ben ér ke zett fõ igaz ga tó kat. 
A ma gyar so ros uni ós el nök ség hez kap cso -
ló dó két na pos kon fe ren cia meg ren de zé sét a
Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet ko or di nál ta.
A ta nács ko zás te ma ti ká ja hí ven tük röz te a
címében is jel zett ket tõs célt: egy részt mi nél
pon to sabb ké pet al kot ni azok ról a ki hí vá -
sok ról, ame lyek kel ma Euró pa közigazga-
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tásának szem be kell néz nie, más részt meg -
vizs gál ni, hogy a köz igaz ga tá si kép zé se kért
fe le lõs in téz mé nyek ho gyan, mi lyen mód-
sze rek kel tud nak ezek hez a ki hí vá sok hoz
– meg ha tá ro zott stra té gi ai ke re tek kö zött és
a hosszú távú cé lok fi gye lem be vé te lé vel –
ha té ko nyan adap tá lód ni.

Az új ki hí vá sok ter mé sze té nek fel tér ké -
pe zé sé hez min de nek elõtt a köz igaz ga tá si
rend sze rek né hány hu za mo sabb ide je kí sér -
tõ prob lé má ját kel lett szám ba ven ni. Az elsõ
és ta lán leg töb bet han goz ta tott gond az,
hogy a nagy mér té kû bü rok ra ti kus ter hek
miatt az ága zat mû kö dé se nem csak re la tí ve
– a ver seny szfé rá val össze ha son lít va –, de
ab szo lút ér te lem ben sem mond ha tó ha té -
kony nak, ezen fe lül fenn tart ha tat la nul drá ga 
is. Ál ta lá nos je len ség a stra té gi ai gon dol ko -
dás és in no vá ci ós ké pes ség hi á nya, to váb bá a
túl zott koc ká zat ke rü lés – két olyan té nye -
zõ, ami ma, ami kor a szfé ra szol gál ta tá sa i val
szem ben tá masz tott igé nyek egy re ma ga sab -
bak, kü lön-kü lön is a köz bi za lom csök ke né -
sé hez ve zet né nek. Az el múlt évek gaz da sá gi
ne héz sé gei kö vet kez té ben az alap ve tõ rend-
szer hi á nyos sá gok mel lé rá adá sul olyan meg-
ol dan dó ki hí vá sok is tár sul tak, mint a nagy-
mér té kû ela dó so dás, a ma gas munkanélkü-
liség, a csök ke nõ ver seny ké pes ség vagy a
mul ti kul tu rá lis fe szült sé gek. S köz ben ter-
mé sze te sen a sú lyos bo dó ener ge ti kai és a
mind sür ge tõb bé váló kör nye zet vé del mi
prob lé má kat is ke zel ni kell.

Fontos len ne te hát, hogy mi elõbb jó vá la-
szo kat és ha té kony meg ol dá so kat tud junk
ta lál ni a fen ti kér dé sek re. Az is bi zo nyos,
hogy eh hez a köz igaz ga tás ban mély re ha tó
vál to zá sok szük sé ge sek, me lyek hez nagy-
mér ték ben hoz zá já rul hat a tiszt vi se lõk kép-
zé si stra té gi á i nak új sze rû meg kö ze lí té se is.
Az utób bi kér dés kört a kon fe ren cia részt ve -
või kis cso por tos, pár hu za mos mû hely mun -
ka ke re té ben vi tat ták meg, amely nek so rán
kö zös vá la szo kat igye kez tek adni arra, hogy
(1) mi lyen vál to zá sok szük sé ge sek a kép zé si
mód sze rek ben, (2) ho gyan le het a meg szer -
zett tu dást ha té ko nyan át ad ni, illetve hogy

(3) mi lyen euró pai szin tû tré ning prog ra mo -
kat le het ne meg va ló sí ta ni.

Ab ban min den ki egyet ér tett, hogy a köz-
igaz ga tá si kép zé sek fej lesz té sé hez el sõ sor -
ban a meg csap pant for rá sok ha té ko nyabb
fel hasz ná lá sá ra van szük ség. A kép zé sek té-
máit te kintve sok féle új igény me rült fel az
el múlt évek so rán; ezek hez a kép zé si in té ze -
tek és ok ta tók le he tõ ség sze rint igye kez tek
is al kal maz kod ni. Ma már lát ha tó azon ban,
hogy a si ke res át ala ku lás hoz nem annyi ra te-
ma ti kai, mint in kább mód szer ta ni vál toz ta -
tások szük ségesek. A cél az, hogy a to vább-
kép zé se ken meg szer zett tu dást a szak em be -
rek a gya kor lat ban is ké pe sek le gye nek
ha té ko nyan al kal maz ni, eh hez pe dig az ok-
ta tás ha gyo má nyos, pusz tán tu dás ala pú gya-
kor la tát fo ko za to san fel kell vál ta nia a kész-
ség ala pú szem lé let nek. S bár kí vá na tos,
hogy a kép zé sek alap ve tõ for má ja to vább ra
is a – sze mélyes jel legénél fog va sok tekin -
tetben ide á lis – tan ter mi ok ta tás ma rad jon,
az egy re nö vek võ igé nyek re való te kin tet tel
fo lya ma to san fej lesz te ni kell az on li ne és
e-lear ning mo du lo kat is. A köz tiszt vi se lõk
sze mé lyes el kö te le zett sé gé ben és csa pat -
mun ká já ban el en ged he tet le nül fon tos a mo-
ti vá ció nö ve lé se, eb ben pe dig az igé nyek hez
és kép zé si tren dek hez ru gal ma san al kal maz -
ko dó és szak ér tõk ál tal irá nyí tott kép zés so-
kat se gít het.

Túl a szak mai ered ményeken, volt a bu -
da pes ti ta lál ko zó nak még egy fon tos mo-
men tu ma: si ke rült – ma gyar kez de mé nye -
zés re – meg fo gal maz ni egy új kö zös ha tá ro -
za tot, amely né hány he lyen re vi de ál ta a
Stras bo ur gi Ma ni fesz tum mára itt-ott kis sé
meg ko pott pont ja it. A do ku men tum ról a
ta lál ko zót kö ve tõ en is élénk „e-vi ta” zaj lott;
a há ló zat tag jai elekt ro ni kus le ve lek ben ér-
vel tek és egyez tet tek a ha tá ro zat kü lön bö zõ
pont ja i ról.

A Bu da pest/Var só Ha tá ro zat, amint ar ról 
alább még bõ veb ben be szá mo lunk, a len-
gyel or szá gi DIS PA-ta lál ko zón nyer te el vég-
le ges for má ját.



Varsó

Bu da pest után Var só lát ta ven dé gül a leg-
utób bi DIS PA-ta lál ko zót. A ren dez vény re
2011. ok tóber 13–14-én ke rült sor, a házigaz-
da tisz tét a Len gyel Nem ze ti Köz igaz ga tá si
Is ko la (Na ti o nal Scho ol of Pub lic Ad mi nist -
ra ti on – KSAP) töl töt te be. A ta lál ko zón az
euró pai köz igaz ga tás igen szé les kör ben kép-
vi sel tet te ma gát: a részt ve võk kö zött ott vol-
tak a KSAP szá mos euró pai part ner in téz mé -
nyé nek ve ze tõi, az Euró pai Bi zott ság és a
brüssze li szék he lyû Euró pai Köz igaz ga tá si Is-
ko la, va la mint olyan er nyõ szer ve ze tek kép-
vi se lõi is, mint az IASIA (In ter na ti o nal As so -
ci a ti on of Scho ols and Ins ti tu tes of Ad mi nist -
ra ti on), a Re gi o ná lis Ál lam igaz ga tá si Is ko la
(Re gi o nal Scho ol of Pub lic Ad mi nist ra ti on
– ReS PA) és a Köz igaz ga tá si In té ze tek és Is-
ko lák Kö zép- és Ke let-eu ró pai Há ló za ta
(Network of Institutes and Scho ols of Pub lic
Ad mi nist ra ti on in Cent ral and Eas tern Eu ro -
pe – NIS PA cee). A ren dez vény köz pon ti té-
má ja – ve ze tés a vál to zó köz igaz ga tás ban – lo -
gi kus foly ta tá sa volt a bu da pes ti ta nács ko zás -
nak; a te ma ti ka össze ál lí tói emel lett annak a
kér dés nek szen tel tek fo ko zott fi gyel met, ho-
gyan le het ne a köz szfé rá ban dol go zók kép zé -
sét a le he tõ leg ha té ko nyab ban meg va ló sí ta ni.

A téma azért is ér dekes, mert bár a ve zetõi
kész sé gek je len tõ sé gé rõl nincs mit vi tat koz ni,
arra már tá vol ról sin cse nek kész re cep tek, mi-
ként le het eze ket a kész sé ge ket a leg ha tá so sab -
ban fej lesz te ni, illetve ho gyan biz to sít ha tó a
ve ze tõ-után pót lás kér dé sé nek gya kor la ti meg-
oldása. Bo nyolítja a kér dést, hogy a mai, vál to-
zó vi lág ban a köz igaz ga tást érin tõ prob lé mák -
ra ön magukban sem könnyû egy szerû és vi -
lágos vá la szo kat ta lál ni, több nyi re ugyan is
ma guk a prob lé mák sem tel je sen egy ér tel mû -
ek. A köz igaz ga tá si ve ze tõk kép zé sé nek leg na -
gyobb ki hí vá sa tu laj don kép pen itt ér he tõ tet-
ten: míg az is kolákban min den tisz ta és át lát-
ha tó el mé le ti prob lé má ra lé te zett eg zakt és
biz to s meg ol dás, ad dig a gya kor lat ban a köz-
igaz ga tás rend re össze tet tebb ki hí vá sok kal
szem be sül, ezek re pe dig a leg több ször nin cse -
nek jól be vált meg ol dó kép le tek. Ami más szó-

val azt je len ti, hogy a köz igaz ga tá si ve ze tõk -
nek a meg lé võ struk tú rá kat és mód sze re ket
meg tar tó, ru tin sze rû tech ni kai in téz ke dé se ik
mel lett nem egy szer olyan dön té se ket kell(ene)
hoz ni uk, me lyek so rán a ru gal ma sabb és bát-
rabb, akár egyes el avult nak bi zo nyu ló nor má -
kat is meg kér dõ je le zõ, adap tív szem lé le tet ér-
vé nye sí tik. A var sói DIS PA-ta lál ko zón a ne-
ves ve ze tõ kép zé si szak em ber, Luc Ro ul let
A ve ze tés ta ní tá sa a köz igaz ga tás ban címû, a té -
ma kört több irány ból is meg kö ze lí tõ pre-
zentációja érez he tõ en gon dol ko dó ba ej tet te a
hall ga tó sá got. Elõ adá sá ban olyan, ré szint a
pszi cho ló gia, ré szint az ál ta lá nos gon dol ko -
dás kul tú ra kö ré be tar to zó kér dé sek re is ki tért, 
mint pél dául az, hogy egy ve zetõ mennyi re
ké pes be lát ni is me re tei egyik vagy má sik rész-
te rü letét érin tõ hi á nyos sá ga it. Egy iga zán ala-
pos tré ning nek, mond ta, egye bek kö zött arra
is föl kell ké szí te nie a le en dõ ve ze tõ ket, hogy
gya kor la ti mun ká juk so rán el tud ják kü lö ní te -
ni az „ént” a „sze reptõl”, a „ha talmat” a „ve ze-
tés tõl”, s hogy fo lya ma to san ké pe sek le gye nek 
nyi tot tak ma rad ni, tu da to san fej leszt ve ma-
guk ban a „meg hall ga tás” tech ni ká it. Az ér dek -
fe szí tõ elõ adás ki emel te az in no vá ció és a koc-
ká zat vál la lás fon tos sá gát is, a ta nul sá go kat kö-
rül be lül ab ban össze gez ve, hogy a je len le gi
glo bá lis kö rül mé nyek kö zött a köz igaz ga tás
szá má ra olyan után pót lást kel le ne ki ne vel ni,
amely elég vál lal ko zó szel le mû ah hoz, hogy
megpróbáljon, ha kell, akár némi koc kázat
árán is, vál toz tat ni sa ját és tá gabb kör nye ze te
meg cson to so dott ha bi tu sán.

A változásokra felkészült vezetõ ismérvei

En nek kap csán a ta lál ko zó részt ve või kü-
lön mun ka cso port ban fog lal koz tak a vál to zá -
sok ke ze lé sé nek kér dé sé vel. A fent em lí tet tek -
bõl adó dóan ugyan is ma már a köz igazgatás
sem ma rad hat passzív, ha nem a ver seny szfé rá -
hoz ha son ló an gyor san kell re a gál nia az újabb-
nál újabb ki hí vá sok ra és hely ze tek re. A köz-
igaz ga tás ve ze tõ i nek az Euró pai Unió és a
nem zet ál lam szint jén egy aránt a vál to zást elõ-
se gí tõ moz ga tó ru gók ként kell sze re pel ni ük.
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Ez nem csak „adap tív”, ha nem egye ne sen
„pro ak tív” hozzá állást kö ve tel: amel lett, hogy
a már fo lya mat ban lévõ vál to zá sok ra meg kell
ta lál ni uk a meg fe le lõ vá la szo kat, a vár ha tó vál-
to zá sok ra is fel kell ké szül ni ük. Mind ezt fi-
gye lem be véve a mun ka cso port alap ve tõ en
két di men zi ó ban vizs gál ta a ve ze tõk vál to zá -
so kat le bo nyo lí tó sze re pét. Egy részt el kü lö ní -
tet ték a vál to zás le ve zény lé sé nek, mint fo lya -
mat nak a „kez de mé nye zé si” és a „meg va ló sí tá -
si” sza ka szát. Más részt mind két fá zist il le tõ en
meg vi tat ták, mely te vé keny sé ge ket kell egy
ve ze tõ nek gya ko rol nia ah hoz, hogy si ke re sen
irá nyít sa az ilyen fo lya ma to kat, to váb bá kö-
rül ha tá rol ták azo kat a kva li tá so kat és kész sé -
ge ket, me lyek mind eh hez el en ged he tet le nek.
A té má ban foly ta tott élénk szak mai vi tát kö-
ve tõ en a részt ve võk egyet ér tet tek ab ban,
hogy egy adott vál toz ta tás kez de mé nye zé sé -
hez nél kü löz he tet len az adott hely zet rõl ki ala -
kí tott át fo gó kép – be le ért ve a vál to zás szük sé -
ges sé gét ki vál tó prob lé ma és a ren del ke zés re
álló for rá sok is me re tét. A meg fe le lõ kon zul tá -
ció és a le het sé ges for ga tó köny vek fi gye lem -
be vé te lét kö ve tõ en egy köz igaz ga tá si ve ze tõ -
nek jól meg ala po zott meg va ló sí tá si ter vet kell
ké szí te nie, mely tar tal maz za a fix cél ki tû zé se -
ket, a hoz zá juk ve ze tõ meg ha tá ro zott lé pé sek
so rát (pon tos ha tár idõk kel), a fel ada tok el vég -
zé sé re al kal mas sze mé lyek és esz kö zök lis tá -
ját, va la mint egy olyan me cha niz must, mely
le he tõ vé te szi az in for má ci ók vissza csa to lá sát
és az idõ köz ben fel me rü lõ szük sé ges mó do sí -
tá so kat. A fen ti elõ ké szü le tek sora azon ban
csak ak kor hoz za meg gyü mölcsét, ha a ve zetõ
a „meg va ló sí tá si” sza kasz ban a vál toz ta tás
szer ve ze ti fel té te le i rõl is gon dos ko dik, a
konk rét cél ki tû zé sek, fe le lõ sök és esz kö zök,
illetve a ga ran tált meg fi gye lés és vissza csa to lás
for má já ban. Bár leg több ször min den ki nek ér-
deke, hogy egy-egy kény szer szül te vál tozás si -
ke re sen le bo nyo lód jon, a ve ze tõ nek szá mol -
nia kell a bel sõ el len ál lás le he tõ sé gé vel is, me-
lyet az tán annak pon tos fel tér ké pe zé sé vel és
ter mé sze te sen az érin tet tek be vo ná sá val és
meg gyõ zé sé vel kell ke zel nie. Eze ket az in téz -
ke dé se ket egé szí tik ki a vál toz ta tás ra al kal mas
ve ze tõ sze mé lyes tu laj don sá gai. E kva li tá sok

mind két fá zis ban a konst ruk tív meg kö ze lí tés-
tõl a kom mu ni ká ci ós és meg gyõ zé si készsé-
geken át az in no vá ció és kre a ti vi tás
ösz tön zé sé nek ké pes sé gé ig ter jed nek, és mind-
vé gig a  vezetõ vál toz ta tás ba ve tett hi té re, va la -
mint ön bi zal má ra és el szánt sá gá ra épül nek.

Etika és vezetés a közigazgatásban

A Köz igaz ga tá si In té ze tek és Fel sõ ok ta tá si
In téz mé nyek ve ze tõ i nek var sói ta lál ko zó ján
ki emelt sze re pet ka pott az eti ka je len tõ sé ge a
köz igaz ga tás ban. A téma svéd kez de mé nye -
zés re, a 2009-es stock hol mi DIS PA-ta lál ko zón 
ke rült elõ ször na pi rend re, két év vel ez elõtt
ugyanis a svéd kormány el fogadott egy két-
éves ter vet az zal a szán dékkal, hogy a fel sõ-
szin tû köz igaz ga tás ban meg erõ sít se az eti ka és
bi zo nyos alap ve tõ ér té kek sze re pét. Ezek az
ér té kek a de mok rá cia, a tör vé nyes sé g, az ob-
jek ti vi tás és egyen lõ ség, a transz pa ren cia és
a vé le mény nyil vá ní tás sza bad sá ga, a tisz te let,
va la mint a ha té kony ság és a szol gá lat. A Pub lic 
Et hos – A Go od Cul tu re of Pub lic Ad mi nist ra ti -
on címû prog ram el in dí tá sát több fé le té nye zõ
mo ti vál ta; a szek to rok kö zött ta pasz talt mo bi -
li tás ugyan úgy in do kolt tá te szi, hogy a ko ráb -
bi nál töb bet fog lal koz zunk a szak mai eti ka
kér dé sé vel, mint a fo lya mat ban lévõ „ge ne rá -
ci ós vál tás” for má já ban tes tet öl tött de mog rá -
fi ai vál to zá sok. A prog ra mot és a ben ne részt
vevõ kö rül be lül 230 köz igaz ga tá si in téz mény
munkáját a KRUS (The Swe dish Co uncil
for Stra te gic HR-De ve lop ment) ko or di nál ta,
illetve is mer tet te a DIS PA-ta lál ko zón. A szek-
tor ral lé te sí tett part ner ség, va la mint az egyé-
ni meg ol dá sok kí ná la tá nak ket tõs stra té gi á ját 
alkalmazva a KRUS az eti ka és az alap vetõ ér -
tékek erõ sí té sé ben szé les kö rû esz köz tá rat al-
kal ma zott. Üze ne té nek cél ba jut ta tá sá ra a
nyi tot tabb kom mu ni ká ci ós csa tor nák leg kü -
lön bö zõbb mód ja it vet te igény be, a fó ru -
mok tól kezd ve a nyom ta tott ki ad vá nyo kon,
pod cast-eken, e-le ar ning prog ra mo kon és
plug-ine ken át a kö tet len szak mai be szél ge té -
se kig be zá ró lag. Mindezzel a svéd kormány
célja az volt, hogy min den kor mányszervet
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fel ké szít sen az eti kai kér dé sek meg fe le lõ ke ze -
lé sé re, ja vít sa az alap ve tõ ér té kek is me re tét a
köz igaz ga tás ban dol go zók kö ré ben, va la mint
hogy meg va ló sít sa a köz igaz ga tás és az ál lam -
pol gá rok kap cso la tá ban a köl csön ös tisz te le -
tet. A programot olyan jól fo gadta a svéd köz -
igazgatás és annak ve zetõi, hogy a kormány
2011 szep tem be ré ben úgy dön tött, to váb bi
egy évre meg hosszab bít ja azt.

Amikor a 2009-es stock holmi DIS PA-ta-
lál ko zón a KRUS ér te sí tet te part ner in téz -
mé nye it a Pub lic Et hos prog ramról, a részt
vevõ köz igaz ga tá si in té ze tek és fel sõ ok ta tá si 
in téz mé nyek kö rül be lül 60 szá za lé ka tar tott
kép zést a köz igaz ga tás ban dol go zó ve ze tõk
és be osz tott ja ik szá má ra ezen a te rü le ten.
En nek fé nyé ben a KRUS kez de mé nye zé se
ki vá ló té mát biz to sí tott nem csak 2009-ben,
a prog ram el in dí tá sa kor, de 2011-ben is, a
prog ram stra té gi á já nak és esz kö ze i nek is-
mer te té se kor. Mind azon ál tal a var sói ta lál -
ko zó e té má ban szer ve zett mun ka cso port já -
nak te vé keny sé ge el sõ sor ban az esz me- és ta-
pasz ta lat cse ré re fó ku szált. Mi lyen sze re pet
játsz hat nak az alap ve tõ ér té kek és szak mai
kö ve tel mé nyek a köz igaz ga tás elõtt álló ki-
hí vá sok meg vá la szo lá sá ban? Ké pe sek va-
gyunk-e ja ví ta ni a köz igaz ga tás meg íté lé sén
egy fe lõl a köz igaz ga tás szol gál ta tá sa it igény-
be vevõ ál lam pol gá rok, más fe lõl a köz szol -
gá la ti pá lyá ra ké szü lõk kö ré ben? Me lyek
(len né nek) a leg al kal ma sabb esz kö zök a szó-
ban for gó szak mai kö ve tel mé nyek ha té -
kony tu da to sí tá sá ra?

Egy sikeres magyar kezdeményezés:
a Budapest/Varsó Határozat

Bár a len gyel fõ vá ros ban tar tott DISPA-
 találkozó te ma ti ká ja a köz igaz ga tá si ve ze tõ -
ket érin tõ új szak mai ki hí vá sok ra kon cent -
rált, a ren dez vény egyik leg fon to sabb ered-
mé nye két ség kí vül a ma gyar kez de mé nye -
zés re, még Bu da pes ten be mu ta tott kö zös
do ku men tum to váb bi meg vi ta tá sa és vég le -
ges for má ban való el fo ga dá sa volt. A Bu da -
pest/Var só Ha tá ro zat ket tõs cél ki tû zést fo-

gal maz meg. Egy fe lõl tá mo gat ja és az ál la -
mok egyik leg fon to sabb fel ada ta ként ne ve zi 
meg az ál lam pol gá rok igé nye i nek meg fe le -
lõ, ha té kony köz igaz ga tás meg te rem té sét.
Más fe lõl a Ha tá ro zat ban a DISPA tag jai ki-
je len tik: szor gal maz zák az Euró pai Unió in-
téz mé nye i vel lé te sí tett kap cso la ta ik erõ sí té -
sét, illetve te vé keny sé gük kel tá mo gat ják az
Unió kö zös ér té ke it. Az ere de ti leg a Köz-
igaz ga tá si In té ze tek és Fel sõ ok ta tá si In téz -
mé nyek ve ze tõ i nek 2011 má ju sá ban Bu da -
pes ten tar tott ta lál ko zó ján kez de mé nye zett
nyi lat ko zat a 2008-ban ki adott Stras bo ur gi
Ma ni fesz tumban fog lal ta kat hi va tott meg-
erõ sí te ni. „Fe lül vizs gál va a Stras bo ur gi Ma ni -
fesz tum el fo ga dá sát kö ve tõ idõ szak ban el ért
ered mé nye ket, fon tos nak érez zük egyes alap ve -
tõ el vek meg erõ sí té sét, me lyek meg ha tá roz zák
mun kán kat, va la mint ki je lö lik a cél ja ink el-
éré sé hez szük sé ges to váb bi in téz ke dé sek pon tos
irány vo na lát.”

Élénk szak mai vi tát kö ve tõ en a so ros uni-
ós el nök ség ben ha zán kat kö ve tõ Len gyel or -
szágban fo gadták el a DISPA tag jai a Ha táro-
za tot, mely egy út tal a ha gyo má nyo san jó
ma gyar-len gyel együtt mû kö dés si ke res sé gét
is jel zi. A ki adott ha tá ro zat ban a DIS PA-ta -
gok az aláb bi lé pé sek meg té te le mel lett kö te -
lez ték el ma gu kat:

1. In for má lis ala pon ko or di nál ják az
Uni ón be lül és kí vül köz igaz ga tá si té má -
ban tar tott na gyobb ren dez vé nye ket, be le -
ért ve a köz igaz ga tás ban dol go zók kép zé se -
it; a há ló zat egé szét ér te sí tik ezek ered mé -
nye i rõl.

2. Meg vizs gál ják annak mód ját, ho gyan
le het erõ sí te ni a töb bi euró pai or szág köz-
igaz ga tá si in té ze te i vel és is ko lá i val való kap-
cso la ta i kat.

3. Hang sú lyoz zák a stra té gi ai és szak mai
hu mán erõ for rás-gaz dál ko dás alap ve tõ fon-
tos sá gát a köz igaz ga tás ban dol go zók szá má -
ra tar tott kép zé sek ben és kész ség fej lesz tõ
prog ra mok ban.

4. Meg erõ sí tik az Euró pai Unió in téz -
mé nye i vel való kap cso la ta i kat és fel ké rik
az Euró pai Köz igaz ga tá si Is ko lát, hogy te-
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gyen ja vas la to kat en nek gya kor lat ban tör-
té nõ meg va ló sí tá sá ra.

5. Meg erõ sí tik a há ló za ton be lü li kom-
mu ni ká ci ós csa tor ná kat, en nek je gyé ben új-
ra in dít ják a DISPA wi ki-t, hogy ha té ko -
nyab bá te gyék a ta pasz ta lat cse rét az olyan
te rü le te ken, mint te vé keny sé ge ik ha tá sá nak
ér té ke lé se, tel je sít mény mu ta tók, ve ze tõ fej -
lesz tés, pub lic et hos stb.

6. Na gyobb át lát ha tó sá got biz to sí ta nak a
szé le sebb tö me gek szá má ra, és meg vizs gál -
ják, ho gyan hasz no sít hat ják az olyan esz kö -
zö ket, mint a Wi ki pe dia, a Fa ce bo ok és a
Go og le; bá to rít ják a há ló zat tag ja it, hogy
hon lap ja i kon nyújt sa nak in for má ci ót a DIS-
PA-ról.

Te kint ve, hogy a Bu da pest/Var só Ha tá -
ro zat – a Stras bo ur gi Ma ni fesz tum hoz ha-
son ló an – a jö võ re vo nat ko zó cél ki tû zé se ket
és el ve ket tar tal maz za, a DIS PA-ta gok nem
zárták ki annak le hetõségét, hogy a fen tebb
fel so rolt in téz ke dé sek lis tá ja to vább bõ vül.
Ezért a do ku men tu mot annak rög zí té sé vel
zár ták, hogy a fen ti ek ér vé nye sü lé sé hez
szük sé ges to váb bi lé pé sek meg vizs gá lá sát a
kö vet ke zõ „DISPA Trió” vég zi, mely nek
tag ja i tól konk rét ja vas la to kat tar tal ma zó je-
len tést vár nak a leg kö ze leb bi DIS PA-ta lál -
ko zó al kal má val.

Mint em lí tet tük, a Bu da pest/Var só Ha tá -
ro zat má so dik pont já ban a DISPA so ron
kö vet ke zõ fel ada tá ul tûz ték ki annak vizs gá -
la tát, mi ként le het ne szo ro sabb kap cso la tot
ki ala kí ta ni más euró pai in té ze tek kel és is ko -
lák kal. A bõ ví tés egy szers mind a Há ló zat
egy sé ges po li ti kai aka ra tát is tük rö zi. A bu-
da pes ti ta lál ko zó ra így – elsõ íz ben – meg-
hív ták a mon te neg rói szék he lyû Re gi o ná lis
Ál lam igaz ga tá si Is ko la (ReS PA – Re gi o nal
Scho ol of Pub lic Ad mi nist ra ti on) igaz ga tó-
ját. Var sóban pe dig, a ReS PA mel lett két
szom szé dunk köz igaz ga tá si is ko lá i nak és
há ló za tá nak is al kal ma nyílt ala po sab ban be-
mu tat koz ni: meg is mer het tük a Kö zép- és
Ke let Euró pai Köz igaz ga tá si In té ze tek Há-
lózatát (NISPACee – The Net work of Ins ti-
tu tes and Scho ols of Pub lic Ad mi nist ra ti on
in CEE) és az uk rán Nem ze ti Köz igaz ga tá si

Aka dé mi át (NAPA – Na ti o nal Aca de my of
Pub lic Ad mi nist ra ti on, Uk ra i ne).

ReSPA
(Regionális Államigazgatási Iskola)
Az igaz ga tó, Suad Mu sic úr be szá mo ló já -

ból meg tud hat tuk, hogy a szer ve ze tet
2008-ban az Euró pai Bi zott ság in dí tot ta út-
já ra. 2009 fo lya mán az Euró pai Bi zott ság
szer zõ dést kö tött az Euró pai Köz igaz ga tá si
Intézettel (EIPA), hogy a ReS PA-nak a vir -
tu á lis há ló zat ból va ló di in téz ménnyé fej lõ -
dé sét tá mo gas sa. Leg fõbb irá nyí tó tes tü le te,
a Tit kár ság részt vett a re gi o ná lis is ko la ki-
fej lesz té sé ben, nap ja ink ban pe dig tá mo gat ja
az is ko la szak mai kép zé se i nek meg va ló sí tá -
sá hoz szük sé ges szer ve ze ti és mû kö dé si fel-
té te lek ki dol go zá sát. Fel ada tá nak mi nél ma-
ga sabb szin ten tör té nõ el lá tá sa ér de ké ben a
Tit kár sá got mul ti na ci o ná lis és mul ti disz cip -
li ná ris szak ér tõk csa pa ta al kot ja, akik egy-
rész rõl az EIPA ma ast rich ti köz pont já ból,
más rész rõl a Bí rók és Ügy vé dek Euró pai
Köz pont já ból (Eu ro pe an Cent re for Jud ges
and La wy ers, EIPA Lu xem bo urg) ér kez tek.
Fel ada tát a nem ze ti is ko lák kal, ügy nök sé -
gek kel és nem ze ti köz igaz ga tá si szer vek kel
szo ros együtt mû kö dés ben vég zi, annak ér-
de ké ben, hogy a köz szol gá lat szak mai mi-
nõ sé gé nek ja ví tá sá ra ko he rens és egy más ra
épü lõ kép zé se ket fej lessze nek ki. A szerve-
zet 2011 õszé tõl ön ál ló an mû kö dik, szék he -
lye a mon te neg rói Da ni lovg rad. Tag in téz mé -
nyei van nak Al bá ni á ban, Bosz nia-Her ce go -
vi ná ban, Hor vát or szág ban, Mon te neg ró ban, 
a Ma ce dó nia Volt Ju go szláv Köz tár sa ság ban
és Szer bi á ban. A ReS PA kül de té se az, hogy a
bal ká ni or szá gok nem ze ti köz igaz ga tá si in té -
ze te i nek össze fo gá sá val a tér ség köz igaz ga tá si 
szer ve ze te it fel ké szít se az euró pai in teg rá ci ó -
ra. A ReS PA ezt a fel ada tát to vább kép zé si
te vé keny sé gek, ma gas szín vo na lú kon fe ren -
ci ák, kap cso lat épí tõ ta lál ko zók, rö vid tá vú
gya kor no ki prog ra mok, va la mint kö zös ku-
ta tá sok szer ve zé sé vel és meg va ló sí tá sá val kí-
ván ja meg va ló sí ta ni, ame lyek nek át fo gó cél-
ja új tu dás anyag és kész sé gek át adá sa, ta pasz -
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talatcsere a ré gión be lül, illetve a ré gió és az
EU tag ál la mai kö zött.

NISPAcee
(a Közép- és Kelet-európai Közigazgatási
Intézetek Hálózata – The Network
of Institutes and Schools of Public
Administration in CEE)
A non pro fit ci vil szer ve zet mû kö dé sét a

Köz gyû lés és a Kor mány zó ta nács se gí ti, Ügy-
ve ze tõ Tit kár sá gá nak szék he lye Po zsony.
Mzia Mi ke la dze asszony, a NIS PA cee el nö ke
el mond ta, hogy a há ló zat 1994-es ala pí tá sá val
a kö zép- és ke let euró pai or szá gok ban vég be -
ment gyö ke res po li ti kai, gaz da sá gi és tár sa dal -
mi át ala ku lás so rán fel szín re ke rült igé nyek re
sze ret tek vol na vá laszt adni. A NIS PA cee a
poszt kom mu nis ta or szá gok együtt mû kö dé sé -
nek te ret adó há ló zat: tá mo gat ja, köz ve tí ti, és
szükség ese tén meg is szer vezi az ok tatók,
köz tiszt vi se lõk, tré ne rek, köz igaz ga tá si ve ze -
tõk és po li ti ku sok kö zöt ti kö zös ku ta tá so kat,
ok ta tá si és to vább kép zé si prog ra mo kat és ta-
nács ko zá so kat. A kö zös ta nu lás eb ben a for-
má ban elõ se gít he ti a köz igaz ga tá si em ber i erõ-
for rás- és in téz mény fej lesz tést, meg te rem ti a
tag in té ze tek kö zöt ti össz han got, to váb bá ja-
vít ja az ok ta tá si és a ku ta tá si te vé keny ség mi-
nõségét; a NIS PAcee a Ke let–Kelet és a Ke -
let–Nyu gat kö zöt ti együtt mû kö dést egy aránt
se gí te ni szán dé ko zik. Te vé keny sé ge i nek el-
sõd le ges cél ja köz re mû köd ni a poszt kom mu -
nis ta or szá gok köz igaz ga tá si disz cip lí ná i nak és
to vább kép zé si prog ram ja i nak fej lesz té sé ben;
ez az ok ta tás és ku ta tás mi nõ sé gé nek ja ví tá sát
és a nem zet kö zi, re gi o ná lis és nem ze ti szin tû
is ko lai/in téz mé nyi fej lesz tés elõ se gí té sét je len -
ti. Kül de té sé nek rész e to váb bá, hogy tá mo gas -
sa a köz szol gá la ti hu mán erõ for rá sok fej lesz té -
sét a köz igaz ga tá si me nedzs ment, a köz szol gá -
lat és a kor mány zás ked ve zõ ta pasz ta la ta i nak
ter jesz té sé vel. Mint a ha té kony köz szol gál ta -
tás meg va ló su lá sá ért dol go zó szer ve zet, köz-
vet ve az át fo gó po li ti kai és gaz da sá gi át ala ku -
lást is elõ re moz dít ja; a NIS PA cee ki emelt cél ja 
az ef fek tív és de mok ra ti kus kor mány zás ki ala -
kí tá sá nak elõ se gí té se, erõ sí té se, és a ré gió or-

szá ga i ban a köz igaz ga tá si rend sze rek mo der -
ni zá ci ó ja.

A kö zép-ke let-eu ró pai or szá gok szá má ra
ki fej lesz tett to vább kép zé si prog ram ról szóló
is mer te té sé ben Mi ke la dze el nök mint ki emelt
fon tos sá gú moz za na tot em lí tet te a köz igaz ga -
tá si to vább kép zés is ko lai rend sze rû, át fo gó in-
téz mé nye sí té sé nek meg te rem té sét. Fel hal mo -
zott tu dás anya ga és ma gas presz tí zse ré vén a
NIS PA cee híd ként szol gál hat a nyu gat-, kö-
zép- és ke let-eu ró pai or szá gok kö zött, Eu ró -
pát tá gabb ér te lem ben te kint ve pe dig a há ló -
zat spe ci á lis mó don ké pes össze kap csol ni a
bal ká ni, ke le ti, ka u ká zu si és kö zép-ázsi ai ré-
gi ó kat. Szo ros együtt mû kö dés ben áll nak uni-
ós (EIPA, EGPA, EAPAA, SIGMA/OECD
stb.), va la mint egyéb nem zet kö zi (IASIA,
IIAS, UNDP stb.) köz igaz ga tá si in té ze tek kel 
és szer ve ze tek kel. A há ló zat szá mos mun ka -
cso port tal ren del ke zik. En nek kö szön he tõ en
ku ta tá si te vé keny sé ge ki ter jed, töb bek kö zött
a he lyi ön kor mány za tok ra, az e-kor mány zás -
ra, a köz szol gá lat ra, a köz igaz ga tá si re for mok -
ra, és a fis ká lis po li ti ká ra is. Mind eze ken túl
pe dig sze mély re sza bott to vább kép zé si prog-
ra mo kat kí nál (pl. köz igaz ga tá si ve ze tõ kép zés, 
me nedzs ment és stra té gi ai ter ve zés, köz szol gá -
lat és HR me nedzsment stb.). A köz igazgatás
je len le gi ki hí vá sai kö zött ezút tal is szó ba ke-
rült, hogy a költ ség ve té si meg szo rí tá sok kö-
vet kez té ben az ál lam ke ve seb bet költ a köz-
igaz ga tás ra, mi köz ben az ál lam pol gá rok nö-
vek võ el vá rá sok kal for dul nak a köz igaz ga tás
felé. Az igé nye ket szol gál ta tás köz pon tú szer-
ve zet rend szer ki ala kí tá sá val, a mi nõ ség és a
szín vo nal nö ve lé sé vel le het csak ki elé gí te ni.
A kö zi gaz ga tás sal szem ben egy re ha tá ro zot -
tabban fo galmazódik meg az az igény, hogy
fel ada tát na gyobb ha té kony ság gal vé gez ze; en-
nek meg fe le lõ en mind több or szág ban ala kí ta -
nak ki tel je sít mény füg gõ bé re zést és tel je sít -
mény ér té ke lést. Eköz ben a gaz da sá gi szfé ra
fel len dü lé sé nek kö vet kez té ben a munkaerõ-
piacon is szo ro sabb ver seny ta pasz tal ha tó.
A köz igaz ga tás bel sõ és kül sõ prob lé mái azon-
ban Mi ke la dze el nök sze rint is sok ré tû ek. Sú-
lyos gon dot okoz pél dául, hogy a poszt kom-
mu nis ta or szá gok nem ren del kez nek egy sé ges 
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köz igaz ga tás sal, to váb bá hogy a köz igaz ga tá si
me nedzs ment jük rossz mi nõ sé gû, el avult,
illetve tö re dé kes. A köz szol gá la ti rend szer ko-
or di ná ci ó ja elég te len, és ko moly prob lé mát je-
len t a köz igaz ga tás in sta bi li tá sa és a foly to nos -
ság hi á nya is. A köz szol gá la ti dol go zók kö zül
so kan nem ren del kez nek ele gen dõ is me ret tel,
és a köz igaz ga tás mö göt tes ér té ke i re sem jut
elég fi gye lem. A hely ze tet to vább ne he zí ti,
hogy a rá ter mett nek mu tat ko zó szak em be rek 
ki vá lasz tá sá ban épp oly kor lá to zot tak a szfé ra
le he tõ sé gei, mint a meg tar tá suk ban, ha be vál -
tak – ezért is he lyezõdik egy re na gyobb hang -
súly a jól ki ala kí tott ok ta tá si és to vább kép zé si
prog ra mok ra. A jól ki ala kí tott kép zés pe dig
az, amely vi lágos célt tûz ki, le gyen szó akár
ku ta tá si prog ra mok ról, akár to vább kép zés rõl
vagy az át adan dó is me re tek kö ré nek meg ha tá -
ro zá sá ról. El en ged he tet len, hogy a kép zés az
adott cél te rü let szû kebb ér te lem ben vett, spe-
ci á lis igé nye i vel is össz hang ban le gyen, eh hez
pedig arra van szük ség, hogy a to vábbképzési
prog ra mo kat a szab vá nyos ok ta tá si rend sze -
ren be lül gya kor la ti lag sze mély re le hes sen
szab ni. A va ló sá gos el vá rá sok hoz iga zo dó te-
ma ti kát vi szont úgy le het a leg ki sebb té ve dé si
koc ká zat tal ki ala kí ta ni, ha ma gu kat a ta nu ló -
kat is be von juk a to vább kép zés sel kap cso la tos 
dön tés ho za tal ba, hasz no sít va egy út tal az ok ta -
tás ban és a to vább kép zé si prog ra mok ban szer-
zett he lyi is me re te ket és ta pasz ta la to kat is. És
ter mé sze te sen az ok ta tás és to vább kép zés te-
rén is ér vé nyes a ha té kony ság kö ve tel mé nye.

NAPA
(Nemzeti Közigazgatási Akadémia
– National Academy 
of Public Administration)
Az 1995-ben alapított, az Uk rán Köz társa-

ság El nö ki Hi va ta lá nak fel ügye le te alatt mû-
kö dõ szer ve zet re gi o ná lis hi va ta la it öt vá ros -
ban (Kyiv, Dnip ropetrovsk, Lviv, Ode sa,
Kharkiv) hoz ták lét re, le fedve ezzel az or szág
tel jes te rü le tét, el nö ke Yu rii Kov ba si uk. A
hi va ta lok 2001-ben nyer ték el a re gi o ná lis in-
tézményi ran got. A NAPA je lenleg a köz -
tiszt vi se lõk és a he lyi ön kor mány za ti tiszt vi -
se lõk kép zé sé nek, to vább kép zé sé nek és át-

kép zé sé nek ve ze tõ in té ze te az uk rán fel sõ ok -
ta tá si rend szer ben. Az ál ta luk be ve ze tett e-le-
arning rend szer 2009-ben el nyerte a leg jobb
elekt ro ni kus köz igaz ga tá si tan anyag ki ala kí -
tásáért járó dí jat az E-Le arnExpo – 2009 nem -
zet kö zi ki ál lí tá son. A ta nu lók vi deo kon fe -
ren ci á kon hall gat hat ják vé gig az elõ adá so kat, 
sze mi ná ri u mo kat és ke rek asz tal-meg be szé lé -
se ket.

A NAPA négy fõ te vékenységre össz pon-
to sít: a köz igaz ga tá si to vább kép zé si mes ter -
kép zés re, pro fesszi o ná lis to vább kép zé sek re,
tu do má nyos és me to do ló gi ai te vé keny sé gek -
re, va la mint ta nács adói és kon zul tá ci ós fel ada -
tok ra. A pro fesszi o ná lis to vább kép zé sek ke re -
té ben a köz tiszt vi se lõk, he lyi ön kor mány za ti
tiszt vi se lõk kép zé sén kí vül a NAPA az ága za ti 
in té ze te ket és re gi o ná lis köz pon to kat ko or di -
nál ja, illetve a tan anyag fej lesz té sen és szak mai
prog ra mok tar tal má nak ki ala kí tá sán túl di-
dak ti kai, in for má ció-szol gál ta tá si és ta nács -
adói szol gáltatást is nyújt számukra. Az in téz-
mény szer ve ze ti re form ja Twin ning prog ram
ke re té ben va ló sult meg. En nek so rán ki fej lesz -
tet ték a köz szol gá la ti dol go zók továbbkép-
zésének stra té gi ai kon cep ci ó ját, és a to vább -
kép zés cél cso port ját is ki je löl ték. A re form
má so dik kom po nen se ként át ala kí tot ták az in-
téz mény szer ve ze ti fel épí té sét, hogy meg fe lel -
jen a ki vá ló sá gi köz pont kri té ri u ma i nak, egy-
ben meg szi lár dí tot ták a to vább kép zé si inté-
zetek fö löt t gya ko rolt ko or di ná ci ós sze re pét.
A har madik lé pés a NAPA és a re gionális
kép zé si in té ze tek ka pa ci tá sá nak meg nö ve lé -
se volt; to vább fej lesz tet ték a kép zé si me to -
do ló gi át, és fel hív ták a tré ne rek fi gyel mét a
gya kor lat köz pon tú kép zé si mód szer tan ki-
fej lesz té sé nek szük sé ges sé gé re. Az aka dé mia 
fel ügye le te alatt a köz igaz ga tá si kép zés meg-
va ló sí tá sá ra há rom szer ve ze tet is alapí-
tottak.

Tavasz Dániában

A kö vet ke zõ DIS PA-ta lál ko zó há zi gaz dá -
ja a dán Köz igazgatási Is kola lesz. A 2012.
má jus 10–11-én tar tan dó ta lál ko zó ter ve zett
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té ma kö rei: a köz szol gál ta tá sok ban be ve ze -
tett in no vá ci ók kép zé sek re gya ko rolt ha tá -
sai, az Euró pai Unió je len le gi po li ti kai és
pénz ügyi hely ze té nek ha tá sa a köz igaz ga tá si 
kép zés re és ok ta tás ra, va la mint a köz szol gá -
la ti dol go zók el kö te le zett sé gé nek, hi va tás tu -
da tá nak nö ve lé se, hogy a mos ta ni, vál sá gos
hely zet ben ke ve sebb jö ve de le mért is ké pe -

sek le gyenek ugyan annyit vagy többet tel je-
sí te ni.

A szer ve zõk a há ló zat min den köz igaz -
ga tá si in té ze té tõl és fel sõ ok ta tá si in téz mé -
nyé tõl ak tív együtt mû kö dést vár nak a nagy
ér dek lõ dés re szá mot tar tó té mák ban és szí-
ve sen in vi tál ják a fõ igaz ga tó kat Kop pen há -
gá ba.

A Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet ott lesz.

Köz igaz ga tá si kép zõ- és ku ta tó in té ze tek együtt mû kö dé sei Eu ró pá ban

A DISPA (Di rec tors of Ins ti tu tes and Scho ols of Pub lic Ad mi nist ra ti on) ala ku ló ülé sét 1995. ok-
tóber 27-én Ma astrichtban tar tották meg, és már itt, az induláskor je len le hettek az ak kor még az
uni ón kí vül álló kö zép-ke let-eu ró pai or szá gok köz igaz ga tá si in té ze te i nek a kép vi se lõi is. A ta lál ko -
zó ra 1997 óta ha gyo má nyo san fél éven ként egy szer, az Euró pai Unió Ta ná csá nak so ros el nök sé gét
be töl tõ tag or szág ren de zé sé ben kerül sor.

A DIS PA-ta lál ko zók el sõ sor ban a kor mány za ti szak ér tõi és kép zé si együtt mû kö dést, in for má -
ció cse rét, va la mint a köz tiszt vi se lõi mo bi li tá si prog ra mok, kö zös szak ér tõi cso por tok mû köd te té -
sé nek ha té kony sá gát hi va tot tak elõ se gí te ni.

Új ki hí vá sok a köz igaz ga tás ban – kép zé si stra té gi ák cím mel 2011. má jus 19–20-án Ma gyar or szág 
lát ta ven dé gül a hu szon négy or szág ból, szá mos euró pai köz igaz ga tá si szer ve zet kép vi se le té ben ér-
ke zett fõ igaz ga tó kat. A ma gyar so ros uni ós el nök ség hez kap cso ló dó két na pos kon fe ren cia meg-
ren de zé sét a Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet ko or di nál ta.
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EUPAN TÉMÁK 2.
– Köz szol gá la ti
hu mán erõ for rás -
gaz dál ko dás Eu ró pá ban

Az Euró pai Köz igaz ga tá si Há ló zat
(EUPAN) mû kö dé sé rõl, fel épí té sé rõl a Ma-
gyar Köz igaz ga tás ol va sói a fo lyó irat jú ni u si
szá má ból, míg In no va tív Köz szol gá la tok
Mun ka cso port já nak (IPSG) ma gyar el nök ség
alat ti te vé keny sé gé rõl szep tem be ri szá má ból
in for má lód hat tak. Je len írás a Há ló zat Hu-
mán erõ for rás Mun ka cso port já nak (HRWG)
2011. I. fél évi te vé keny sé gé rõl, va la mint a
szak szer ve ze tek kel foly ta tott szo ciá lis pár be-
széd ke re té ben tör té nõ együtt mû kö dés rõl szá-
mol be.

A Hu mán Erõ for rás Mun ka cso port
ma gyar el nök ség alat ti te vé keny sé ge

A Hu mán Erõ for rás Mun ka cso port az
EUPAN kö zép tá vú pri o ri tá sai ke re té ben
meg ha tá ro zott té ma kö rök kel fog lal ko zott
az Euró pai Unió Ta ná csa ma gyar el nök sé -
gé nek szem esz te re alatt.

Amint a ma gyar köz igaz ga tás nagy jai
már oly sok szor meg írták, min den szer ve-
zet rend szer leg fon to sabb erõ for rá sa a szer-
ve ze tet mû köd te tõ sze mé lyi ál lo mány. Így
van ez a köz igazgatás ese tében is, amely a
fenn tart ha tó köz igaz ga tás leg fon to sabb zá-
lo ga. Vál ság ide jén a köz szol gá lat fe le lõs sé -
ge még na gyobb fokú, a köz tiszt vi se lõk nek 
fo ko zó dó ki hí vá sok kal kell szem be néz ni -
ük a kor mány za ti fel ada tok tel je sí té se so-
rán, annak ér de ké ben, hogy meg fe le lõ esz-
kö zök al kal ma zá sá val já rul ja nak hoz zá a
vál ság ha tá sa i nak mér sék lé sé hez. A hu mán -
erõ for rás-gaz dál ko dá si stra té gi ák nak, sze-
mély ze ti po li ti kák nak szá mos te rü le tet kell

ke zel ni ük, ame lyek kö zül – az em lí tett kö-
rülményeket szem elõtt tart va – a HR-
 munkacsoport te vé keny sé ge a köz tiszt vi se -
lõi élet pá lya olyan as pek tu sa i ra, ki emelt
vo nat ko zá sa i ra he lyez te te vé keny sé gé nek
fó ku szát, ame lyek a be ren dez ke dés tõl és
egyéb de ter mi ná ló té nye zõk tõl füg get le -
nül, ál ta lá no san je lent kez nek és köz ér dek -
lõ dés re tar ta nak szá mot az euró pai köz-
szol gá la tok ban; úgy mint

1. a nõk kar ri er le he tõ sé gei a köz szek tor -
ban;

2. ge ne rá ció vál tás a köz igaz ga tás ban; 
3. in teg ri tás a köz szol gá lat ban; 
4. mo bi li tás a nem ze ti mun ka erõ pi a co -

kon, kü lö nös te kin tet tel a pénz ügyi, gaz da -
sá gi vi lág vál ság ha tá sa i ra (ez utób bi a ma-
gyar el nök ség ál tal vég zett ku ta tás ke re tei
kö zött).

1. A nõk kar ri er le he tõ sé gei
a köz szek tor ban
A ne mek egyen lõ sé gé nek ho ri zon tá lis

szak po li ti ká ja, a hoz zá kap cso ló dó je len sé -
gek és az ezzel együtt járó prob lémák
hosszú évek óta je len van nak a leg több
euró pai köz szol gá lat ban. Ál ta lá nos nak
nevezhetõ je lenség, hogy míg a nõk köz -
igaz ga tás be li ará nya jó né hány EU-tag ál -
lam ban el éri vagy meg ha lad ja a fér fi ak ará-
nyát,1 a nõi ve ze tõk, kü lö nö sen a fel sõ ve -
ze tõk ará nya je len tõ sen alul múl ja azt; és
mi nél fel jebb ha la dunk a rang lét rán, an nál
ala cso nyabb a nõk ará nya. To váb bi ál ta lá -
nos, meg ol dás ra váró prob lé ma ként je-
lentkezik, hogy a nõk ugyanazon be osz-
tás ban, mun ka kör ben, fe le lõs sé gi kör ben
ki mu tat ha tó an ke ve seb bet ke res nek fér fi
mun ka tár sa ik nál. A ne mek egyen lõ sé gét
érin tõ prob lé mák az élet pá lya kü lön bö zõ
szeg men se i hez és pe ri ó du sa i hoz köt he tõk.

1 Ter mé sze te sen, Euró pa eb ben a te kin tet ben is sok szí nû;
mi vel olyan ál la mok kal is ta lál koz ha tunk, ahol a kor-
mány za tok épp a nõk köz igaz ga tás be li alul rep re zen tált-
sá gá nak ja ví tá sá ra in dí ta nak prog ra mo kat. Azt, hogy a
köz igaz ga tás ban me lyik nem szá mít alul rep re zen tált nak,
szá mos, job bá ra tra di ci o ná lis, hosszabb tör té ne ti idõ-
szak ra vissza ve zet he tõ té nye zõ de ter mi nál ja.



A tag ál la mok jó rész e kü lön bö zõ stra té gi -
á kat dol go zott/dol go z ki, hogy a köz szek -
tor mun ka erõ pi a cán is elõ moz dít sa a ne mek 
egyen lõ sé gét. A HR-mun ka cso port fé lé ve
alatt be mu ta tás ra ke rül tek egyes tag ál la mok
és más meg hí vott or szá gok köz szfé rá já ban
al kal ma zott stra té gi ák. Mond hat nánk ter-
mészetesen, az Euró pai Unió ún. régi tag álla-
mai, kö zü lük is bi zo nyos or szág cso por tok
– pél dá ul a skan di náv or szá gok – elõbb re jár-
nak e te rü le te ken is. A HR-mun ka cso port
meg tár gyal ta e stra té gi ák si ke res sé gét. En nek
ré vén egy ér tel mû vé vált, hogy szá mos te rü le -
ten vál toz ta tás ra van szük ség; a ne mek esély-
egyen lõ sé gét cél zó in téz ke dé sek új, stra té gi ai
szem lé le tû meg kö ze lí tést igé nyel nek; kuta-
tásokat, szak po li ti kák ki dol go zá sát, pár be -
szé det, jog al ko tást, meg fe le lõ ter ve zést és a
for rá sok ren del ke zés re bo csá tá sát. A ki vi te -
le zést, meg va ló sí tást pe dig utó la gos nyo-
mon kö ve tés nek, mo ni tor ing nak kell kö vet -
nie. A kom pa ra tív cél zat tal be mu ta tás ra ke-
rült or szág pél dák és jó gya kor la tok ar ról
tesz nek ta nú bi zony sá got, hogy kor mány za -
ti szin ten szük sé ges in téz ke dé se ket hoz ni a
nõk köz szek tor be li esély egyen lõ sé gé nek ja-
ví tá sá ra. A jog sza bály al ko tás fel té tel, de ön-
ma gá ban nem ele gen dõ.

Po zi tív pél da ként szol gál hat az oszt rák
kor mány zat nõi ve ze tõk szá má ra in dult
men to ri prog ram ja vagy az Euró pai Bi zott-
ság fle xi bi lis fog lal koz ta tá si meg ol dá sai, a
svéd kor mány zat nem zet kö zi fi gye lem re is
ér de mes két éves, a kor mány zat ban dol go zó
nõk elõ me ne te lét tá mo ga tó pro jekt je, vagy
a sváj ci Szö vet sé gi Ta nács 2010-ben alá írt
meg ál la po dá sa az egyen lõ bé rek rõl foly ta -
tott pár be széd rõl. 

A HR-mun ka cso port tag ja i nak együtt-
mû kö dé se, a jó gya kor la tok meg is me ré se,
az egy más tól ta nu lás hoz zá já rul hat a si ker
esé lyé hez ve ze tõ lé pé sek meg könnyí té sé -
hez. Ál ta lá nos ér vénnyel azon ban meg ál la -
pít ha tó, hogy a köz szek tor ak kor vá lik ver-
seny ké pes sé a mun ka erõ pi a con, ha a ma-
gán szek tor ban már szé le sebb kör ben
el ter jedt ru gal mas al kal ma zá si fel té te lek itt
is te ret nyer nek. A HR-mun kacsoport a jö -

võ ben is fi gye lem mel szán dé ko zik kí sér ni a
köz tiszt vi se lõi élet pá lya e spe ci á lis vo nat -
ko zá sa it.

2. Ge ne rá ció vál tás a köz igaz ga tás ban 
A ge ne rá ció vál tás és en nek kap csán a

nyug díj elõtt álló köz tiszt vi se lõk meg fe le lõ 
után pót lá sá nak kér dé se, a ge ne rá ci ós „ûr”,
a kö zép ge ne rá ció hi á nya szin tén akut prob-
lémaként van je len az Euró pai Unió tag álla-
mai köz szol gá la ta i nak több sé gé ben az
utób bi 1-2 év ti zed ben. A je len ség szá mos
ke ze len dõ prob lé mát vet fel az euró pai kor-
mányzatok szá mára. Az egyik fõ kér dés,
ver seny ké pes-e a köz szek tor a ma gán szek -
tor ral szem ben a mun ka erõ pi a con. A köz -
szek tor ver seny ké pes sé ge vizs gá lan dó a kü-
lön bö zõ fog lal koz ta tot ti ka te gó ri ák, vég-
zett ség, be osz tás, va la mint kor sze rint is.
Az el té ré sek tag ál la mon ként je len tõ sek,
így a meg ol dá si al ter na tí vák is sok ré tû ek.
A ge ne rá ció vál tás kap csán fel me rü lõ alap ve -
tõ prob léma – amely már mint egy más fél év -
ti ze de fog lal koz tat ja a nem ze ti köz szol gá la -
to kat, de épp úgy a nem zet kö zi szer ve ze te -
ket is –, hogy ké pes-e a köz szektor olyan
fel té te le ket biz to sí ta ni a fi a tal, ún. „Y”-ge ne -
rá ció szá má ra, amely a jó ké pes sé gû, ma gas
kép zett sé gû fi a ta lok szá má ra von zó vá te szi a
köz igaz ga tást, tá gab ban a köz szek tort. Tag-
ál la mon ként/tag ál lam cso por ton ként más és
más té nye zõk je lent kez nek a köz igaz ga tás
ja vá ra íran dó ver seny ké pes sé gi té nye zõk
között. Amel lett, hogy a ma gas kép zettsé-
gûek, illetve a ve ze tõk te kin te té ben a köz-
szfé ra hát rá nyo sabb vagy le ga láb bis nem
elõ nyö sebb fel té te le ket tud biz to sí ta ni a bé-
rek te kin te té ben, mint a ma gán szek tor, lé-
tez nek más mo ti vá ci ós té nye zõk is, ame lyek 
ki ak ná zá sa meg ol dá si al ter na tí va ként je lent -
kez het a köz szol gá la tok szá má ra. A hely zet-
fel mé rés cél já val, va la mint az e te rü le ten al-
kal ma zott stra té gi ák ról tar tot tak elõ adá so kat 
a tag or szá gok kép vi se lõi a mun ka cso port -
ban. Így a ta gok be te kint het tek

– a ma gyar köz igaz ga tás ban je lent ke zõ, a
ge ne rá ció vál tás hoz kap cso ló dó je len sé gek be, 
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egyes meg ol dást cél zó al ter na tí vák ba, mint
pél dá ul az új ösz tön díj prog ram;

– a ro mán köz igaz ga tás mo der ni zá ci ós tö-
rek vé se i be, kü lö nös te kin tet tel a ge ne rá ció -
vál tás ra;

– a tu dás me nedzs ment köz igaz ga tás be li
sze re pé nek el mé le ti hát te ré be és gya kor la -
tá ba.

A HR-mun ka cso port ban foly ta tott, az al-
kal ma zott jó gya kor la tok meg vi ta tá sát és a
prob lé mák be azo no sí tá sát ma gá ba fog la ló,
össze ha son lí tó jel le gû pár be széd hoz zá já rul -
hat, hogy az EUPAN tag ja i nak köz szol gá la -
tai a ta pasz ta lat cse re so rán nyert in for má ci -
ók bir to ká ban néz hes se nek szem be e prob-
lé mák kal a vál ság ide jén is.

3. In teg ri tás a köz szol gá lat ban
Az in teg ri tás olyan de mok ra ti kus alap-

ér ték, amely el en ged he tet len min den köz-
szek tor ban, ha meg akar ja sze rez ni, tar ta -
ni, sõt nö vel ni a köz bi zal mat. A fenn tart-
ha tó köz igaz ga tás a spa nyol– belga– magyar
el nök sé gi trió kö zép tá vú pri o ri tá sa i nak
egyik ki emel ke dõ cél ki tû zé se, ho ri zon tá -
lis pri o ri tá sa volt. E fenn tart ha tó köz igaz -
ga tás nak is al ko tó ele me a köz tiszt vi se lõk
in teg ri tá sa. A HR-mun ka cso port ezért
tûz te na pi rend jé re az in teg ri tás egyes vo-
nat ko zá sa i nak tár gya lá sát. A mun ka cso -
port ban

– a ma gyar Ál la mi Szám ve võ szék ál tal a
köz szek tor ban út já ra in dí tott in teg ri tás ku -
ta tás, -fel mé rés elsõ ered mé nyei, illetve

– a kö vet ke zõ fél éves el nök sé get adó
Len gyel or szág köz tiszt vi se lõi eti kai kó de xé -
nek ki dol go zá sa ke rül tek be mu ta tás ra.

A mun ka cso port vi ta fó rum ke re té ben
tár gyal ta az in teg ri tás kér dés kö rét, amely
be ve ze tõ nek te kint he tõ a to váb bi vizsgá-
latok te kin te té ben; egy faj ta híd ként is
szol gál hat a két el nök ség kö zött; mi vel a
len gyel el nök ség alatt a „Tel je sí tõ Köz-
igaz ga tás Me ne dzse lé se” téma ke re té ben
az eti kai és bi zal mi in téz ke dé sek ha té -
kony sá gát il le tõ en a kér dés is mét na pi -
rend re ke rül.

4. Mo bi li tás a nem ze ti
mun ka erõ pi a co kon,
kü lö nös te kin tet tel a pénz ügyi,
gaz da sá gi vi lág vál ság ha tá sa i ra2

címû ku ta tás
A ma gyar el nökség az EUPAN 55. fõ igaz-

ga tói ha tá ro za tá nak dön té se ér tel mé ben ezzel
a cím mel ké szített fel mérést az EUPAN ta gok
és más meg hí vott or szá gok köz szol gá la ta i nak
együtt mû kö dé sé vel (31 or szág + az Euró pai
Bi zott ság).3 A ku ta tás a mo bi li tás té ma kö ré -
nek szûk ér tel me zé sén túl lép ve, a köz tiszt vi se -
lõi élet pá lya há rom te rü le té re fó ku szált:

a) a köz igaz ga tás ver seny po zí ci ó ja a tag-
ál la mi mun ka erõ pi a co kon;

b) a köz tiszt vi se lõk mo bi li tá sá nak kü lön -
bö zõ vo nat ko zá sai és az élet pá lya sza bá lyo -
zá sá nak egyes kér dé sei, így a jog vi szony meg-
szün te té se;

c) a vál ság ha tá sa a köz szol gá lat ra, kü lö nös 
te kin tet tel az em lí tett elõ zõ két je len ség re.

A ter je del mi kor lá tok okán ehe lyütt né-
hány pont ban fog laljuk össze a fel mérés fõbb 
ered mé nye it:

– A köz szol gá la tok gyen ge mun kál ta tói
hely zet ben van nak a mun ka erõ pi a con, mi-
vel a mun ka vál lalók elõny ben ré sze sí tik a
ma gán szek tort a köz szfé rá val szem ben.

– A fog lal koz ta tás leg re le ván sabb vo nat -
ko zá sai te kin te té ben a köz szfé ra mint mun-
kál ta tó „rosszab bul tel je sít”, mint a ma gán -
szektor. Az EUPAN ta gok úgy találták,
hogy az üz le ti szfé ra ma ga sabb bé re ket és
presztízst kí nál, egy ben sok kal jobb elõ me-
ne te li le he tõ sé ge ket is biz to sí t. (A szer zõk

Lin der Vik tó ria: EUPAN-témák 2. 143

2 Ere de ti cím: Mo bi lity in Na ti o nal La bo ur Mar kets with
Special Re gards to the Im pact of the Fi nancial and Eco nomi-
cal Cri sis.

3 A fel mé rés a Köz igaz ga tá si és Igaz ság ügyi Mi nisz té rium
Sze mély ügyi He lyet tes Ál lam tit kár sá ga meg bí zá sá ból, a
Köz szol gá la ti Fõ osz tály ko or di ná lá sá val zaj lott. A ku ta -
tást vé gez te és a záró ta nul mányt ké szí tet te: Gaj dus chek
György és Linder Viktória.
A ku ta tás ered mé nyei az EUPAN tag ál la mok közigaz-
gatási fõ igaz ga tói, va la mint az euró pai köz szol gá la ti
szak szer ve ze tek (TUNED) kép vi se lõi ré szé re a 2011. jú-
nius 24-i együt tes ülé sen ke rül tek be mu ta tás ra és meg vi -
tatásra, Gödöllõn. A tanulmány az EUPAN új hon lap-
ján ol vas ha tó: http://new.eu pan.eu/en/user/home/



szá má ra meg le pe tést oko zott, hogy eb ben a te-
kin tet ben nem je lent ke zett je len tõs el té rés a
kar ri er rend sze rû és a po zí ció rend sze rû köz-
szol gá la tok kö zött.)

– A köz szek tor erõs sé ge azon ban a ma ga -
sabb szin tû fog lal koz ta tá si biz ton ság, va la -
mint, a „hu má nu sabb mun ka kö rül mé nyek”
(pél dá ul jobb sze mé lyes kap cso la tok a mun ka -
tár sak kal és a ve ze tõk kel, na gyobb fokú meg-
ér tés a ma gán éle ti igé nyek te kin te té ben stb.).

– A gaz da sá gi vál ság a köz szol gá la tok
po zí ci ó ját kü lön bö zõ mó do kon érin tet te.
Ki csit le egy sze rû sít ve: a köz szol gá lat ér té -
ke (vagy ál ta lá no sab ban, a köz szfé rá ban
való fog lal koz ta tá sé)4 je len tõs mér ték ben
meg nõtt a po ten ci á lis mun ka vál lalók sze-
mé ben. Min den eset re a fog lal koz ta tás biz-
ton sá ga vissza nyer te ko ráb bi ér té két. Rö-
vid tá von, mi vel so kan el vesz tet ték mun-
ká ju kat és új le he tõ sé ge ket ku tat nak, a
köz szek tor ál lás he lye i re irá nyuló ér dek lõ -
dés nö vek szik. (Mind azon ál tal, amint a kí-
ná la ti ol dal nõ, a ke res le ti ol dal csök ke nõ -
ben van.)

– Mind eköz ben a vál ság érin tet te a köz-
fog lal koz ta tást: amint a költ ség ve té si for-
rások csök ken nek, szá mos or szág arra
kény sze rül, hogy csök kent se a köz szfé rá -
ban fog lal koz ta tot tak szá mát vagy il let mé -
nyét. A je len tés össze fog lal ja azo kat az in-
téz ke dé se ket, ame lye ket az egyes or szá gok
terv be vet tek vagy már fo ga na to sí tot tak is.

– Min den or szág kü lön bö zõ kép pen re a -
gál a sa já tos kö rül mé nyek re, még is ne ve sí te -
ni le het né hány stra té gia faj tát: 

� Bi zo nyos, kar ri er rend szert mû köd -
te tõ or szá gok meg pró bál ják fel la zí ta-
ni a je lenlegi rend szert, hogy gyor -
sab ban re a gál has sa nak a ki hí vá sok ra;

� Más or szá gok ra gasz kod nak a kar ri -
er rend szer ér té ke i hez – fel te he tõ en,
mint a nem ze ti, po li ti kai ha gyo má -
nyok egy ré széhez és/vagy mert a
ma gán al kal ma zás sal szem ben ver-
seny ké pes elõ nyö ket nyúj ta nak;

� A po zí ció rend sze rû or szá go kat érin-
tet te leg ke vés bé a vál ság; vagy azért,
mert ki sebb meg ráz kód ta tást je len -
tett ezen or szá gok gaz da sá ga szá má -
ra, vagy azért, mert a po zíciórend-
szer le he tõ vé te szi a ki hí vá sok kö vet -
kez té ben szük sé ges sé váló gyor sabb
vál toz ta tást, ru gal mas re a gá lást;

� Lát ha tó an, a kö zép-ke let-eu ró pai or-
szá gok al kal maz ták a leg ra di ká li sabb 
in téz ke dé se ket; olya no kat, mint a
köz szol gá lat ban al kal ma zott nagy-
mér té kû le épí té sek (pél dá ul 10%)
vagy a két szám je gyû il let mény csök -
ken té sek.

– A leg több or szág ban a mo bi li tás (át jár ha -
tó ság) kü lön bö zõ tí pu sa i val ta lál koz ha tunk,
azon ban a leg ti pi ku sabb az egy köz igaz ga tá si
szer ven be lü li mo bi li tás. Ugyan ak kor ki vé te -
les nek szá mít, ami kor az al kal ma zot tak köz-
igaz ga tá si szer vek és köz szol gál ta tó szer ve ze -
tek (pél dá ul is ko lák, köz vál la la tok stb.) kö-
zött ván do rol nak. Úgy tû nik, a mo bi li tás
ha tá sos esz kö ze le het a vál ság okoz ta fe szült -
ség ke ze lé sé nek.

– A jog vi szony meg szün te té sét nor mál
je len ség nek te kin tik a po zí ció rend sze rû
köz szol gá la tok ban,5 szö ges el len tét ben a
kar ri er szol gá la tok kal. Még is azt ta pasz tal -
tuk, hogy né hány kar ri er rend szer ben a
jog vi szony meg szün te té se kap csán lé te zõ
ga ran ci ák fel la zul tak – fel te he tõ en a sze-
mély ügyi ki adá sok ra ne he ze dõ pénz ügyi
nyo más kö vet kez té ben. A leg éle sebb in-
téz ke dé se ket meg int csak a kö zép-ke let-eu -
ró pai ré gi ó ban al kal maz ták, ahol a ko ráb -
ban em lí tett cso por tos le épí té sek re ke rült
sor, még azok nál is, ame lyek a kar rier-
rend szer be li be so ro lás ban ta lál ha tók. 

– Azon ban hang sú lyoz ni szük sé ges az or-
szá gok kö zöt ti kü lönb sé ge ket; a köz szol gá lat
igaz ga tá sá nak mód ja te kin te té ben épp úgy,
mint a vál ság ke ze lé sé nek mi ként jét il le tõ en. 
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4 Ma gyar ter mi no ló gi át al kal maz va mond hat juk úgy is,
hogy a szûk, illetve a tág értelemben vett köz szolgálat.

5 Ter mé sze te sen a jog vi szony meg szün te té se ese tén a fel-
men tett köz tiszt vi se lõk új bó li el he lyez ke dé sük te kin te -
té ben tá mo ga tás ra jo go sul tak, illetve kom pen zá ció il le ti
meg õket az ál lam ré szérõl.
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Szo ciá lis pár be széd a köz szol gá lat ban

Az EUPAN köz igaz ga tá si fõ igaz ga tói
együt tes ülést tar tot tak a Szak szer ve ze tek
Nem ze ti és Euró pai Köz igaz ga tá si De le gá ci ó -
ja (TUNED) kép vi se lõ i vel. A ma gyar el nök -
ség a kö zös ülés na pi rend jé re olyan té má kat
ja va solt, ame lyek mind két fél – mun kál ta tók
és mun ka vál lalók – ré szé re is hasz no sít ha tó
ta pasz ta la to kat mu tat nak be. E té ma kö rök a
kö vet ke zõk vol tak:

– a szo ciá lis part ne rek együtt mû kö dé se a
köz igaz ga tás-kor sze rû sí té si fo lya ma tok ban;

– a már is mer te tett mo bi li tásku ta tás. 
Is mert té tel, hogy a re form in téz ke dé sek

si ke ré nek alap ve tõ fel té te le a mun ka vál -
lalók és a mun kál ta tók együtt mû kö dé se a
ki vi te le zés so rán. Egyet len re form fo lya -
mat, illetve -in téz ke dés sem ké pes si ke re ket 
meg va ló sí ta ni, amennyi ben a mun kál ta tók
– je len eset ben az ál lam és szer vei –, vala-
mint a mun ka vál lalók nem azo no sul nak
vele, nem ko ope rál nak part ne ri vi szony -
ban a vég re haj tás so rán.

A magyar el nökség en nek okán két olyan
or szág pél dá já nak be mu ta tá sát tûz te a köz-

igaz ga tá si fõ igaz ga tók és a szak szer ve ze tek
kép vi se lõi kö zös ülé sé nek na pi rend jé re, ame-
lyek köz szol gá la tá ban a kö zel múlt ban je len -
tõs ese mény tör tént a tár sa dal mi pár be széd
elõ moz dí tá sa és ki bõ ví té se te rén. A pozí-
ciórendszerû köz szol gá la tot mû köd te tõ Dá-
niából a mun ka vál la lói és mun kál ta tói ol dal
kö zö sen szá molt be az ál lam i szek tor ra vo nat -
ko zó, ko ráb ban meg kö tött kol lek tív szer zõ -
dé sek fe lül vizs gá la tá nak friss út já ra in dí tá sá -
ról. A kar ri er rend szer min ta ál la ma ként is de-
fi ni ál ha tó Fran cia or szág ból – szin tén a két
ol dal kép vi se lõi – a köz szol gá la ti szo ciá lis pár-
be széd meg újí tá sá ról kö tött meg ál la po dá sok -
ról,6 a meg ál la po dá sok lét re jöt te utá ni hely-
zetrõl, a meg ol dás ra váró prob lé mák ról és ki-
hí vá sok ról tá jé koz tat tak. A dán és a fran cia
ta pasz ta la tok be mu ta tá sa, va la mint a töb bi
részt ve võ or szág kép vi se lõi ál ta li – sa ját ta-
pasz ta la to kat tag la ló – ész re vé te lek is alá-
támasztották, hogy le gyen bár szó po zíció-
rend szert, avagy kar ri er rend szert mû köd te tõ
köz szol gá lat ról, a tár sa dal mi pár be széd ele-
men tá ris erõ vel bír. A köz szek tor ban épp úgy, 
mint a mun ka erõ pi ac egyéb szeg men se i ben.

Közszolgálati humánerõforrás-gazdálkodás Európában

Je len írás az Euró pai Köz igaz ga tá si Há ló zat (EUPAN) Hu mán erõ for rás Mun ka cso port ja te vé -
keny sé gé rõl, va la mint az EUPAN és a Szak szer ve ze tek Nem ze ti és Euró pai Köz igaz ga tá si De le gá-
ci ó ja (TUNED) kö zöt ti pár be széd ke re té ben le zaj lott ese mé nyek rõl ad tá jé koz ta tást. A HR-mun-
ka cso port az Euró pai Unió Ta ná csa so ros ma gyar el nök sé ge alatt olyan, a köz szol gá la ti be ren dez -
ke dés tõl és föld raj zi el he lyez ke dés tõl füg get le nül je lent ke zõ ál ta lá nos prob lé mák kal fog lal ko zott,
és ke res te ezek kap csán az ún. jó gya kor la to kat, amely prob lé mák kal min den kor mány zat nak
szem be kell néz nie, ke zel nie kell, kü lö nös fi gyel met for dít va a vál ság in du kál ta sú lyos bí tó kö rül-
mé nyek re. E kér dés kö rök a kö vet ke zõk: a nõk kar ri er le he tõ sé gei a köz szek tor ban; ge ne rá ció vál -
tás a köz igaz ga tás ban; in teg ri tás a köz szol gá lat ban; „Mo bi li tás a nem ze ti mun ka erõ pi a co kon, kü-
lö nös te kin tet tel a pénz ügyi-, gaz da sá gi vi lág vál ság ha tá sa i ra” címû ku ta tás. A mun kál ta tók és
mun ka vál lalók kö zöt ti tár sa dal mi pár be széd ke re té ben a mo bi li tásku ta tás ered mé nye i nek meg tár -
gya lá sa mel lett olyan, mind két fél ér dek lõ dé sé re szá mot tar tó téma ke rült na pi rend re, mint a szo-
ciá lis part ne rek együtt mû kö dé se a köz igaz ga tás-kor sze rû sí té si fo lya ma tok ban.

6 Az ún. Ber cy-egyez mé nyek rõl.
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A Pro Sci en tia Arany érem ki tün te tést az
Or szá gos Tu do má nyos Di ák kö ri Ta nács
1988-ban ala pí tot ta a fel sõ ok ta tá si hall ga tók
al ko tó kész sé gé nek ki bon ta koz ta tá sa, szak-
tudásának el mé lyí té se, a te het ség, az egyé ni
ké pes sé gek jobb meg be csü lé se és el is me ré se
cél já ból. Annak az egye te mi vagy fõ is ko lai
hall ga tó nak ado má nyoz ha tó, aki ta nul má nyai 
so rán ki emel ke dõ tel je sít ményt nyúj tott és az
ál ta la ön kép zés ke re té ben mû velt szak te rü le -
ten el ért ered mé nye i rõl az Or szá gos Tu do má -

nyos és Di ák kö ri Kon fe ren ci án díj nyer tes pá-
lya mun ka for má já ban is szá mot adott. Idén
12. al ka lom mal ke rült sor a ki tün te tés oda íté -
lé sé re, s a dí ja zot tak kö zül hár man az ál lam- és
jog tu do mány, ket ten pe dig a köz gaz da ság tu -
do mány mû ve lõi kö ré bõl KIM-kü lön díj ban is
ré sze sül tek. A Ma gyar Köz igaz ga tás kü lö nös
fi gyel met for dít va a pá lya kez dõ tu do má nyos
ku ta tók iránt, az aláb bi ak ban te remt le he tõ sé -
get a kü lön dí jas pá lya mun kák rö vid be mu ta -
tá sá ra.

BÕDY EME SE

He lyi ön kor mány za tok
fe let ti tör vé nyes sé gi
ellen õr zés el mé le ti
és gya kor la ti prob lé mái

Pá lya mun kám té má já ul a he lyi ön kor -
mány za tok fe let ti tör vé nyes sé gi ellen õr zés
né hány el mé le ti és gya kor la ti prob lé má já -
nak be mu ta tá sát vá lasz tot tam. S bár a tör vé -
nyes sé gi ellen õr zés mint jog kör nap ja ink -
ban is vál tozásokon esik át, to vábbra is meg -
ha tá ro zó és je len tõs azon meg ol dás ra váró
prob lé mák szá ma, ame lyek vá zo lá sá ra dol-
go za tom ke re te in be lül vál lal koz tam. Né ze -
tem sze rint ugyan is, egy jog ál lam ke re tei kö-
zött, a he lyi ön kor mány za tok fe let ti tör vé -
nyes sé gi ellen õr zés ér vé nye sü lé se és az
ön kor mány za tok au to nó mi á ja egy aránt
fon tos, egyen ran gú ál lam i fel adat ként, fo lya -
ma tos biz to sí tást és vé del met kell él vez nie.
Arra a kér désre azon ban, hogy ez ma, a he -

lyi ön kor mány za tok fe let ti tör vé nyes sé gi
ellen õr zés vo nat ko zá sá ban meg va ló sul-e,
saj ná la tos mó don to vább ra is nem mel kell
vá la szol nom. Az egy ko ri köz igaz ga tá si hi-
va ta lok – mos ta ni kor mány hi va ta lok –
e jog kö re nap ja ink ban sem mû kö dik ki e lé gí -
tõ en. A tör vé nyes sé gi ellen õr zés leg na -
gyobb hi á nyos sá ga ép pen az, hogy egy esz-
köz te len el len õr zést je len t, amely szank ci o ná -
lá si le he tõ ség hi á nyá ban nem tud ja ki fej te ni
azt a ha tást, ame lyet a jog al ko tó el vár na
tõle, ne ve ze te sen a he lyi ön kor mány za ti
dön té sek tör vé nyes sé gé nek biz to sí tá sát és
ezzel a jog biz ton ság meg ala po zá sát. En nek
meg va ló su lá sá hoz az ellen õr zés egy faj ta fel-
ügye let té való át mi nõ sí té sé re vol na szük ség,
amellyel a min den ko ri tör vé nyes sé gi el len -
õr zést el lá tó szer vek „eszköz tára” bõ vül het -
ne. A „vég sõ szó” ki mon dó ja ugyan ak kor,
meg lá tá som sze rint, to vább ra is a füg get len
bí rói, al kot mány bí rói tes tü let ma rad hat na,
amely ga ranciája len ne annak, hogy az ön -
kor mány za ti au to nó mia nem sé rül. Fon tos
és lé nye ges kér dés a jegy zõ jog ál lá sa. Hi szen a 
he lyi ön kor mány za ton be lül a „törvényes-
ség õre ként” sze re pe meg ha tá ro zó a tör vé -
nyes sé g biz to sí tá sá ban. Je len leg is meg lé võ
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füg gõsége a kép vi se lõ-tes tü let tõl és a pol gár -
mes ter tõl tart ha tat lan, és ha tás kö re ered mé -
nyes gya kor lá sa meg kí ván ja sze mé lyé nek
ki eme lé sét je len le gi mun kál ta tó i val szem be -
ni alá ren delt sé gé bõl. A tör vé nyes sé gi ellen-
õrzés nem irá nyulhat pusz tán az ön kor-
mány za ti dön tések sze mély te len utó la gos
kont roll já ra, ah hoz, hogy egy pros pe rá ló,
jól mû kö dõ jog kör le hes sen, szük sé ges az
ön kor mány za tok és a min den ko ri tör vé -
nyes sé gi el len õr zést/tör vényességi fel ügye -
le tet el lá tó szer vek kö zöt ti meg fe le lõ in for -
má lis kap cso la tok ki építése és fenn tar tá sa. A
po li ti kai be fo lyás vissza szo rí tá sá val, de le ga -
láb bis át ala ku lá sá val, a köz igaz ga tá son be lül
meg va ló sul hat az éssze rû és a múlt ban be-
vált gya kor la tok to vább örö kí té se, a szak mai 
szem pon tok elõ tér be he lye zé se, amely nap ja -
ink ban saj nos nem jel lem zõ. A jog sza bá lyok 

és a szer ve zet rend szer vál toz ta tá sa ön ma gá -
ban nem je len t elõ re lé pést, annak át gon dolt
for má já ra van szük ség. A múlt iga zol ja,
hogy az el ha mar ko dott és túl ér té kelt dön té -
sek épp olyan ká ro sak le het nek, mint ha a
jog al ko tó nem hoz dön tést. A tör vé nyes sé gi 
ellen õr zés min den kor fon tos te rü le te lesz az
ál lam i in téz mény rend szer nek, így bár mely
szerv lás sa is el, el sõsorban szak mai szem -
pon tok fi gye lem be vé te lé vel kell mû köd nie,
és eh hez a po li ti kai szín tér nek is meg fe le lõ,
ál lan dó, nem foly to no san és rö vid idõ kö -
zön ként vál to zó hát te ret kell biz to sí ta nia.
Re mé nye im sze rint a jövõ en nek fé nyé ben
alakul majd, ta nulva a múlt „rossz emlé -
keibõl” és meg teremtve egy kiegyensúlyo -
zottabb ön kor mány za ti és ál lam i kap cso lat -
rend szert.

DÖ MÖ TÖR FY BOR BÁ LA
TÜN DE

Ver seny jog
és vá lasz tott bí rás ko dás
az Euró pai Uni ó ban

A pá lya mun ka címe alap ján fel ve tõd het a
kér dés, va jon a ver seny jog és a vá lasz tott bí -
rás ko dás ho gyan egyez tet he tõ össze? En nek
oka ab ban rej lik, hogy a ver senyjog alatt Eu -
ró pá ban egy ha tó sá gi al kal ma zás ra szánt köz-
jo got ér te nek. Ez a tör té ne ti pers pek tí vát te-
kint ve he lyén va ló, az utób bi né hány év ben
azon ban az Euró pai Bi zott ság egy re erõ tel je -
seb ben szor gal maz za a ma gán jo gi igény ér vé -
nye sí tés el ter jesz té sét, be lát va annak jó té -
kony, fej lesz tõ ha tá sa it.

E tö rekvés vi szont ez idá ig nem tu dott a
kí vánt mér ték ben te ret nyer ni. Eb ben a tör-
té nel mi ha gyo má nyo kon kí vül va ló szí nû leg

az is je lentõs sze repet ját szik, hogy a ke res-
ke dõk, akik nek leg in kább ér de ké ben áll na a
ver seny jo got „pajzs ként” és „kard ként” hasz -
nál ni, jog vi tá ik meg ol dá sá nál köz tu do má sú -
an elõny ben ré sze sí tik a vá lasz tott bí ró sá gi
utat. A ma gán jo gi igény ér vé nye sí tés szé les
körû el ter je dé sét ezért aka dá lyoz za a vá lasz -
tott bí ró sá gok hely ze té nek Euró pai Uni ón
be lü li sza bá lyo zat lan sá ga.

Meg jegy zen dõ, hogy a vá lasz tott bí rás ko dás 
fo gal ma nem egy sé ges, és jogi sza bá lyo zá suk -
ban is szá mos az el térés, bár az UNCITRAL
Min ta tör vény át vé te lé nek fo lya ma ta gyor su ló 
ten den ci át mu tat. A vá lasz tott bí ró ság ha tás -
kö ré nek meg ál la pít ha tó sá gá ra ál ta lá nos ság ban 
olyan ügy ese tén van le hetõség, ame lyet a fe -
lek ma guk is egyez ség gel ren dez het né nek,
illetve az el já rás tár gyá ról sza ba don ren del kez -
het nek.

Az utób bi évek ben egy re gyak rab ban ta-
lál koz tak a vá lasz tott bí rói fó ru mok ver-
seny jo gi kér dé sek kel, s a jö võ ben – fi gye -
lem be véve az al ter na tív vi ta ren de zé si mó-
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dok ál ta lá nos tér nye ré sét – ezek az ügyek
vár ha tó an to vább fog nak sza po rod ni.

Ez össz hangban van az Euró pai Bi zottság
tö rek vé se i vel, vi szont a fej lõ dés út já ban áll
az em lí tett jog hé zag: annak el le né re ugyan is, 
hogy – mint a dol go zat ban ki fej tés re ke rül –
sem mi nem in do kol ja a vá lasz tott bí ró sá gok
ki zá rá sát a ma gán jo gi igény ér vé nye sí tés bõl,
nincs rá juk, illetve el já rá suk ra néz ve sza bá -
lyo zás.

A gya kor lat ban – mint egy kény szer hely -
zet ben lé vén – szü let tek erre bi zo nyos meg-
ol dá sok, ame lyek azon ban nem egy sé ge sek.
Ez a jog biztonság és az uni ós jog egy séges al -
kal ma zá sa szem pont já ból prob lé mát je len t.
Fi gye lem be véve e vi ta ren de zé si fó rum sze-
re pét a nem zet kö zi ke res ke de lem ben, még
az Euró pai Unió egyik fõ cél kitûzése szem -
pont já ból is aka dály nak te kint he tõ: e jog bi -
zony ta lan ság aka dá lyoz hat ja ugyan is a tag ál -
la mok köz ti ke res ke del met.

Min den kép pen szük sé ges len ne egy át fo -
gó sza bá lyo zás, amely re azon ban nem mu-
tat ko zik egye lõ re reál is esély. Egy jár ha tó út
lenne az is, ha – amint az na pirendre is ke -
rült a re vízió so rán – a Brüsszel I. Ren delet
ha tá lya alá von nák a vá lasz tott bí ró sá go kat.
Ez a je len le gi visszás sá gok egy je len tõs ré-
szét meg szün tet het né, azon ban még így is
ma rad ná nak meg ol dás ra váró kér dé sek.

A ver seny jog sa já tos sá ga i ból adó dik a ver-
seny ha tó sá gok kal való együtt mû kö dés ren-
de zé sé nek szük sé ges sé ge, amely fi gye lem be
véve e fó rum sem le ges sé gét és egyéb sa já tos -
sá ga it, rop pant ne héz fel adat nak mu tat ko -
zik. Szin tén na gyon fon tos len ne mi e lõb bi
meg ol dást ta lál ni az elõ ze tes dön tés ho za tal
irán ti ké re lem vá lasz tott bí ró sá gok ál ta li elõ-
ter jesz té sé nek ren de zé sé re. A fel so rolt prob-
lé mák meg ol dá sa va ló ban ko moly ki hí vás,
ha azon ban nem szü letik meg oldás, az aka -
dá lyoz za a fej lõ dést, és a jog biz ton ság szem-
pont já ból is ko moly ve szé lye ket tar to gat.

AUER ÁDÁM 

A rész vény esi
jog gya kor lás ra vo nat ko zó
„cor po ra te go ver nan ce”
sza bá lyok al kal ma zá sa
Né met or szág ban
és Ma gyar or szá gon

A cor po ra te go ver nan ce, fe le lõs tár sa ság -
irá nyí tás jogi kö ve tel mé nye az 1990-es évek
elején je lent meg, és ma a gaz dasági jogal -
kotás egyik leg di na mi ku sab ban fej lõ dõ te-
rületének te kint he tõ. Ál lás pon tom sze rint
je len leg ver ti ká lis ér te lem ben: nem zet kö zi,

Euró pai Uni ós, tag ál la mi szin ten; ho ri zon -
tá lis ér te lem ben: az ál la mi-ön kor mány za ti
vál la la tok, a tõzs dén jegy zett rész vény tár sa -
ságok és a tõzs dén nem jegy zett nyil vánosan
mû kö dõ tár sa sá gok ese té ben me rül fel a fe le -
lõs tár sa ság irá nyí tás kö ve tel mé nye. Dol go -
za tom tár gya a tõzs dén jegy zett rész vény tár -
sa sá gok ra vo nat ko zó (tag)ál lam i, né met és
ma gyar sza bá lyok elem zé se. A né met és a
ma gyar aján lá so kat a tár sa sá gi tör vény ren-
del ke zé se i vel össze füg gés ben vizs gál tam:
rá mu tat va az egyes aján lá sok kal kap cso lat -
ban a tár sa sá gok au to nó mi á já nak ha tá ra i ra. 
A té mát a szak iro da lom ban je len leg hi ány -
zó meg ol dás sal nem csak a komp ara tisz ti ka
módszerével, ha nem a né met DAX 30 és
MDAX 30 tõzs dei in dexben sze replõ és a
BÉT Zrt. Rész vény A és B szek ciójában ki -
bo csá tó rész vény tár sa sá gok fe le lõs tár sa -
ság irá nyí tá si je len té se i nek elem zé se i vel
együtt vizs gál tam.
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A ku ta tás alap ján a sza bá lyo zá sok fe lül -
vizs gá lat ra szo rul nak. A ha tá lyos aján lá sok
ön ál lót lan, köz ve tett jog kö vet kez mé nyek-
kel ren del ke zõ nor mák, ame lyek túl nyo mó -
részt a tár sa sá gi tör vény kó gens ren del ke zé -
se it tar tal maz zák; azon ban ál lás pon tom sze-
rint a rész vé nye se ket tény le ge sen el té rõ en
érin tõ sza bá lyok to váb bi fel vé te le in do kolt.

A téma jogi meg ítélése még ko rai sza kasz-
ban jár. A 2000-es évek elején meg indult soft
law rend szer ki épí té se, az év ti zed kö ze pé re
ala kult ki; a vál la lat irá nyí tá si je len té sek köz-
zé té te lét az év ti zed má so dik fe lé ben ír ták elõ
a tár sa sá gi jog sza bá lyok. A cor po ra te go ver-
nan ce elem zé se pil la nat fel vé tel: a je len té sek
köz zé té te lé nek 3-4 éves gya kor la ta még nem
su gall ja azt, hogy a kér dést si ke rült meg ol da -
ni. A fe le lõs tár sa ság irá nyí tás jö võ be ni cél ja
ket tõs: a tár sa sá gok ered mé nyes mû kö dé se
– dif fe ren ci ál tabb, tár sa dal mi si ker –, és a
piac ban be kö vet ke zõ ano má li ák eny hí té se.
Ha utób bi il lu zó ri kus nak is tû nik, meg kell
ten ni a meg fe le lõ lé pé se ket annak ér de ké ben, 

hogy meg va ló sul jon. Meg lá tá som sze rint a
tár sa sá gi jog lé nye gé tõl nem len ne ide gen a
nyil vá no san mû kö dõ gaz da sá gi tár sa sá gok ra
irány adó sza bá lyok ár nya lá sa: a ha tá lyos kó-
gens sza bá lyok mel lett biz to sí tott el té rés le-
he tõ sé ge; a tör vény alat ti szin ten olyan elõ-
írá sok al kal ma zá sa, amely a comply or exp lain
elv nek meg fe le lõ en ala kul nak, azon ban az
ezek ben fog lal tak nyil vá no sak és köz vet len
jog kö vet kez mé nyek kel jár nak. A sza bá lyo -
zá si ten den cia utób bi két év ti zed ben kö ve tett 
gya kor la ta alap ján ez az irány ki mu tat ha tó a
jog al ko tás ban.

A ku ta tá sa im alap ján meg ál la pít ha tó, hogy
ezek a sza bályok a kez deti lé pések a kí vánt
cél el éré sé hez. A tag ál la mok nak át kell gon-
dol ni a ha tá lyos ren del ke zé se ket és meg kell
ta lál ni uk a he lyes lé pé se ket. Dol go za tom ban
erre tet tem ja vas la to kat, nem tit kolt cél ként,
hogy a tu da to san hát rá nyos szer ve ze ti po li ti -
kát foly ta tó cé gek ano má li ái ne egy eset le ges
csõd vagy fel szá mo lás után ke rül je nek nap-
világra.

TÓBI IST VÁN

„Mi ért né zünk
TV-so ro za to kat?”
Be te kin tés a te le ví zi ós
szó ra koz ta tó ipar
leg jö ve del me zõbb ipar ágá ba

Egy el is mert és (anya gi lag is) si ke res so ro -
zat el ké szí té se rend kí vül kom plex fo lya mat. 
Hét köz na pi mér ték kel el kép zel he tet len
összegeket köl tenek arra, hogy egy éven te
24/12/6 részes so rozat ben ne le gyen a ki vá-
lasz tott cél cso port 10 leg né zet tebb mû so rá -
ban. Ter mé sze te sen ta lál koz ha tunk olyan
al ko tá sok kal is, ame lyek rek lám kam pá nya

nem ki zá ró lag a mil li ók ból vá sá rolt ATL fe-
lü le te ken alap szik, ha nem az al ko tók haj la -
mo sak ki ka csin ta ni, és a so rozat vi lágát
be emel ni a va ló ság ba (pél dá ul a so ro zat ban
meg em lí tett – nem lé te zõ – hon la po kat köz-
vet le nül a le ve tí tett rész után el in dít ják, va-
ló sá gos sá te szik).

Amennyi ben rész le te i ben is meg kí ván juk
érteni, hogy mi vel ké pes a kép ernyõ elé von -
zani sok mil lió em bert egy so rozat, mi tõl vá -
lik be szél ge té si plat form má más nap az is ko lá -
ban/mun ka he lyen, ak kor di men zi ón ként
kell vizs gál nunk a so ro zat né zés je len sé gét.

A dol go zat ban en nek alap ján ol vas ha -
tunk a sza bad idõ-el töl tés rõl, TV-né zé si szo-
ká sok ról, a so ro za tok vi lá gá ról. Ami kor a
so ro zat ké szí tés me cha niz mu sát vizs gál juk,
látnunk kell, hogy egy jó öt let ak kor vál hat
si ke res sé, ha annak tör té net vo na lát meg fe le -
lõ en fel épí tik, jól kö rül raj zolt ka rak te re ket
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il lesz te nek bele, meg fe le lõ en szeg men tál -
ják.1 Csak ezek után kö vetkezik a fen tebb is -
mer te tett rek lám kam pány.

Fogyasz tói szem szög bõl néz ve, több in-
sight-ot so rol tak fel a so ro zat né zõk, pél dá ul
tel jes re la xá ció, le het sé ges kommuniká-
ciós plat form, va la ho vá tar to zás él mé nye.
A mély in ter júk so rán több ször fel me rült a
tra dí ció fon tos sá ga: az új rész min den hé ten
az adott na pon ér ke zik meg, ki kap csol ja a
né zõt 20-40-60 per ces idõ tar tam ra. Ami kor
új so ro za tot kel lett vá lasz ta ni, a vá lasz adók
leg fon to sabb té nye zõ nek a ba rá tok/is me rõ -
sök aján lá sát je löl ték meg. Ér de kes ség, hogy
csak ezt kö ve ti a so ro zat tí pu sa/faj tá ja.

A dol go zat ban fel me rül a bran ding kér dé -
se is, azaz mennyi re te kint he tõk a so ro za tok 
már ká nak, amely re épít ve je len tõs be vé tel re 
lehet szert ten ni. A vá lasz nem egy értelmû,
cél cso port tól függ, lásd a Han nah Mon ta na

névre épít ve tás kát, toll tartót és egyéb mer -
chan di sing ter mé ket le het ér té ke sí te ni
mil lió szám ra, és ha son ló a hely zet a gyer me -
kek nek szánt tren di rajz film so ro za tok kal.
A fel nõt te ket meg cél zó so ro za tok ese té ben
az alap termék a fõ termék, vagyis maga a so -
rozat. (Hi szen, ha vé get ér, ak kor elv eszik a
hype, szé pen las san fa kul a „már ka is mert sé -
ge”, mû sorról le vétel után egy év vel már alig 
em lé ke zünk rá.)

Össze gez ve: a dol go zat eré nye egy ben a leg-
na gyobb hát rá nya is, több te rü let re vi szi el az
olvasót, mint ame lyet a 63 ol dalban (és a mel -
lék let ben) mély re ha tó an be le het ne mu tat ni.
Hogy mennyi re ak tu á lis a vá lasz tott téma, azt
a na pok ban (2011 ok tó be ré ben) in dí tott Tár-
sas Já ték címû so rozat mu tatja, amely a ma -
gyar HBO csa tor na elsõ sa ját ké szí té sû te le ví zi -
ós so ro za ta, or szá gos ATL kam pánnyal (és fel-
te he tõ en igen ma gas költ ség ve tés sel).

Meg ál la pít hat juk, hogy a so ro zat né zés
nap ja ink egyik leg ked vel tebb passzív sza bad -
idõ-el töl té si mód ja, mely mö gött egész ipar ág 
so ra ko zik fel, hogy mi nél szó ra koz ta tóbb, le-
bi lin cse lõbb tar ta lom mal hó dít sa meg a (le-
he tõ leg 18–49 éves) né zõk mil li ó it, a ki e mel -
ke dõ en ma gas né zett ség és az eb bõl fa ka dó
pro fit ér de ké ben.

BA KO NYI ZOL TÁN

Ki van
az al ku szok há ló já ban?

A biz to sí tó tár sa sá gok és a szer ve ze ti piac
ve või kö zött köz ve tí tõ al kusz ipar ág há ló za ta
ki e mel ke dõ en fon tos az ér ték te rem tés ben,
ugyan is a leg fon to sabb ve või el vá rá sok
(a koc ká za tok fel mé ré se, a meg fe le lõ ár/ér ték 
arány biz to sí tá sa, a tranz ak ci ók egy sze rû sé -
ge, va la mint a tá jé koz ta tás és gyors ügy in té -
zés) tel je sí té sé ben kulcs sze re pet ját sza nak a

há ló za ti kap cso la tok. Ezt a há ló za ti kapcso-
latok há rom di men zi ó já nak (tranz ak ci ós,
infor mációs és re pu tá ci ós) be mu ta tá sán ke-
resz tül elem zem.

Mi vel a há ló za ti ér ték te rem tés köz pon ti
sze rep lõi az al kusz vál la lat ér té ke sí tõi, ezért a 
 velük kap cso la tos me nedzs ment kér dé sek
kulcs fon tos sá gú ak az al kusz vál la lat szem-
pont já ból. A me nedzs ment nek ez alap ján
egy sa já tos hely zet tel kell szem be néz nie.

A há ló za ti mû kö dés sa ját sá gá ból kö vet ke -
zõ en ugyan is a vál la lat ér té ke sí tõ jé nek mû kö-
dé se so rán egy ket tõs meg bí zó-ügy nök prob lé ma
me rül het fel. A prob léma egyik ol dalán a bo -
nyo lult biz to sí tá si ter mé kek kel kap cso lat ban 
alul in for mált vevõ áll (in for má ci ós aszim-

1 Vé le mé nyem sze rint ez a leg ne he zebb fel adat – hi szen az
esetek 99%-ban a cél az, hogy mi nél töb ben néz zék a so -
ro za tot. Azon ban min den so ro zat pró bál ja meg kü lön-
böz tet ni ma gát, és olyan alap hely ze tet be mu tat ni, amely
egyedülálló, újat mond, olyat mu tat, amit még soha nem
lát tunk. Ugyan ak kor meg al ku vó nak is kell len nie, hi-
szen ha csak egy szeg mens szá mára ér dekfeszítõ a téma,
ak kor ré teg so ro zat tá vá lik, ami csak egy ra jon gói kört ér-
dekel, a nagy több séget vi szont nem.
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met ria), a má sik ol da lán pe dig a re la tí ve ki-
sebb ve või re pu tá ci ó val bíró vál la lat ta lál ha tó 
(re pu tá ci ós aszim met ria). Az in for má ci ós
aszim met ri á nál ma gas a koc ká za ta annak,
hogy az ér té ke sí tõ nem a leg meg fe le lõbb biz-
to sí tást ajánl ja a ve võ nek, ha nem azt, ame-
lyik hez a leg na gyobb ju ta lék ér de kelt sé ge kö-
tõ dik. A re pu tá ci ós aszim met ri á nál pe dig fel-
me rül annak a koc ká za ta, hogy az ér té ke sí tõ,
a ben ne job ban bízó ügy felek egy ré szét más
al kusz vál la lat hoz „csá bít ja át”. Mi vel mind-

két ol da li op por tu niz mus hát rányt okoz hat
az al kusz vál la lat nak (in for má ci ós ol da lon az
elé ge det len vevõ, re pu tá ci ós ol da lon pe dig a
csök ke nõ ügy fél kör miatt), a vál la lat fel ada-
ta, hogy a ket tõs meg bí zó-ügy nök prob lé mát
egy aránt ke zel je mind két as pek tus ból.

Dol go za tom vé gén há rom, e ki hí vást ke-
zelõ me nedzs ment mód szert (a vál la la ti
tudás menedzsment, a már ka épí tés és vevõ-
kapcsolati prog ram, va la mint az ösz tön zõi
rend szer) mu ta tok be.



BAR TA ZSU ZSAN NA

Gon do la tok a II. Or szá gos 
Em ber i Erõ for rás
Me nedzs ment
Kon fe ren ci á ról

Be ve ze tõ

A kon fe ren ci ák fon tos mér föld kö vet je-
len te nek a kü lön bö zõ szak mai cso por to su -
lá sok éle té ben. Szak mai fó rum ként le he tõ -
sé get te rem te nek a ta pasz ta lat cse ré re, a jó
gya kor la tok be mu ta tá sá ra, az elõ re mu ta tó
kez de mé nye zé sek meg is me ré sé re. 

A II. Or szá gos Em ber i Erõ for rás Me-
nedzs ment Kon fe ren cia té ma vá lasz tá sa, a
ple ná ris ülé sek és a szek ci ók elõ adá sai
olyan szak mai szín vo na lat kép vi sel tek,
amely alap ján a Köz igaz ga tá si és Igaz ság -
ügyi Mi nisz té rium (KIM) Sze mély ügyi He-
lyet tes Ál lam tit kár sá ga, és a Nem ze ti Köz-
igaz ga tá si In té zet (NKI) is fel vál lal ta a rész-
vételt. A KIM ré szérõl Ló czy Pé ter fõ ta-
nács adó a „Köz igaz ga tá si HR” szek ció elõ-
adó ja volt, én pe dig le he tõ sé get kap tam a
nyi tó ple ná ris ülés elõ adó ja ként be mu tat ni
az új élet pá lya mo dell és a köz szol gá la ti em-
ber i erõ for rás me nedzs ment összefüggé-
seit.

A Hu mán Szak em be rek Or szá gos Szö-
vet sé ge, a Ma gyar Tu do má nyos Aka dé mia
Gaz dál ko dá si Tu do má nyok Tu do má nyos
Bi zott sá ga és a Mun ka ügyi Szem le kö zös
ren dez vé nyé nek 2011. ok tó ber 20-án a Zsig-
mond Ki rály Fõ is ko la mint a kon fe ren cia
egyik véd nö ke adott he lyet. Há rom száz, a
téma iránt ér dek lõ dõ és a fej lõ dés irá nyá ban
el kö te le zett ha zai és ha tá ron túli ma gyar
szak em ber vi tat ta meg, hogy:

– merre is tart az em beri erõ forrás me -
nedzs ment (EEM) gya kor la ta, ku ta tá sa
és fej lesz té se Ma gyar or szá gon;

– mi lyen meg ol dá so kat kí nál a ma gyar
nyel vû EEM fel sõ ok ta tás és a kü lön fé le 
pro fesszi o ná lis szol gál ta tó cé gek a ha-
zai és a ke let-eu ró pai ré gió gya kor la ta
szá má ra;

– mi lyen ha son ló sá gok és kü lönb sé gek
figyelhetõk meg a ha zai és a nem zetkö-
zi HR gya korlat kö zött a ma gán és a
köz szfé rá ban.

A kon ferencia cél ját Prof. Dr. Poór Jó zsef
egyetemi ta nár, a HSZOSZ el nöke a kö vet-
ke zõ ként fo gal maz ta meg:

– „egye sí te ni azo kat a ma gyar szak em be -
reket, akik a jövõ HR szak embereit ok -
tat ják ha zánk ban és a kör nye zõ or szá -
gok ban;

– rend sze res kap cso lat épí tés a HR fel sõ -
ok ta tás és ku ta tás, va la mint a leg jobb
HR gya kor lat kép vi se lõi kö zött;

– kö ves sük a nem zet kö zi gya kor la tot
– PhD-szek ci ók szer ve zé sé vel.”1

A HR-kép zés ma gyar or szá gon

A kon fe ren ci á hoz kap cso ló dó an el sõ -
ként azt ér de mes át te kin te ni, hogy mi lyen
kép zett ség gel és tu dás sal vál hat Ma gyar or szá -
gon va la ki HR2 szak em ber ré? Nap ja ink ban
még nem ad ha tó erre a fel ve tés re egy sé ges
vá lasz. Több ge ne rá ció te vé keny ke dik ezen
a te rü le ten, és jel lem zõ en a HR-esek nagy
rész e ere de ti vég zett sé ge meg szer zé se után
vál tott szak mát: el sõ sor ban hu mán vég zett -
sé gû ek – pszi cho ló gu sok, pe da gó gu sok, jo-
gá szok.

Az el múlt két év tizedben a szak ma kép vi-
se lõi erõ tel je sen dif fe ren ci á lód tak. A gaz da -
sá gi kör nye zet vál to zá sa, és a mun kál ta tók
el vá rá sa i nak át ala ku lá sa kö vet kez té ben nõtt

1 Rész let a kon fe ren ci át meg nyi tó el nö ki pre zen tá ci ó ból.
2 Az em ber i erõ for rás me nedzs ment tel fog lal ko zó

 szakemberek meg ne ve zé se, ha son ló an a szak má hoz,
nem egy sé ges, eb ben a cikk ben az egyik köz ke le tû ki fe je -
zést használom, a HR-es: az em beri erõ forrás me nedzs-
ment tel fog lal ko zó szak em ber, ere de te: HR (Hu man Re-
so ur ces).



a köz gaz dá szok és mû sza ki vég zett sé gû ek
aránya. Ah hoz, hogy a HR szak terület kép -
vi se lõ it a cé gek ve ze té se stra té gi ai part ner -
ként fo gad ja el, nél kü löz he tet len a pro fil hoz 
iga zo dó alap szak tu dás meg lé te. Pél dá ul egy
pénz in té zet HR-ve ze tõ jé nél el vá rás, hogy a
bank i mû kö dés sa já tos sá ga i val ma xi má li san
tisz tá ban le gyen, eh hez pe dig el en ged he tet -
len a gaz da sá gi, pénz ügyi vég zett ség vagy
szak kép zett ség. (Vé le mé nyem sze rint a köz-
szol gá lat ban is jo gos el vá rás, hogy hu mán szak-
em ber – kü lö nö sen pe dig a hu mán ve ze tõ – a
köz szol gá lat mû kö dé si me cha niz mu sát jól is-
mer je, és ren del kez zen meg fe le lõ köz igaz ga tá si
ta pasz ta lat tal is. Ter mé sze te sen a kor sze rû
HR-is me re tek, és a meg fe le lõ in for ma ti kai fel-
ké szült ség sem nél kü löz he tõ.)

Meg ál la pít hat juk, hogy az utóbbi két évti-
zedben a HR mint szak ma ko moly karriert fu-
tott be Ma gyar or szá gon.3 1990 elõtt jel lemzõ-
en csak sze mély ze ti sek nek szóló szak kép zé -
sek vagy szak irá nyú to vább kép zé sek vol tak, 
1991-ben a Mû sza ki Egye te men in dult an gol 
nyel vû MBA4 kép zés ke re té ben kezd tek elõ-
ször HR-t ok tat ni Ma gyar or szá gon. Az óta a
HR a mo dern üz le ti tu do má nyok egyik leg-
jelentõsebb ága lett, és rö vid idõn be lül meg -
ta lál ta az útat a fel sõ ok ta tás ba is. A ki lenc ve -
nes évek ele jén, el sõ sor ban a rend szer vál tást
meg elõ zõ idõ szak ban mun ká ba állt köz igaz -
ga tá si szak em be rek nek lett ked velt szak ja a
sze mély ügyi szer ve zõ kur zus. Ide á lis meg ol -
dást je lentett ez azoknak, akik csak érett ségi-
vel ren del kez tek, és a sze mély ügyi szer ve zõ
szak le ve le zõ kép zé sén szer zett vég zett ség gel 
a köz tiszt vi se lõi be so ro lá suk ked ve zõ en ala-
kul ha tott, mi vel a kö zép fo kú vég zett sé gû ek
II. cso port já ból a fel sõ so kú vég zett sé gû ek
I. cso port já ba ke rül het tek, ter mé sze te sen
ak kor, ha a mun ka kö rük höz ez meg fe le lõ
vég zett sé get je len tett.

Mo dern HR-ok ta tás elõ ször el sõ sor ban
a szak irá nyú to vább kép zé se ken folyt, majd
pe dig bõ vült az ál la mi lag tá mo ga tott hall ga -
tó kat be fo ga dó gra du á lis kép zés sel. A ma-
gyar fel sõ ok ta tás sze rep lõi ab ban bíz tak,
hogy a HR-kép zés anya gi lag jól jö ve del me -
zõ vál lal ko zás ként mû köd tet he tõ. (Itt jegy-
zem meg, hogy a kon fe ren cia zá ró ple ná ris ülés
elõ adó ja, Dr. Kol tai Dé nes, egye te mi ta nár, dé-
kán [PTE FEEK] meg erõsítette ez irányú vé le-
ke dé sün ket.)

2006-tól, a bo lo gnai tí pu sú fel sõ ok ta tá si
rend szer ben a há rom éves alap kép zés ben
több sza kon is ké peznek HR-ese ket. E kép -
zé sek el ne ve zé sük ben és tar tal muk ban is
 eltérnek egy más tól. (Ezt meg ta pasz tal hat tuk
az elõ adá sok so rán is.) HR-vég zett sé get le het
sze rez ni töb bek kö zött a böl csész kép zés -
ben, az and ra gó gia szak sze mély ügyi szer ve -
zõ szak irá nyán és gaz da sá gi kép zés ben szer-
ve zett sza ko kon, pél dá ul a gaz dál ko dá si
és me nedzs ment vagy az em ber i erõ for rás
sza kon is. Meg ál la pít hat juk, hogy a HR-ok-
ta tás nak két tí pu sa ala kult ki Ma gyar or szá -
gon: egy részt egy erõs mun ka pszi cho ló gia-
ala pú, más részt egy gaz da sá gi jel le gû kép zés. 
Amennyiben az alap- és mes terszakok össze -
füg gé sé ben néz zük a HR-kép zést, meg ál la -
pítható, hogy nem nagy arány ban me ríte-
nek az alap kép zé si sza kok di ák jai kö zül. En-
nek oka el sõ sor ban a kre dit fel té te lek meg ál -
la pí tá sá ban ke re sen dõ. A HR-kép zések nek
pi a ci tí pu sa is lé te zik, és en nek a szak irá nyú
to vább kép zé sen ke resz tül a  felsõoktatási in-
téz mé nyek is ré sze sei.

A kon fe ren cia

A szak mai kon fe ren cia zá rá sát kö ve tõ en
meg ál la pí tot tuk, hogy mind a ple ná ris ülé-
sek, mind pe dig a szek ciók mun kája ma gas
szak mai szín vo na lon, az ere de ti cél ki tû zé se -
ket tel je sít ve va ló sult meg. A kö vet ke zõk -
ben az elõ adók ról, az el hang zot tak ról és a
fon to sabb meg ál la pí tá sok ról kí vá nok át te -
kin tést nyúj ta ni. 
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3 http://job li ne.hu/ma ga zin2011.03.18./Ki bõl le het jó HR
szak em ber?in ter jú Gyö kér Irén nel, le töl tés: 2011. no-
vem ber 10.

4 MBA–Mas ter of Bu si ness Ad mi nist ra ti on: posztgra du á -
lis egye te mi ok le vél gaz da sá gi, üz le ti te rü le ten.



A ple ná ris ülé sek elõ adá sai
és meg ál la pí tá sai
A nyitó és záró ple náris ülés elõadásai va la-

mennyi részt ve võ ér dek lõ dé sé re szá mot
tart hat tak: érin tet ték a dol go zó em ber hely-
zetét a szer vezetben; a HR jövõjét és a 2020-ig
vár ha tó HR-sze rep funk ció vál tá sát, meg is-
mer het tük a HR mint ver seny ké pes sé gi té-
nye zõ sze re pét, azt, hogy mi ként be fo lyá sol -
ja a szer ve ze tek rej tett di na mi ká ját a HR szer-
ve ze ti sze rep vál la lá sa, és ké pet kap tunk a kép-
zé si és in no vá ci ós le he tõ sé gek rõl a HR-en be-
lül.

Az élet pá lya mo dell és a meg úju ló köz szol gá -
la ti em ber i erõ for rás me nedzs ment címû nyi -
tó elõ adá som ban a Ma gya ry-prog ra mot, és
az új élet pá lya mo dell fõbb ele me it mu tat -
tam be. Az elõ adás hoz a ve zér fo na lat Ma-
gya ry Zol tán gon do la ta adta: „Min den szer-
ve ze ti és el já rá si re form ér té ke at tól függ, hogy
mennyit ér nek a tiszt vi se lõk”.5

A szek ci ók elõ a dá sa i és meg ál la pí tá sai
A kon fe ren cia dél elõt ti és dél utá ni prog-

ram já ban össze sen ki lenc szek ció adott elõ.
Va la mennyi szek ció mun ká já nak be mu ta tá -
sá ra ter je del mi okok miatt nincs le he tõ ség.
A té mák alap ján szub jek tív vá lo ga tást mu ta -
tok be, a fi gye lem fel kel tõ, to vább gon do lás -
ra ér de mes elõ adá so kat vá lasz tot tam ki.

1. szek ció: HR-ok ta tás Bo lo gna elõtt
és után
Kész ség fej lesz tés a köz gaz dász kép zés ben.
Egy új prog ram ta pasz ta la tai
„A fel sõ ok ta tá si in téz mé nyek kel szem be -

ni új el vá rá sok olyan új faj ta, ru gal ma sabb
ok ta tás sal va ló sít ha tók meg, amely már
nem csak az is me ret szer zés re fó ku szál, ha-
nem hoz zá já rul az üz le ti élet igé nye i hez job-
ban il lesz ke dõ, gya kor la ti a sabb, a cse lek võ-
és prob lé ma meg ol dó ké pes sé get fej lesz tõ
kép zé si prog ra mok ki dol go zá sá hoz. Ezt a

célt szol gál ják azok a kész ség fej lesz tõ tré-
nin gek, ame lyek a Sze ge di Tu do mány egye -
tem Gaz dál ko dá si ka rán csa pat épí tés és ve-
ze tõi alap kész sé gek fej lesz té se ér de ké ben ke-
rül tek meg hir de tés re. A tré ning prog ra mok
az üz le ti élet ben el ter jedt gya kor lat alap ján
ke rül tek ki ala kí tás ra, azon ban a részt ve võk
egye te mi hall ga tók, ezért a kép zé si stra té gi á -
ba is be kel lett il leszteni õket. A tanulmány
cél ja annak vizs gá la ta, hogy a tré nin gek mi-
lyen ha té kony ság gal mû köd nek, mennyi-
ben já rul nak hoz zá a részt ve võk kom pe ten -
ci á i nak fej lõ dé sé hez, illetve hogy ez az új faj -
ta ta nu lá si for ma mennyi re ked velt a di á kok 
kö ré ben.”6

2. szek ció: Kép zés és tré ning mód sze rek
a HR-ok ta tás ban és a to vább kép zés ben
Gya kor lat ori en tált, kom pe ten cia ala pú
kép zés, a HR fel sõ ok ta tás jö võ jé nek kulcsa
„Mak ro kör nye ze tünk ro ham os vál to zá -

sá nak kö szön he tõ en Bo lo gna óta év rõl évre
meg fo gal ma zó dik ben nünk, kép zé si szak-
em be rek ben a di lem ma, hogy mi ként szük-
sé ges a HR fel sõ ok ta tást úgy ala kí ta ni, hogy
egy szer re fe lel jen meg az in téz mé nyi és
akkre ditációs kö ve tel mé nyek nek, a hall ga -
tói igé nyek nek és a mun ka erõ-pi a ci el vá rá -
sok nak. Elõ adá som ban erre ke re sem a vá-
laszt. Cé lul tûz tem ki, hogy be mutatom a
Zsig mond  Király Fõ is ko lán im má ron 10
éve lé te zõ HR-kép zés jó gya kor la tát, va la -
mint a sa ját jö võnk re vo nat ko zó fej lesz té si
ja vas la to kat. Gon do lok itt a szak sze mi ná ri -
u mi rend szer re, gya kor la ti szak em be rek
kép zés be való be vo ná sá ra, a kom pe ten cia
ala pú kép zé si és tré ning mód sze rek meg va ló -
su lá sá ra, a mun ka erõ pi ac cal való nap ra kész
kap cso lat ra, a pá lya ori en tá ci ós, te het ség me -
nedzs ment és hall ga tói kulcs em ber prog ra -
mok ra, a kar ri er re fel ké szí tõ egyé ni és cso-
por tos prog ra mok ra, va la mint a pi ac ké pes
szak irá nyok ra.”7
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6 MÁLO VICS Éva, TÓTH NÉ TÉG LÁS Tün de, FAR KAS
Ger gely – Sze ge di Tu do mány egye tem, Gaz da ság tu do -
má nyi kar.

7 SZA BÓ Szil via: Zsig mond Ki rály Fõ is ko la, HSZOSZ el-
nök sé gi tag.

5 A té má hoz kap cso ló dó an: az új élet pá lya mo dell rõl cikk-
so ro zat je len t meg a „Köz szol gá lat” köz igaz ga tá si ma ga -
zin 1–3. (2011. jú ni us, jú li us és au gusz tus–szep tem be ri)
szá má ban.



Tré ning mód sze rek al kal ma zá sa
a HR-fej lesz tés ben
„A kész ség fej lesz tés egyik igen hasz nos

és ugyan ak kor ma gas fi gyel mi szin tet biz-
to sí tó mód ja a tré ning mód szer tan. Ezen el-
já rás nak ki e mel ten fon tos erõs sé ge, hogy a
cél sze rû en ki vá lasz tott hely zet gya kor la -
tok, azok sze mé lyes át élé se ma gas érin tett -
sé gû ta nu lói at ti tû döt ered mé nyez,így ma-
gas ak ti vi tást va ló sít meg a ta nu lás fo lya ma -
ta so rán. Ugyan akkor jól szol gálja azon ál -
ta lá nos ta pasz ta la tot, hogy mun ka vég zé -
sünk mód szer ta ná val, ru ti nunk kal az az óta 
eltelt két év tized so rán a tréning mint kész -
ség fej lesz tés re hasz ná la tos mód szer tan bi-
zo nyos ér te lem ben de val vá ló dott, amely-
nek oka it és kö rül mé nye it cél sze rû meg-
vizs gál ni. Ugyan ak kor a tré nin gek mel lett
hasz nos nak mu tat ko zó egyéb hu mán fej -
lesz té si mód sze rek (co a ching, men tor ing,
shadowing stb.) he lyét és sze repét is cél sze-
rû úgy be azo no sí ta ni, hogy együt te sen a
leg ha té ko nyabb és leg ered mé nye sebb hu-
mán fej lesz té si ívet tud juk a HR szak em be -
rek szá má ra aján la ni.

A ma gyar or szá gi gya kor lat a tré nin gek
al kal ma zá sá ra az 1980-as évek má so dik fe-
lé ben in dult, ugyan ak kor a gaz da sá gi rend-
szer vál tás ál tal igen fel gyor sult az 1990-es
évek ele jén. Ek kor ugyan is a gaz da sá gi
élet ben nyil ván va ló tény ként ke zel ték az
érin tett cég ve ze tõk, hogy új mód szer ta -
nok, ru tinok ki ala kí tá sa nél kül nincs esély
a fej lett pi ac gaz da ság ban edzõ dött vál la lat -
ve ze tõk, mun ka tár sak ha té kony sá gá nak
utoléré sére.”8

3. szek ció: A ma gyar or szá gi 
HR gya kor lat sa já tos igé nyei
és ki hí vá sai
„A gyöngy sor ér té ke”
 „A gyöngy sor ér tékét a ben ne lévõ sze -

mek szá ma, mé re te, tisz ta sá ga ha tá roz za
meg. A HR-te vé keny sé gek egy gyöngy sor -
ra em lé kez tet nek: sok szem bõl (te vé keny -

ség bõl) áll, nagy szak ér tel met igé nyel
mindegyik fel adat, és a cég egyik legfele -
lõsségteljesebb te rü le te ként jel le mez he tõ.
A HR- szak em ber ma gá nyos. Egy fel mé rés
szerint a cé gek HR szer vezetei kb. 23-fé le
te vé keny sé get, funk ci ót lát nak el. A HR
a leg ki sebb szer ve ze tek közé tar to zik a
válla latoknál. Ke vés em ber, min den ki re
sok funk ció, még több feladat há rul. Kü -
lön le ges kép zett sé gük, spe ci a li zá ci ó juk
miatt nincs szak ma part ne rük a szer ve zet -
ben. Õk ugyan is az zal fog lalkoznak, hogy a 
mun ka erõ ol da lá ról biz to sít sák a cég cél ja i -
nak el éré sét. A leg össze tet tebb – egy ben
leg drá gább – erõ for rá sért fe lel nek, en nek
meg fe le lõ en na gyon nagy a fe le lõs sé gük.
Va jon meg mér jük-e az ér té két nap, mint
nap?”9

4. szek ció: Köz szol gá lat
A szek ci ó ban fog lal koz tak – egye bek

mel lett – a nem zet kö zi kör nye zet ma gyar
köz szol gá lat ra gya ko rolt ha tá sa i val, össze-
füg gés ben a Ma gya ry-prog ram mal; az új
élet pá lya mo dell sa já tos sá ga i val; a tiszt vi se -
lõk jog ál lá sá nak kér dé sé vel, az ál lam igaz ga -
tás–köz igaz ga tás (ön kor mány zat) sze re pé -
vel. A szek ció mun kájára a nagy ér deklõ-
dés, és az élénk szellemi pár beszéd volt jel -
lem zõ.

6. szek ció: A HR jövõje
Kép zé si mo dell jel lem zõk 
a fel sõ ok ta tás ban
„Az ok ta tók tól a hall ga tók felé tör té nõ

tu dás áram lást a pe da gó gi ai fo lya ma tok biz-
to sít ják. Ezt be fo lyá sol ja, hogy az ok ta tók
mi lyen sze re pe ket mi lyen arány ban töl te -
nek be ezek ben a fo lyamatokban. A hall ga-
tói sze re pek meg ha tá ro zó ak (ter mék?, dol-
go zó?, fo gyasz tó?). A mo ti vá ci ó nak is je-
len tõ sé ge van, mert be fo lyá sol ja az ak ti vi -
tást, a szak mai tu dás ra nyi tott sá got, az is-
me re tek el sa já tí tá sát, majd a mun ka erõ-pi a -
ci si ke res sé get. Az elõ adás ban meg vizs gál -
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8 SZÜ GYI György – EUROMENEDZSER, ve zér igaz ga tó, 
HSZOSZ al el nök.

9 KÁN TOR And rás, VAR GA Krisz ti na – Workplus Sze -
mély ügyi és Ve ze té si Ta nács adó Kft.
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juk, hogy ezek a folyamatok mi lyen kép zé-
si mo dellben va lósulnak meg, mert a tu dás
áram lá sá ra ha tás sal van az in téz mé nyi
struktúra, a tan anyag, a know-how, mi lyen
ta nu lá si fo lya ma tok zaj la nak, exp li cit vagy
ta cit tu dás, eset leg azok sa já tos ke ve ré ke a
hangsúlyos. Az sem mel lékes, hogy mi lyen
az aka dé mi ai és szak mai kép zés in teg rá ci ó -
ja, ho gyan ha tározzák meg a know-how
stan dar do kat és ki vi se li a szak mai gya kor -
lat fe le lõs sé gét?”10

Záró gon do lat

A II. Or szá gos Em ber i Erõ for rás Me-
nedzs ment Kon fe ren cia olyan szak mai fó-
rum volt, amely rõl va la mennyi en el hoz -
tunk ma gunk kal új gon do la to kat, ér de kes,
elõ re mu ta tó meg ol dá si le he tõ sé ge ket. Az el-
hang zot tak szak ma i sá gát, sok szí nû sé gét és
új sze rû sé gét bi zo nyít ja az is, hogy a jövõ év
ele jén kö tet be ren dez ve ol vas ha tók lesz nek
az elõ adá sok ki bõ ví tett témái.

10 TÓTH-BOR DÁS NÉ MARO SI ILDI KÓ – Ko do lá nyi Já nos
Fõ is ko la.



BAR NA AT TI LA

Üze ne tek a múlt ból
a mai köz igaz ga tás nak

Ma gis ter Sci en ti ae
et Re i pub li cae
Ün ne pi ta nul má nyok
Mát hé Gá bor tisz te le té re
70. szü le tés nap ja al kal má ból

Di a lóg Cam pus Ki adó, Bu da pest–Pécs, 2011,
272. p.

A Bu da pes ti Cor vi nus Egye tem Köz igaz-
ga tás tu do má nyi Kar tu do má nyos ki ad vá nya -
i nak so ro za tá ban (Pro Pub li co Bono Pub li ca -
ti o nes Fa cul ta tis) je len t meg az a köny vé sze ti
szem pont ból is ele gáns ki vi te lû ta nul mány -
kö tet, amellyel a kar ok ta tó i ból to bor zott ní-
vós szer zõ gár da kö szön ti az idén 70. szü le tés -
nap ját ün nep lõ Mát hé Gá bor pro fesszort, a
ha zai köz igaz ga tás- és jog tör té net írás ki emel -
ke dõ alak ját, az in téz mény jog elõd jé nek az
Ál lam igaz ga tá si Fõ is ko lá nak egy ko ri fõ igaz -
ga tó ját.

A kö tet be ve ze tõ jé ben Mé szá ros Ta más, az 
egye tem rek to ra kö szön ti me leg sza vak kal
az ün nepeltet, akit úgy jel lemez, mint aki a
vi dám sá got meg ve tõ ko moly ság gal, szi por -
káz va vi dít ja fel kör nye ze tét, mi köz ben mo-
so lyog va gon dol kod tat ja el hall ga tó sá gát.

Ege dy Ger gely, a tár sa da lom el mé le ti tan-
szék ve ze tõ je ta nul má nyá ban, Franz Op pen-
he i mer nek, a 20. szá za di ál lam tu do mány szo-
ci o ló gi ai irány za ta kép vi se lõ jé nek ál lam ról
val lott fel fo gá sát elem zi. Op pen he i mer az ál la -
mot, mint az élet rõl való gon doskodás ösz tö-
ne ál tal haj tott gyõ ze del mes em ber cso port ál-
tal, a le gyõ zöt tek re rá erõ sza kolt, el sõ sor ban
azok gaz da sá gi ki zsák má nyo lá sát cél zó, mes-

ter sé ges po li ti kai rab ló szer ve ze tet de fi ni ál ja.
Élet mû vé ben azo kat az ál lam ke let ke zé sé hez
és fenn tar tá sá hoz szük sé ges esz kö zö ket ke re -
si, ame lyek az em ber i alap ve tõ igé nyek ki elé -
gí té sét szol gál ják, ezek le het nek gaz da sá gi és
po li ti kai esz kö zök. A szer zõ is mer te ti Op-
pen he i mer nek az ál lam ke let ke zé sé nek sza-
ka sza it elem zõ né ze te it, vé gül ki tér az ál lam
jö võ be li fej lõ dé sé nek irá nyát a ki zsák má nyo -
lás fel szá mo lá sá ban és a sza bad pol gá rok
– nem a mar xi kol lek ti viz mu son nyug vó –
egye sü lé sé ben meg lá tó el mé le té re. Ege dy le-
szö ge zi Op pen he i mer hitt ab ban, hogy a gaz-
da sá gi sza bad ság és a hi va tal no ki köz igaz ga -
tás ki ik tat ja a ki zsák má nyo lást, a gaz da sá gi
esz köz tisz ta gaz da sá got te remt, amely egy-
szer majd alá ren delt té te szi a po li ti kai esz köz -
rend szert. 

Ha lász Iván, a nem zetközi és euró pai jogi
tan szék do cen se, az ön ál ló Cseh szlo vá kia lét-
re jöt té hez ve ze tõ ál lam jo gi prog ram ele me it,
el sõ sor ban a ter mé szet jo gi és tör té ne ti ér-
vek re ala po zott sá gát vizs gál ja ta nul má nyá -
ban. Vizs gá ló dá sá ban nem csak a cseh tör té -
ne ti ha gyo má nyok ra és al kot má nyos ság ra
kon cent rál, ha nem azt fo lya ma to san össze-
ve ti a Ma gyar Ki rály ság köz jo gi stá tu sá nak
elem zé sé vel az Oszt rák–Ma gyar Mo nar chi -
án be lül. Vé gig kí sé ri a cseh na ci o na liz mus
meg je le né sét, és a cseh–mor va–szlo vák köz-
jo gi egy sé get cél zó prog ram ki dol go zá sát,
egé szen az I. vi lág há bo rú ide jé re kör vo na la -
zó dó, már el sõd le ge sen oszt rák el le nes, az
ön ál ló ál la mi ság meg te rem té sé re irá nyuló
po li ti kai tö rek vé se ket, ame lyek 1918-ra el-
ve zet tek Cseh szlo vá kia ki ki ál tá sá ig. A ta -
nul mány mér leg re he lye zi a po li ti kai prog ra -
mok és esz mék tar talmát, és össze veti a két
vi lág há bo rú köz ti, Cseh or szág, Mor va or -
szág, Szi lé zia, Szlo vá kia és Kár pát al ja tar to -
má nyi egy sé gek kel lét re jött ál lam ban va ló sá -
go san meg va ló sult al kot má nyos, köz igaz ga-
tá si és egyéb jogi meg ol dá sok kal. Kri ti ku san
ál la pít ja meg, az ál lam meg ala ku lá sá nak le gi -
ti mi tá sát a po li ti kai sze rep lõk több sé ge ek-
kor már nem a ko rábbi, el sõsorban cseh ál -
lam jo gon ala pu ló esz mék és ha gyo má nyok



ki tel je se dé sé ben, ha nem Nagy mor va Bi ro da -
lom örök sé gé ben, illetve a „cseh szlo vák nem-
zet” ön ren del ke zé sé ben ta lál ta meg.

A be fo lyás sal üzér ke dõ ügy fe lé nek bün tet he -
tõ sé gét, illetve rész esi fe le lõs ség re von ha tó sá gát
vizs gál ta Hol lán Mik lós, a jog tu do má nyi tan-
szék do cense. Szám ba ve szi a ré szes bün tet-
len sé ge mel lett fel hoz ha tó ér ve ket, így ami-
kor az ügy fél cse lek mé nye a ked ve zõbb,
ugyan ak kor még jog sér tés nél kü li hely zet
biz to sí tá sát cé loz za, illetve a to váb bi jog sér -
tés szán dé ká nak hi á nyát. Elem zi a ré szes ség
és a tár sa da lom ra ve szé lyes ség nem lé tét alá-
tá masz tó ér ve ket, ezzel együtt a bí ró sá gok
jo go sult sá gát a tár sa da lom ra ve szé lyes ség hi-
á nyá nak meg ál la pí tá sá hoz, ami kor a jog el le -
nes sé get ki zá ró konk rét nor mák nem al kal -
maz ha tók.

A lo gi kai ér tel me zé si és a tör té ne ti mód-
szer fel hasz ná lá sá val, vi tat ja azon le egy sze -
rû sí tõ tan köny vi ál lás pon tot, hogy a jog al -
ko tó tény ál lást al ko tott vol na, ha va ló ban
bün tet ni óhaj tot ta vol na a be fo lyás sal üzér-
ke dés ak tív vál to za tát. Eb bõl – vall ja a szer-
zõ – leg fel jebb arra kö vet kez tet he tünk,
hogy ez a ma ga tar tás ön ál ló tet te si ma ga tar -
tás ként nem ér tel mez he tõ. An nál in kább – a
Btk. ál ta lá nos ré szi sza bá lyok kö vet ke ze tes
al kal ma zá sá val – kell azt rész esi ma ga tar tás -
ként ke zel ni, és bün te tõ jo gi fe le lõs ség gel ter-
hel ni.

Imre Mik lós, a kar dé kánja, a kon cesszi ós
jog vi szony euró pai sza bá lyo zá sát és al kal ma-
zá si te rü le tét elem zi. A köz fel ada tok ma gán -
szek tor be vo ná sá val tör té nõ el lá tá sa mel lett
gyak ran el hang zó ér vek és el len ér vek szám-
ba vé te lén túl, ki tér a jog vi szony jog ági ho va -
tar to zá sá nak, vagyis köz-, illetve ma gán jog -
hoz so rol ha tó sá gá nak prob le ma ti ká já ra.
A kon cesszi ót olyan spe ci á lis jog vi szony -
ként de fi ni ál ja, amely ben a köz- és ma gán jo -
gi ele mek egy aránt je len van nak, és amely -
ben ezért ve gyes vi szonyrendszer jön lét re:
az ál lam i cél- és fel adat rend szer el lá tá sá hoz
ma gán jo gi esz kö zök és sze rep lõk igény be vé -
te lé nek le he tünk ta núi.

A mun ka át te kin ti az euró pai ten den ci á -
kat, a köz be szer zé sek kel kap cso la tos mar-
káns vé le mé nye ket el sõ sor ban az Euró pai
Bí ró ság íté le te in ke resz tül mu tat ja be, a köz-
ér de kû szol gál ta tá sok sza bad biz to sí tá sá val
és az euró pai ver seny jo gi ren del ke zé sek kel
össze füg gés ben.

Kis Nor bert, a jog tu do má nyi tan szék ta ná -
ra a sza bály sér té si jog ról szóló ko di fi ká ci ós in-
tel me it az ün ne pelt nek szóló sze mé lyes tisz-
telgéssel kez di, utal va az 1987–88 kö zött
meg al ko tott köz igaz ga tá si ko di fi ká ci ós pre-
kon cep ci ós prog ram ra, illetve a Bit tó Már ta
és Papp Lász ló szer zõ tár sak kal írt Köz igaz -
ga tá si bün te tõ jog tan könyv re. Ezen mû ve ket
olyan fun da men tum ként jel lem zi, ame lyen a
sza bály sér té si jog tu do má nyos rang ra emel-
ked he tett, és amely re a min den ko ri ko di fi ká -
ci ó nak épí te nie kell: „Ha nem te szi, folytató-
dik a sza bály sér té si jog kál vá ri á ja, mé lyül a jog-
te rü let rend szer ta ni be teg sé ge.”

A sza bály sér té si jog te rü let leg na gyobb
gyen ge sé gét mu tat ja, hogy a mai na pig nem
tu dott meg sza ba dul ni at tól a ket tõs bün te -
tõ- és köz igaz ga tá si jog ági füg gés tõl, egy ben 
szo rí tás tól, amely meg ne he zí ti a közigaz-
gatás-ellenes ma ga tar tá sok egy sé ges dog-
matikájú szank ció rend sze ré nek és el já rás -
rend jé nek meg al ko tá sát, meg kér dõ je le zi az
au to nóm sza bály sér té si jog lé tét és fenn-
tart ha tó sá gát. Az el múlt két év tized ta pasz-
ta la ta it és fej lõ dé sét ele mez ve ki je len ti: a sza-
bály sér té si jog te rü let fel bom lá sát tu do má sul 
kell ven ni, mind a bün tetõjog, mind a köz -
igaz ga tá si jog vissza te re li sa ját rend szer ta ná -
ba a hoz zá tar tozó ele meket. A szer zõ a
meg ol dást nem a va lós a fo lya ma tok pusz ta
tu do má sul vé te lé ben és el fo ga dá sá ban lát ja,
ha nem az egy sé ges és tu da tos ko di fi ká ci ó -
ban: egy sé ges köz igaz ga tá si ke ret sza bá lyo -
zás sal kell ren dez ni a jog ág hoz tar tó zó re-
presszi ók ano má li á it, va la mint dog ma ti ka i -
lag vi lá gos bün te tõ jo gi tri cho tó mi á ra van
szük ség, va ló di ki há gá si jo got kell al kot ni.

A rend szer vál tás tól az Alap tör vény meg-
szü le té sé ig tar tó idõ szak ban kö ve ti vé gig
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Mül ler György do cens, a par la men tá ris be ren-
dez ke dés kor mány mo dell jé nek fej lõ dé sét és
meg erõ sö dé sét. A ’80-as évek má so dik fe lé -
nek kor mány za ti po zí ci ó ját ele mez ve le szö -
ge zi, a párt ál la mi el sõ sor ban erõs vég re haj tó 
sze re pet ját szó kormány, ek kor kez di új ra -
fo gal maz ni po li ti kai sze rep kö re it. Mér sék -
lõ dött az ál lam szer ve ze ti, sõt jog al ko tá si túl-
sú lya, vi szont egy sé ge sebb, ütõ ké pe sebb
szer ve zet ként je len t meg, va la mint meg kez -
dõ dött a kor mány fõi po zí ció kor má nyon
be lü li meg ha tá ro zó sze rep kö ré nek de fi ni á -
lá sa.

A de mok ra ti kus for du la tot kö ve tõ en ki-
ala ku ló ál lam szer ve zet ben, a politikafor-
máló „mi nisz ter el nö ki kormány” mo dell jé -
nek meg je le né sét re giszt rál hat juk, amely ben
a kor mány fõ erõs, ki emel ke dõ po zí ci ó ja mel-
lett a mi nisz te rek al kot mány jo gi ér te lem ben
egyen lõ he lyet fog lal nak el, ter mé sze te sen a
ha ta lom meg osz tás új de mok ra ti kus erõt eré -
ben. A ki ala ku ló rend szer to váb bi fon tos
vo ná sa az 1990-ben ki ala kí tott ál lam i ve ze -
tõi és ál lam tit ká ri rend szer, amely meg kü -
lön böz te ti a kor mány za ton be lü li po li ti kai
és a köz igaz ga tá si fel sõ ve ze tõ ket, és amely-
nek 2006-os és 2010-es vál to zá sa i ra ki tér a
szer zõ. Ezt a kor mány za ti rend szert ja ví tot -
ta és kor sze rû sí tet te az új Alap tör vény, az
ere de ti mo dell meg tar tá sá val: a kormány fel-
épí té se meg ma radt, ugyan ak kor meg fo gal -
ma zó dik a mi nisz ter el nök mar káns do mi -
nan ci á ja.

Orosz Ág nes, a kari könyv tár igaz gatója
rend ha gyó, a könyv-könyv tár-könyv tá ros hár-
ma sá nak szen telt írá sában annak a kap csolat-
nak a kö rül já rá sá ra vál lal ko zott, ami a szel-
lem i ter mé ke ket elõ ál lí tó és azt rend sze re zõ
személy, a lét rejött köny vek és a „bölcses-
ségek tár háza”, a könyv tár kö zött fenn áll.
A dol go zat be ve ze tõ jé ben mind annyi unk
ál tal hasz nált fo gal mak (könyv, könyv tár,
bib li og rá fia stb.) ér té kes és az is me re te ket
va ló ban el mé lyí tõ, sok meg le pe tést tar to ga -
tó ma gya rá za ta i val ör ven dez te ti meg az ol-
vasót. Be tekintést nyújt az elsõ óko ri és kö -
zép ko ri könyv tá rak tör té ne té be, az elsõ ma-

gyar or szá gi könyv tá rak szü le té sé nek kö rül -
mé nye i be és a ma gyar nyel vû kó dex iro da-
lom kez de te i be. Rész le te sen szól a re ne -
szánsz könyv tá rak és a könyv tár esz mény
el ter je dé sé rõl, ezzel együtt a mo dern könyv-
tár jel lem zõ i nek (kö te les pél dány, pult rend -
szer, hi va tá sos könyv tá ros, ol va só ma lom
stb.) ki ala ku lá sát is be mu tat ja egé szen a
könyv- és új ság nyom ta tás meg je le né sé ig.

Rácz La jos jog történész ta nár, aki a ke -
zünk ben tar tott kö tet szer kesz tõ je is, a gö-
rög po li sok ki ala ku lá sá nak és kor mány zá sá -
nak szen telt ta nul má nyá val tisz te leg az ün-
ne pelt kol lé ga elõtt. A po lisz fo gal mát
ma gya rá za tá ban el sõ sor ban a po li ti kai kö-
zös ség és az eh hez tar to zó po lit ész stá tus je-
len té sé ben hasz nál ja, nem pe dig a meg szo -
kott vá ros, vá ros kör nyék je len tés bõl kí ván
ki in dul ni. Vizs gá ló dá sá ban el sõ sor ban a
„po li ti kai en ti tás” je len tés re, va la mint a köz-
igaz ga tá si egy sé gek re, és nem a te le pü lé si
szer ke zet re, illetve annak vál to zá sa i ra he lye -
zi a hang súlyt.

A po lisz-tár sa da lom át te kin té se so rán ki-
eme li a sza ba dok, a kö zös ség po li ti kai éle té -
be be le szó lá si jog gal ren del ke zõ ré te gét,
amely nek va gyo ni és nem zet sé gi ala po kon
tör té nõ ré teg zõ dé sét, illetve a Szol óni po li ti -
kai re for mok ha tá sát tör té nel mi pél dák kal
il luszt rál ja. A po lit ész tag ság jogi tar tal mát a
kö vet ke zõk ben ta lál ja meg: meg ha tá ro zott
po lisz hoz tar to zás, po li ti kai jo gok gya kor lá -
sa (pél dá ul hi va tal vi se lés hez való jog), a po-
lisz kö zös te rü le té bõl föld höz (föld hasz ná la -
ti jo go sult ság hoz) ju tás.

Mély re ha tó ala pos ság gal elem zi – ki emel -
ve A thén pél dá ját – a po lisz ad mi niszt rá ci ó -
ját, vá ros ter ve zé si stra té gi á it, kor mány za ti
rend sze rét, ezen be lül a pol gár jog meg szer -
zé sé nek fel té tel rend sze ré rõl és a kor má -
nyoz ha tó la kos ság szám ról al ko tott gö rög
el kép ze lé se ket és konk rét in téz ke dés éket.

Ta kács Al bert, az al kot mány jo gi tan szék
ta ná ra a két ka ma rás par la ment lét jo go sult sá -
gá nak prob le ma ti ká ját dol goz za fel al kot -
mány el mé le ti meg kö ze lí tés ben, így re a gál va
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az Alap tör vény meg szü le té sét meg elõ zõ vi-
ták ban „nem vá rat la nul, de még is meg le põ
mó don”, a ma gyar köz jo gi tra dí ci ó ra hi vat -
koz va fel me rült, majd gyor san ér de mi tu do -
mányos vi ták nél kül le tûnt – a szer zõ sze -
rint ko ránt sem le zárt – ré gi-új kér dés re.
Ezzel in do kol ja az euró pai par la men tek és a
má so dik ka ma rák fej lõ dé sé nek rend szer ta -
ni, Ang lia pél dá já ból ki in du ló tör té ne ti ta-
nul má nyo zá sát, az ér vek és el len ér vek, el sõ -
sor ban az üt kö zõ kép vi se le ti ta nok 19–20.
szá za di át te kin té sét.

Ta kács Al bert a tör té nel mi köz jo gi ha gyo -
má nyok vizs gá la ta so rán, a Ma gyar Ki rály ság 
or szág gyû lé se i nek 13. szá zad tól da tál ha tó fej-
lõ dé sét egé szen a szo ci a lis ta idõ sza kig te kin ti
át. Le szö ge zi: a ma gyar or szág gyû lés az al kot -
mány tör té net ben dön tõ en két ka ma rás volt,
ezért „gon dol hat juk róla, hogy szo kás sá vált, és
vé le ked he tünk úgy is, hogy nem ze ti ha gyo-
mányról van szó”. A bi zony ta lan ko dó meg-
ál la pí tást az zal in do kol ja, hogy az al kot má -
nyos de mok rá ci á nak sa ját tra dí ció van nak,
bár mi lyen tra dí ci ót nem is mer het el sa ját já -
nak. Majd a vég le te kig le egy sze rû sí tõ té telt
fo gal maz meg: „Olyan po li ti kai el vet, célt
vagy ér té ket, amely a ren di al kot má nyos ság
ke re tei kö zött ér tel mez he tõ, pol gá ri tár sa dal-
mak ban nem ta lá lunk.” A fel sõház mai élet -
re hí vá sá nak gon do la ta ter mé sze te sen in do -
kol ha tó, fel vet he tõ és meg vi tat ha tó – véli
Ta kács –, de a „tra dí ció va rá zsá nak” ezek-
ben a vi ták ban nincs lét jo go sult sá ga és re le -
van ci á ja.

Ta nul má nyá nak vi tá ra és to vább gon do lás -
ra ér de mes kü lö nös sé ge ez, a köz jo gi ha gyo -
má nyok és tra dí ció sa já tos, szû kí tõ ér tel me -
zé se, amely de fi ní ci ó val dol goz va összeg zé sé -
ben el jut a jogi tradíció egy-egy in tézmény
lé tét vagy nem lé tét iga zo ló el vé nek kor lá to -
zá sá ig, sõt ta ga dá sá ig, a napi prag ma ti kus po-
li ti kai és tu do má nyos vi ták ban ját szott sze re -
pé nek neg li gá lá sá ig.

A jog tu do má nyi tan szék ve ze tõ je, Ta kács
Pé ter, Az ál lam tan kez de tei Eu ró pá ban és a
ma gyar ál lam el mé le ti ha gyo mány 1500–1789
cím mel írt ta nul má nyá val kö szön ti az „egy-

szerre euró pai és ma gyar”, a nem zeti és az
euró pai kér dé sek vi szony rend sze ré ben ott-
ho no san moz gó Mát hé Gá bort.

Ta nul má nyát az zal a ha tá ro zott ki je len tés -
sel kez di, hogy az ál lam el mélete az euró pai
új kor tu do má nya, ek kor lett az ál lam i be ren -
dez ke dés a tu do má nyos meg is me rés ön ál ló
tár gya. Az õs for rá so kat és ha gyo má nyo kat
ku tat va az ál lam po li ti kai meg ha tá ro zott sá -
gát le író, az in téz mé nyi jel le get ku ta tó, illetve
az ál lam és a tár sa da lom vi szony rend sze rét
elem zõ ha gyo má nyo kat és azok ki emelt
képvi selõit (Ma chi a vel li, Bo din, Alt hu si sus,
Lipsi us) em lí ti. Csak egy gon do lat me ne tet ki-
ra gad va ren ge teg ér dek fe szí tõ, ma gyar vo nat -
ko zá sok ban és ma gyar–kül föl di kölcsönha-
tásokban bõ vel ke dõ ta nul mány ból. Ta kács
 Péter a ma gyar ál lam el mé le ti szak iro da lom
meg je le né sét az 1600-as évek re te szi, ami kor
ma gyar föl dön meg je len nek az elsõ, in kább
for dí tott-ma gya rí tott ál lam el mé le ti mun kák. 
A szer zõ rend kí vül iz gal mas, a ma gyar ren-
di-füg get len sé gi tö rek vé sek ben mind un ta lan
meg je le nõ és is mert, szin te fel old ha tat lan el-
len tét meg je le né sét re giszt rál ja az ma gyar or -
szá gi ál lam ról gon dol ko dók ese té ben is. Ne-
ve ze te sen azt, hogy a 17–18. szá za di „nyu ga ti
min ták és kor sze rû szer zõk” el sõ sor ban az
ek kor meg erõ sö dõ és kor sze rû nek szá mí tó
ab szo lu tiz mus kor mány za ti mód sze re it iga-
zol ták, amely a ma gyar po li ti kai törekvé-
sektõl tel je sen ide gen, az el nyo mó ké pé ben
meg je le nõ Habs bur gok kor mány za tá nak
tenden ciája volt. Ezzel ma gya ráz ha tó, hogy a
ma gyar szak iro da lom so ká ig a spe ci á lis hely-
ze tû és kor mány za tú fe je del mi Er dély ben
kon cent rá ló dik.

A ta nul mány vé gig kí sé ri az új ko ri ter mé -
szet jo gi gon dol ko dók (Gro ti us, Hob bes,
Loc ke stb.) hoz zá já ru lá sá nak fo lya ma tát az
ál lam tu do má nyok ki ala ku lá sá hoz, va la mint 
ki tér az ál lam tu do má nyok rend sze ré nek (ál-
ta lá nos köz jog, ál ta lá nos ál lam jog, ka me ra -
lisz ti ka, po li ti kai gaz da ság tan, sta tisz ti ka
stb.) ki ala ku lá sá ra.

Ta más And rás pro fesszor Me di tá ci ó já val
Máthé Gá bor ko rábbi, a jog és az er kölcs vi -

160 Magyar Közigazgatás – Szemle



szo nyá ról írt ta nul má nyá ra, annak cí mé re
és mód sze ré re in ho no rem ref lek tál, el me -
reng ve tör té nel mi, fi lo zó fi ai, va la mint iro-
dal mi kép zet tár sí tá sok és asszo ci á ci ók so rán 
át. Nem irigy lés re mél tó a tör té né szek és
jog tör té né szek mun ká ja – véli a szer zõ –, ne-
héz a múl tat elõ re lát ni, hi szen a jog történe-
lem nem konst ru ál ja, ha nem re konst ru ál ja a
meg tör tén te ket.

El vá laszt ha tó-e egy más tól a jog és az er-
kölcs igaz sága, hol a ha tár köz tük? Fel téve,
hogy ezek tény le ge sen lé tez nek és ta lál koz -
nak, mi ként ér tel mez he tõk? Az er kölcs min-
denek fe lett áll, így le het a jog éssze rûségé-
nek, el fo gad ha tó sá gá nak, el fo ga dott sá gá nak
és he lyes sé gé nek alap ja. Ta más pro fesszor
nem csak az is mert jog fi lo zó fi ai is ko lák gon-
do la ta in ve ze ti át a ket tõs nor ma rend szer vi-
szonyát, ha nem azt az el múlt 20 esz tendõ po -
li ti kai-jo gi-gaz da sá gi fo lya ma ta i ra is le ve tí ti
azt, el jut egé szen az Euró pai Unió jog elvei-
nek és a gaz da sá gi szem pon tok nak min de nek 
fö löt ti ként való meg je le ní té sé ig, annak túl be -
csü lé sé nek prob le ma ti ká já ig.

Tó zsa Ist ván, a köz igaz ga tás-szer ve zé si és
ur ba nisz ti kai tan szék ve ze tõ je kö szö net tel
em lé ke zik meg az E-Go vern ment Ala pít -
vány 2003-as meg ala pí tá sá ról, Mát hé pro-
fesszor ab ban való ak tív köz re mû kö dé sé rõl.

Az írás az elekt ro ni kus igaz ga tás szer ve zés 
egyik ha zai mû he lyé nek, a tan szé ki mun ka -
cso port nak és a köz igaz ga tás mo der ni zá ci ó -
ját szol gá ló ala pít vány nak köz el egy év ti ze -
des kró nikáját mu tatja be. Szá mot ad a meg -
ala ku lás kö rül mé nye i rõl, az elekt ro ni kus
köz igaz ga tás meg te rem té sét nép sze rû sí tõ
szak mai ki ad vá nyok, ké sõbb di gi tá lis tan-
anya gok meg szü le té sén át, az új kép zé si irá-
nyok be in dí tá sán ke resz tül egé szen a tu do -
má nyos kon fe ren ci ák és kon fe ren cia ki ad vá -
nyok fel so ro lá sá ig.

Abban a re ményben szá mol be az ala pít-
vá nyi ku ta tá si pro jek tek ered mé nye i rõl, a
gya kor lat ban is meg va ló sult mo bil-köz igaz-

ga tá si pro jek tek rõl, hogy si ke rült az át tö rés, 
a szem lé let mód vál tás a köz igaz ga tás ban és a
tech no ló gi ai újí tá sok meg is mer te té se, sõt
a ki e melt min ta pro jek tek ben az elekt ro ni -
kus rend sze rek ad mi niszt rá ci ós gya kor lat ba 
való át ül te té se is.

Tö rök Gá bor a ma gán jo gi tan szék ve ze tõ -
je szub jek tív be ve ze tõ vel há rom té tel ben tisz -
teleg a Ju biláns elõtt, amelyhez az inspirá -
ciót a Mát hé–Ge csé nyi szer kesz tõ pá ros ál tal 
össze ál lí tott Sub Cla u su la do ku men tum -
gyûj te mé nyek szol gál tat ták.

Elsõ té te lé ben a 19–20. szá zad for du ló já -
nak ipa ri-ke res ke del mi és bank i fej lõ dés nek
ha tá sa it elem zi, mi ként tör tén he tett, mi lyen 
„za var” okoz hat ta, hogy a glo ba li zá ló dó, a
köl csön ös ke res ke del mi füg gés ál tal át szõtt,
op ti miz mus sal teli fej lõ dõ vi lág be le sod ró -
dott az I. vi lág há bo rú ba? A jog ál lam jel lem -
zõ it ve szi sor ba má so dik té te lé ben, illetve a
„jog ál la mi mi nõ sí tés” jo go sult sá gát a tria-
noni Ma gyar or szág ese té ben. A har ma dik
résszel már a rendszerváltást kö vetõ két év -
ti zed be ve zet el ben nün ket, kri ti ku san szól
a jog al ko tá si fo lya ma tok ról – ér zék le tes
gazda sági jog al ko tá si pél dák kal alá tá maszt -
va vé le mé nyét –, ame lyek gyak ran alá ás sák a
ma gyar jog rend szer egy sé gét és a dog ma ti -
kai ala po kat.

A kö tetet – az ön álló szer zõként is sze -
replõ – Orosz Ág nes ál tal össze állított vá lo -
ga tott bib li og rá fia zár ja, amely több mint
30 ol da lon (sic!) is mer te ti Mát hé pro fesszor
45 éves mun kás sá gá nak fon to sabb ele me it a
szak iro dal mi tu do má nyos mû vek tõl, a so ro -
zat szer kesz tõi fel ada to kon át, egé szen az
egyes ta nul má nyo kig, fo lyó irat cik ke kig.

A sok év ti ze des mun kás ság szám ba vé te -
lén, ered mé nye i nek át te kin té sén túl, ma gá -
val ra ga dó a ti zen négy kol lé ga meg be csü lé se
és sze re te te, amely su gár zik a ba rá tok ál tal
de di kált, va ló ban li ber ami co rum ta nul -
mány kö tet bõl.
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Szer zõ ink rõl

Bar na At ti la

ELTE Ál lam- és Jog tudományi Kar jogi ta nulmányok (1996); Jogi szak vizsga (2001); PhD
– ELTE ÁJK Dok tori Is kola (2010). Szé chenyi Ist ván Egye tem Deák Fe renc Ál lam- és Jog tu-
do má nyi Kar, Jog tör té ne ti Tan szék tan szék ve ze tõ egyetemi do cens. Ku ta tá si te rü le te a ma-
gyar és euró pai jog tör té net, az ál lam el le ni bûn cse lek mé nyek szabályozása.

Bar ta Zsu zsan na

Jo gász (1987), biz to sí tá si szak jo gász (1996), hu mán me ne dzser (2001). A Nem ze ti Köz igaz -
ga tá si In té zet köz igaz ga tá si fõ ta nács adó ja, prog ram me ne dzser. A köz igaz ga tás ban egy év ti ze -
de te vé keny ke dik, szak te rü le te két év ti ze de az em be ri erõ for rás-gaz dál ko dás. A Hu mán
Szak em be rek Or szá gos Szö vet sé gé nek al el nö ke.

Be lé nye si Eme se

Ok le ve les köz gaz dász, va la mint me ne dzse ri dip lo má val és ne ve lés tu do má nyi PhD-val
ren del ke zik. Egye te mi ok ta tó és tré ner, fel nõtt kép zé si szak ér tõ, a Bu da pes ti Cor vi nus
Egyetem Köz igaz ga tás tu do má nyi Ka rá nak ad junk tu sa, a Nem ze ti Köz igaz ga tá si Intézet akk-
re di tált tré ne re, ahol ok ta tó ként és vizs gáz ta tó ként részt vesz a köz tiszt vi se lõk köz igaz ga tá si
szak vizs gáz ta tá sá ban is. Egye te mi ok ta tói mun ká já nak fó ku szá ban el sõ sor ban me nedzs ment 
tan tár gyak, tré ne ri mun ká já nak köz pont já ban pe dig fõ ként köz tiszt vi se lõi cél cso por tok áll-
nak. Ku ta tói és pub li ká ci ós te vé keny sé ge a köz igaz ga tás, azon be lül a köz igaz ga tá si kép zé sek
és to vább kép zé sek té ma kö ré hez köthetõ.

Bod nár Esz ter

Jogász. 2006 és 2008 kö zött az Or szágos Vá lasztási Iro da tag ja, 2008 óta a Köz igazgatási és
Igaz ság ügyi Mi nisz té rium (ko ráb ban Igaz ság ügyi és Ren dé sze ti Mi nisz té rium) Al kot mány -
jo gi Fõ osz tá lyá nak mun ka tár sa. 2006 óta az Eöt vös Lo ránd Tu do mány egye tem Ál lam- és
Jog tu do má nyi Kar Al kot mány jo gi Tan szé ké nek PhD-hall ga tó ja, meg bí zott elõ adó ként al-
kot mány jo got és po li ti kai rész vé te li jo go kat oktat. Fõ ku ta tá si te rü le te a po li ti kai rész vé te li
jo gok alap jo gi meg kö ze lí té se, kü lö nös te kin tet tel a vá lasz tó jog al kot mány jo gi kor lá ta i ra és
vé del mé nek esz kö ze i re.

Cserny Ákos

Igaz ga tás szer ve zõ (1994), jo gász (1999), a Bu da pes ti Cor vi nus Egye tem Al kot mány jo gi
Tan szé ké nek docense. 2006–2010-ig az Egye tem Ál lam igaz ga tá si To vább kép zõ In té ze té nek
igaz ga tó ja. A Köz igaz ga tá si Tu do má nyos Kol lé gi um tag ja. A Ma gyar Köz igaz ga tás címû lap



szer kesz tõ je. PhD-fo ko za tot 2010-ben nyert el a köz ha ta lom fe le lõs sé ge, illetve a mi nisz te ri
fe le lõs ség té ma kö ré ben vég zett ku ta tó mun ká já ért. Fõbb ku ta tá si te rü le te a köz ha ta lom fe le -
lõs sé ge, a par la men ti jog és a vá lasz tó jog.

Du dás Gá bor

1997-ben szer zett jogi dip lo mát, ezt kö ve tõ en bí ró sá gi fo gal ma zó, majd az Adat vé del mi
Biz to s Iro dá já nak mun ka tár sa. 2000 óta ügy véd, ügy vé di iro dá ját 2004-ben ala pí tot ta. Szak te -
rü le te a ha zai és euró pai uni ós köz be szer zé si jog, va la mint az adat vé de lem, ti tok vé de lem és
az in for má ció sza bad ság joga. Meg hí vott elõ adó ként több éven át al kot mány jo got és adat vé -
del mi jo got ok ta tott a Sze ge di Tu do mány egye te men, va la mint a Ká ro li Gás pár Re for má tus
Egyetemen.

Jan za Fri gyes

A Bel ügy mi nisz té ri um nyug ál lo má nyú okta tá si fõ igaz ga tója, rend õr ve zér õr nagy, cím ze -
tes egye te mi és fõ is ko lai do cens. A Belügyminisztérium ok ta tá si és kép zé si te rü let meg bí zott
mi nisz te ri fel ügye lõ je. A Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem Fenn tar tói Tes tü le té nek Bel ügy -
mi nisz té ri um ál tal ki ne ve zett tag ja. A Ren dé sze ti Szak vizs ga Bi zott ság el nö ke. A Ma gyar
Ren dé szet tu do má nyi Tár sa ság fõ tit ká ra. Szak te rü le te: ok ta tás, kép zés, ki kép zés, igaz ga tás,
szer ve zés, etológia.

Kis Nor bert

Jo gász, a Bu da pes ti Cor vi nus Egye tem Köz igaz ga tás tu do má nyi Ka rá nak fõ is ko lai ta ná ra
(1995–), a Jog tu do má nyi Tan szék ve ze tõ je (2006–2010), a Kar ál ta lá nos dé kán he lyet te se
(2002–2006), az egye tem nem zet kö zi rek tor he lyet te se (2006–2010). Az Eöt vös Lo ránd Tu-
do mány egye tem Ál lam- és Jog tu do má nyi Dok to ri Is ko lá já nak ven dég ok ta tó ja és a Szé che -
nyi Ist ván Egye tem bûn ügyi tu do má nyok tan szé ké nek egye te mi do cen se (2003–2009). Je len -
leg a Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet fõ igaz ga tó ja, illetve a Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem
létrehozásáért felelõs miniszteri biztos. A Magyar Közigazgatás címû tudományos szaklap
fõszerkesztõje.

Kol tá nyi Ger gely

Hu mán erõ for rás me ne dzser, 2003 és 2007 kö zött a Ma gyar Köz igaz ga tá si In té zet Kor-
mány za ti Táv ok ta tá si Köz pont já nak ve ze tõ je, 2009-tõl a Ma gyar EU Fej lesz té si Igaz ga tó -
ta nács (MEFIT) TITAN (Tré ning-ke ret prog ram az In for má ci ós Tár sa da lom Al kal maz ko -
dó ké pes sé gé nek Nö ve lé sé re) prog ram já nak fel nõtt kép zé si szak ér tõ je, 2010-tõl a Nem ze ti
Köz igaz ga tá si In té zet Mód szer ta ni és fej lesz té si osz tá lyá nak ve ze tõ je, 2011-tõl a Köz igaz ga -
tá si Aka dé mia Fõ osz tály ve ze tõ je. Szak te rü le te: fel nõtt kép zés, kép zés mód szer ta ni fej lesz -
tés, az e-le ar ning fel nõtt kép zés ben tör té nõ al kal ma zá sá nak mód szer ta ni és tech no ló gia
kér dé sei, az in for ma ti kai és in fo kom mu ni ká ci ós ké pes sé gek fej lesz té se, a köz tiszt vi se lõk
to vább kép zé se.
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Ko wa lik Ta más

Har vard Ken ne dy Scho ol alum nus, adap ti ve le a ders hip szak ér tõ. 1999 és 2002 kö zött
tanársegéd az ELTE ÁJK-n, 2002 és 2006 kö zött stra tégiai elem zõ és ta nácsadó az Ok tatási
Mi nisz té ri um ban, 2006-tól szer ve zet fej lesz té si ta nács adó a Gaz da sá gi Mi nisz té ri um ban,
2008-tól a Cor vi nus Scho ol of Ma na ge ment üz le ti, vál la la ti és nem zet kö zi kép zé se it ve zet te
ügy ve ze tõ igaz ga tó ként. 2011. ok tó ber 1-jén csat la ko zott a Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet -
hez; a to vább kép zé sért és ve ze tõ kép zé sért fe le lõs.

Lá pos sy At ti la

2007-ben szer zett jogi dip lomát az ELTE ÁJK-n, majd a kar dok tori isko lájában foly tat
PhD-ta nul má nyo kat. Ku ta tá si te rü le te az alap jog-kor lá to zás el mé le ti, dog ma ti kai kér dé sei,
va la mint az alap jog vé del mi szer ve zet rend szer gya kor la ti mû kö dé se. 2008 ja nu ár ja óta az
 Állampolgári Jo gok Or szág gyû lé si Biz to sá nak Iro dá ján jogi re fe rens ként dol go zik.
2007 szep tem be re óta meg hí vott ok ta tó ként és sze mi ná ri um ve ze tõ ként részt vesz az ELTE
ÁJK Al kot mány jo gi Tan szé ké nek ok ta tá si és vizs gáz ta tá si te vé keny ség ben. 2007 óta a Ma-
gyar Al kot mány jo gá szok Egye sü le té nek tagja.

Lin der Vik tó ria

PhD, jo gász, ku ta tó. A Rend õr tisz ti Fõ is ko la Köz igaz ga tá si- és Al kot mány jo gi Tan szé ké -
nek ad junk tu sa, a Köz igaz ga tá si és Igaz ság ügyi Mi nisz té rium köz igaz ga tá si ta nács adó ja.
Fõ ku ta tá si te rü le tei: nem zet kö zi össze ha son lí tó köz szol gá la ti jog, a köz szfé ra HR-me nedzs -
ment je. A so ros ma gyar el nök ség alatt az EUPAN HR mun ka cso port ját ve zet te.

Pa dá nyi Jó zsef

Az MTA dok to ra, a Zrí nyi Mik lós Nem zet vé del mi Egye tem meg bí zott rek to ra. Ku ta tá si
te rü le te a nem há bo rús ka to nai mû ve le tek el mé le te és gya kor la ta, kü lö nö sen a bé ke tá mo ga tó 
mû ve le tek, a ka taszt ró fák el le ni vé de ke zés ka to nai fel ada tai, és az ég haj lat vál to zás ha tá sa a
ka to nai erõ re. Hi va tá sos ka to na, az MTA köz tes tü le tei tagja.

Pa tyi And rás

Jo gász (1993), egye te mi ta nár (2011). 2012. ja nu ár 1-jé tõl a Nem ze ti Köz szol gá la ti Egye tem 
rek to ra. Ko ráb ban leg fel sõbb bí ró sá gi bíró (Köz igaz ga tá si Kol lé gi um) és ha bi li tált egye te mi
do cens, tan szék ve ze tõ (Köz igaz ga tá si Tu do má nyok Tan szék, Szé che nyi Ist ván Egye tem,
Gyõr). PhD-fo ko za tát a ma gyar köz igaz ga tá si bí rás ko dás ról írt disszer tá ci ó já val sze rez te
(2002). A köz igaz ga tás al kot má nyos sá ga, az ön kor mány zás, a bí rói kont roll és a köz igaz ga tá -
si el já rás jog a fõ ku ta tá si te rü le tei. Az MTA Ál lam és Jog tu do má nyi Bi zott ság tag ja, köz tes tü -
le ti tag.
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Si pos Réka

Az Euró pai Egye te mek Szö vet sé gé nél (Eu ro pe an Uni ver sity As so ci a ti on, EUA), Brüsszel-
ben ve ze tõ prog ram me ne dzser ként te vé keny ke dett 2006-tól 2010-ig. Szá mos, az euró pai fel-
sõ ok ta tá si szfé rá hoz tar to zó mun ka cso port ban vett részt, ame lyek a bo lo gnai fo lya mat, az
ok ta tás ban és ku ta tás ban részt vevõ egye te mek, nem ze ti rek to ri szö vet sé gek, va la mint
egyéb, a fel sõ ok ta tás ban és ku ta tás ban ak tív szer ve ze tek kö zöt ti együtt mû kö dés re össz pon -
to sí tot tak. Ezt meg elõ zõ en köz el tíz évig a Kö zép-eu ró pai Egye tem (CEU) Nem zet kö zi kap-
cso la tok és euró pai ta nul má nyok tan szé kén volt aka dé mi ai ko or di ná tor, majd az egye tem
ku ta tó-fej lesz tõ osz tá lyá nak ve ze tõ prog ram me ne dzse re. Ma gyar or szág Euró pai Uni ó hoz
tör té nõ csat la ko zá sát meg elõ zõ en a Pha re elõ csat la ko zá si alap hoz köt he tõ prog ra mok le bo -
nyo lí tá sá ban vett részt. 2010 no vem be ré tõl a Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet nem zet kö zi
osztályának vezetõje.

Te me si Ist ván

PhD, egye te mi do cens a Bu da pes ti Cor vi nus Egyetem Köz igaz ga tás tu do má nyi Ka rán. Pá-
lyá ja 1994-ben a Ma gyar Köz igaz ga tá si In té zet ben in dult, amit a fel sõ ok ta tás ban foly ta tott
ok ta tó ként. Ok ta tói pá lya fu tá sát fõ is ko lai ta nár se géd ként az Ál lam igaz ga tá si Fõ is ko lán
kezd te 1995-ben, amely nek jog utód in téz mé nyé ben je len leg is egye te mi do cens kent ok ta t
köz igaz ga tá si jo got, köz igaz ga tás-tu do mányt és össze ha son lí tó köz igaz ga tást a Köz igaz ga tá si 
Tan szé ken. 2006 és 2010 kö zött a BCE Köz igaz ga tás tu do má nyi Ka rá nak nem zet kö zi ügye-
kért es pá lyá za to kért fe le lõs dé kán he lyet te se volt.

Varga Zs. And rás

Ha bi li tált egye te mi do cens, tan szék ve ze tõ (PPKE JÁK Köz igaz ga tá si Jogi Tan szék), a leg-
fõbb ügyész köz jogi he lyettese (2000 és 2006 kö zött, majd 2010-tõl), PhD-fo kozatát az or -
szág gyû lé si biz to sok el já rá sá nak al kot mány vé del mi jel le gé rõl írt ér te ke zé sé vel sze rez te, ha-
bi li tá ci ós dol go za tát az al ter na tív köz igaz ga tá si kont roll esz kö zök rõl írta. Fõbb ku ta tá si te rü -
le tei a köz igaz ga tás kül sõ kont roll ja, az al kot má nyos ér té kek, az ügyész ég bün te tõ jo gon kí-
vü li ha tás kö rei.
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Pub li ká ció a Ma gyar Köz igaz ga tás ban
A Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet ki adá sá ban meg je le nõ Ma gyar Köz igaz ga tás címû szak mai, tu do -

má nyos fo lyó irat köz igaz ga tá si té má jú, tu do má nyos írá sok köz lé sé re kí ván pub li ká lá si le he tõ sé get
biz to sí ta ni. 

A lap cél ja: a köz igaz ga tás, a köz me nedzs ment és a köz po li ti ka fej lõ dé sét szol gá ló lek to rált ku ta tá sok
és szak mai ta pasz ta la tok köz lé se, a tu do má nyos né ze tek és a gya kor la ti meg fon to lá sok kö zöt ti köl csön -
ha tás erõ sí té se, a köz igaz ga tás mi nõ sé gé nek fej lesz té sét szol gá ló tu dás köz ve tí té se.

A szer kesz tõ ség az aláb bi ro va tok ba vár írá so kat: 
Tu do má nyos köz le mé nyek: a köz igaz ga tás fej lesz té sé vel kap cso la tos ha zai és nem zet kö zi ku ta tá si
ered mé nyek be mu ta tá sa, tu do má nyos mû he lyek, is ko lák esz me cse ré je. 
Szak mai fó rum: e ro vat cél ja te ret adni a köz igaz ga tá si pra xis mû ve lõi kö zöt ti a ta pasz ta lat cse ré nek, a
jó gya kor la tok be mu ta tá sá nak és a köz szol gá lat vál to zá sa it be mu ta tó tu dó sí tá sok nak.
Nem zet kö zi ki te kin tés: e ro vat cél ja a nem zet kö zi köz igaz ga tás-tu do má nyi ku ta tá sok köz ve tí té se,
tu dó sí ta ni a kül föl di köz igaz ga tá si stra té gi ák ról és gya kor la tok ról, az euró pai köz igaz ga tá si rend-
sze rek kö ze le dé sé rõl és együtt mû kö dé sé rõl, az EU tö rek vé se i rõl és a nem zet kö zi szer ve ze tek
köz igaz ga tás-fej lesz té si prog ram ja i ról.
Szem le: e ro vat tu dó sít a köz igaz ga tás vi lá gá nak szak mai és tu do má nyos ese mé nye i rõl, hí re i rõl,
prog ram ja i ról, re cen zi ó kat és kon fe ren cia-be szá mo ló kat kö zöl.

Pub li ká lás ra el fo ga dott kéz irat: A kéz ira tot ol dal szá moz va, elekt ro ni ku san kér jük le ad ni, fel tün -
tetve raj ta az írás szer zõjének ne vét, el érhetõségét, az írás pon tos cí mét (an golul is) és azt, hogy a szer zõ
melyik ro vatba szán ja az írást. Az írás hoz egy rö videbb (kb. 1000 n) ma gyar nyel vû abszt raktot kell
mel lé kel ni. A fo lyó irat an gol nyel vû we bes pub li ká ci ó ja szá má ra egy hosszabb ter je del mû (kb. 4000 n)
an gol vagy ma gyar nyel vû abszt rak tot is szí ves ked jen mel lé kel ni.

Terjedelem: max.  40 000 n, amely be be leszámít a cím és a lead is. 
Kér jük a cím hi e rar chia egy ér tel mû be je lö lé sét. 
Az áb rá kat, táb lá za to kat kü lön la pon, illetve kü lön fájl ban, sor szá moz va, cí mek kel el lát va szí ves -

ked je nek a szer kesz tõ ség nek le ad ni úgy, hogy a táb lá zat vég le ges for má já ban lát ható le gyen. Más mû-
vek bõl át vett áb rák, il luszt rá ci ók köz lé si en ge dé lyét a szer zõ szer zi be.

A szö ve get nem kér jük ti po gra fi zál ni, va la mint tech ni kai kel lék kel el lát ni (pl. élõ fej). A kéz irat egy
ol dal a kb. 25-26 más fe les vagy dup la sor köz zel gé pelt sort tar tal maz zon, so ron ként 60 le ütés sel. A mar-
gók ide ális mé rete: bal ol dalon 20 mm, jobb ol dalon 30 mm, alul 40 mm, fe lül 25 mm. A cí meket, al cí-
me ket, kü lön ál ló idé ze te ket a szö veg tõl egy-egy sor vá lassza el. Az új be kez dé sek egy en ter le ütés sel
kez dõd je nek.

A ki eme lés ide á lis mód jai a kur zi vá lás, egyéb ki eme lést kér jük a ki adó val meg be szél ni. 
A fel hasz nált iro da lom cím le írá sát az Iro da lom tör té ne ti Köz le mé nyek Cím le írá si és jegy ze te lé si

alap el ve i nek meg fe le lõ en szí ves ked je nek le ad ni.
A köz le mé nyek két sze res lek to rá lá son men nek ke resz tül a Szer kesz tõ ség sza bá lyai sze rint. 
To váb bi in for má ció: szer kesz to seg@nki.gov.hu

Re mél jük, a le he tõ ség fel kel tet te az ér dek lõ dé sét!
Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet

Elõ fi ze té si in for má ci ók

A Nem ze ti Köz igaz ga tá si In té zet ki adá sá ban két ha von ta meg je le nõ Ma gyar Köz igaz ga tás címû tu do má -
nyos, szak mai fo lyó irat cél ja a köz igaz ga tás, a köz me nedzs ment és a köz po li ti ka fej lõ dé sét szol gá ló lek to -
rált ku ta tá sok és szak mai ta pasz ta la tok köz lé se, a tu do má nyos né ze tek és a gya kor la ti meg fon to lá sok kö-
zöt ti köl csön ha tás erõ sí té se, a köz igaz ga tás mi nõ sé gé nek fej lesz té sét szol gá ló tu dás köz ve tí té se.

A Ma gyar Köz igaz ga tás elõ fi ze tés ben meg ren del he tõ az elo fi ze tes@nki.gov.hu cí men vagy a Nem-
ze ti Köz igaz ga tá si In té zet pos ta cí mén (1386 Bu da pest, Pf. 906/74).
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