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Koszontd

Féléves a 2011-ben tjrainditott Magyar
Koézigazgatas szakfolyoirat!

A 2007-ben elnémitott lap Gjrainditasa
egybeesett Magyary Zoltan sziiletésének
123. évforduldjaval és a Magyary nevét vise-
16 koz1gazgatas fejlesztem program megjele-
nésével. A szaklap {j szamai az Alaptorvény
és a kozigazgatas Ujjaszervezésének témajat
elemz8 szinvonalas irasokkal gy gondo-
lom, méltdak voltak a Boncza Miklds altal
szerkesztett, 1884-ben indult Magyar Koz-
igazgatds és a Magyary Zoltan-féle Kozigaz-
gatdstudomdny (1938-1945) altal teremtett
hagyomanyokhoz.

A 2011. évet zard tematika kozéppontjaban
a kozszolgalati képzés all. A 2012. esztendd
kapujaban elmondhatjuk, hogy akdzigazgatas
atalakitasanak szervezeti és jogi kereteivel
kapcsolatos fejleszté munka oroszlanrészét el-
végeztiikk. Az alapok adottak ahhoz, hogy az
allampolgarok szamara érthetd eljarasok és a
hatékony mukddes kialakitasa 2014-ig érzé-
kelhet6 eredményeket hozzon. Mindezek
kulcsa a kézszolgalati tisztviselSi kar, a hivata-
sos allomany, valamint az utanpétlas tudasa-
nak és képességeinek fejlesztése a valtozo koz-
igazgatas kovetelményei szerint.

A 2012-es év ennek megfelelc'ﬁen a koz-
szolgalati kepzes Ujjaszervezésének éve lesz.
Ennek nyitanya a Nemzeti Kozszolgalatl
Egyetem elinditasa. Az egyetem reményeim

szerint nem csupan harom egyesild intéz-
mény, de az egész magyar felsGoktatas okta-
tasi és kutatasi alkotderejét a j6 allam megte-
remtésének szolgalatara fogja koncentralni.
Az egyetemnek a hires francia Ecole Natio-
nal d’Administration mintajara a kdzszol-
galati elitképzést kell biztositania az alap-
képzést8l az allamtudomanyi doktori kép-
zésig. Biiszkék lehetiink arra, hogy a civil és
vedelmi teriiletek kozds értékeire alapozo
egységes kozszolgalati felsGoktatasra és to-
vabbképzésre a szakma Eurdpa-szerte egyre
inkabb 4}, kovetendd mintaként tekint. Raj-
tunk mulik, hogy a kozigazgatis fejlesztése,
annak képzése és tudomanya - Magyary
szellemében - szoros kolcsonhatasban fej-
186djon.

A Magyar Kézigazgatds évzard, iinnepi
lapszamanak kézleményei ennek az Gtnak a
fontosabb teenddit és lehetSségeit elemzik.
A j6v8 esztenddben is azon fogunk dolgoz-
ni, hogy a kozszolgalatban dolgozdk, vala-
mint az oktatds és a tudomany képviseldi
szamara férumot teremtsiink az alkoto esz-
mecsere és a nemzetkozi szintli eredmények
publikalasara.

Szerkesztobizottsagunk nevében ehhez
kivanok sok erdt a 2012. esztend6re szerzo-
inknek és olvaséinknak!

Gdl Andrds Levente
a Szerkesztdbizottsag elnike






Kerekasztal-beszélgetés
a kozszolgalati képzésrol

A kézigazgatdsi, a rendészeti és a honvédel-
mi-katonai életpalyik kozos kézszolgalati ér-
tékrendjének, a pdlyaivek kozos metszetének
megteremtése 1j inspirdcidkat adott a kézszol-
galati képzésnek. Ennek megnyilvinulisa a
Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem (NKE) létre-
hozdsa, a bivatdsrendek kozos rovabbképzési és
vezetképzési programjainak tervezése. Mind-
ezek feltétele, hogy a kizszolgdlati képzésrdl
kiilonbozé megkozelitéshdl, de hasonldan gon-
dolkodik a rendvédelmi, a katonai és a civil te-
ritlet képuiseldje.

Felkai Ldszl6val, a Beliigyminisztérium kéz-
igazgatasi allamtitkaraval és Szarka Gaborral,
a Honvédelmi Minisztérium (HM) kabinet-
[onckével beszélgeterr Kis Norbert, a Nemzeti
Koézigazgatdsi Intézer (NKI) féigazgatdja.

Kis Norbert (K. N.): Beszélgessiink eld-
szOr a kormany altal elfogadott kormany-
zati kozszolgalati személyiigyi stratégia
legfontosabb képzési célkitlizéseirdl.

Felkai LaszIlo (F. L.): A stratégia célkitiizé-
sei komplex modon épiilnek fel, teljes rend-
szert alkotva. Szamomra az egész személy-
ligyi stratégia legnagyobb jotéteménye,
hogy konvergenciat iranyoz el6 a rendészeti
és a nem rendészeti képzések kozott. A stra-
tégia segitségével egységesedik a kozszolga-
latban a civil szféra és a rendészet. Ez a leg-
fontosabb célkitzés. A rendészet mindig
egységet képezett a civil kozigazgatasban,
csupan a torténelmi koriilmények miatt vale
tobb kiilonallé részre. A ’80-as évek maso-
dik felétdl az allampolgarsagi tigyek valtoza-
saval ismét elindult egy kozeledési tenden-
cia (ekkor keriilt at példaul a rend8rség a ci-
vil szektorba). A kozeledés tobb-kevesebb
rendszerességgel és hatarozottsaggal folyta-
todott a tobbi kormany alatt is. A harmadik
ciklusban elég nagy elérelépésnek szamitott,
amikor a tevékenység-konvergencia érdeké-

ben elvontak a renddrségtdl a kozlekedés-
ligyet és migraciot. Igaz ez akkor is, ha a
humanpolitikai folyamatok nem tudtak ko-
vetni ezt a valtozast az atképzések, a vizsga-
rendszer, az elémenetel és az atjarhatosag te-
kintetében.

Szarka Gdbor (SZ. G.): Valéban kozel
4 4 4 . 4 ..
all egymashoz a harom hivatasrend: a koz-
igazgatas, a rendészet és a honvédelem. Az

/ .. 4 4 7.7 /. 4
egységes kozszolgalat épitése ujdonsag, de
hasznos célkitlizés. A katonai feladatok at-
alakulasaval szamos példa akad - nemcsak a
katasztréfavédelem, hanem példaul kato-
nai missziok esetében - a katonai és civil
feladatok kozotti hatar elmosddasara. A ka-
.oy ’ ’ . A
tonai és a honvédségi feladatellatds nem-
csak Magyarorszagon alakult at, hanem
Eurdpa-szerte. Megnovekedett a kozigaz-
gatashoz kozel allo feladatok szama, ame-
lyekben a katonak és civilek egyiitt dolgoz-
nak, vagyis a kozszolgalat egységesiilése
M 4 /4 V4 .

egyre inkabb érezhet6 a gyakorlatban is.

A kérdés masik oldala, hogy milyen életpa-
lyat lehet vazolni ebben a megvaltozott kor-
nyezetben, hiszen a nyugdijrendszer mellett a
katonai palya is valtozik, illetve 4 elemek je-
lennek meg. A kihivas abbdl adédik, hogyan
biztosithaté a katonak magasabb rendfoko-
zatba valé lépése ebben a hierarchikus rend-
szerben, illetve milyen lehetdségek adédnak a
katonai palyardl kivalni kényszeriil6k eseté-
ben. Ugyanez elmondhaté a rendészetre is.
A cél, hogy masodik karrierlehetdség nyiljon
azon felkésziilt, idegen nyelveket beszéld ka-

4 4 4 . J OB PREA 4 "
tonak szamara, akik végigjartak az elémene-
teli rendszer 1épcséfokait, értékes tapasztala-
tokat szereztek és szolgaltak a kozérdeket.
A kormanyzati kdzszolgalati személyzeti stra-
tégia annak lehetségét teremti meg, hogy a
katonai palyafutast kovetSen a civil kozszol-
4 14 .. . . V4

galat egyeb tertiletein alkalmazzuk majd Oket.
Szamukra az atképzési rendszeren keresztiil
kell biztositani a civil kdzigazgatasi oktatast,
minekutana a legtobben koziiliik a katonai hi-
vatas feladataira voltak felkészitve. Ez utdbbi
tudas csak kivételes esetekben alkalmazhaté a
civil életben, ezért képzésiiket rendészeti és
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kozigazgatasi ismeretekkel kell kiegésziteni.
Olyan szakmai teriileteket sziikséges ebbe a
korbe bevonni, amelynek segitségével az élet-
palya soran tervszer(ien tudnak lépéseket ten-
ni, torténjék barmi. Mi, katonak ezt tartjuk
a legfontosabb célkitzésnek. A kozszolgalat
egységesitése szerint a rendszer sajat logikaja
teremt lehetdséget az életpalyak kozotti atja-
4
rasra.

K. N.: A képzés oldalardl tehat a kozszol-
galaton beliili palyamodositast és karrierter-
vezést tamogatod megkézelités emelhetd ki.
Ez sziikségessé tesm, hogy az alapképzéstdl a
tovabbkepzesen at a vezet8képzésig a kozos
tartalmak és értékek megjelenjenek. A Koz-
igazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium (KIM),
a BM és HM kozos életpalya-munkacsopor-
tot inditott a nyaron, amely a tovabbképzesi
és vizsgarendszerek Osszehangolt fejlesztésé-
vel kapcsolatos kozos terveket fogalmazott
meg. Az NKE a hirom tarca kozos fenntar-
t6i testiiletet mikodtet, az egyetemen pedig a
harom kar biztositja a szakmai egyensulyt.

A kozos fejlesztések egyik dilemmaja,
hogy az allam mutkddésével kapesolatos
sdogmak” a valsag éveiben szerte a vilagon
megdd8lni latszanak, a fejlédés dinamikaja
nehezen kovethetd, az ,ismeretek” pilla-
natok alatt avulnak el, valtoznak. Szinte
lehetetlen 2-3 évre tervezni.

Fontos kérdés, hogy ilyen feltételek
mellett mire készitse fel a mai kozszolga-
lati képzés a fiatalokat. Statikus ismeretek
vagy valtozaskezelési képességek?

F. L.: Alapvet&en két kihivasra kell felkészi-
tentiink a fiatalokat. Az egyik a rendszerszem-
lélet, amelybe a jelen és a j6v6 szempontjai
egyarant beleértenddk. Fel kell hivni a figyel-
miiket arra, hogy nemcsak a magyarorszagi,
hanem tagabb értelemben véve az eurdpai
kozszolgalati rendszernek is részei. Nem vé-
gezhetik jol a dolgukat, ha nem latjak a rend-
szer valamennyi elemének mozgatorugbit,
szakmai abécéjét. A masik szempont a mobili-
tas. Nemcsak a szakmai, hanem a teriileti mo-
bilitas is szamitasba keriil. Tobb generacié

szocializalédott gy, hogy a munkahelykere-
sés soran elfoglaljak helytiket egy adott telepii-
lésen, és onnan ritkan koltoznek el. Ennek a
kérdésnek tovabbi két oldala van: egyrészt a
kisteleptilések ritka allas- és elorelépési lehetd-
ségel, vagyis az egyéni karriervagy nem talal-
kozik a munkaerd-kinalattal. Magyarorszag
nem nagy teriilet(i orszag, a mobilitasi készség
mégis hianyzik az emberekbdl.

SZ. G.: Szerintem az 0j kozszolgalati filo-
z0fia lényege éppen a rugalmassag és a valto-
zas képessége. Ezt kell természetessé tenni,
meégpedig a humanerdforras rendszerében
az egyéni felel8sség kihangstlyozasaval, az
egyéni motivaciéonak nagyobb teret adva -
de a szervezeti érdek érvényesiilése mellett.
Igy a dontés szabadsaga a rendszer keretein
beliil a katonahoz keriil, § maga tdizi ki cél-
jait az adott életpalya-lehetdségek kozott.
A mi feladatunk, hogy képzési rendszertink
tamogassa e torekvéseket. Elsésorban tehat
az egyén dont, természetesen a szervezet al-
tal kinalt keretek kozott. A valtozasokhoz
eldirt kotelezd képzések pedig rendelkezés-
re allnak a tovabblépés lépcséfokaikent. Az
egyéni motivacié mellett a kivalasztasnak
van nagy szerepe, hogy a legmegfelel6bb
ember keriiljén az egyes pozicidkba. A je-
lentkezd egytttal arra is vallalkozik, hogy a
karrierverseny soran rugalmasan alkalmaz-
kodik az 1j szerepekhez. J6 esély van arra,
hogy az emlitett 6nallésagi elem jobban
motivalja majd a kozszolgalatl dolgozokat
mint a parancsszo.

K. N.: Napjaink tarsadalmi, gazdasagi val-
sagai folyamatos meglepetésekkel szolgalnak
a tapasztalt szakemberek szamara is. A globa-
lizacid, az EU mikodése, az informacids
technoldgiara val6 rautaltsigunk kovetkez-
ményei nehezen tervezhetd kihivasok elé al-
ligjak a kozszolgalatot is, igy az ismeretek, a
stananyag” folyamatos fejlesztésére van sziik-
ség. Fontosnak tartom, hogy a harom tarca
képzési rendszerei, igy az NKE is az allando
megujulas kozegében miksdjon. Az okta-
tok és kutatok is kovessék és tanitsak a leg-
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Ujabb eredményeket, a pedagdgia pedig tart-
sa nyitottan a hallgatékat a ma még isme-
retlen problémak kreativ megoldasara, az
innovaciora. Mindez persze egyre nehe-
zebb, hiszen a kozszolgalat nagyon komp-
lex tudashalmazza valt.

A harom kozszolgalati hivatasrendben
lehet-e beszélni szakember ,idealtipus-
rol”, egyes képességekrdl mint kozszolga-
lati ,,maximakrdl”? Sziikség van-e genera-
listdkra a kozszolgalatban? Es specialis-
takra?

F. L.: Sajat tapasztalataim azt bizonyit-
jak, hogy a specializacié jotékony hatasai
nagyon szlk teriileten érvényesiilnek csak
igazan, én személy szerint a generalista kép-
zés hive vagyok. Remek iskolapélda a koz-
lekedési birak esete. Mindennapi munka-
juk soran a targyalasok specialis tudast igé-
nyelnek, de még nekik is latniuk kell az
Osszefliggéseket a biintetd torvénykony-
von belil és a KRESZ-en kiviil. A kozszol-
galatban minél szélesebb kor(i tudasra van
szlikség. A hianyos generalis ismereteket a
vezetOnek kell potolnia, ami talzott terhet
ré az egyébkeént is altalanos felelGsséget vi-
seld személyre.

SZ. G.: Az el6bbiekben elhangzottakkal
szemben sajat teriiletem tapasztalataibél kiin-
dulva kijelenthetd, hogy a Magyar Honvéd-
ség katonai szervezetének szamos beosztasa
kifejezetten specializalt tudast igényel. A ma-
sik érvem az emberek kiilonbozdsége. Van-
nak, akik szeretnek elmélyiilni egy-egy fel-
adatban és a dontési felelSsség, vertikalis els-
menetel helyett a szakmai felelGsséget,
tudasuk tokeletesitéser részesitik elonyben.
Es vannak a vezet tipust karakterek, akik
altalaban stratégiakat alkotnak, dontéscket
hoznak vagy készitenek eld. Ok sokkal nyl-
tottabbak a vilagra. Mindkét tipus szamara
lehetdségeket kell nytUjtani. A generalistak
célja a hierarchiaban val6 feljebbjutas, mig
a specialistak szakmai V1zsgakon keresztiil
igyekeznek karrierjiik csticsara. En hiszek eb-

ben a kettSsségben, és abban is, hogy az életpa-
lyanak reflektalnia kell erre.

F. L.: Egy gondolat erejéig még vissza-
térnék arra, hogy ez a képzési stratégia
azért is jO, mert szerepel benne a modula-
ris képzés. Mindkét karakter megjelenik
ebben, mivel generalista képzésként indul-
nak az alapmodulok, és a képzés eléreha-
ladtaval erdsodik a specialista jelleg. Ha jol
toltik ki a modulokat tartalommal, alkal-
masak arra, hogy szimbidzist teremtsenek
a két tipus kozott.

K. N.: Generalistanak azt tekinthetjiik,
aki a kozigazgatas egészének makodésére,
illetve vezetésére van felkészitve. A rendvé-
delmet és honvédelmet specialis teriiletnek
mondhatjuk a kozigazgatashoz képest, am
fontos, hogy a hivatasos kollégak is hozza-
jussanak a kozigazgatasi generalista isme-
retekhez és képességekhez. A kozigazgata-
si generalista képzés jovObeni erdsitése a
NKE-re var. A kozszolgalat vezetdire a ge-
neralista képességek kovetelmeénye fokozot-
tan igaz.

Melyek ma azok a specialis szak-
képesitések, amelyekbdl sziik a kinalat?

F. L.: Mint minden piacgazdasagon alapu-
16 orszagban a tarsadalmi rugalmassag kiter-
meli a hianyszakmakbél a megfelels kinala-
tot. A beliigyi igazgatasban a kozigazgatasi
vagy a rendészeti teriileten nincsenek hiany-
szakmak, mert itt nagyon hamar kiegyenli-
t8dik a hiany. Mindez a rendészeti igazgatas-
ban beosztas szintjén meriilhet fel, hiszen
ebben a kérben a hatékonysag mar nem csak
képzes kérdése. A parancsnoki beosztas kii-
16ndsen fontos, mert egyrészt érteni kell a
szakmat, illetve felelGsségteljesen kell a pa-
rancsokat teljesiteni és kiadni, hiszen a pa-
rancsnok képes leginkabb nevelni és szocia-
lizalni a beosztottakat. A masik példa a tit-
kosszolgalatokra jellemzd: meg kell lennie
a mély, specialis szakmai tudasnak (ame-
lyet egyébként nem lehet olyan egyszert-
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en a piacr6l megvenni) és a pszichikai te-
herbir6-képességnek.

SZ. G.: A képzés esetében az alternativak a
kovetkez8k: a honvédség sajat erdforrasbél
oldja meg az oktatast vagy megvasarolja az
adott szaktudast. Altaliban utébbi szokott
ellentmondasos helyzeteket generalni, azok-
ban az esetekben, amikor a piac elszivja a
képzett munkaerdt. A gépjarmavezetdk, a
specialis ismerettel rendelkez6 szakemberek,
a tlizoltasi feladatokat ellato katonak kereset-
tebbek a munkaerépiacon. Igazi nehézséget
az jelenthet, hogy a honvédségben szerzett
tudas nagy része csupan a katonasagnal re-
levans. A civil munkaerdpiac azokat tudja
elszivni, akiknek olyan végzettségiik van,
amely alkalmazhat6 a civil életben is, még ak-
kor is, ha ezt a tudasat térténetesen a honveéd-
ségnél szerezte. Igy végsd soron a kozszolga-
latnak versenyezni kell a munkaer8piacon a
szakemberekért, s csak megfelel juttatasi
rendszert és palyaképet kinalva lehet megtar-
tani Sket. Mindemellett a szlik kinalat adott
esetben nem is altalanosan keletkezik, hanem
specialisan egy-egy helydrségnél, alakulatnal.

K. N.: Nem hangzott el az informatikus,
a koltségvetési-pénziigyi szakember, holott
a civil kozigazgatasban érzékelhetd, hogy
ezek hidnyszakmakka kezdenek valni.
A koltségvetési-gazdalkodasi, kozpénziigyi
vagy allamhaztartasi szakértGképzést mint
orientaciot mindenképpen meg kell erdsite-
ni. A gazdasagi képzShelyekbdl széles a ki-
nalat, az NKE-nek fejlesztd partneri kapcso-
latokat kell kialakitania, a tovabbképzésre
kiterjedden is. Az informatikusokat donté-
en a vallalati szektor csabitja el, specialis
kozszolgalati 6sztondijakkal kell vonzova
tenni a muszaki karok szamara a kdzszférat,
de az NKE-n is erGsiteni kell az info-kom-
munikaciés képzést.

F. L.: A kormanyzati humaner&forras
stratégiaban olvastam egy kitekint6 elem-
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zést arra vonatkozoan, hogy az EU tagalla-
mai kozott az egy fOre es6 GDP meértékéhez

viszonyitott kozszolgalati fizetések tekinte-
tében Magyarorszag a legjobbak k6z5tt van.
Felmeriil a kérdés, hogy ha Magyarorszagon
elszivja a piac az informatikusokat, vajon
azokban az orszagokban, ahol sokkal
rosszabb a fizetések abszolut értéke, hogyan
lehetséges ennek megeldzése?

K. N.: Ezek olyan képesitések, amelyek-
nek a képzéséert a teljes felsGoktatasnak fe-
leléssége van. A koltségvetés és az allam-
haztartas szlk teriilet, amelyet az NKE is
felkarol. Az informatika tul tavoli teriilet,
hiszen a miszaki képzésnek mar hagyoma-
nya van Magyarorszagon, de nem a koz-
szolgalati képzéseken belil.

SZ. G.: Civilbdl és rendészeti hallgatobol
is lehet informatikust képezni, a kihivas ab-
ban rejlik, hogy hiaba képeziink szakembere-
ket, ha a piac elviszi Sket. Nem példa nélkiili,
hogy egész éviolyamok hagytak el a kozszol-
galati hivatast még az avatas eldétt. Nemcsak
informatikusok, hanem gazdasagi-pénziigyi
szakemberek is. A képzés ellenértékét az
Sket alkalmaz6 cég fizette ki utdlag. A kérdés
tehat az, hogyan tud versenyképes lenni a
kozszolgalat a keletkezd hianyszakmak vo-
natkozasaban.

K. N.:A nyugdllazas helyett a hivatasos
allomany or1entac1o]a a civil kdzszolgalat-
ba 4tképzési timogatast igényel. Milyen
teriiletekre kellene fokuszalnia az atkép-
zésnek?

F. L.: Ebbdl a szempontbol két csoportra
osztom a hivatasosokat. Az egyik valoban
atképzési kérdés. A rendészeti teriileten vi-
szonylag sok jogasz van, aki némi atképzés-
sel alkalmazhaté, de atképezhetdk a funk-
cionalis teriileten, a humanpolitikaban vagy
akar a pénziigyekben dolgozdk is. Dolgoz-
hatnak polgarmesteri hivatalokban vagy
polgarvédelmi, katasztréfavédelmi teriile-
ten. A modularis atképzések lehetdséget biz-
tositanak erre. A masik csoport tagjainak
nincs megfelelGje egyéb szakmai teriilete-
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ken, a civil életben, a kdzszolgalat mas terii-
letein. A nagy értéknek szamit6 alléképes-
ség sajnos onmagaban kevés arra, hogy vala-
ki a civil kézszolgalatban hasznositsa magat.
Itt alapvetd szemléletvaltasra van sziikség.
Nemecsak az adott szakma elsajatitasara sziik-
séges hangsulyt fektetni, hanem a valtozasok-
ra is fel kell késziilni. Az egyéni életpalya ki-
alakitasa a cél; mar a palya elején is gondolni
kell arra az esetre, amikor a hosszt évekig
szolgalt munkahelyrdl esetleg kikeriil majd a
munkavallalo. Mindenki maganak épiti fel
sajat életpalyajat; ezt a szemléletet nagyon
gyorsan el kell sajatitani az 4 rendszerben.

SZ. G.: Egyetértek az allamtitkar Grral,
noha ez a rendszerbe belépdk szamara nem
okoz akkora torést, mint azok szamara,
akik évtizedeken keresztiil a koz szolgalata-
ban dolgoztak, csak teljesen mas alapelve-
ken. A tarsadalmi szocializacié mas iranyt
volt, ami jelent8sen megneheziti a dolgukat.
A cél ezzel egyiitt az, hogy mindenki felke-
sziilt legyen a valtozasokra. Az érettségivel
rendelkez8 vagy alacsonyabb végzettségli
dolgozodkat a kozszféra mas agazatai szinte
akadaly nélkiil felveszik. A magasabb vég-
zettségliek esetében az a kérdés, hogy gene-
ralista vagy specialista képzésben részestilje-
nek inkabb. Az a hivatasos személy, akinek
nincs a civil kozigazgatashoz kompatibilis
végzettsége és tudasa, de rendelkezik egyete-
mi diplomaval, az életpalyaba beillesztett
képzések segitségével teremtheti meg az at-
jarhatosag lehetOségét sajat maga széméra,
illetve masik lehetdség, hogy a palya végén
un. rekonverzids képzésben szerzi megazt a

tudast, amellyel a masodik életpalyajat el-
kezdheti.

F. L.: Akar beszélhetiink tanari végzett-
ség szerzésérdl is, annak idején szakaszpa-
rancsnokok kaptak ilyeneket.

SZ. G.: Valoban volt ilyen, de ezek nem
minden esetben kompatibilis végzettségek. A
katonai nevelés programjaban lesz lehetdség
. < n ’ . ”
lyen mindsitésekre. Honvédelmi nevel&ta-
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narként vagy rendészeti targyak oktat6jaként

iskolakban, gimnaziumokban van munkale-
het8ség. Sziikség van a pedagbgusokra.

K. N.: A képzés alapjaként sziikséges be-
szélniink azokrdl az értéktartalmakrdl is,
amelyeket erdsiteni kell a kozszolgalatra
torténd felkészitésben és a kozszolgak kép-

zésében.

F. L.: Bar trivialisnak tinhet, de a mai ma-
gyar viszonyok kozott fontos és folyamatos
erGsitésre szorul, hogy a kozszolgilat alap-
vetden a jog tiszteletén alapul. Nem csak a
biintetSjogba 1itk6z6 korrupcidra gondolok.
A kozszolgalatban dolgozénak moralisan is
erds labakon kell allnia, jo példaval kell eldl
jarnia, hogy az allamrél jo kép alakuljon ki.
Ha a kozszolgalat rossz mddon szocializalja
kornyezetét, megbontja a kozosségi értékren-
det. Nem lehet az tizleti életbd] embereket al-
kalmazni a kdzszolgalatban, mert az individu-
alista szemlélet nem felel meg a kozszféraban.

SZ. G.: A moralis értékrend az alapja min-
dennek. Régi polémia: jogszolgaltatas vagy
igazsagszolgaltatas miikddik a birdsagokon?
Ez valoban 6sszetett kérdés. A jogismeret mel-
lett kiemelked6en fontos az alapvetd erkdlesi
érzék. A j6 allam, vagyis a szolgaltato allam
keretén beliil elvaras, hogy minden kézszolga-
lati dolgoz6 gy banjon az iigyféllel, ahogyan
maga is elvarna forditott esetben. A szolgalta-
t6 tipust nyitottsag, pontossag, fegyelmezett-
seg, az ligymenet ismerete a legkiemelked6bb
és egyuttal a legalapvetdbb értékek. Még ennél
is magasabb szintll szempont a hazaszeretet,
a tarsadalom tisztelete, annak minden egyes
szimb6lumaval. Megemlitenddk a hivatasren-
dek specialis erkolcsi elvarasai, katonaknal a
bajtarsiassag, a kozosségi szellem, a becstilet,
az élet felaldozasat 1s magaba foglalé elkotele-
zettség. A szakmaisag és hitelesség egymasra
épiilé kategoriak. A képzés soran mindkettd-
re hangsulyt kell fektetni. Igy érheyjiik el cé-
lunkat, hogy emberileg és tudasat tekintve
egyarant folkésziilt szakeértdt inditsunk tjara
valamennyi képzési teriileten.

K. N.: Ez végszbnak is kit(ing, kdszénom
a beszélgetést.



KIS NORBERT

A megijulo kézszolgalati
szakemberképzés kibivisai
és lehetdséget

A kézszolgalattal szembeni elvardsok és kibi-
vdsok gyors dtalakuldsinak korar éljiik. A valto-
zdsra é a fejlodésre képes kormanyoknak lebet
esélyiik arra, hogy a valsagspiralbol az allam és
alrendszerei megijulva, megerdsoduve keriiljenek
ki. Magyarorszagon a kozszolgdlat vlj stratégiai
keretek kozott dinamikus dtalakuldson megy ke-
resztiil. A kozszolgalati hivatdsrendek képessége-
inek koncentrdlt és egymdst erdsitd djraszerve-
zése (konvergencm]a) a /eepzesz rendszerek dssze-
hangoldsat, integrdcidjat is sziikségessé tette.
A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem (tovabbiak-
ban: NKE) megalapitdsaval 4 fejezet kezdddik
a kozszolgdlati tuddsépitésben, a személyi erd-
Jorrasok fejlesztésében és természetesen az egye-
sild intézmények hallgatdinak és dolgozdinak
életében is. Az egyetem meglrzi az egyesiild in-
tézmények eredményeit és j6 hagyomanyait, de
egyszersmind tobb is lesz harom létezd intéz-
mény integracidjandl. Lebetdség arra, hogy a
kozszolgalatr djraszervezésének és egy ,j6 koz-
igazgatds” miikidtetésének stabil képzési és ku-
tatdsi centrumdrt hozzuk lérre. Szent-Gyorgyi
Albert monddsa volt, miszerint ,Olyan lesz a
7606, mint amilyen a ma iskoldja.” Ez a koz-
szolgdlatra és a kozszolgdlati képzésre is igaz.

1. Viltozasok kora a kdzszolgélatban

Az allam feladataival, a kormanyzas tech-
nikaival kapcsolatos paradigmavaltasok ko-
rat éljik. Eurdpaban és tavolabb is tartos-
nak tiné pesszimizmus, valsaghangulat van.
Latvanyosan porlad szét a piac, a vallalatok
versenyének onszabalyozasaval és etikajaval
kapcsolatos tarsadalmi bizalom. A bankok a
kormanyokté6l varnak segitséget, mindenki
a kormanyoktél reméli a krizis labirintusa-

bol vald kiutak megtalalasat. Nemzetkozi
dimenzioban a globalis gazdasagi hal6zatok
kockazatai, Eurépaban az eurdzona pénz-
ligyi egyensulyzavarai, Magyarorszagon az
allamadossag és koltségvetési hiany a koz-
szektort uj doktrindk és stratégiai keretek kozé
helyezik.

A valsag természetébdl kovetkezik, hogy
hajlamossa tesz a mult gyakorlatainak felil-
vizsgalatara, kritikajara és elvetésére. A ban-
kok hitelpolitikajanak ellendrzése, az allam-
adéssag féken tartasa, a kozkiadasok valodi
csokkentése, a kozbiztonsag és az emberi jo-
gok kozotti érzékeny egyenstly megtartasa
csupan néhany a kormanyzati kihivasok-
bél. Hossz a listaja azoknak az anomalidk-
nak, amelyeket a tarsadalom a politika, a kor-
madnyok, a kozszektor felelGseinek szegez. Min-
den valsag magiban hordozza azonban azt
a lehet8séget, hogy a régi vilag anomaliit
megoldva teret nyissunk az 0j allaméletnek.

Az elmult években a magyar kozszektor tel-
Jesttményér hazai és nemzetkozi értékelések egy-
arant a gazdasagi é tarsadalmi fejlédés egyik gdit-
jaként értékelték. A Vilaggazdasagi Forum
Globalis Versenyképességi Indexében (GCI) a
2003-as 33. helyr6l 2008-ra a 62. helyre estiink
vissza. Hasonlé trendet jelzett az IMD svajci
székhely( versenyképességi kutatokozpont, a
kormanyzati hatékonysag 2003-t61 2009-ig zu-
hanorepiilésben volt. A Vilagbank altal gon-
dozott WGI-ben Magyarorszag kormanyzati
hatékonysaganak megitélése szintén gyors
romlast mutatott 2010-ig.! 2011-ben megkez-
dédatt a lassa felkapaszkodas, példaul a VGF
versenyképességi rangsoraban mar a 48. hely-
re jottiink vissza, de még tavol vagyunk a
2002-es eredménytdl.

Mélyebb kritikai elemzést ad az MTA ku-
tatécsoportjanak az allamszervezet alacsony
hatékonysagat vizsgalé dolgozata.2 2009-es

! Bbvebben: Magyary Zoltan Kézigazgatds: fe]leszzesz Prog-
ram, 2011. és az ASZKUT Tanulmany: Kozszféra és a gaz-
dasdg versenyképessége, 2010. aprilis.

? MEH-MTA-kutatas zaré tanulmanya: Az dllami jogérvé-
nyesités és az allammiikodés hatékonyabb szabalyozdsi vi-
szonyrendszere. Roviditett valtozat: Kézgazdasagi Szemle,
LV. évi. 2008. 07-08.
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konkluzidjuk szerint fenntarthatatlan pdlyin
van a kézszektor, dontden az allammuiikodés
joléti palyaftiggdsége miatt. A rendetlen-
ségérzet, a tarsadalmi bizalmatlansag, a jog-
érvényesités, a normakovetés alacsony fo-
ka komplex okozati folyamat eredményei.
A 2009. évi OECD adatok is megerdsitették,
hogy a kormdnyzat irinti bizalom tekinteté-
ben Eurépaban hazank volt a sereghajto.

A kozszektor atalakitasat az Alaptorvény
elfogadasaig alapjaiban béklyoztak az 1989-es
alkotmanymodositasban rogzitett, fenntart-
hatatlanna valt politikai paktumok. A koz-
szektor, ezen beliil a kozigazgatas fejlesztésé-
ben az elmiilt 20 évben szimos eredménytelen
vagy beﬁe]ezetlen reform jelentlsen leértékelte
az dllami zmnyztas megbizhatdsdgat, innovativ
potenciajat.’ A 2007-ben elfogadott Allamre-
form Operativ Program (AROP) a célkit{izé-
sek és a program eszkozeinek kijelélésében jo
iranyokat kovetett, azonban a tervezést, a
szakértdi elGkeszitést és sok esetben a megva-
lositast is a kozigazgatast nem ismerd pia-
ci-vallalati tanacsadokra bizta. A kozigazga-
tas természetes immunrendszere a testidegen
piaci megoldasokat nem engedte be, igy sza-
mos reformkisérlet eredménytelen maradt.
A 2007-2010 k6zotti kormanyzas kozigazga-
tasi reformjanak alappillére volt egy ,,4j hu-
manstratégia”, amelybdl pontosan a stratégia
és a koncepci6 hianyzott.

A kozszolgalat megujitasanak elméleti,
ideoldgiai kornyezete is jelentSs valtozaso-
kon megy keresztiil. A ,good governance”

? A 2002-ben hivatalba 1épett kormany 4ltal inditott IDEA
Program a telepiilési dnkormanyzati feladatracionaliza-
las és a regionalis allamreform céljait kovette, de tipushi-
ba 4ldozata lett: hianyzott beldle a kozigazgatas teljes
rendszerét atfogd szemlélet. A kormany kozigazgatas
korszerlisitését célzd 2198/2003. (IX. 1.) és 1113/2003.
(XI. 11.) hatarozatainak végrehajtisa érdemben meg sem
kezdddott. A 2004 szeptemberében megalakult kormany
a kisebb és hatékonyabb allamot tlizte ki célul. Sarkozi
Tamas 2004-2005-ben kormanybiztosként a kormany-
zati szervezetrendszer modernizalisira fogalmazott meg
javaslatokat. Ez azonban az IDEA programhoz hason-
16an sikertelen volt, mivel a kdzigazgatast a valtozasok
puszta targyaként, és nem aktiv alanyaként kezelte, nem
mikodstt egyiitt a kdzigazgatds alkotberivel, annak
belsd torvényszeriségeivel nem szamolt.

paradigmaja a biirokratikus kormanyok
helyett a piac szereplSivel val6 partnerség-
re épiil6 kormanyzast hirdette, a min&séget
pedig az allamtél mentesitett menedzsment
mechanizmusokban latta. A kézigazgatds-
ban a ,new public management” tedria
hosszii éveken dt épitette le az dallami admi-
nisztrdcié sajat problémamegoldd képességét
és intellektualis kapacitasait. 2008-t01 Euré-
pa neoliberalis ttra tévedt orszagai szinte
egyszerre eszméltek és kezdték el a Max
Weber nevével hitelesitett allamszervezési
elvek revidealasat. A pénziigyi jellegli val-
sagok sorozataban egyre vilagosabb, hogy
a kisebbé és olcsobba tett allamgépezetek nem
képesek hatékony megolddst nydjtani a val-
saghullimokra. A ,good governement” 1
paradigmadja lezarni latszik az ideologiai vi-
takat az olcso, kicsi vagy éjjelidr allam ted-
riairdl. Vitathatatlannd valt az dllam és
a kormanyok képességeinek megerdsitése
irdnti erds politikai elkitelezettség sziikséges-
sége. Hazankban a Nemzeti Ugyek Poli-
tikdja (2010) vilagossa tette, hogy vissza kell
dallitani az allam lerombolt tekintélyét,
ennek érdekében meg kell teremteni a tor-
vényesen és atlathatban mikodd, a koz-
szolgaltatasokat maradéktalanul biztositd
allam mikodési feltételeit. Politikai garan-
ciat kapott az er0s, atlathato és felelds allam
doktrinaja. Ebben kulcsszerepe van a szak-
tudas és elhivatottsag érvényre juttatasanak
és annak, hogy a kdzigazgatas visszanyerje
rangjat.

2. A kozszolgalat tudasigényének
atalakulasa

A kozszolgalat problémaiban vannak tor-
vényszertségek. Torvényszeri megoldasok,
altalanos receptek azonban nincsenek. A ki-
l6nféle jelz6kkel illetett allamteériak mind-
egyike lehet akar j6 is, ha szamol azzal, hogy
az allamnak mindenekeldtt a viltozasok keze-
lésében kell erdsédni, mert a fix megoldasok
kora lejarni latszik. A kdzjd, kiozérdek tartal-
mat, értékeit szintén vjra kell fogalmazni.
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Az Eurépai Uni6 tagallamaiban a koz-
igazgatas-fejlesztés tematikaja jellemzden a
kovetkezd:#

- a kozigazgatas hatékonysaganak, ered-
ményességének novelése;

- a kozigazgatas kiadasainak csokkentése;

- a kozigazgatas teljesit6képességének no-
velése;

- allampolgarok bevonasa;

- atlathatosag szélesitése;

- igazgatasi munka korszer(sitése, szami-
togépesitése;

- allampolgarbarat kozigazgatas, allampol-
gari kartak.

Az EU 2020-as novekedési stratégiaja szin-
tén ezt az értékrendet koveti. Magyarorsza-
gon a fent elemzett iranyokat a 2010-es Nem-
zeti Reformprogram az Uj Széchenyi Terv, a
Sz¢&ll Kalman Terv és a Magyary Zoltan Koz-
igazgatas-fejlesztési Program fogalmaztak meg
az allam atalakitasara vonatkozoan. Ennek ke-
retét adja a szigort fiskalis konszolidacio, a
pénziigyi szektor ellendrzése, a kozpénziigyi
stabilitas célrendszere, a foglalkoztatasi rend-
szer strukturalis atalakitasa és a nyugdijrend-
szer reformyja.

A tpikusnak mondhaté mennyiségi
szemponta allamfelfogas (kicsi, olcsd) he-
lyett 2010-t8l a jd dllam megteremtése valt a
kormanyzati intézkedések iranyttjévé. Az
dallam mindségér az egyének, kozisségek és a
villalkozasok igényeit a kozjo érdekében leg-
megfelelébb mddon szolgald, hatékony és a
nemzeti érdeket érvényesitd karakter adja.

Az allamfilozofiai alapok tjraépitése, a
jogi és szervezeti kdrnyezet gyors valtozasai,
a technologiai fejlesztések alaposan Gjrairjak
ismereteinket. Az dllam és a kormanyzas dt-
alakitdsa a tankdényvi térelek eldit jar. Elavult,
idejétmult tedriak oktatdsira van példa az
egyetemeken. Fel kell ismerni, hogy a koz-
szolgélatban és annak képzésében is a folya-
matos és tempos valtozaskovetésre kell be-
rendezkedni. Uj megolddsokat egyre kevésbé le-
het régi tervek alapjan kivitelezni. A tudas

* Magyary Zoltin Kozigazgatds-fejlesztési Program, 2011, 16. p.

egyre kevésbé lehet statikus, a meglévd rend-
szerekrol, folyamatokrol sz6l6 informaciok
sziikségesek, de nem elégségesek. A kdzszolga-
lati tudds folyamatos dtértékelését és vijraterem-
tését kell szem eldtt tartani. Az ismeretek és in-
formaciok gyors amortizacidjaval a képzés-
nek lépést kell tartani. A fejekben és a
szervezetekben olyan tudastékét kell épite-
ni, amelybdl a valtozasok okszerGsége, dina-
mikaja, hatasai szakmai magyarazatot és ér-
telmet kapnak.

A kézszolgalatra torténd képzési rendszere-
ket at kell batnia a kézszolgdlat stratégiai cél-
rendszerének. A stratégiai terekben torténd
eligazodas képessége igényli a nemzetkozi,
regionalis determinaciok, kormanyszintd,
tarcaszintd és szakpolitikai stratégiak Ossze-
fiiggésrendszerének, a stratégiai tervezési fo-
lyamatoknak az ismeretét. A Magyary-prog-
ram a kézszolgalati képzés szamdra is kijeloli a
fejlesztési kereteket.

2.1. Az dllamszervezet

Az allamszervezetrdl a képzések, a tan-
anyagok rendszerint alloképet, statikus
allapotot rogzitenek, a hataskorok stabil
jegyzéke van a kozeppontban Az elmilt
évtizedek szakirodalmaban és oktatasaban
mégsem talalunk a Magyary-féle allam-
szervezeti modellhez5 hasonld, illetve a
szervezetrendszerhez rendelt atfogo hatas-
kori vagy tgykori katasztert.6 A pillanat-
nyi szervezetrendszer mellett a képzésben
hangsiilyossa kell tenni a szervezetalakitds,
a szervezés elméleti, elvi és mddszertani
kérdéseit. A szervezet megértése feltételezi
az integracié-koncentracio-dekoncentra-
ci6 logikajanak, az egyszersités, a logisz-
tika-infrastruktira osszeftiggéseinek kelld
attekintését. A szervezet optimalis mérete,
a csokkentés reflexe (downsizing) olyan
kérdések, amelyet a tanitas és a tudomany
is csak nyitott szemléletd, a modellezést és

> MAGYARY Zoltan: Magyar kézigazgatds, Budapest, Kira-
lyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942.

® Mint példaul a Magyary-féle {igykori jegyzék, lasd
MAGYARY Zoltan: A magyar kézigazgatds tiikre, Buda-
pest, 1932.
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hataselemzést alkalmazé modszerrel tar-
gyalhat. A hatékonyabb miikodés (,do more
with less”) témakore szintén a szervezés okta-
tasanak nagyfoki pragmatizmusdt igényli.

2.2. Az dllam feladatai és miikodése

Az 4llami feladatokkal kapcsolatos rend-
szerszemlélet feltételezi a feladatkijelold jog-
forrasrendszerben, intézményi szint(i szaba-
lyozdkban torténd eligazodast. A kozigazga-
tasi tevékenységi tipologia és a tevékenység
kozhatalmi jellegének ismerete szintén felté-
tel. Ezek alapjan a képzésben is hasznositani kell
a hatdskdri, szervezeti, koltséguetési kapcsoldda-
sokat is feloleld feladatkatasztert.” A kézpolitikai
szemléletnek meg kell ragadnia a kozfeladatok-
kal kapcsolatos politikai, gazdasagi, tarsadalmi
és természeti kornyezetet is. A politikai kor-
nyezet vizsgalatanal az Eurdpai Unio, és a
belsé politikai tényezk felmérésére egy-
arant sziikség van. A kozfeladatokon beliil a
jogalkotds képzésének a kodifikacios technolo-
gian tilmutaté modon a szabilyozds batékony
rendszerét (smart regulation, hataselemzések)
és a deregulaci6 modszertanat is fel kell 6lel-
nie. A kdzszolgdltatdsok szervezése képzésének a
kozgazdasagi modellezést, a piaci és civil part-
nerség kezelését, a kiszervezések és a belsd erd-
forras-gazdalkodas egyenstlyanak helyes kal-
kulacidjat is tartalmaznia kell.

Az eljaras és a mikodés kérdésében a kép-
zések jellemzden a hatalyos eljarasrendek té-
teles megismerésére szoritkoznak, mig ese-
tenként a tanulmanyi iddszak végére a meg-
tanult szabalyozas teljesen atalakul. Fontos,
hogy az eljardsokat ne csupin a szabalyozdsi

kimenet, hanem a célok és a ,,j6 kozigazgatds”

elvei mentén értelmezze a képzés.8 llyen célok
példaul, hogy a kiilsd és belsd tigyfelek sza-
mara legyen kiszamithat6 és segit8kész az
eljaras. A belsd eljarasokat a politikum (don-
téshozas) és a kozigazgatas (végrehajtas) kap-
csolataban is elemezni kell. A kiils§ rela-

7 Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program, 2011, 30. p.

8 Az Eurépa Tancs Miniszteri Bizottsdganak (2007) 7. sza-
mu ajanlasa a j6 kozigazgatasrél (,Good Administra-
tion”).

ciokban az eljardskozpontii szemléletii igazga-
tast at kell allitani iigyfélszemléletiivé.

2.3. A kézszolgdlati személyiigy

A kozszolgalati személyligy egyfeldl a
képzési rendszert meghatarozo stratégiai ke-
ret, masfel6l maga is a képzés targya. A sze-
mélyligyi képzés két véglet kozotr miks-
dik: zart és nyitott karrierrendszerek teé-
rii és szabalyozaskdzponti megkdzelités.
Ki kell nyltm a képzést a személyiigyi gazdal-
kodds témaja el6tt. A személytigyi gazdalko-
das meglsmeresevel akozszolgalatra késziil6
fiatal maga is vilagosabban latja a ra varo pa-
lya feltételeit. A képzésnek az egyéni fej-
186dés lehetdségét, az alkotderd érvénye-
sithet8ségét, a teljesitmény értékelését, si-
kerélményt, az el6menetel és a vezet&vé
valas lehet8ségét, tisztes megélhetést, szak-
mai biiszkeséget, tisztességes munkakoriil-
ményeket és munkakultirat, mobilitasi le-
hetdséget kinal6 életpalyat kell bemutatnia.
A teljesitményelv és a stabilitds talan a két leg-
fontosabb elem, amely a mindségi munka-
erdt a kozigazgatas felé motivalja. A zart kar-
rierrendszer alapelve a kotott palya, amely
érdemben nem differencial az egyéni teljesit-
mény szerint. Ennek eredménye az ,egyen-
18sdi”, amely a palyamotivaciét gyengiti.

A képzésbe be kell emelni a munkakor-
alapt gazdalkodas médszereinek oktatasat,
az el6meneteli és bérrendszer feladatalapt,
és ebbdl kiindulva az egyéni és szervezeti
szintl teljesitményalapt szemléletét. A koz-
szolgdlati - karriermenedzsment képzésének
kovetnie kell a jelenleg is folyamatban 1évd
szabalyozasi és technikai keretek kidolgoza-
sat. Kiilonosen a kozigazgatasi, a rendészeti
és a honvédelmi palya konvergenciai és a
kozszolgalaton belili mobilitas szervezése
igényli a képzés innovacidjat.

3. Képzés és képesités a kormanyzati
személyligyi stratégiidban

A kozszolgalati életpalyak dsszehangolasa-
rol sz616 1207/2011. (VL. 28.) Korm. hataro-



14 Magyar Kozigazgatas - Kozszolgalati képzés

zat feladatként hatarozta meg a kézigazgatdsi,
rendészeti és honvédelmi képzések, tovibb-
képzések dsszehangoldsdt, részleges integraci-
jat. Ennek keretében ki kell alakitani

- a kozszolgalati életpalyakkal dsszefiiggd,
atfogd, kozos alapismereteket nytjtd prog-
ramkinalatot;

- akozigazgatasi képzés fejlesztésének és a
keépesitési rendszer feliilvizsgalatanak Gssze-
hangolasat;

- olyan személyiségfejleszt6 programokat,
amelyek az egyéni hatékonysag fejlesztésén
keresztil a kozos értekrend kialakitasat se-
gftik;

- a vezet8képzés kozszolgalati témako-
reinek meghatarozasat;

- a kozigazgatasi, rendészeti és honvé-
delmi tovabbképzések integralt intézme-
nyi rendszerét.

A Magyar-program 2011. a kdzszolgalati
képzés szamdra a kdovetkezd személyzetpoliti-
kai kereteket adja:

- hosszl tavra sz6l6 személyzetfejlesztési
stratégia;

- kozponti koordinaciés szint kiépité-
se, amely egyfeldl kldolgozza a k021gazga-
tasi személyzetpolitika iranyait és elveit
(humanpolitikai stratégia), masfel8l bizto-
sitja annak megvaldsitasat;

- megfeleld munkaltatdi képesség;

- a koézszolgalat mas hivatasrendjeit is at-
fogd nyitottabb humanstratégiai szemlélet,
a palyakonvergenciak lehet8ségeire épiils
kozigazgatasi karrierpalya, a kozszolgalat
koézigazgatason kiviili palyainak (fegyveres,
hivatasos szolgalat, kozalkalmazottak) ko-
z0s elvek és értékek mentén torténd kialaki-
tasa, harmonizacidja és a mobilitas tamoga-
tasa.

Klasszikus dilemmakat a kézszolgalat igaz-
gatasi teriiletének felsGoktatasi képesitési
kapcsolodasai vetnek fel. A kdzigazgatdsi ge-
neralista mint szakembertipus és ezek képzése a
humdnpolitika egyik sarkalatos eleme.

Generalistanak azt tekinthetjiik, aki nem csu-
pan egy-egy szakteriiletre, hanem a kozigazgatds
egészének mitkodésére, illerve vezetésére van fel-

készitve.® A kdzigazgatas mint rendszer egyre
komplexebbé valasa (példéul IT technologiak)
nemhogy gyengiti, de erdsiti a generalistak
iranti 1genyt Nemzetkozi tekintetben a kon-
tinentalis és az angolszasz felsGoktatasban is
elterjedtek a ,Public Administration” vagy
LLublic Management” egyetemi programok.
Hazankban a fejlédés ttja mégis oda vezetett,
hogy a generalista kepzesre létesitett Allam-
igazgatasi Foiskola és jogutodjai csak részlege-
sen tudtak teljesiteni ezt a misszi6t. Jelenleg a
kozigazgatas kozel 200 munkakdre 60%-ban a
M 4 4 A /4 . ” 14 14 .

jogasz képesitést és jelentds mértékben a koz-
gazdasz diplomat tekinti kovetelménynek.
A generalista igazgatasi diploma a kézigazgatdsi
munkakérok alig 30%-dban elégséges. A foglal-
koztatasi adatok azt mutatjak, hogy a genera-
lista szemléletet a helyi- teruletl igazgatas fo-
gadta be jobban, az igazgatasszervezOk nagy
tobbsége ezen a szinten helyezkedett el. Ma-
gyarazhat6 ez azzal, hogy példaul a jegyz6i
munkakdr a hataskorok széles spektrumaval
valodi generalistat igényel, tovabba a f6iskolat
szintli képesités is a teriileti igazgatasi szinthez
yilleszkedett” inkabb. Az 4gazati koncentraci-
ot megvaldsitd kormanyhivatalok és tigyfél-
szolgalati centrumok a jovére vonatkozban
a generalistak iranti fokoz6dd i 1genyt vetitik
elére. A kozponti kdzigazgatas szintjén a jo-
gasz és kozgazdasz keépesités valt altalanossa.
Ez azonban nem jelenti azt, hogy példaul a jo-
gasz diploma generalista képesitéssé valt vol-
na. A jogaszképzés igazsagiigyi-orientaciojl, a
kozigazgatas holisztikus szervezési, kozpoliti-
kai, gazdasagi tudasanyagat nem ismeri, mi
tobb a kozigazgatastan és az allamtan sem
mindig kap kell6 hangstlyt. A kozigazgatast
a Jogalkotas jogalkalmazas logikajaban kezeld
]ogasm filozofia egyre kevésbé fér dssze a koz-
igazgatas hatékonysag- és mikodéskozpontd
szemléletével. A kézigazgatisi generalista kép-
zés jévé?aeni erdsitése az NKI-re var. Az egyete-
mi szint( vegzettseg, a kepzes1 programok
szervezeési és kozpolitikai iranyt, gyakorlat-

’ A hazai szakirodalomban Lérincz Lajos akadémikus né-
zetei timogattak eredményesen a kdzigazgatasi generalis-
tak képzését.
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orientalt fejlesztése, valamint az er&sodd koz-
igazgatasi pragmatizmus novelni fogjak az
NKE-n képzett generalistak szerepét. Mas
egyetemeknek tovabbra is biztositaniuk kell a
kozszolgalati specialistak széles korét, a joga-
szoktdl a miszaki teriileteken at az egyre dif-
ferencialtabb tarsadalomtudomanyi diploma-
kig bezardlag. A kézigazgatds képesitési igényét
a munkakércsalidok kialakitdsival, egy mun-
kakéralapii képesitési térképre épiild 1ij szabilyo-
zassal kell a felsGoktatds felé kozvetiteni.

4. A kozszolgalati utanpétlasképzés
jogi keretei

A rendvédelmi és a katonai képzés az el-
mult évtizedekben a két teriilet igazgatasi és
hivatasos szolgalati teriiletén is megtartotta
homogén intézményi szerkezetét a Renddr-
tiszti Fdiskola (RTF) és a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem (ZMNE) kerete-
ben. Az egységes kozszolgalati képzés szelle-
mében 2012-t6] a kézigazgatds, a rendészeti és
a honvédelmi képzési dgak egységes képzési te-
riiletet alkotnak a felsGoktatas képzési szer-
kezetében. A ,kozszolgalat” név alatt egye-
18re azért nem egyesiilhetnek, mert azt a
gazdasagi képzési teriileten egy szak ,sajati-
totta ki”. A jovét illetéen - elismerve a koz-
szolgalat kozgazdasagi elemének fontossa-
gat -, a ,.kozszolgalat” névnek egyesitd kate-
goriakeént kell a képzési teriiletet jellnie.

A 229/2011. (X. 28.) Korm. rendelettel a
»JOgi és igazgatasi” képzési terﬁletb61 onalléso-
dott a ,kozigazgatasi képzési 4 ag”. A jogi kép-
Zes osztatlan képzési programja a Jogelmeletl
és )ogagl alapveteseken al alapvetoen az igaz-
sagiigyi jogi hivatasrendekben t6rténd mun-
kavegzesre keszit fel. Az altalanos jogaszkép-
zésen Dbeliil megv1zsgalhato egy kozigazga-
tasi-kdzszolgalati jogi munkakorok ellatasara
fékuszal6 jogaszképzes lehetdsége. Ebben a
ogpohtlka jogalkotas, a szervezengazgatas jo-
gl része, a személyligyi igazgatas jogi része és
tobbek kozott a hatdsagi jogalkalmazas domi-
nans megjelenésére van sziikség. A képzési
szerkezetben posztgradualis mesterképzés-

ként (LLM) lenne célszer(i a jogaszok szamara
atfogo kozszolgalati szaktudast biztosito kép-
zés. Atgondolhato a kozszolgalatl alapképzés-
ben végzettek szamara jogi diplomat biztositd
kézszolgalati jogdsz mesterképzés is (vadhajtas-
ként harom-, illetve négyéves jogasz raképzés
az igazgatasi alapképzésben végzettek szamara
mar elindult a *90-es évek kozepétdl a jogi ka-
rokon).

A keépzési nomenklatira médosulasa az
sigazgatas” kifejezésben slirisod6 rendszerta-
ni és ideologiai problémat is orvosol. A korab-
bi években hibas szemlélet volt, hogy ugyanaz
akeépzés egyszerre j6 a kdzigazgatasba és a ma-
ganigazgatasba képzendd személyek szamara.
Mara fel kellett ismernie a felsGoktatasnak is,
hogy a kdzérdek és a maganérdek szolgalata,
az allam és a vallalati vilag bels6 értékrendje
nem azonos, igy a képzés sem lehet azonos.
A két tertilet 100%-ban nem csereszabatos ak-
kor sem, ha természetesen létezik tudastransz-
fer és személyligyi mobilitas is a két rendszer
kozott.

A kozigazgatasi felsGoktatas feliigyeletét
2012-t8l a kozigazgatas-fejlesztésért felel8s
miniszter, a rendészeti felsGoktatas feliigye-
letét a rendészetért felelds miniszter, a kato-
nai felsGoktatas feliigyeletét a honvédele-
mért felelds miniszter, a nemzetbiztonsagi
fels6oktatas feliigyeletét pedig a rendésze-
tért és a honvédelemért felels miniszter ko-
zosen laga el. A feliigyelet tartalma a kovet-
kezd:

- a kozigazgatasi, rendészeti, katonai és
nemzetbiztonsagi felsGoktatasi képzés az il-
letékes feliigyeletet gyakorld miniszter els-
zetes engedélye alapjan indulhat;

- afeliigyeletet gyakorld miniszterek ko-
z6s javaslatara a kozigazgatasi, rendészeti,
katonai és nemzetbiztonsagi felsGoktatas te-
kintetében az adott évben allamilag tamoga-
tott és koltségtéritéses képzésbe felvehetd
hallgatéi létszamkeretet a kormany allapitja
meg;

- a feliigyeletet gyakorld miniszter az al-
tala feltgyelt felsGoktatas vonatkozasaban
meghatarozza a kormany altal megallapitott
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létszamkereten beliil a hallgatéi létszamok
intézményenkeénti és szakonkénti elosztasat;

- az oktatasért felel6s miniszter a felss-
oktatasi intézmények mukodésével kapeso-
latos eljarasaiban a kozigazgatasi, a rendésze-
ti, a katonai és a nemzetbiztonsagi felséokta-
tas vonatkozasaban az illetékes feliigyeletet
gyakorl6 miniszter egyetértésével dont;

- az oktatasért felel6s miniszter alap- és
mesterképzések képzési és kimeneti kovetel-
ményeit megallapité rendelete a kdzigazgata-
si, a rendészeti, a katonai és a nemzetbizton-
sagi felsGoktatas vonatkozasaban az illetékes
feliigyeletet gyakorlé miniszter egyetértésé-

vel adhat6 ki.

5. Az NKE misszidja

Az egységes kozszolgdlati képzés és gene-
ralista utanpotlasképzés fejlesztésének alapin-
tézménye az NKE. A 2012. janudr 1-jén a Bu-
dapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatdstudo-
mdnyi Kara (BCE KIK), az RTF és a ZMNE
egyesiilésével az NKE 1j egyetemként kezdi
meg mitkodésér. Az 1ij egyetem a nemzeti fel-
sGoktatds és az egész szellemi élet szamdra a
Jejlddés potencialjar hordozza. Ekdzben sajir
humdnkapacitdsat is fejlesztenie kell, mindsi-
tett oktatdk és kutatdk kritikus tomegér kell
kialakitania, fiatalivist és szemlélervaltast
kell végrebajtania az egyetemi kozdsségben.

A fenntartéi jogokat a Kozigazgatasi és
Igazsagligyi Minisztréium (KIM), a Honvé-
delmi Minisztérium (HM) és a Beliigymi-
nisztérium (BM) kozodsen, Gn. Fenntartdi
Testiilet utjan gyakoroljak. A mikodés alta-
lanos jogi keretét a felsGoktatasi torvény és
az oktatasért felelds miniszter biztositja. E
keretektd] indokolt eltéréseket az NKE-rol
sz616 2011. évi CXXXIL torvény és végre-
hajtasi rendeletek allapitanak meg.

A specialis szabalyozast az egyetem és a
fenntartd kozotti kapesolat az allami egyete-
mekhez viszonyitott sajatossagai indokoljak,
igy kiilonosen:

- afenntart6 az egyetem oktatasi és kuta-
tasi tevékenységében aktivan és kozvetleniil

kivanja érvényesiteni a kdzszolgalati életpa-
lya képzési és humanpolitikai kovetelme-
nyeit;

- a rendészeti és a katonai felsGoktatas
parhuzamosan a rendvédelmi és honvédel-
mi szolgalatok feladatait is kiszolgalja;

- az egyetemen foly6 kozigazgatasi felsd-
oktatast 6ssze kell kapcsolni a kozigazgatasi
feladatellatas személyi centrumaval;

- potolni kell az egyesiild intézmények
hianyz6 oktatéi és kutatodi er6forrasait és
azokat a legmagasabb egyetemi mindség
szintjére kell emelni;

- az egyetemi dontéshozatal szerkezeté-
nek igazodnia kell a felelGsségi viszonyok-
hoz: a fenntart6 felelGsségehez, a rektor sze-
mélyes felelGsségéhez és a szenatus mint a
tudomanyos szabadsag intézményi letéte-
ményesének felelGsségéhez;

- az egyetem gazdalkodasara és finanszi-
rozasara vonatkozé szabalyokat az allam-
haztartasi térvény keretein belil a kormany
hatarozza meg.

A harom jogeldd egyestilése lehet8ség. Le-
hetdség, hogy egyiitt er6sebbek lesznek, ok-
tatasi és kutatasi eréforrasaikkal, az erdssé-
gek kozds hasznositasaval hatékonyabban
tudnak gazdalkodni. Erre példa, hogy az
egyesiild intézmények kézponti intézetként
létrehoztak a Katasztrofavedelmi Képzési
Kozpontot és a Nemzetbiztonsagi Képzé-
si Kozpontot. A ZMNE kozosségének az
utdbbi években kevés sikerélménye volt,
egyetemi karként lehetSsége lesz 4j és fenn-
tarthaté mindség létrehozasara. A nagy mul-
td honvédtisztképzés szakmai onallosaga az
Uj intézményi keretben megmarad, s6t pro-
fitalhat a kozszolgalat védelmi és igazgatasi
képzesi teriileteibSl. A jogel6ddk szakmai
(oktatasi és kutatasi) 6nallosaga és a j6 ha-
gyomanyok folytatédnak. Az integracié le-
hetdség arra is, hogy a jogeldddok eltérd képzé-
si és kozszolgdlati kultiirdja kolcsondsen eld-
nyos hatdssal legyen a hallgatok és az oktaték
kézdsségére.

A renddrtisztképzés szakmai bazisan a
rendészettudomany egyetemi szintld mu-
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velésének szintere jon létre a Rendészettu-
domanyi Karral.

Az egyetem feladata a nemzetkozi koz-
szolgalati karrierpalyara felkészit6 diploma-
ta-képzési kozpont kialakitasa, amelyben a
Kulugymmlszterlum kozvetiti az utanpotla-
si 1genyeket és a tapasztalt oktatéi allomany
egy részét.

A fels6oktatassal szembeni demografiai és
fiskalis kihivasok az 4; egyetemet is komo-
lyan érintik. E nehézségekkel szembenézve
kell felkésztlnie az akadémiai és akkreditdci-
s koverelményekre, valamint a kézszolgalat
tuddsigényének folyamatos tdimogatdsdra.

6. A jov§ kozszolgalati
szakértelmiségének képzése és nevelése

Az NKE megalapitasanak egyik célja,
hogy a harom hivatasrend életpalya-stratégi-
ajaban kiemelt képzési kozpontként mi-
kodjon (1207/2011. [VI. 28.] Korm. hataro-
zat a kozszolgalati életpalyak osszehangola-
sar6l). Az egyetem utat nyit egy integraltabb
képzési szerkezetnek az alapképzések, mes-
terképzések, doktori képzések, szakiranyt
tovabbképzések és az atképzések teriiletén.
A képzési teriiletek kozotti integracid az al-
lam mikodésének tagabb osszefiiggéseit is
értd tisztvisel8k, tisztek nevelésében és a
kozszolgalati életpalyak kozotti mobilitas
megteremtésében kulcsfontossagu.

Az NKE széles képzési kinalattal rendel-
kezik az altalanos igazgatas, a rendészeti és
b{inﬁgyi igazgatas, katonai és védelmi igaz-
gatas ezek szolgalati, nemzetkozi szakosita-
sai és egyéb kozszolgalati kapcsolddast terii-
leteken.

6.1. Képzésfejlesztés

A képzési mindség fejlesztésének reagalnia
kell az allam feladatrendszerében, az allam
Ujraszervezésének keretében folyamatban
1évé valtozasokra, a jo allam céljait és eszko-
zeit adaptalni kell a képzési tartalmakban és
modszerekben. A képzéseket a gyakorlat al-
tal is meghatarozott iranyokban, a kozszol-

galati életpalyamodell keretében kell alaki-
tani.

Minden képzési programban dllamszer-
vezési alapozé moduloknak kell megalapoz-
ni a kozds kézszolgalati képzés torzsanyagat.
A program képzési kovetelményeinek
részleges harmonizalasat 2012-ben akkre-
ditaltatni kell. Ebben természetesen meg-
maradnak a specialis alapozasok, mint a
katonai alapkiképzés és a rendészeti (bel-
tigyi) képzés alapmodulja. A kézszolgalati
képzési programok szinergikus tudasanya-
gai klasztereket alkotnak. Ezek az NKE-n
belil kozponti oktatasiranyitasi és szer-
vezési koordinacié lehetSségét teremtik
meg. A klasztereken beliili targyak kove-
telményeinek Osszehangolasa az oktatasi
és kutatasi erdforrasokkal hatékony gaz-
dalkodast és aktiv egyiittmtkodést indu-
kalnak a képzésfejlesztésben és a kutata-
sokban. Az NKE 24 klasztert és kozos
képzési feliiletet alakitott ki a harom jog-
eléd portféliojabol, amely 18 kotelezd és
6 valaszthat6é k6z6s programot fog jelen-
teni. Klaszterteriiletek példaul: Kozigaz-
gatastan/Ko6zigazgatasi jog; Allamtan/Al-
lamszervezet/Kormanyzattan; Rendészeti
tudomanyok; Térsadalomtudoményok
Vezetés-szervezés-stratégia; Gazdasagtan/
Pénziigytan/Allamhaztartas; Informatika
stb.

A honvédelmi agazathoz tartozé képzés-
nek tovabbra is meg kell felelnie a HM és a
HVFK altal meghatarozott szakmai kdve-
telményeknek, az MH és a Ludovika Zasz-
16alj tisztképzési igényeinek. A kozds koz-
szolgalati alapozasra épild képzések mar
a képzés kezdetén elSkeészitik a kilonbozd
kézszolgdlati hivatdsrendek értékelvif szociali-
zdcidjat. Segitik a képzések kozotti dthallga-
tast, hosszabb tavon pedig a hivatdsrendek ké-
Z0tt1 dtjdrdst.

A nemzetkézi tanulmanyok fejlesztésének
tengelyét a mesterképzésben indokolt elhe-
lyezni. Ez a képzési szint alkalmas arra, hogy
a kozszolgalatban mar néhany éves tapaszta-
latot szerzett, a nemzeti szint{ hivatast mint
életpalyat is komolyan vevd fiatal szakembe-
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rek nemzetkozi kiilszolgdlati karrierorientdcio-
ja képzési tamogatast kapjon. Ennek koz-
pontja az NKE Nemzetk6zi Tanulmanyok
Intézete. Nemzetkozi tapasztalatok megszer-
zését mar az alapképzés keretében biztosita-
ni kell. K6zéptava célként mint kotelesség
kell elbiranyozni, hogy min. 30 kreditny:
szakmai munkdt ,nemzetkizi kornyezetben”,
idegen nyelven kell abszolvalni (példaul rész-
képzésen vald részvétel kiilfoldon vagy kiil-
foldi vendégoktaté itthon).

A kozigazgatasi alapképzésben szakird-
nyi képesitést biztositd modulrendszer kiala-
kitasa kezdddott tobbek kozott a kovetke-
26 teriileteken: koltségvetési gazdalkodas, a
személyligyi igazgatas és az ugyfélszolgalati
szervezés teriiletén. Utdbbi az tgyfélszolga-
lati kézpontok (kormanyablakok) 2014-ig
felallitand6 4j halozatanak személyi eréfor-
rasat hivatott biztositani.

6.2. Képzési mddszertan

A képzési programokban a tudaskozveti-
tés mellett a jelenleginél nagyobb sullyal
kell jelen lennie a pedagdgidnak, a képesség-
fejlesztésnek, a szemléletformaldsnak és a sze-
mélyiség fejlesztésének. Az innovativ, krea-
tiv, a valtozasokat kezelni képes tisztvise-
18k és tisztek képzésének igénye a jelenlegi
képességfejlesztés és attitdformalas tartal-
mi és modszertani Gjragondolasat, az egyé-
ni képességek (kompetenciak) tudatositasat,
a fejlesztési sziikségletek felismerését teszik
sziikségessé. A kozszolgalati tovabbképzé-
sekben mar jelent8s eldrelépés tortént a
kompetencia fejlesztését célz6 képzési tar-
talmak és modszertan kimunkalasaban. En-
nek az alap- és mesterképzésben torté-
né megfeleld jelenléte szintén fontos. Na-
gyobb hangstlyt kell kapnia a vezetési ke-
pesség (leadership), a stratégiai-szakpoliti-
kai szint( gondolkodasméd, az eredmény-
centrikus szemlélet, a szervezési képesség,
a kommunikaci6, a dontési képesség, az
onreflexid, a diverzitas iranti érzékenység
és egyéb olyan kompetenciak fejlesztésé-
nek, amelyekkel a fiatalok a kozszolgalat
dinamizalasanak élenjaréi lehetnek.

A képzésben, illetve amellett jelen kell len-
nie egy Uj tipust pedagbgiai modszertannak.
A mentoralt gyakorlati tapasztalatszerzés-
nek, a tanulaskdzpontt tanitasnak, az asszer-
tiv oktatasnak. Nagyobb teret kell kapnia a
kis csoportos, esettanulmany-alapt, élmény-
szer(i tanulast lehetévé tevd tudaskodzvetités-
nek. A hallgatok problémaazonosité és -meg-
oldo képességét az el6adas-tipust ismeretter-
jesztés nem fejleszti kell6 hatékonysaggal.
A helyes aranyok megtalalasa az egyetem pe-
dagdgiai programjdnak feladata.

A gyakorlatias képzést szolgalja, hogy a
hallgaték  parhuzamos 8sztondijas jogvi-
szonyban szolgalatot is tel;esnenek a koz-
igazgatasban, rendvédelemben és honvéde-
lemben.1© Az NKE kozpont1 Eletpalya Iro-
daja a szakmai gyakorlat és a karriertervezés
6sszehangolését, és az alumni kapcsolatok
aktivalasat is biztositani fogja. Az NKE-n a
kozszolgalati karriergondozast, palyaorien-
taciét mar a hallgatéi jogviszony idején ko-
molyan el kell kezdeni. A kovetelményeket
ehhez is igazitva csak a legjobbak maradhat-
nak bent és szerz8dhetnek diplomazas utan
a kozszolgalatba.

A képzésnek magaban kell foglalnia a neve-
lés pedagdgia eszkdziardt is. Az egyetemrdl ki-
keriil§ elitnek a kozszolgalati kulttira alakitasa
szempontjabol vezetd szerepe van. A kézszol-
galati elitnevelés alapja a kozos ethosz, kozszolga-
lati szellemiség, hivatdsszeretet, nemzeti érdek
iranti elkotelezettség legyen. A felsGoktatas t6-

10 A honvédtiszti alap- és mesterképzésben részt vevd hall-

gat6 koteles a haza katonai védelmére felkésziilni, részt
venni az ehhez sziikséges kiképzésben, illetve az MH
Ludovika Zaszléalj altal szervezett tanéran kiviili kato-
nai felkészitésen, példaul alegység-parancsnoki feladato-
kat ellatni, megel8z8 védelmi helyzetben és rendkiviili
allapot idején egyéb katonai feladatokat és a Honvéd Ve-
zérkar {6ndke altal elrendelt feladatokat ellatni.
A rendészeti képzésben részt vevd hallgat6 koteles akti-
van részt venni az oktatasi-nevelési folyamatban, felké-
sziilni a valasztott életpalya megkezdésére. Szolgalati fel-
adatként koteles kiilondsen részt venni a rendészeti ki-
képzési-nevelési egység altal szervezett tanérakon kiviili
rendészeti felkészitésben, példaul Or-, tigyeleti és készen-
1éti szolgalatot, alegység-parancsnoki feladatokat ellatni,
kiildnleges jogrendben, valamint a katasztréfak megeld-
zése érdekében elrendelt kdzrem(ikddés idején egyéb
rendészeti feladatot ellatni.
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megesedésének mellékhatasaként eltindben
van a képzésbe épiild értékelvil nevelés, a hivatds-
etika, a szakmai kultitva kézvetitése. A kozszol-
galatra torténd elkotelezddés megalapozasa a
keépzéssel kezdddik. A szakmai tudas és kép-
zettség onmagaban nem alakitja ki, nem erdsi-
ti a kozjo, a kozérdek irant lojalis személyiség
kialakulasat. A hiliség és az elkotelezettség, a
nemzeti érdek érvényesitése, az igazsagos és
méltanyos jogszolgaltatas, a méltdsag és a tisz-
tesség, az elbitéletektd] valé mentesség, a par-
tatlansag, a politikai semlegesség, a felel&sség-
tudat és szakszerliség, az egyiittmikodés és az
aranyossag elvei szamara az jelent garanciat,
ha a képzés minden elemébe beépiil a személyi-
ség értékorientdcidjanak fejlesztése. A kdzszolga-
latban megkezd8dott a tisztviselSi és hivatasos
eletpalyak kozos hivatasrendi elveinek, etho-
szanak megalapozasa. Ez a kozszolgalati hi-
vatasetika ad keretet a szervezeri integritas és
kultiiva (atlathatosag, elszamoltathatdsag, ha-
tékonysag) iranti fogékonysagnak, valamint az
egyéni integritds, a szakmai és erkolcsi tekintély
kifejlesztésének.

Az NKE feladata a hallgatékban a nemzet-
tudat erésitése. Osszetett feladat, mivel a
nemzeti jelz4 tobbes jelentéstartalmat hor-
doz. Kifejezi, hogy a koziigyek szolgalata
az egész magyar nemzetre kiterjesztve érvé-
nyesild alapelv. A térbeli és kozjogi dimen-
zi6 kitagitasa mellett a nemzeti 1ét id8beli
tartossagara is figyelni kell. Nem csupan a
jelenben é16 kozdsség sorsanak alakitoi va-
gyunk, a j6v6 magyarsagara, az elkdvetke-
26 nemzedékek életére gyakorolt hatassal is
szamolni kell. A nemzet egésze iranti szemé-
Lyes feleldsség imperativuszanak kialakitdsa a
tisztnevelési hagyomdnyok és a magyar okta-
tds neveléspolitikai vivmdnyainak feleleveni-
tését teszi aktudalissa. Az NKE-rél sz616 tor-
vény szerint az NKE-n a hallgatok fogadal-
mat tesznek, amely kozvetiti a kozszolgalati
hivatasrendek koz6s értékeit.

A fenti kihivasokra torténd felkésziilés az
oktatok folyamatos pedagogiai képzését, a
gyakorlat altal diktalt tempé tartasahoz a
szakmai tovabbképzéseket igényli. Az ok-
tatok kutatéi munkdja és szakmai kozéleti

aktivitasa sziikséges, de nem mindenkor
elégséges az elitoktatas feltételeinek meg-
teremtéséhez.

7. Kozszolgalati tovabbképzés az NKE-n

7.1. A kozszolgdlati alapvizsgarendszer

képzési tdmogatdsa

A 2009-ben megsziintetett kozigazgatasi
alapvizsga 2011-t8l Gjra bevezetésre keriilt.
Az alapvizsga a palyakezdés els6 1-2 évében
lehet8vé teszi a fejldés mérését, a munkal-
tatd szamara pedig a mindségi szelekciot.
Funkcidja a jovében is a koztisztvisel Sk
kozigazgatasi alapismereti szintjének felme-
résében és a kozigazgatasi tudasminimum
biztositasaban van. Az alapvizsga fontos mé-
7ési pont a tuddsalapii elémenetelben, igy a
tisztviseldi kar mindségi kivdlaszidsanak meg-
hatarozo eszkioze. A kdzigazgatasi alapvizsga
ismeretanyaganak és kovetelményrendsze-
rének folyamatosan kovetnie kell a kézigaz-
gatas valtozasait, az Alaptdrvényre épild
megtjulb joganyagot. Epitenie kell a kéz-
igazgatas dinamikus forrasaira, igy a Ma-
gyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Prog-
ramra. A korabbiaknal lényegesen nagyobb
hangstlyt kell helyezni a valtozasok és azok
okainak ismertetésére, a kozigazgatas straté-
gial és fejlesztési kornyezetére, a kdzszolga-
latisag hivatasetikai kérdéseire, a szerveze-
ti és személyi hatékonysag szempontjaira.
Az alapvizsga tartalmi-mddszertani fejleszté-
sében és a felkészitSkben jelentds munka vir
az NKE-re.

A kozigazgatasi alapvizsganak kdzszolgalati
alapvizsgdvd kell fejlédnie és a kozszolgalati
életpalyakon egységesen szamon kérni a koz-
igazgatasi ismeretminimumot. Az igazgatasi
és rendészeti alapszakokra jelenleg is érvénye-
suld alapvizsga-egyenértékiiség 2012. szeptem-
ber 1-jétdl az NKE nemzetvédelmi és katonai
alapképzésében is biztositva lesz, igy minden
NKE diploma mentesiteni fog az alapvizsga
alol.
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7.2. A tuddsalapii kozszolgdlati
eldmenetel képzési tdmogatdsa

Az érdemalapt eldmenetelt a tudds méré-
sére, a képzési eredményekre is épild telje-
sitményértékelésre kell épiteni. Ennek kép-
zési pillérei: a ,szakért6i” vizsga rendszere
(szakvizsga) és a tovabbképzés.

A kézigazgatdsi szakvizsga rendszere atala-
kitas alatt all. Jelenleg nem kapcsolodik a to-
vabbképzéshez, a kozigazgatasi palya korai
szakaszanak tudasmérését szolgalja, a veze-
t6k esetében egyfajta bemeneti/kivalasztasi
Vlzsga A karriertiton a jov6ben olyan szak-
vizsgara lenne sziikség, amely a szakértd-
tisztviseldi elit kivalasztasat szolgalja és ma-
gasabb besorolas és javadalmazas kapcsolo-
dik hozza. A szakvizsganak 8-10 év kozigaz-
gatasi tapasztalatat altalanos és szakigazgatasi
komplexitasban, ismereti és kompetencia ala-
pon is mérnie kell, és rendszerbeli helyét
osszhangba kell hozni mas kozszolgalati élet-
palyak szakmai karriervizsgajaval (példaul
rendészeti szakvizsga).

A kézigazgatdsi, rendészeti és honvédelmi to-
vibbképzések egységesitése, részleges integra-
cidja folyamatban van. Ennek keretében ala-
kul ki a kozszolgalati életpalyakkal osszeftig-
g0, atfogd, kozos alapismereteket nyujto
programkinalat. A kézszolgalati tovabbkép-
zési és vezetOképzési rendszerek ma kiilon-
allo intézményekkel, képzési kinalattal, 5nal-
16 kapacitasokkal egymas mellett mikodnek.
Mind az &sszehangolas igénye, mind az erd-
forrasok jobb kihasznalasa indokolja, hogy
mukodjon egy kozos integralt kézszolgdlati
tovabbképzési és vezerdképzési rendszer.

A kiilonallé tovabbképzési és vezetSkép-
zési rendszerek Osszehangolasan tilmend-
en a koztisztvisel6k tovabbképzési rendsze-
rének megijitasat is igénylik a Magyary-
programban foglalt hatékony nemzeti k6z-
igazgatas megteremtésére iranyulé célkitl-
zések. A kozigazgatasi tovabbképzési rend-
szer 1998. évi fennallasa 6ta jelent8sebb
szerkezeti, szervezeti valtozasokon nem
esett at. A tovabbképzés intézményrend-

szere nem kerilt kiépitésre: a minisztériu-
mok, kormanyhivatalok bazisara épitett
strukttra alacsony hatasfokkal, a kapacitasok
szétforgacsolodasaval mikasdik. A tisztvise-
16k tovabbképzésének orszagos rendszere at-
fogd fejlesztésre szorul. A karrierpalyaval
valo 6sszhangot meg kell teremteni, az egyé-
ni fejlédés tamogatasanak és motivalasanak a
képzési rendszer részévé kell valnia. A szer-
vezeti kultiraban, a szervezetfejlesztésben, a
munkaer&-tervezésben stlyt kell adni a kép-
zésnek és az ott elért eredményeknek. A to-
vabbképzési rendszer atalakitasanak {8 ira-
nya a tovabbképzési programok integralt
rendszerének kialakitasa a kozponti és a szak-
igazgatasi, rendészeti és védelmi teriiletek
képzési rendszereiben hasznalt tovabbképzé-
si programok integracidjaval.

Az NKE kiemelt feladata lesz a tovabbkép-
zési programok tartalmi és mddszertani kéve-
telményeinek kézpontilag koordindlt fejleszté-
sében, egy kizigazgatdsi tuddsbazis létrebo-
zdsdban. A képzési curriculum alapjat a
kozigazgatas-fejlesztési stratégia célrendsze-
re alkotja. A korabbi évek alapvetden jogi
megkozelitesre épuld filozofidjat meg kell
erdsiteni a szervezési, koltségvetési, kozpo-
litikai tudassal és a készséglejlesztés eszko-
zeivel. A tovabbképzéseknek kapcsolddni-
uk kell a munkakorhoz, a feladatellatashoz
sziikséges kompetenciak fejlesztésére kell
iranyulniuk. Kapcsolédniuk kell a karrier-
rendszerhez, teljes kérlien tamogatni a rend-
szeren beliili el6menetelt, a kozigazgatas
belsé mobilitasat, az egyéni életpalya terve-
zését és a tehetségmenedzsmentet. Jelentdsé-
get kell kapniuk a teljesitményértékelésben,
a munkaerd-tervezésben, a munkakorterve-
zésben, a szervezetfejlesztésben és a szerve-
zeti kulttra fejlesztésében. A szervezeti és
egyéni képzési sziikségletek feltdrdsar segitd iy
tervezési rendszer indul 2012-ben. Kellben
komplex mindségiranyitassal a tovabbkép-
zések eredményességének mérési, ellendrzé-
si és statisztikai rendszere is megtjul.

A tovabbképzések 0 intézményrendsze-
rében a Nemzeti Kozigazgatasi Intézer (NKI)
kozponti szerepet kap a modszertani és mi-
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noségiranyitasi feladatokban. Az orszagos
képzési halézatot biztosito fejlesztd és kép-
zésszervez$ tovabbképzési decentrumokra
van sziikség. A képzéseket fejlesztd és befo-
gado intézmények kijelolése a tervezési-sta-
tisztikai régiok figyelembevételével késziil.
A KMR (kézponti) régidban az NKE felelds
a tovabbképzés biztositasaért. A kijelslt al-
lami egyetemeken felallitandé Keépzokoz-
pontok, az NKI szakmai iranyitasa mellett,
egytittmikodve a Nemzeti Allamigazgatasi
Kozponttal és a févarosi és megyei kor-
manyhivatalokkal, valamint a kozigazgatasi
szervekkel, ellatjak kozszolgalati tovabbkép-
zés keretében a képzésfejlesztési és képzés-
szervezési feladatokat. A képzSkozpontok
kialakitasaval biztosithat6 az allam oktatasi
kapacitasainak kihasznalasa, tovabba, hogy
a fels6oktatasban felhalmozott és akkredi-
talt ismeretek, képzések és oktatok a korab-
binal hangstlyosabban bevonasra keriilhes-
senek a kozszolgalati tovabbképzésbe. Az
NKE ennek megfelelden a kozszolgalati kép-
zés meghatdrozd felsGoktatdsi szerepldivel szo-
ros egyiittmiikodésben gondozza az egységesild
kézszolgdlati tovabbképzést.

A vezetdképzés beépitése az elémeneteli
rendszerbe szintén régi adossag. 2010-ben ter-
vezhetd rendszere nem volt a vezetSképzés-
nek, igy azt az alapoktdl kell felépiteni.
A professzionalis vezet6i tudas és készség fej-
lesztésének fontossagat sziikségtelen hangsu-
lyozni. A 2008-ban megkezdett vezetSképzé-
st projektek vallalati menedzserképzések és
kiilfoldi programok importalasat tekintet-
ték célnak, igy nem épiilt ki szinvonalas sajat
tudasbazis a vezetSképzés szamara. A kor-
manytisztviselSi elémeneteli rendszerbe il-
leszthetd kreditrendszer(i, kompetenciaala-
pY, modularis szerkezet kozigazgatasi veze-
t8képzési rendszerre van sziikség, amelyre
raéptilhet egy tisztvisel6i vezetdi elit (senior
civil service) szervezésének koncepcidja.
A vezetdi kompetenciahal6 kialakitasa, kom-
petenciamérések kifejlesztése az egyéniesitett
képzési paletta alapja. A kdzszolgalati vezetd-
képzések (rendészet, kozigazgatas stb.) egységesi-
tése a vezetOképzés szakigazgatasi rendszere-

ken ativel$ képzési témakoreinek azonosita-
sa alapjan torténik. A kurzusok parhuzamos
fejlesztésének megsziintetésével és a kinalat
egységesitésével a kozigazgatdsi, rendészeti és
honvédelmi teriilet vezetdi értékrendjének,

e 7 4 7] 4 Ve e 4 7 .
mddszerének és stilusanak egységes értékelvii ki-
alakitdsdra nyilik mdd.

7.3. Kozszolgdlati mobilitds

A kozigazgatasi, rendészeti és honvédel-
mi képzési és vizsgarendszerek egységesitése
a kozszolgdlaton beliili mobilitds, a karrier-
menedzsment és a tudastranszferek haté-
kony mikddésének alapja. Az NKE egyik
legfontosabb feladata a kozigazgatas meg-
X ’ . ’ ’ DR , <
Gjuld, munkakoralapt képesitési szabalyai-
hoz igazod6 képzési programok fejlesztése,
amelyek 2012-t8l a kdzszolgalati életpalyik
kozotti dtjards képzési tamogatdsat jelentik
(kiilondsen a hivatasos jogviszonybdl érke-

” . 7 ’ . . ,
20, a kdzigazgatasban masodik karriert épi-
tok szamara).

8. A kozszolgilat kutatas-fejlesztési
tudaskdzpontja

Az NKE-nek kettds, egymast épitd cél-
rendszerben kell alakitani K+F politika-
jat. Egyfeldl feladata a kdzszolgalat sajat ku-
tatas-fejlesztési  tudasbazisanak felépitése,
amely tdmogatast ad a mindenkori kormany-
zati kdzszolgalati fejlesztésekhez. Masfeldl az
egyetem nemzetkozileg is elismert akadémiai
mindségének és a tudomanyos utanpotlas fel-
tételeinek a megteremtése.

Az 4j egyetem egyik legnehezebb feladata
a mindsitett, egészséges korfaji oktatbi-kuta-
t61 allomany, valamint a doktori iskola torzs-
allomanya létrehozasa. A bértomeg korlatai
és a sajat doktori iskolak hianya rendkiviili
kihivast jelentenek ezen a tertileten.

Az egyetem akadémiai mindségének, a ku-
tatas-fejlesztési kapacitasoknak és a kutat6i
utanp6tlasnak alapkérdése a doktori képzés
fejlesztése. A kozszolgalathoz a doktori kép-
zések széles skalaja kothetd. A ZMNE a had-
tudomanyok és a miiszaki tudomanyok terii-
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letén is felépitette doktori képzését, amely to-
vabbfejlesztendd tudastSke az egyetem ]OVOJC
szempontjabol. A pohtlkatudomanyl, a Jog-
tudomanyi, a kdzgazdasagtudomanyi és mas
tarsadalomtudomanyi PhD-programok a fel-
s6oktatasban jelentds értékek a kozszolgalat
fejlesztésében. Nem fejlédott ki azonban ondllo
kozigazgatdstudomanyi é rendészettudomdnryi
doktori iskola a magyar felséoktatdsban. Ezek
ma jellemz8en a jogtudomanyi doktori is-
kolak keretében hirdetett allamtudomanyi
orientaci6 részeként vannak jelen, illetve szo-
rosan kapcsolédnak a rendészettudoméanyhoz
a blintigyi tudomanyok doktori képzése szint-
jén a jogtudomanyi iskoldkon beliil. Fel kell
vetni az allamtudomanyi doktori képzés fejlesz-
tésének igényér. Tag értelemben az dllamiudo-
mdny magaban foglalja azon tudomanyokat,
amelyek targya az allamélet, a jogtudomany-
bél az allamjog/kozjog, a kozgazdasagtanbdl
az allamgazdasag, a szocioldgia, a politikatu-
domany. Sajatos modon 1945 utan kialakule
és maig uralkodik a hazai rendszertanban,
hogy a jogtudomadny kererében jelenik meg az dl-
lamtudomdny a gradudlis é a doktori képzés
szintjén egyarant.

1945 elStt még létezett a rendszertani disz-
tinkci6 az allamtudomanyi képzés és jogtu-
domanyi képzés kozott (bifurkacié). Ennek
revidealasa ma aktualis. Kiindulopont lehet
az éllamtudomény értelmezésében a kozigaz-
gatas-tani, a kozjogi/allamjogi, a kozpoliti-
kai, az igazgatasi menedzsment, az allamtan
(allgemeine Staatslehre) mint tartalom. Az al-
lamtan nem a tételes jog allamtudomanya,
nem az a feladata hogy a tételes jogot leirja.
Egyfeldl a Staatsrechtslehre, vagyis az allam

jogtana, masfeldl az allam szocialtana, koz-
pénzigyek és allamgazdasag (Soziallehre des
Staates). Az angol-amerikai tarsadalomtudo-
ményokban az allamtan terrénumaba tarto-
z0 jelenségeket a kormanyzastan, a politolé-
gla, a politikai szociologia, a politikai filozo-
fia és az alkotmanytan targyalja. Az allami
jelenségeket az Sket kondicionald jogi-tarsa-
dalmi és politikai kdrnyezetben irja le, 6tvozi
az allammal foglalkozé kiilonb6zd tudoma-
nyok szempontjait és eredményeit, igy a tor-
téneti, a rendszertani, az Osszehasonlitd, a
fogalomelemzd, a jogi-dogmatikai és a szoci-
ologiai modszereket alkalmazzak. Az dllam-
tudomdny ondlldsiga az egyetemi és akadémiai
rendszertanban, az elméleti keretek vijragondo-
ldsa nem sziikségszerd, amde fontos lépés lebet a
kozigazgatds és a rendészet onalld tudomdnyos
iskoldinak kialakitdsaban.

Az NKE tudomanyos misszi6jaban az aka-
démiai célrendszerrel azonos fontossagh a kor-
manyzati munkat tamogatd kutatdi think-tank
profil fejlesztése. Magyary Zoltan 80 évvel ez-
elott alapitott Kozigazgatastudomanyi Intéze-
tének szellemiségét atvéve a tudomanyos igé-
nyl kutatast a kozszolgalat tényleges javitasa-
nak szolgalataba kell allitani. A pragmatizmus
és a tudomanyos munka helyes ardnyii orvozetet,
az empirikus tudomdnyt kell mitvelni, amely a
politika szamara is érdekes és hatasos kezde-
ményezéseket tehet. Az elmélet gyakorlatib-
ba, a gyakorlat tudomanyosabba tétele érde-
kében hasznosithat6 munkara van szitkseg.
Oszintén remélem, hogy az egyetem polgareu—
nak mmdennap;alt at fogja hatni az az épi-
témunka, amit egy j6 allam megteremtéséért,
a haza szolgalataban végeznek.
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A megiijulé kiozszolgalati szakemberképzés kibivdsai és lebetdségei

Magyarorszagon a kdzszolgalat 4 stratégiai keretek kozott dinamikus atalakulason megy ke-
resztiil. A kozszolgalati hivatasrendek képességeinek koncentralt és egymast er8sitd Gjraszerve-
zése (konvergenciaja) a képzési rendszerek Osszehangolasat, integraciojat is sziikségessé tette.
A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem megalapitasaval 4j fejezet kezd8dik a kdzszolgalati tudasépi-
tésben, a személyi er8forrasok fejlesztésében. Az egyetem meglrzi az egyesiil intézmények
eredményeit és j6 hagyomanyait, de egyszersmind t&bb is lesz hirom létez8 intézmény integra-
ci6janal. Lehet8ség arra, hogy a kdzszolgalat Gjraszervezésének és egy ,jo kozigazgatas” mliksd-
tetésének stabil képzési és kutatasi centruma j6jjon 1étre.



PATYI ANDRAS

HE pluribus unum”

- A Nemzet:
Koézszolgalati Egyetem
elétt allé kibivasok

1. Bevezetés és célok

Minden 1j szervezet j reményeket és el-
varasokat hordoz. Alapvetd kihivas, hogy
ezeknek tenylegesen meg tud-e felelni ma-
kodése soran. Nincs ez masként a Nemze-
ti Kozszolgalati Egyetem (NKE) esetében
sem. Az Orszaggytlés altal a 2011. évi
XXXVI torvényben (a tovabbiakban: Léte-
sitd tv.), 2012. januar 1-gyel a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem (ZMNE), a Rend-
Srtiszti Féiskola (RTF) atalakulasaval, va-
lamint a Budapesti Corvinus Egyetembdl
kivalé Kozigazgatastudomanyi Kar (a to-
vabbiakban: Kar) csatlakozasaval alapitott
egyetem a magyar felsGoktatasi rendszer sa-
jatos jogalldsit és szerepkorii intézménye lesz.
Ennek nemcsak az az oka, hogy a Létesitd
tv. 2. § (1) bekezdése értelmében az NKE
fenntartdi jogait Fenntartoi Testiilet (a to-
vabbiakban: FT) Utjan a kozigazgatas-fej-
lesztésért, a rendészetért és a honvédele-
mért felelds miniszterek kdzosen gyakorol-
jak. A sajatos szerepkort elsésorban a
Létesitd tv. preambulumaban kijelslt célok
alapozzak meg. Az egyetem létesitésének
egyik alapvetd célja a kozszolgalaton belil a
polgari kzigazgatas, a rendvédelem, a hon-
védelem és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
személyi allomanyaban a hivatdstudat és
a szakértelem erdsitése dsszehangolt és rer-
vezett utanpdtldsképzés Grjan. Alapvetd cél a
kozszolgalati pdlyaelbagyds megelzése és
helyette a tarsadalom szdmara hatékony
munkavégzés biztositasa. Ennek érdekében
a kozszolgalati életpalyamodellt tamogatd
tovabbképzési rendszert kell mikodtetni.

Mindez egységes intézmeényi alapokra ki-
vanja helyezni a kozszolgalati felséfoka
szakemberképzést.

A Létesitd tv.-ben irt harom egyetemi karos
szervezet (2. § 3] bekezdes) tenyleges létreho-
zasa az integracios és egyetemépité munkak-
nak csak a kezdetét jelenti. Az alapitok altal ki-
tizott célok és az alapitdk kiilonbozd jogfor-
rasokban, stratégidkban és programokban
megnyilvanulé szandéka alapjan elmondhaté,
hogy az Gjonnan alapitott egyetemmel kap-
csolatban elvaras, hogy az a magyar allam jja-
szervezésének és a kozigazgatas fejlesztésének
stratégiai hattérintézményévé valjon, a nem-
zetkozi felsGoktatasi térség meghatarozd sze-
repldje legyen és a nemzetkozi tanulmanyok
teriiletének folyamatos bdvitésével az allami
kiiligyi szolgalat egyfajta tisztvisel 61 utanpot-
lasat is biztositsa.

Mind a létesitést megalapoz6 1278/2010.
(XII. 15.) Korm. hatarozat (a tovabbiak-
ban: Kormh.), mind a Létesitd tv. olyan fel-
adatokat és ezzel célokat hatarozott meg az
egyesiild intézmények jogutodjaként létre-
jové 4y egyetem szamara, amelyek teljesité-
se és elérése hossza évek tervszer szerve-
zet- és tartalomfejlesztése Gtjan érhetd csak
el. A jogel6dokbdl megalakul6 tobbkart
egyetem, amelyet a Kormh. a fentiek sze-
rint a felséfokt kozszolgalati szakember-
képzés bazisintézményeként hataroz meg,
tobbszords és tobbirany elvdrasok kdzép-
pontjaba keriilt. A 2011 aprilisatol mikods
FT és Hivatalanak munkaja, ide értve a meg-
alakult intézmenykdzi egyeztetd és operativ
b1zottsagokat is, mutatja, hogy 6nmagaban
nem egyszeru feladat az integralt szervezet
kialakitasa sem. Ez a legels6 kihivas.

2. Az integrdlt szervezet és miikodés

Az egyetem 2012. januar 1-jei elindulasa
utan a legfontosabb cél annak az integralt
szervezeti és mikodési rendnek a tényleges
elérése, melynek eredményeként a korab-
ban 6nall6 intézmények egy magasabb szer-
vezeti egység, az egyetem részeiként mikod-
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nek tovabb. Mas széval {6 cél, hogy kiala-
kuljon az a rend, hogy az egyetemnek
vannak karai és nem a karoknak van egyete-
me. A hosszt évtizedekig szervezeti és gaz-
dalkodasi értelemben is 6nalld, csatlakozd
intézmények és alkalmazottaik szamara ez
komoly probatétel. A helyzetet dGnmagaban
nem oldja meg, hogy a kiilvilag vagy az al-
lamszervezet ekként (egységként) tekint az
egyetemre, st még az sem garantalhatd,
hogy a nagy allami szolgalatok is rogton, ja-
nuar 1-t8l egységesen kezelik azokat, akik
korabban kiilénb6z8ek voltak.

A kialakul6 1j rend feltétele az ezt meg-
alapoz6 szabdlyozds, az egységes, az FT altal
jovahagyott egyetemi SZMSZ, amely azon-
ban csak holt bet(i marad, ha nem kéveti azt
a nap mint nap valosagga tevé SZMSZ-szerli
miikidés. Alapfeltétele ennek, hogy minden-
ki elfoglalja a helyét a szamara kijelolt posz-
ton, vagyis, az SZMSZ-ben és az annak ré-
szekeént létrehozott szervezeti rendben kre-
alt tisztségek be legyenek toltve, az eldirt
egyetemi festiiletek és bizottsagok alakulja-
nak meg, sgyrendjeik keriiljenek kiadasra.
Az adott szervezeti egységre szabott konk-
rét feladat- és hataskori rend nélkiil nehezen
(pontosabban sehogyan nem) kérhet6 sza-
mon az SZMSZ-szerl mkddés. Ez a szerve-
zetépitd munka hénapokkal ezeldtt elkez-
dédott, az FT tobb iitemben kiirta a legfon-
tosabb vezetbi palyazatokat, azok januar
1-re betdltést nyernek. A rektorhelyettesi,
fétitkari és gazdasagi {8igazgatdi tisztségek
betoltése utan elkezdédhet a munkatarsak
rektori kdzpontba vald beosztasa, felvétele,
majd igen rovid idS alatt a kérdéses és az
SZMSZ-ben eldirt szervezeti iigyrendek
kidolgozasa, kiadasa és hatalyba léptetése.
Ez egy korabban nem latott mértékd szerve-
zetszabdlyozd munkat vetit el6re, amelyet
egyetlen felsGoktatasi intézmény sem spo-
rolhat meg maganak.

A szervezeti szabalyozas mellett vagy azt
talan éppen megelézve a gazdasdgi szervezet
kiépitése lesz az integracio egyik fokmérdje
és egyben jellemzdje is. Ez nemcsak a karok
és a kozpont gazdalkodasi szerepei kozott

helyes egyenstly kialakitasan mulik, hiszen
annak szoros kereteit Kormanyrendelet fog-
jakijeldlni. Latszélag a centralizalt és decent-
ralizalt gazdalkodasi rend kozdtti valasztas,
és annak szabalyzatokba formazasa a legfon-
tosabb feladat, de a koltségvetési torvényja-
vaslat (T/4365.) 1. sz. melléklete X. fejezet
(KIM) 17. ciménél szerepld szamok elhoma-
lyosithatjak a feladatkdr/hataskor elosztas
egyébként lényeges és érdekes munkajat.
A feszes, hatékony és szabalyos gazdalkodas-
ra képes szervezet kialakitasa egyrészt alapko-
vetelmény, melyben meggy6z8désem, hogy
kizarolag a magas fokon centralizalt gazdasa-
gl szervezet lehet eredményes.

A mintegy 1,8 Mrd forintnyi bevételi
eldiranyzat a karok és igy az egyetem valto-
zatlan bevételcentrikus gazdalkodasat kove-
teli meg, mig a tervezett kiadasi f{66sszegnél
- a koltségvetés ismert nehéz helyzete
okan - lényegesen kisebb kiaddsi elSirany-
zat, illetve a kisebb koltségvetési tamogatas
azt jelzik, hogy tobbletforrasok megszer-
zésére képes és kész, rugalmas és operativ
gazdasagi szervezetre (vagy annak ilyen ré-
szére) lesz sziikség. A vezet8képzés, a koz-
szolgalati tovabbképzések, atképzések ki-
alakitasara elérhetd unibs forrasok meg-
szerzésére torténd felkésziilésre nem marad
tiirelmi id8, azt januarban meg kell kezde-
ni. Vagyis ez a feladat az integralt gazdasagi
szervezet kiépitésével egyiitt torténhet csak.

Az egyetemnek a Nemzetkozi Intézet
megalakitasaval készen kell allnia aa diplo-
mata- és kiiliigyi, valamint EU-s tovabb- és
atképzések fogadasara, ilyen iranyu feladat-
szabas esetén ezek - a Killigyminisztérium
feltgyelete alatti - megszervezésére és keé-
sobbi tavlatokban az erre épiil6 6nalld kar
létrehozasanak el6készitésére.

77

3. Elmélet és gyakorlat kettdssége

LAz elmélet vet, a gyakorlat arat.” Az egye-
tem életében az elsd naptdl jelen lesz az a
kettdsség, amely a szakemberképzés (alap-,
mester-, vezets-, tovabb- és atképzés) gya-
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korlati kovetelményei és a tudomdny mive-
lésének elméleti jellegében mutatkozik meg.
A kétféle tevékenység elmélyiiltségében és se-
bességében is kiilonbozik. A tudomanyos (el-
méleti) mihelyek és a képzdszervezetek alap-
vetd jegyeit egyszerre felmutatd alapegység a
tanszék. Ott fonddik egybe a kutatas az is-
meretek atadasaval. A hatékonyan és éssze-
rlien szervezett tanszékek alkotjak a kart,
Sk lehetnek (némi képzavarral) egyben a
tégla és a cement az egyetem épiiletében.
A jogel6dok hagyomanyai, az NKE-vel kap-
csolatos elvarasok azonban nem teszik lehe-
t6vé, hogy csak ,tipusos” egyetemi tanszé-
kek vagy intézetek mikodjenek. Kellenek
sullyal kutatd tanszékek, vegyes egységek és
alapvet8en gyakorlati (szakmai) ismeretek
atadasara profilirozott tanszékek is. Bizo-
nyos képzési feladatok pedig nem csatolha-
tok egyik karhoz sem, igy a felallitasra terve-
zett Vezets- és Tovabbkeépzési Intézet (ne-
vébdl is kovetkezben) alapvetlen ,csak”
képzéseket nyujt és/vagy szervez, de nem
kutat. A kett8s jelleg (rendeltetés) a karok-
nal marad a legerdsebb, egyszerre kell jol ki-
képzett tiszteket és kozigazgatasi szakembe-
reket kibocsataniuk és kozben szakteriile-
tiik legjobb kutatdmiibelyeivé valniuk. Ez a
kettds rendeltetés a karok tényleges, de nem
oncélt szakmai 6nallosagat feltételezi.

A tudomanyos kutatas jelentéségét és ered-
ményességét a tudomanyos fokozattal és cim-
mel rendelkezd oktatok és kutatok aranya
jellemzi els@sorban, ezen beliil is az MTA
(korabban a tudomany) doktora, illetve
MT A-tagsaggal rendelkez8k szama. Nélkiilik
nem lehet az 0j doktori iskolakat akkreditalni,
komoly nehézségek jelentkezhetnek a szakok
akkreditaciojaban, illetve a jelent8s nemzetko-
zi kutatasi projektekbe valé bekapcsolddas is
joval konnyebben elérhetd fokozattal ren-
delkezd, vezetd oktatdk iranyitasaval. E fo-
kozatok, cimek megszerzése igy nemcsak el-
s6sorban egyéni érdek és érték, hanem ossz-
egyetemi szempontbdl is kiemelten fontos.
Az a helyes és célszer(, ha mindezt sikeril
az adott kollégak 45-50 éves korara elérni,
hiszen ekkor még elegendd ideje jut arra,

hogy viszonylag hosszabban tudjanak ve-
” 7 7 . M 4 4

zetd pozicidkat betdlteni, és tudasukat az

egyetem szamara ebben a szerepben is kama-

toztatni.

Akarhogy is fog a tervezett Nemzeti Fel-
s6oktatasi Rendszerben alakulni a fokozat-
szerzés konkrét feltételrendje, ezen beliil is
a MAB és az MTA szerepe, az teljesen biz-
tos, hogy a publikacids tevékenység és a
mérhetd hivatkozasok - az ,impact faktor”
- szerepe tovabb fog erésédni. Kiilondsen a
nemzetkozi referalt folyéiratokban, lekto-
ralt konferencidkon, kozds projektekben
és szakmai mthelyekben végzett tevékeny-
ség lesz tovabbra is kiemelt fontossagt,
ezért a fokozatszerzéshez vezetd Gton ezek
a legfontosabb feltételek. E feltételek telje-
siilése az egyetem minden oktatojatél és ku-
tat6jatdl j6l meghatarozott és szamon kért
publikacios teljesitmény, elvaras ttjan biz-
tosithato leginkabb, melynek rendjét gy
kell kialakitani, hogy a PhD-fokozat meg-
szerzésétdl szamitva ezen kovetelmények
teljesitésével a tudomany doktora cim
10-15 év alatt elérhetd legyen. Evente egy
mindsitett nemzetk6zi szaklapban meg-
jelentetett cikk ezt akar automatikusan is
eredményezheti.

Ilyen eredményességli kutatbmunka csak
gy johet létre, ha az intézmény szamos eleme
tamogatja azt. A tudomanyos élet alapvetd ta-
pasztalata ma mar, hogy az Ggynevezett ,,peer
reviewed” jsagokban megjelentetett cikkek
tobbéves kutatomunka eredményei. Az irasok
korabban szamos el6z4 valtozatban megjelen-
tek, konferencidkon a {6 gondolatokat a szak-
mai k6zonség megismerte, gyakran pedig ko-
z6s nemzetkozi projektekben, tarsszerzékkel
egyiittmikodésben folytatott munka eredmé-
nyei. A nemzetkozi tudomanyos életben zajlo
verseny és igen széles kort diverzifikacio
miatt egyre kevésbé van esélye olyan kutatok-
nak publikacios forumokhoz jutnia, akik nin-
csenek valamennyire beagyazodva nemzetko-
zi szakmai kozosségekbe. Jelenlegi és leendd
kutatbinknak a nemzetkdzi szakmai kozosségek
részeként munkajukat nemzetkozi mihelyek-
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ben folyamatosan ,tesztelniiik kell”, és olyan
nemzetkozi kapesolatrendszerre van sziikség,
amely tisztaban van kutatasi {okuszukkal és
annak jelentSségével. A publikacids kdvetel-
mény csak gy érvényesithetd, ha egytttal
ezeknek az elengedhetetlen feltételeknek a tel-
jesitését az egyetem nemcsak megkoveteli ok-
tat6itdl és kutatéitdl, hanem a megfeleld felté-
telrendszert is kialakitja ehhez. Természetesen
a magas szintGi tudomanyos kutatémunka
nem leber oncéli, az egyetem leendd tudoma-
nyos stratégiajanak fontos szemléleti eleme
lesz, hogy az oktatas és a kutatas egymasra
épiilését eredményesen segitse; a kozigazga-
tas-tudomanyi, a hadtudomanyi és a rendé-
szettudomanyi kutatasok elkiiloniilt és kozos
mihelyeként a kutatasok gyakorlatorientalt-
sagat is hatékonyan szolgaljak.

A tudomanyteriiletek 8sszekapesolhaté-
sagaban rejlé lehetdségek kihasznalasaval:
az oktatas-kutatas-szaktanacsads szimbiozi-
sa valosulhat meg. Az oktatason keresztiil
lehet megismertetni az 4 kutatasi eredmeé-
nyeket, a szaktanacsadason keresztil érint-
kezhet a tudomany és a gyakorlat, s igy a ku-
tatas felé 0j kihivasok és feladatok fogalma-
z0dnak meg. Ez az ismereti hattér szolgalja
tovabba az adekvat vezetd- és szakmai to-
vabbképzési rendszert is.

4. Tuddskiozpont és tudds-innovdcid,
nemzetkozi kapcsolatok

Az alapitéi célkitlizések és az allamszerve-
zet, benne a kozszolgalat megijitdsinak, az
dllam tényleges és a valos kormanyzati, tar-
sadalmi igényekhez igazitott #jjdszervezésé-
nek kiemelt célja azt a determinacios palyat
jelolik ki, melyben az NKE tudomanyos
munkassaganak is ebbe az iranyba kell hat-
nia. A tudomanyos tevékenységnek is az az
alapvetd kiildetése, hogy hozzajaruljon a
magyar nemzeti kozszolgalat mindségének
javitasahoz, annak folyamatos megujitasat
lehet&vé tegye, és ennek hatteréiil megkeriil-
hetetlen tuddskozpont eés fejlesztomiibely le-
gyen. Eppen ezért az elméleti tudomanyos

képzés mellett folyamatosan sziikség lesz a
kozszolgalattal kapesolatos politikaalkotas
gyakorlata szempontjabdl is relevans, empi-
rikus jellegli, szervezeti folyamat, illetve
technologia innovicidjaval foglalkozé pro-
jektekre is. Ezek egyben kutatasi terepet ad-
hatnak az intézeteknek és a tanszékeknek is.
Ha valéban megvalosul a #ényleges integrd-
cid, kiilonleges lehetdségeket teremt az ala-
kul intézmény tudomanyos versenyképessé-
gének novelésére. A szervezetszabalyozé6 do-
kumentumok mellett sziikségképpen elké-
szitendd egységes és 1j kutatas-fejlesztési
stratégiaban megfogalmazandé iranyok, ki-
emelt kutatasi programok az MTA-val, mas
egyetemekkel, kutatdintézetekkel, kiilon-
b6z8 nemzeti kutatokozpontokkal 1) ala-
pokra helyezhetik a tudomanyos egytittmu-
kodést. A korszerl allam és kozigazgatas ki-
hivasanak, nemzeti és eurdpai értékeinek
vizsgalata, a biztonsagpolitika és a rendvéde-
lem globalis problémainak elemzése egyértel-
mien 4] felismerésekhez, eredményekhez ve-
zethet. Ezeket az eredményeket els6sorban
az allamszervezet és az azt iranyitd, demok-
ratikusan valasztott politikai dontéshozok
felé kell kommunikalni, veliik kell megfeleld
és emészthetd formaban megosztani. Fel-
hasznalasukb6l azonban nem zarhatdk ki
sem a tudomany képviseldi, sem a tudas meg-
szerzését célul kit(iz4 polgarok sem.

A fenti magasztos célkit(izés elérése érde-
kében az egyetemnek egy K +F és innovacios
stratégiat kell készitenie, amelyik a kiils6 for-
rasok megszerzésére és azok felhasznalasa-
nak, elosztasanak médjara ad elsésorban va-
laszt. A stratégia csak akkor miikddhet majd
sikeresen, ha az egyetem vezet6 oktatoi az in-
novaci6s jarulék felhasznalasaban érdekeltek
lesznek, a hazai és nemzetkozi palyazatokon
valé részvételre, hazai, EU-s, és akar tengeren
tali szaktanacsadasi projektekben val6 rész-
vételre 8sztonzi Oket.

Az NKE megalapitasanal fogva, mar
szinte a jogel6dokben eddig felhalmozott
tudas folytan a kozszolgalat és allamtudo-
manyok egészen specialis és kritikus tome-
get képvisel6 tudomanyos mihelye lesz
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(beleértve ebbe a kozigazgatasi tudoma-
nyokat, hadtudomanyokat és rendészettu-
domanyt is), ezért egyediilallo adat- és tu-
dasbazisok allnak majd rendelkezésre, ame-
lyeknek a felhasznalasara, hasonlé jellegl
ismeretek nemzetkozi vonatkozast kiegeé-
szitésére az Egyetemi Konyvtarnak kell
stratégiat kidolgoznia. Kiiléndsen fontos
lehet az interneten elérhetd, szabadon fel-
hasznalhato, illetve valamilyen el6fizetés-
hez vagy regisztracidhoz kotott informaci-
6k és tudas atadasa. Alapvetd kihivas tehat,
hogy a megszerzett vagy mar éppen rendel-
kezésre allo tudas mennyi idén beliil jele-
nik meg a felhasznal6k és érdekl6ddk felé.
Az Egyetemi Konyvtar alapvetd feladata
lesz, hogy az egyetem oktatéit digitalisan
lathatéva tegye azzal, hogy a rendelkezésre
allo publikaciodikat a fontos internetes kere-
sok szamara megtalalhatova teszi. A papir-
alapt és a tarsintézmeények oktatdi polcai-
nak mélyén porosodd ,kari bibliografiak”
ennek az értékes tudasbazisnak a megis-
mertetésében nem jatszanak hatékony sze-
repet.

A magas szinvonalt kutatémunkihoz és
ahhoz az alapit6i kiildetéshez is, hogy az
egyetem a nemzetkozi felsGoktatasi térség
meghatarozé szereplSje legyen, a meglévd
(januar 1-jét8l: kari) kapcsolatrendszer mellé
integrdlt nemzetkézi kapcsolatrendszert kell
épiteni és fejleszteni. Ennek vannak olyan
elemei, amelyek az altalanos egyetemi léthez
kotddnek, és olyanok is, amelyek specidlisak.
Az eurdpai egyetemek Magna Chartajaban és
a bolognai folyamat nyilatkozataiban rogzi-
tett értekekre figyelemmel, a Létesitd tv. és a
kozszolgalati életpalyaprogram koncepcidja
kiemelt jovObeni kiildetésnek tekinti, hogy
Magyarorszag Eurdpai Unibhoz torténd
csatlakozasabdl, illetve a hazai felsGoktatas-
nak az egységes europai Fels6oktatasi és Ku-
tatasi Térséghez torténd illeszkedési és felzar-
koézasi torekvéseibdl kiindulva az egyetem
képes legyen a feladatkorébe tartozo korsze-
r( szakmai és tudomanyos ismeretek létreho-
zasaval, kozvetitésével és atadasaval helytall-

ni az EU-ban mkdds kozigazgatasi, ren-
dészeti, katonai és nemzetbiztonsagi fels6-
oktatasban.

A nemzetkozileg is ismert és jegyzett ku-
tatomihellyé valas alapvetd feltétele, hogy a
Rendészettudomanyi Karon és a Kézigazga-
tas-tudomanyi Karon is doktori iskoldt szer-
vezzen az egyetem. A szervezést és a lehetd
legkorabbi (2012/13-as) sikeres akkreditaci-
6t az SZMSZ-ben erre kijelolt stratégiai
és intézményfejlesztési tigyekért felelds rek-
torhelyettes iranyitasa mellett az érintett ka-
roknak kell végezniiik, elérniiik. Az alapve-
téen dllamtudomdanyi iranyt doktori képzés
teljes spektrumanak szinvonalas kiépitése
olyan alapfeltétel, amelytdl egy percig sem
lehet eltekinteni, egyetemi kar doktori isko-
la nélkiil tartésan nem képes tartalmilag is
egyetemi kar maradni. Mindez nem csorbit-
ja a ,megrendeldi” igények kielégitésének
fontossagat: a Magyar Honvédség, a Rend-
Orség és mas rendészeti szervek, a polga-
ri kdzigazgatas legkiilonbozEbb szervei sza-
mara olyan frissen végzetteket kell kibocsa-
tani, akik a munkaba allas napjardl képesek
feladataik 6n4ll6 elvégzésére. Ennek a bizto-
sitasa alapvetéen kari kompetenciaba tar-
tozik, teljesitéséért kozvetlentl a szakterii-
lethez (és annak szervezeteihez) a rektornal
értelemszertien kozelebb allé dékanok le-
hetnek felel8sek. A doktori iskolak igazi je-
lent6sége mindezek mellett véleményem
szerint az, hogy itt kezddik meg a dokto-
randuszokban a tudomanyos szemlélet, a
palyaorientacié és motivaci6é kialakitasa.
A transzparensen és magas mindségi elvara-
sokkal mikodd doktori fokozatszerzés és
habilitaciés eljaras a tudomanyos kutaté-
munka fontos koévetelménye és 6sztonzdje
egyuttal. A doktori iskolak sikeres akkredi-
tacidja a tudomanyos kihivasok legfonto-
sabbika.

A szakmai-tudomanyos eldmenetel biztosi-
tasa olyan eszkoz, amellyel az oktaté és ku-
tatd munkatarsak egyszerre motivalhatok és
szamon kérhetdk. Ennek az elémenetelnek
a lépcsSzetes rendjét még a 2012-es évben ki
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kell dolgozni egyetemi szinten és konkrét
eldirasokkal megtolteni kari és intézeti szin-
ten. A mesterfokozat elérése utani predok-
tori id8szak programozasanak, a doktori
fokozat megszerzése folyamatos menedzse-
lésének, a fokozatszerzés tamogatasanak
- kell8, de nem végtelen id8szak biztositasa
a posztdoktori kutatasokra és a habilitacié
elérésére - szervezett és minden (olyan mun-
kakorben dolgozo) munkatarsra vonatkozo
egységes rendben kell torténnie. A fokozattal
rendelkezdk és a habilitaltak szamanak fo-
lyamatos emelése az egyetemi szint fenntarta-
sanak alapvets feltétele, sziikség esetén a
tudomanyegyetemi kovetelmények teljesité-
sének zaloga. A belsé tudomanyos karrier-
menedzsment akkor éri el a teljes hatast, ha
kifelé is megjelenik, vagyis a munkatarsak
kutaté- és publikacids tevékenysége az
NKE-n és az orszag hatarain kiviil is jol lat-
haté, teljesitményiik a nyilvanos adatbizi-
sokban (MTMT/KPA) hianytalanul szere-
pel, az NKE rendszeres helyszine magas
szintd konferenciaknak és tanacskozasok-
nak. Mas oldalrél, az NKE doktori iskolai-
nak, habilitacios eljarasainak befogaddnak
kell lenniiik, alapvetd cél, hogy az itt szer-
zett doktori fokozat és habilitacié mas intéz-
mények dolgozdi szamara is vonzd legyen,
nemcsak belfoldon, hanem kiilféldon is.
A kiilfoldi sikerek egyik alapfeltétele, hogy a
szakagi nemzetkozi szervezetekben az NKE a
jogel6dok kapcesolatait fenntartsa, fejlessze és
kozben Gjakat épitsen ki. Ezek kozotr ki-
emelt helyet foglal el a Nemzetkozi Igazga-
tastudomanyi Intézet (International Institute
of Administrative Sciences — [IAS/TISA) ma-
gyar tagsagaval és tagozataval kapcsolatos
teenddk, az MTA illetékes bizottsagaival
egyeztetett ellatasa.

A mai vilag azonban nagyon gyorsan valto-
zik. Az egymassal elméletileg logikus sorrendi
kapcsolatban allo folyamatokat parhuzamo-
san kell kezelni. Parhuzamosan el kell kezdeni
az eépitkezést egyrészt a doktori iskolak ala-
pitasanak el6keészitésével, mind adminisztra-
tiv, mind tartalmi vonatkozisban, masrészt
kiemelkedd hazai és nemzetkozi szaktekinté-

lyekkel val6 egytittmikodest kell kezdemé-
nyezni kiilonboz8 erdsségl szovetségek és
koz6s doktori kurzusok inditasa iranyaban,
harmadrészt nemzetk6zi tudomanyos kap-
csolatrendszer kiépitését is meg kell kezdeni a
doktori képzésekhez, a kizszolgalat, kdzszol-
galat-menedzsment, kozszolgalati jog, gazda-
sagtan és politikaalkotas jelentds méhelyeinek
tanulmanyozasa felé.

5. Oktatdsi integrdcid, kapacitdsbdvités,
versenyképesség

Miké6zben szervezeti egységeket, beosztaso-
kat, tisztségeket és munkakoroket viszonylag
gyorsan meg lehet sziintetni vagy eppen létre
lehet hozni (enny1ben a szervezeti 1ntegra01o
latvanyos és gyors is lehet), a jogel6d intézmé-
nyekben foly6 képzés tartalmi dsszehangoldsa a
tudomanyos és nemzetkozi kihivasok mellett
lassabb és nehezebb feladat. Ez természetesen
nem jelenti, hogy nem kell rajta sziinteleniil
munkalkodni. Az FT altal felallitott Oktatasi
Elokészitd Bizottsag megkezdte egy egységes
oktatdsi modulrend (torzsanyagrendszer) kiala-
kitasat, amelynek lényege, hogy bizonyos is-
mereteket minden vegzosunk nagyJabol azo-
nos tartalommal sajatitson el. Az integracid
magasabb fokat jelentd klaszterrend kialakita-
sat az FT hatarozataval sajat hataskorbe vonta,
az egyes klaszterek kidolgozasara szaktekinteé-
lyek felkérése folyamatban van. Ennek lénye-
ge, hogy az NKE egy meghatarozott ismeret-
kort egyféleképpen oktasson és kutasson, ne
legyen példanak okéaért haromféle alkotmany-
tan-oktatas. A klaszterrendszer fenntartdi fel-
tigyelet melletti kialakitasa az indul6 2012. év
kiemelt feladata, amely stllyal az oktatasi rek-
torhelyettes tevékenységi korébe esik.

A klaszter ugyanakkor csak karkozi Sssze-
hangolasi mddszer, a teljes oktatasi integraci6
elérése esetén egy meghatarozott ismeret-
anyagot csak egy kar (intézet) kijelolt tanszeé-
ke oktathatna. Egy alkotmanyjogi, egy poli-
toldgiai, egy biintetd anyagi jogi, egy szocio-
logiai, egy europal jogl tanszék stb. lehetne
csak az NKE egészén, mint ahogyan egy koz-
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biztonsagi, egy vam- és pénziigyOdr, egy repi-
16 és 1égvédelmi tanszék stb. Megitélésem sze-
rint, a LétesitS tv.-ben és a Kormh.-ban kitd-
z3tt egységes egyetemi szervezethez ez a reljes
integrdcié illik a legjobban. Ennek elérése
stratégiai cél, allandé feladat és sikeriink
egyik alapvetd fokmérdje lesz. Megvalésitasa
nem ,sterilen”, elvont tudomanyos ideak
mentén, hanem a fenntart6i/megrendeldi
szempontok szoros érvényesitése Gtjan tor-
ténhet csak. Tapasztalataim szerint a fenntar-
tokat is ez a cél vezérli példaul a Katasztrofa-
védelmi Intézet létrehozasaban és oktatasi
portfolioja kialakitasaban.

Nemcsak a vilag, hanem a vilagrol szer-
zett tuddsunk is allanddan vdltozik. Az al-
lam mtkdodésével kapcesolatos tudassal is ez
a helyzet. A megvaltozott tudasnak a le-
het6 leghamarabb oktatasi ismeretanyagga
kell valnia, az allamban és az allam koriil
gyorsan valtozé vilag (tarsadalmi/gazdasa-
gi kornyezet, politikai viszonyok) azonban
nemcsak kovetS ismeretatadast igényel.
Képességeket, készségeket, amelyek az 1
helyzetekre ) megoldasokkal reagal6 al-
lami tisztviselSket jellemeznek. Mivel az
alap- vagy a mesterképzés soran nem ad-
hatunk at mindent, doktori képzésre pe-
dig csak kevesek jutnak el, a tovabb- és
atképzési ismeretanyag tartalmi kialakita-
sa, strukturalasa, majd a hozza ill§ oktata-
si szerkezet megalkotasa az egyetemnek
alapvetd és siirgetd feladata. Akkor is az
lenne, ha a kormany nem ezt szanta volna
az egyetem egyik alapvetd feladataul. Igy
azonban, hogy a létesités egyik f6 mozgatd-
rugdja ez volt, kétségtelen, hogy nem allha-
tunk meg a mai oktatasi és mikodési szer-
kezetnél.

Oda érkeztiink, ahol a kihivasok el8soro-
lasat elkezdtem: az 0 SZMSZ-ben megalko-
tott és elbirt integralt szervezeti rend és mi-
kodés az NKE szamara csak a kezdet, nem a
végceél. Emellett versenyképes egyetem nem
képzelhet6 el altalaban sem nemzetkozileg
beagyazott kutatasi és publikacios tevékeny-
ség, idegen nyelvii képzés és magas szinvona-
10 hallgaréi mobilitas nélkil. Ezeken keresz-
til ugyanis hossza tavon és tartdsan biztosit-
hat6 a legkorszeribb tudas el8allitasa és
oktatasa, a professzori és oktatdi kar felke-
sziiltségének magas szinten tartasa, illetve
olyan hallgatok képzése és kibocsatasa, akik a
munkaerépiacnak, az NKE esetében a nem-
zeti kozigazgatasnak, hon- és rendvédelem-
nek kivalbéan felkészitett szakemberei lesz-
nek. Az 0j egyetem kiildetésében kiemelt sze-
repe van a nemzeti elkotelezettségnek, a kozjo
iranti érzékenység kialakitasanak és a koz-
szolgalat ethoszanak. Unibs és mas szervezeti
tagsagunkbol fakado szilard eurdpai beagya-
zottsagunk, nemzetkozi politikai és gazdasa-
gi szOvetségi rendszereink sziikségessé teszik
nemzeti kdzszolgalatunk fejlesztésének ezek
fejlédési trendjei alapjan valod kialakitasat.
Fontos szamunkra a leghasznosabb, ,legjobb
gyakorlatok” adaptalasa a hatékony nemzeti
kozszolgalati szemlélet és stratégia kiépitése
érdekében. Kiilonosen jelentds a hataron tdli
magyarsaggal fenntartott kapcsolatrendsze-
riink, illetve éppen ezért a szomszédos orsza-
gokkal val6 egytittmikodés folyamatos fej-
lesztése.

Remélem, e kihivasok elérése soran az
egyetem nem vall kudarcot és bar hanykolé-
dik majd, de el nem siillyed: Fluctuat, nec
mergitur!

»E pluribus unum” - A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem el6tt dllo kibivdsok

Minden 4j szervezet 4j reményeket és elvarasokat hordoz. Nincs ez masként a Nemzeti K6zszol-
galati Egyetem (Egyetem) esetében sem. Az Orszaggytilés altal elfogadott 2011. évi XXX VI. trvény
kimondja, hogy 2012. januar 1-jét8l a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem (ZMNE), a Rend6r-
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tiszti Féiskola (RTF) atalakulisival, valamint a Budapesti Corvinus Egyetembdl kival Kézigazga-
tastudomanyi Kar (BCE KIK) csatlakozasaval alapitott egyetem a magyar felsGoktatasi rendszer saja-
tos jogallast és szerepkor(i intézménye lesz.

Az egyetem létesitésének egyik alapvetd célja a kdzszolgalati felséfok szakemberképzés egysé-
ges intézményi alapokra helyezése. Az intézmény megteremtésével kapcsolatos els6dleges elvaras,
hogy a magyar allam {jjaszervezésének és a kozigazgatas fejlesztésének stratégiai hattérintézmé-
nyévé valjon és a kdzszolgalati életpalyamodellt tamogat6 tovabbképzési rendszert mikddtessen.

Az egyetem legfontosabb célja annak az integralt szervezeti és mikddési rendnek a tényleges el-
érése, amelynek eredményeként a korabban 6nallé intézmények egy magasabb szervezeti egység,
az egyetem részeiként mikddnek tovabb. A kialakulé {j rend feltétele az ezt megalapoz6 szabalyo-
z4s, az egységes, az FT 4ltal jévahagyott egyetemi SZMSZ.

Az 4j Egyetem kiildetésében kiemelt szerepe van a nemzeti elkotelezettségnek, a kozjo iranti ér-
zékenység kialakitasanak és a kozszolgalat ethoszanak. Fontos szamunkra a leghasznosabb, ,leg-
jobb gyakorlatok” adaptalasa a hatékony nemzeti kdzszolgalati szemlélet és stratégia kiépitése ér-
dekében. Kiilonosen jelentds a hataron tili magyarsaggal fenntartott kapcsolatrendszeriink, illetve
éppen ezért a szomszédos orszagokkal valé egyiittmiikédés folyamatos fejlesztése.
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A rendészeti képzés
és felsGoktatds

Amikor rendészeti képzésrdl beszélink,
tagabban mindazon szakmak és foglalkoza-
sok sorat ide értjiik, amelyeket a rendésze-
tért felelés miniszter agazatai korében fel-
ugyel szlikebben azonban csak a rendvédel-
mi szervek képzéseinek halmazat illetjiik a
rendészeti képzés fogalmaval. A tovabbiak-
ban a szlikebb értelmezés mentén foglalko-
zunk a témaval, igy példéul nem érintjik az
allami orszolgalatok és a Fegyveres Bizton-
sag1 Orség, valamint a kzteriilet-feliigyel Sk
és a személy- és vagyondrok képzési rend-
szerét.

Osszefoglaléonknak nem tirgya a rendé-
szeti képzés torténetének részletes bemuta-
tasa, de a szakemberek szamara egyértelm{i,
hogy a rendészeti képzés mintegy 150 éves
multjanak szamos eredménye a mai rendé-
szeti képzés alapjat kepem Az élet” altal
visszaigazolt modszerek és ismeretek, az
adott kor szellemének és jogi kornyezeté-
nek befolyasa alatt formalédtak és forma-
l6dnak ma is tananyagga.

A jelen rendészeti képzési rendszere ha-
rom iranybdl is er6s nyomas alatt all.

Egyrészt a tarsadalmi és technikai fejlo-
dés olyan 1j, korabban nem tapasztalt biin-
elkovetési formakat és modszereket gene-
ral, amelyekre a rendészet érthetden csak
kovetd modon reagalhat, masrészt a kita-
gult és szabadon bejarhaté vilag elemi erd-
vel kényszerit az egységesebb rendészeti
gyakorlat felé. Harmadrészt a korabbi tar-
sadalmi berendezkedéseink, a rendészetet
nem torténelmileg kialakult szerepe, ha-
nem szinte kizarélagosan a repressziv funk-
ci6 iranyaba fejlesztették, igy csak most jo-
hetett el az ideje az egységes kozszolgalati
funkciobol levezethetd rendészeti képesse-
gek fejlesztésének, mas szoval a hatalmat
kiszolgalo rendészetek helyett, a kozosse-

get szolgalo rendészeti jelleg erdsitésének.
Ez utobbi funkciot sokan sokféleképpen
nevezik (szolgaléd rendészet, kozdsségi ren-
dészet stb.).

A rendészeti tudastartalom akadémikus
osztalyozassal harom nagy részre tagolhato,
amelyek az adott rendvédelmi szerv miiko-
dése szerint tovabb osztalyozhatok.

A rendészeti tudas elsd szelekcios szem-
pontjat az adott rendvédelmi szerv tevé-
kenységének célja és tartalma (renddrség,
tlzoltdsag, vam- és pénziigyori feladatok,
biintetés-végrehajtas, titkosszolgalati tevé-
kenység stb.) hatarozza meg.

A masodik elkiilonité szempont a teve-
kenység mddja és jellege szerinti osztalyozas.
E szempont szerint tesziink kiildnbséget a te-
vekenység jelenléti (6rkodo) jellege, a legitim
allami er6szakot alkalmazd jellege, az infor-
macidszerzés tartalma és modszerei, vala-
mint a megbontott rend helyreallitasa érde-
kében végzett tevékenység jellege szerint. Az
Srkodd jelleg feltételezi a lakossaggal valé di-
rekt kapcsolattartast (rendSrség, vam- és
pénziigydri feladatok, tizoltdsag stb.), min-
denekelStt a megel6zési, a helyreallitd és a
biintetd rendészeti tevékenységen keresztiil.

A legitim allami erdszak alkalmazasa szem-
pontjabdl a fegyveres és nem fegyveres szervi
kiilonbség a meghataroz6 (példaul nem fegy-
veres a tlzoltosag). Az informacid gyujtésé-
nek és az adat szerzésének szempontjabdl a
nyomozati hataskorrel felruhazott vagy nem
felruhazott jelleg a dominans elkiilonits szem-
pont (vannak olyan rendvédelmi szervek,
amelyek titkos informaciégytjtésre felhatal-
mazottak, azonban nem nyomozati szervek,
példaul Alkotmanyvédelmi Hivatal).

A tovabbiakban a leginkabb kiérlelt és
torténelmileg is megalapozott renddri tevé-
kenységen keresztiil fejtem ki a rendészeti
hivatas és a rendészeti képzés problematika-
jat. A rendészeti hivatas kérdéseit Hunting-
ton logikai felosztasa és argumentacioi alap-
jan targyalom.!

! Samuel P. HUNTINGTON: A katona és az dllam, Zrinyi
Kiadé, Budapest, 1993.
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A korszerl rendészeti kar hivatasos testii-
let, a modern rendér pedig hivatasos szak-
ember. A hivatas egy nagymértékben szako-
sodott funkcionalis csoport sajatos tipusa.

A hivatas bizonyos értékeket és eszmé-
nyeket rogzitd erkolesi egység, és ezek az ér-

/ ’ ’ 7 1 . , ..
tékek és eszmények vezérlik a hivatas tagjait
a laikusokkal val6 kapcsolatukban. Ez a ve-

4 VA 4 "
zérfonal olyan irasba foglalt normak gytjte-
ménye lehet, amelyeket mindenekeldtt a hi-
vatasos oktatasi rendszer révén orokitenek
at, és a professzionalis etika irott szabalyza-
taként kodifikalnak.

Valamely hivatasnak mint kiilonleges ti-
pust elhivatottsagnak a megkiildnboztetd

4 4 4 M ” 4
vonasa: a szaktudas, a tarsadalmi felelGsseg
és a testiileti jelleg.

Mi a renddr és a renddrtiszt (altalaban a
hivatasos allomanyt rendvédelmi dolgozo)

’ / 4
pontosabban meghatarozhato szaktudasa?
Létezik-e olyan szakismeret, ami megtalal-
haté minden rendérben, s amelyet nem oszt
meg barmely civil csoporttal? A tisztikar-
ban megtalalhatok a szakemberek legkiilon-
b6z8bb valtozatai, beleértve sok olyan tisz-
tet, akinek a hasonmasa fellelhetd a pol-

R . . ’ . ’
gari életben is. Kozgazdaszok, jogaszok,
mérnokok, kommunikaciés szakemberek,
humanmenedzserek - mindezek megtalal-
haték mind a modern tisztikaron beliil,
mind azon kiviil. De még ha figyelmen ki-
viil hagyjuk is ezeket a specialistakat, csupan
a renddrségi tisztikar nagy vonalakban tor-

/4 ”n 4 .. ” ..
ténd felosztasa a kozrend, a blniigy, a kar-
hatalom, az igazgatasrendészet vagy hatar-
rendészet teriileteire, nagy kiilonbségeket
mutat funkcidkban és a sziikséges ismere-
tekben egyarant. Mindazonaltal létezik a
rendészeti szakértelem megkiilonboztethe-
t6 szféraja, ami megvan minden vagy leg-

, . f h . ’ / 7
alabbis majdnem minden hivatasos alloma-
nyuban, ami megkiildnbozteti minden vagy
majdnem minden civiltdl. A tiszt specialis
szaktudasa egy olyan szervezet iranyitasa,

/" . /4 /4 ” /4 V4
mukodtetése és ellendrzése, amelynek elsod-
leges funkcidja az allami hatalom alkalmaza-
sa minden torvényvégrehajto alaptevékeny-
ségében.

A tarsadalmi felel&sség az, ami a hivatasos
embert megkiilonbdzteti a csupan intellektu-
alis szakismeretekkel rendelkezd egyéb szak-
emberektdl.

A hivatasos szakember: gyakorl6 specialis-
ta, aki tarsadalmi keretek kozote dolgozik, s
munkaja olyan szolgaltatas, példaul az egeész-
ségligy, az oktatas vagy az igazgatas fejlesztése,
amivel lényegesen hozzijarul a tarsadalom
muikodéséhez. Minden hivatas megbizoja a
tarsadalom, akar egyedileg, akar kollektiven.
A hivatasos szakemberre szolgaltatasanak alta-
lanos és létfontossagn jellege, valamint szaktu-
dasanak monopoliuma azt a kotelezettséget
roja, hogy elkotelezetten nytjtsa is ezt a szol-
galtatast, valahanyszor a tarsadalom megkéove-
teli.

A testiileti jelleg és szellem valamely hi-
vatas tagjainak kozos, az Sket mint csopor-
tot a laikustdl elvalaszto szerves egység és
tudat érzete. Ez a kollektiv érzet a pro-
fesszionalis hozzaértéshez nélkiilozhetet-
len hosszt kiképzésben és fegyelemben, a
hivatas tagjait osszekdtd kozos munkaban,
valamint az egyediilall6 tarsadalmi felelds-
ségben valo osztozasban gyokerezik. Az
egység érzete olyan hivatasi szervezetben
olt testet, amely meghatarozza és alkalmaz-
za a hivatas szakértelmének, kialakitja a hi-
vatas felel8sségének normait, és érvényt is
szerez azoknak. A professzionalis szerve-
zetben val6 tagsag, a kiilonleges szakérte-
lem és feleldsség, a jogkorlatozas elfogada-
sa, a testi épség kockaztatasanak eskiiben
vallalt kotelezettsége a hivatasos rendészeti
status legfontosabb ismérvei.

A rendészeti szakemberek professzioja te-
hat (Finszter Géza definicidjat némileg moé-
dositva és kiegészitve): ,,...tdrsadalmi megbi-
zatds és dllami felbatalmazottsig birtokdban
vezesse, irdnyitsa, vagy feliigyelje a szakembe-
rek Orkidésre, informdcidszerzésre, a legitim
védelmi eljardsok, valamint az allami erészak
alkalmazdsara iranyuld tevékenységét, bizto-
sitsa e tevékenységek hatékony és hatdsos foly-
tatdsanak szervezési és logisztikai feltételeit,
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diszkreciondlis bataskdrében juttassa érvényre
az alkormanyos értékeket és kotelmeket.”?

A jelzett célok eléréséhez az oktatason és
a képzésen keresztiil vezet az .

A CEPOL - Eurépai Rend6r Akadémia -
szo0szedete (2007)3 a kovetkezoképpen hata-
rozza meg az oktatas (education) sz6 jelenté-
sét: ,Azon tevékenységek folyamata és soroza-

ta, amelyek célja, hogy az oktatdsban résztvevd

személy olyan tuddst, ismereteket, értékeket és
képességeket tegyen magdévd és fejlesszen ki,
amelyek nemcsak egy szitk revékenységi terii-
letre vonatkoznak, hanem a problémdk széles
korének meghatdrozdsit, elemzésér és megol-
ddsat teszik lebetévé. Az oktatds dltaldban in-
kabb elméleti és fogalmi kereteker biztosit,
hogy ezzel is eldsegitse az elemzd készség és a
kritikai képesség kialakuldsat.”

A képzés (training) meghatarozasa a kovet-
kez8: ,Olyan tudds, ismeretek és szemlélet el-
sajatitdasanak folyamata, amelyek konkrér fel-
adatok végrehajtasahoz sziikségesek. A képzés
elére megtervezett, mddszeres munkafolyamat,
amelynek célja a tudds/az ismeretek/a szemlé-
let formaldsa és gyarapitisa tanulds vtjgn, hogy
a képzésben résztvevd személy alkalmassd val-
7ék valamely revékenység, illerve revékenységi
kor hatékony ellatdsira. Munkavégzéssel kap-
csolatos célja, hogy az illetd adott feladar vagy
munka végrehajtdsihoz sziikséges képességeket
sajdtitson el.”

Megallapithatjuk, hogy az oktatas és a kép-
zés egymastol jol elkiilonithetd folyamatok.
Az elébbi inkabb kognitiv (azaz a felfogas-
sal, a dolgok értelmezésével és a hipotézisek
ellen8rzésével dsszefiiggd), mig az utdbbi in-
kabb magatartasbeli (el6re meghatarozhaté,

? JANZA Frigyes: Rendészeti karrierrendszer, Pécsi Hatar8r
Tudomanyos Kézlemények, IX. 2008.
> TRC 2007.19-20.04 4.2.1 Final Report Project Group on
a European Approach to Police Science.
PROJECT GROUP ON A EUROPEAN APPROACH
TO POLICE SCIENCE (PGEAPS) FINAL REPORT
_ Hans-Gerd Jaschke - Chair (Germany)
_ Tore Bjorgo (Norway)
_ Francisco del Barrio Romero (Spain)
_ Cees Kwanten (Netherlands)
_ Robin Mawby (United Kingdom)
_ Milan Pagon (Slovenia)
April, 2007

uniformizalt magatartast kialakito) célokat
kovet.

Ezenkiviil eltérd gondolkodasméd jellem-
26 rajuk, ugyanis a kepzes a ,helyes valaszra”
helyezi a hangstlyt, mig az oktatés a kritikai
gondolkodason alapulé megkozelitést hang-
sulyozza.

A két folyamat egybemosasa két lehetsé-
ges problémat vet fel. E18szor is az a veszély
fenyeget, hogy az oktatasnak a kritikai gon-
dolkodasméd atadasaban betoltstt hagyo-
manyos szerepe elvész, masodsorban pedig
mindez ronthatja az oktatas szellemi tartal-
mat.

Vannak, akik problémanak tekintik az is-
mereteket kozvetitd rendészeti képzés, illetve
a tudomanyos szintQ oktatas és a kritikai gon-
dolkodas integralt kezelését. Masok a modern
demokratikus tarsadalomban biztositott ma-
gas szintli rendészeti oktatas egyik pozitiv és
sziikséges céljanak tekintik azt. Az utdbbi ol-
dalon allok ugy érvelnek, hogy a modern ren-
dészet inkabb tudasigényes és gondolkodas-
ra késztetd tevékenység, semmint pusztan a
Jfeltételes reflexek miikodése”* A holnap rend-
Orei mar nem lesznek képesek megfeleléen
ellatni feladataikat, ha valamilyen tanul-
junk kénnyen-gyorsan...” tipusa kézikonyv-
bdl épp csak azokat az ismereteket sajatitjak
el, hogyan hajtsanak végre szabalyosan egypar
miuveletet és tevékenységet. Alkalmassa kell
tenni Sket az 0 és varatlan helyzetek sokasa-
ganak megfeleld kezelésére, amelyhez 6nallo
és kreativ gondolkodasra van sziikség, hogy
ne csak a feliilrdl érkez6 parancsra varjanak.
(Ehhez persze sziikséges a jog altal biztositott
diszkrecionalis hataskor is, valamint annak
biztos tudata, hogy a renddr retorzié nélkiil
élhet is ezzel a joggal.)

A rendészeti szakembereknek megfeleld
kommunikacios készséggel kell rendelkezi-
tik, at kell latniuk a tarsadalmi Ssszefliggése-
ket és a konfliktusokat. Szamtalan j6l képzett

* A.L. CARNEY: Factors in Instructional Design: Training
versus Education, ITL Seminar, (2003) March 17-18.
(http://www.uic.edu/depts/accc/itl/conf2003/
usetech2enhance/carney?2.pdf)
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szakemberrel kell egytittmikodniik gy,
hogy ekdzben, az ket megilletd tiszteletet is
kivivjak. A tarsadalmi, a politikai és a kultu-
ralis jelenségeket azok Osszefliggésrendszere-
ben kell értelmezniiik. Nem lehetnek ered-
ményesek megfeleld elemzd képesség nélkiil,
ugyanis ennek hianyiban a modern rendé-
szeti modszerek hasznavehetetlenek. Ezenki-
viil megfontoltan kell fellépniiik, és 6nkriti-
kusan kell viszonyulniuk magatartasukhoz,
felfogasukhoz, az altaluk alkalmazott méd-
szerekhez és megkozelitési médokhoz, mert
csak igy képesek értékelni 6nnon teljesitmé-
nyiiket, tovabbfejlédni, valamint az allam-
polgarok és a politika tiszteletét és bizalmat
kivivni.

Ez pedig azt jelenti, hogy korunk renddré-
nek ismereteket kozvetitd szakképzeés he-
lyett inkabb az oktatas és képzés integralt
szerkezetében, felmend rendszerben meg-
szerzett tudasra és a kiképzés soran elsajati-
tott fegyelemmel és megfeleld alakisaggal pa-
rosul6 kommunikacids készségre van szik-
sége.

wAz a tény példaul, hogy a demokratikus
tarsadalomban az erd jogszeri alkalmazdsa-
nak a monopdliuma a renddrséget illeti meg,
egyértelmiien azt jelenti, hogy a renddrnek
nemcsak az drizetbe vétel, illetve a gumibot, a
paprika-spray é a fegyverek haszndlatinak
technikdit kell elsajatitania. Az erd demokrati-
kus tarsadalmi viszonyok kézort torténd alkal-
mazdsanak politikai, szocioldgiai, kriminold-
giai, pszicholdgiai, jogi és etikai vonatkozdsait
is ismernie kell. Bar ezek az elméleti kérdések

nem az erd tényleges alkalmazisira felkészitd

technikai jellegii 6rdakon keriilnek majd eld,
igen sitlyos érvek szolnak az oktatds és a képzési
(kiképzési) ismeretek szempontrendszerének le-
hetd legszorosabb dsszekapcsoldsa mellett. Még
a jardrszolgalator teljesitd renddrnek is tisztd-
ban kell lennie az erdszak jogszerii alkalmaza-
sdnak  tarsadalmi, politikai, pszicholdgiai,
kommunikdcids, jogi és etikai kovetkezménye-
ivel valabanyszor azt mérlegeli, hogy adott
helyzetben hogyan jarjon el. Ezt a szitudcidra
reagdld tuddst olyan ismeretekkel kell koriil-
bastyazni, amelyek lehet6vé teszik a gyors, ha-

tarozott és megfontolt dontéshozatalt még
azokban az indulatoktdl filtott helyzetekben
is, amikor nincs idd kikérni a (magasabb felké-

sziltségil)  renddri  wvezeték  véleményér.”
(CEPOL jelentés)

A rendészeti képzés torténeti eldzményei

A 19. szazad kozepétdl a rendészet teriile-
tén, mint minden hivatasos testiiletnél, ren-
dek és rangosztalyok mikodtek. E tagozo-
das tette lehet&vé a rendi hovatartozas és az
iskolai végzettség szerinti csoportositast.
Ezt a felfogast még napjainkban is drizzik,
amikor tisztesi, tiszthelyettesi és tiszti be-
osztasokrol beszéliink. A képzés is ehhez a
szerkezethez idomult, és igy jottek létre a
tisztes iskolak, a tiszthelyettes-képzd tanin-
tézetek, valamint a tiszti iskolak. A techni-
kai jellegti képzési igényeket tanfolyamok és
szaktanfolyamok elégitették ki. A teljes kép-
zési folyamatot sajat hataskorében a beliigy-
miniszter szabalyozta. A ,belsd sziikségletre
torténd kiképzés” logikajat csak a rendszer-
valtast kovetden sikeriilt az oktatas-kép-
zés-kikeépzés harmas kovetelményrendsze-
rére épitd, allamilag elismert szakképesitése-
ket ny1jté oktatasi rendszerrel felvaltani.

Az allamilag elismert szakmak jegyzéké-
nek (OK]J) megsziiletési folyamataban jott
létre az elsé rendészeti szakkozépiskola
(1993), amely mar az allami szabalyozasi
rendszer keretén beliil, nappali, iskolarend-
szerll oktatas és képzés keretében, kétéves
id&tartamban képezte az alapfeladatokat el-
latd, kizardlag érettségizett renddr tiszthe-
lyetteseket. Tisztesképzd iskola (mint valé-
di iskola) a rendészeti teriileten nem alakult,
atanfolyamrendszer( tisztesképzés a kotele-
z6 sorkatonai szolgalat eltorlésével parhu-
zamosan befejez8dott. Az iskolai rendsze-
ri renddrképzés bevezetése tette lehetové
a rendszervaltast kovetben a rendészetek
személyi allomanyanak olyan képzett fiata-
lokkal to6rténd felvaltasat, akik mar nem
gyorstalpal6 tanfolyamokon, hanem iskola-
rendszer( oktatas keretében szereztek szak-
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képzettséget. Fontos kdvetelmény volt te-
hat az iskolarendszer(i oktatasban, érettségi-
re alapozo, férfiak esetében katonaviseltek
szamara, tanuléi jogviszony keretében fel-
készitd, allamilag elismert szakképzettség
megszerzése. Mas rendvédelmi szerveknél
nem alakultak valédi iskolak, és a képzés
mai napig is a nem iskolarendszert szakkép-
zés keretében folyik.

A kozépfokt ismereteket tanfolyamrend-
szer oktatas keretében kellett elsajatitani
azoknak, akiket erre koteleztek, tervezett
magasabb beosztasba helyezésiik vagy a mas
beosztas ellatasahoz elSirt ismeretek meg-
szerzési kotelezettsége miatt.

A felséfoku tisztképzés, az idén 40 éves
Rendértiszti Féiskolan, valamint jogel6djeé-
nél folyt, illetve folyik. A tisztképzés eseté-
ben is fontos hatarkd a rendszervaltas, mivel
csak ezt kovetden valt a Renddrtiszti Fois-
kola a magyar felsGoktatasi rendszer integ-
rans részévé. A RendQrtiszti Féiskola, ne-
vével ellentétben nemcsak rendéroket, ha-
nem a teljes rendvédelem teriiletére allami
és szakmai fels6fok végzettségli rendészeti
szakembereket képez.

A képzés bemutatasa szempontjabol nem
elhanyagolhatd az Gn. ,atképzds” képzés.
A rendészeti szervek tiszti (felséfokt szak-
iranyt rendészeti ismereteket igényld) be-
osztasaiba palyazé, civil, allami felséfokd
végzettséggel rendelkez8k felkészitése, az
OK]J keretében, ,,rendészeti szervez8” felsé-
fokt szakképesitést ado, tanfolyamrendsze-
rl képzés keretében folyik jelenleg is.

A beltigyminiszter agazati felel6sségi ko-
rébe tartoz6 feladatok ellatasahoz sziikséges
szakképesitések korszerGsitése folyamato-
san megtortént, elkésziiltek a modultérke-
pek, kialakultak a kompetenciakovetelme-
nyek. Valamennyi rendészeti teriileten lét-
rejott és meghatarozéva valt az allamilag
elismert (OKJ-s) szakmak rendszere. A tit-
kosszolgalati szakteriileteken folyd képzés
nem valik az OK]J-s rendszer részévé, tekin-
tettel az ismeretanyag bizalmas jellegére.

Az 1998-2002 kozotti kormanyzati ciklus-
ban stabilizalédott az OKJ-s képzési rendszer,

létrejott a szakvizsgarendszer, megalakult a
rendészeti vezetOképzés rendszere, valamint a
Nemzetkozi Oktatasi Kozpont, kiteljesedett
az amerikai-magyar alapitast, angol munka-
nyelvi Nemzetkozi Rendészeti Akadémia
(ILEA) és a német munkanyelvii K6zép-Euro-
pai Rendészeti Akadémia (KERA) tevékeny-
sége. Aktiv részvételiinkkel megalakult az
Eurbpai Rendészeti Akadémia (CEPOL).

A képzés szintjei és alrendszerei

A tervezett oktatasi-képzési szerkezet be-
mutatasara a renddrképzés tlnik legalkal-
masabbnak. A tizolté-, a pénziigy6r-, a biin-
tetés-végrehajtasi képzések mind OKJ-s kép-
zések, de iskolarendszeren kiviili képzési
formakban realizalédnak. A titkosszolgala-
tok alap-, kozép- és felséfoka képzései meg-
felelnek az OK]J-szempontoknak, szintén
kompetencia alapt és modularis szerkezetl
képzések. Kovetelményrendszeriiket, szak-
mai és vizsgaszabalyzatukat a beliigyminisz-
ter hatarozza meg, illetve hagyja jova.

Rendéri tevékenységet csak rend6ri szak-
képzettséggel (részszakképesitéssel) rendel-
kez6 hivatasos allomanyt személy végez-
het. Szakképzettséget iskolarendszert vagy
iskolarendszeren kiviili szakképzés kereté-
ben lehet szerezni. Iskolarendszerli képzés
jelenleg csak a renddrképzés teriiletén talal-
haté. A rendészeti szakképzés els6 szintje
valamennyi rendvédelmi szervnél két kove-
telmény egyidejli teljesitése mellett lehet-
séges. Az elsb részszakképesités megszerzé-
sének eldfeltétele, minden belépd szamara,
a harom hénapos alapkiképzésen valé rész-
vétel, és a részszakképesitd vizsga letétele.
A renddri alapképzés tananyagaba beépitjiik
a kozigazgatasi alapvizsga kovetelmény-
rendszerét. Az els6 részszakkeépesités birto-
kaban bizonyos munkakorok betolthetdk.
A kinevezettek a legalacsonyabb rangosz-
talyba (,6r, jardrtars” munkakori csoport)
tisztesi rendfokozattal nyerhetnek kineve-
zést. Amennyiben a tanulmanyaikat isko-
larendszeren kiviili szakképzés keretében
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folytatjak, és a kovetkezd rész-szakképesi-
t&6 modulok teljesitésével (csapatszolgalati
renddr, jardr) teljes szakképesitést szerez-
nek, a szakképzettség megnevezése ,rend-
r”, az avatottak rendfokozata Srmester.

A szakkodzépiskolai képzés kétéves, bentla-
kasos. Gondot okoz a hosszt képzési idd, de a
sorkatonai szolgalat megsziinése miatt, a saja-
tos nevelési célok, fiiggetleniil a szakmai isme-
retek oktatasi iddsziikségletétdl, megkdvetelik
a legalabb kétéves folyamatos nevelési ciklust.
Neégy rendészeti szakkozépiskola folytat rend-
Orképzést  (Miskolci, Szegedi, Koérmendi,
Ady-ligeti Rendészeti Szakkozépiskolak). Je-
lenleg a normal fluktuaciot meghalado titem-
ben eredményesen folyik a kormanyprogram-
ban meghatarozott 3500 {8s tobblet renddri
létszam képzése. A felvételnél a hivatasos allo-
mannyal szemben tamasztott alkalmassagi ko-
vetelmények csorbitasa nélkiil, de nagy empa-
tiaval biztositott a hatranyos helyzetiiek és a
kisebbségek tamogatasa.

A tiszthelyettesi karriert biztosit6 zaszl6si
allomany felkészitése részben OKJ-s raépi-
lésként torténik (blintigyi, korzeti megbizot-
ti, helyszineldi, kozlekedési, okmanyvizsga-
161 stb.), részben szaktanfolyami (esetenként
bentlakasos) jelleggel. A jovdben, a zaszldsi
allomany egyszerre lesz a tiszthelyettesi kar-
rier kimeneti szintje és civil allami fels6foka
alapvégzettséggel a rendvédelmi szervekhez
érkezdk belépési szintje.

Elkésziilt a rendvédelmi szervek egysé-
ges, kompetencia alapt, modularis képzési
rendszerének koncepcidja, amelynek a ren-
dészeti életpalyamodellhez igazod6 beveze-
tése, megfeleld pénziigyi és logisztikai fel-
tételek teljesiilése mellett, 2013-tdl teljes
egészében lehetséges. A rendészeti szak-
képzési rendszert, a részszakképesitési le-
hetdségek figyelembevételével, nemcsak a
kovetelménymodulok, hanem a karrier-
modulok tekintetében is szinkronizaltuk,
igy megnyilt a lehet8ség a karriertipusa
elémeneteli rend mellett a munkakéralapt
kompetenciakévetelmények érvényesitésé-
re is. E ketté harmonizacidja, valamint az
egységes kozszolgalati érdekek mentén ki-

alakitott atképzési lehet8ségek adjak meg a
kiszamithat6 rendészeti életpalya kereteit.
Az azonos rendezd elvek mentén kialaki-
tott Uj tipust képzési kovetelményrendszer
és képzési struktira valamennyi rendvédel-
mi szervnél elkésziilt. Az elémeneteli és
rendfokozati lehet8ségeket dsszekapcesoltuk
az egyes munkakorok betdltéséhez sziiksé-
ges képesitési kovetelmények teljesitésének
kotelezettségével. A renddr, a tdzolto, a
biintetés-végrehajtasi, a polgari védelmi, a
titkosszolgalati életpalya meghatarozé ko-
vetelményévé valt, mint abszolat kritéri-
um, az adott beosztas betdltéséhez eldirt
képzettségi kovetelményeknek valo megfe-
lelés. Az 4j (még nem ismert) szakképzési
torvény altal kialakitandd szakmastrukti-
ra és szakiskolai dualis képzési rendszer a
részletekben ugyan valtoztathat az elképze-
léseinken, de egészében nem lehet akadalya
a sajatos rendészeti szakképzési rendszer
bevezetésének és stabilizalasanak.

A tiszti feladatokra torténd felkészités a
Renddrtiszti Féiskolan folyik alapképzés
(BA) keretében valamennyi rendvédelmi
szerv részére, illetve a rendészeti vezetd
mesterszak (MA) keretében. A szakiranyt
tovabbképzési szakok a megrendeld orsza-
gos hataskor( rendvédelmi szervek igénye
szerinti létszamban és szakteriileteken in-
dulnak. 2012. januar 1-jét8l a Renddrtiszti
Fdéiskola a megalakulé Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetembe integralodik, Rendészettu-
domanyi Karként. Képzési szerkezete
2013-ig azonos a jelenlegivel. Ezt kovetden
is nagy]abol a jelenlegi kepze51 szerkezet-
ben és megrendeldi kor igényei alapjan fog
miikddni, néhany nem elhanyagolhaté val-
tozassal. A legfontosabb valtozas a karok-
tol fiiggetlen Katasztréfavédelmi Intézet
és a Nemzetbiztonsagi Intézet létrehozasa.
A Kkatasztrofavédelmi képzés szakgazdaja a
Rendészettudomanyi Kar lesz. Az 6nallé in-
tézeti statust az agazat kiemelt jelentdsége,
valamint a tervezett 4j szakiranyok indokol-
jak. A beinditando iparbiztonsagi és misza-
ki mentési szakiranyokon folyd képzés
megkoveteli az orszagos hataskor kataszt-
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rofavédelmi  szervekkel valé folyamatos
kapcsolattartast, a draga miszaki berendezé-
sek és eszkozok oktatasi céld igénybevé-
telet.

A Nemzetbiztonsagi Intézet oktatdi és ta-
nari allomanyét a képzésben érintett szer-
vek hivatasos allomanyuak vezénylésével
biztositjak. A katonai és a polgari szakira-
nyok feliigyeletét az illetékes miniszterek az
egyetem vezetésén keresztiil latjak el.

Az egyetem létrejottével kapcsolatos to-
vabbi valtozasok egyrészt fakadnak az egy-
ségestilé  kozszolgalati  kovetelményrend-
szerbdl (k6zos alapozé tarsadalomtudoma-
nyi, alkotmanyjogi, szociologiai, vezetési
stb. ismeretek), masrészt abbdl a fenntartbi
igénybdl, hogy a felséfokt szakértelmiségi
oktatasi kovetelményrendszer karakteresen
egésziiljon ki nevelési és kiképzési kovetel-
ményekkel, annak érdekében, hogy a vég-
zettek képesek legyenek felkésziiltebben el-
latni parancsnoki feladataikat. Ennek érde-
kében, a Rendészettudomanyi Karon beliil
kiképzdbi-neveldi szervezeti egység jon létre,
amelynek elsddleges kiildetése — a nevében
meghatarozott feladatokon tdl - olyan tisz-
tek képzése, akik a beosztott személyi allo-
many feladatrendszerének alapos ismerete
birtokaban, az alarendeltjeiket készség szin-
ten képesek vezetni. Tovabbi kovetelmény
lesz az eddigi képzési struktira teljes kort
feliilvizsgalata. Eddig a felséfokd renddr-
képzés arra ,kényszeriilt”, hogy a harom-
éves tanulmanyi id6 alatt az ismeretek leg-
nagyobb és legmélyebb halmazat adja a hall-
gatoknak, mivel a renddrtiszti f8iskolai
vegzettséggel barmely tiszti beosztas betdlt-
hetd volt. A tabornokok és az egyes szakbe-
osztast betoltd {otisztek esetében eddig is
kovetelmény volt az egyetemi végzettség, de
tekintettel arra, hogy a rendészet teriiletén
nem létezett mesterképzés, nem lehetett el6-
irni a {6tisztek szamara a szakiranyt egyete-
mi végzettség megszerzésének kotelezett-
ségét, igy valojaban - az egyéb kovetel-
ményeknek (szakvizsga, vezet8képzés stb.)
torténd megfelelés esetén — barmely egyete-
mi végzettség elégséges volt a kinevezéshez.

Az 4j Nemzeti Kozszolgalati Egyetem meg-
teremti az alapszak és a mesterszak egy-
masra épiiltségét, igy a jovében a {Stisztek
szamara el8 lehet irni kovetelményként az
allami szakirany fels6fokd egyetemi vég-
zettséget (MA). Ezzel az egymasra épild
képzési szerkezettel felszabadul a harom-
éves foiskolai képzési kovetelményrend-
szer a nyomas al6l, ami eddig a lehetd leg-
tobb ismeret oktatasara kotelezte. Vilagosan
meghatarozhat6va valik a tiszti és a {tiszti
beosztasok ellatasahoz sziikséges eltérd tu-
dashalmaz. Nagyobb szerepet kaphat az
alapképzésen beliil a vezet6i alkalmassag ki-
alakitasahoz sziikséges szakismeretek okta-
tasa, a parancstechnikai ismeretek készség
szintQ elsajatitasanak és megfelel6 alakisag-
gal parosul6 végrehajtasanak kovetelménye.

A tiszti elémeneteli rendszernek eddig is
megkovetelt eleme volt a rendészeti szak-
vizsga intézménye. A kozigazgatasi szak-
vizsgaval valé harmonizaciéja folyamatban
van, 2011. december 31-ig megtorténik,
2012. szeptember 1-jét8] pedig szinkronban
lesz a kozszolgalati szakvizsga kovetelme-
nyeivel. A rendészeti vezetS- és mesterveze-
t8-képzés tovabbra is a vezetdi kinevezést és
eldléptetést szolgald rendszerként muako-
dik. A Rendészeti Vezet6keépzd és Kutato
Intézet alapfeladata lesz a tovabbiakban is a
tréningjellegti, AC/DC tipust felmérések és
képzések szervezése és végzése. Az egysége-
siilé kozszolgalati fels6vezetd-képzés beve-
zetése altal felszabadulé kapacitasokat a pa-
rancsnoki felkészitésekre, keszsegfe;leszte-
sekre kell forditani. U] eleme az intézeti
feladatoknak az n. mindsit6 vizsgak rend-
szerének kidolgozasa és végrehajtasa, vala-
mint a kreditalap tovabbképzési rendszer
bevezetése. Ezeket oly médon kell kidol-
gozni, hogy a mérhetd eredmények figye-
lembe vehet8k legyenek az egyéni teljesit-
ményértékelések soran.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létre-
hozasaval megnyilik a lehetdség a régen vart
Rendészettudomanyi Doktori Iskola meg-
alapitasara is.
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Képletesen fogalmazva: a rendészeti kép-
zés épiilete szerkezetkész, a bokrétat kitlz-
hetjiik, de a szerelvényezés és a berendezés
még hatra van. Sok eszkozt, blitort, a rendé-
szeti kultra tobb elemét atvihetjik az 3
épiiletbe. Néhany kérdés azonban még ren-
dezetlen. A legfontosabbak hatralékaink:

- egységes felvételi és alkalmassagi koz-
pont;

- kozponti tudastar;

- a mentor- és tutorképzés szabalyozasa;

- a kreditalapi tovabbképzési rendszer
beiizemelése;

- atananyag ,naprakész” korszerisitése;

- a rendészeti oktatok és tanarok felké-
szitésének rendszere;

- a végzést kovetben a lokalis rendészeti
ismeretek elsajatitasanak szabalyozottsaga;

- a kommunikacios keépességek és az in-
tézkedési kultira folyamatos fejlesztése;

- korszerli oktatasigazgatasi nyilvantar-
tas létrehozasa;

- a gyakorlati képzéshez sziikséges tech-
nikai feltételrendszer folyamatos frissitése;
- a rendészettorténet 6nalld targyként torté-
n6 bevezetése.

A rendészeti képzés és felsGoktatds

A magyar kozigazgatas torténetében el8szor, teljes vertikumaban kiépiilt a rendészeti képzési
struktiira. Az allami kdznevelési rendszer altal tantargyként és valaszthaté érettségi targykeént elis-
mert rendészeti ismeretektd] a rendészeti rész-szakképesitések megszerzésén keresztiil a karriert
kiszolgalé elmeneteli képzéseken 4at, a rendészeti doktori iskolaig, valamennyi kéznevelési, szak-
képzési, felnbtroktatasi és felsGoktatasi képzési lehetdség felhasznalasaval kiépiilt az integralt ren-
dészeti képzési oktatasi rendszer (IRKOR). A rendészeti szervek torténetében ez az els alkalom,
amikor az egyes munkakorok (beosztasok) betdltéséhez eldirt képesitési kovetelményeket a jell-
tek teljes korlien a rendészeti képzési rendszeren beliil teljesithetik. Ez egytittal azt is jelenti, hogy a
rendészeti karrier egyes 1épcséfokaihoz képzettségi kovetelményeket rendelhetiink, kivaltva ezzel
a rendfokozatban t3rténd, a varakozasi idd leteltével szinte kételezd, ,soron térténd” el8léptetés
gyakorlatat. Rendészet-torténeti pillanat részesei lehetiink. A szerkezet készen ll, kezd8dhetnek a

belsé munkalatok.

A rendészettudomanyra alapozé rendészeti képzésnek mar nemcsak az iranyité strukttraja van
meg (BM Oktatasi Féosztaly és BM Tudomanyos TanAcs, 1998), hanem a nemzetkozi feliilete (BM
Nemzetkozi Oktatasi Kozpont, 2000), a vezetSképzési szerve és szakvizsgarendszere (BM RVTKI,
2002), a tarsadalmi timogatottsaga (Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2004), a tudomanyos
elismertsége (MTA IX. Osztaly, 2008.) és 2012. janudr 1-jét8l a szervezeti hattere, a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara és Rendészettudomanyi Doktori Iskolaja.

Létrejottek az alapvetd oktatas-szervezési feltételei annak a kormanyzati elvarasnak, amely a

rendvédelem meggjitasat tizte ki célul.



PADANYI JOZSEF

A haza szolgalataban

Tények és gondolatok
a katonai felsGoktatasrol

wEz akadémidanak féczélja leend, hogy ben-
ne a magyar ifjusag azon tudomanyokra ok-
tattassék és oly nevelést nyerjen, melyek dltal
ugy a rendes hadseregben, mint folkelés al-
kalmadval is a haza basznos szolgalatira al-
kalmassa és képessé legyen. Szabad lesz azon-
ban a benne nevelt ifjaknak dllami szolga-
latba is lépniok, hol érdemeik szerint kelld
tekintet lesz rajok.”
(1808. évi VII. torvénycikk
a katonai Ludovika-akadémidrdl)

A Kkatonai felsGoktatas hazai intézmeénye
a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem.
Az egyetem mai struktirajat egy tobblép-
csés intézmeényi integraciot kovetlen, a
szervezeti struktira racionalizalasa, jelentSs
létszamcsokkentés és egykaros szervezetet
jelentd atalakitas utan érte el.

Az alapitdstol napjainkig

A Magyar Ludovicenm Hadi Académia
- mint a katonai vezet8képzés intézete -
létrehozasanak terve a reformkor eszméi ko-
z3tt szerepelt. Az 1808. évi Orszaggytlés tor-
vénybe iktatta az intézmény megalapitasat,
am az hossz( id8n at csak névleg létezett.
1872. november 21-én Pesten megindulha-
tott a magyar nyelvl oktatas, kezdetben gya-
logsagi és lovassagi, majd 1913-t0l tiizér sza-
kon is. Jelentds valtozasokat hozott az
1928-as esztendd, mely id8ponttdl Akadé-
mia L elnevezéssel gyalogos, lovas és tiizér,
1939-ben pedig Akadémia II. megjeloléssel a
Bolyai Janos Miszaki Akadémia, illetve a
Horthy Miklés (1942-t81 Horthy Istvan)
Honvéd Repiilé Akadémia alakult meg.

A fels6fok tisztképzést végzs intézményt
- atrianoni viszonyok kozdtt még titokban -
Magyar Kiralyi Honvéd Hadiakadémia név-
vel 1920. szeptember 27-én alapitottak,
amely 1944 nyaraig miikddétt Budapesten,
majd Balatonfiiredre telepiilt at.

A 1L vilaghaboruat kovetben, 1947 decem-
berében indult Gjra az oktatas a Honvéd Ha-
diakadémian, amely az 1950-es atszervezés
utan Honvéd Akadémia néven makodstt
tovabb. 1955. marcius 15-én az Akadémia
Zrinyi Mikl6s nevét vette fel. Az ezt kovetd
(és napjainkban is tartd) iddszak az oktatas
és az azt szolgalo szervezeti strukttra tekin-
tetében szamos valtozast hozott.

1957 februarjaban megalakult az Egyesi-
tett Tiszti Iskola, majd 1967-t6] a Kossuth La-
jos Katonai Fdiskola, a Zalka Maté Katonai
M{iszaki Féiskola, valamint a Kilian Gyorgy
Repiil§ Miszaki Féiskola. A felsészintl kép-
zés letéteményese a Zrinyi Miklés Katonai
Akadémia volt, amely a hadtudomanyok ku-
tatasaban, muvelésében elért eredményeinek
elismeréseként - az 1985. évi L. torvény értel-
mében - egyetemi rangot kapott.

A katonai felsGoktatas és intézményhalo-
zatanak mélyrehaté atalakitasa a magyar fel-
s6oktatas 1992-ben kezdddd reformjaval in-
dult, majd a felsGoktatasrdl sz616 1993. évi
LXXX. torvény hatalybalépése utan gyorsult
fel. A katonai fels6oktatas Gjabb torténelmi
allomasahoz a Zrinyi Miklos Nemzetvédel-
mi Egyetem létrejottével, 1996-ban jutott el.
Ennek az atalakitasi szakasznak legfébb célja
volt a katonai felsboktatasi intézmények
megfeleltetése a felsGoktatasi torvény kove-
telményeinek.

Az egyetem szervezeti felépitésében jelen-
t8s valtozast eredmeényezett az 1997 januar-
jaban megkezdett - a horizontalis integra-
ciét kovetd - vertikdlis integraci6é. Ennek
eredményeként 1997. szeptember 1-jei ha-
tallyal az 6nall6 fSiskolai és egyetemi karok
osszeolvadtak, igy a tovabbiakban két egye-
temi kar mikodott.

2000. januar 1-jét8l a katonai fels6oktata-
si intézmeények integracidjaval a Bolyai Ja-
nos Katonai Miszaki Féiskola, mint a Zri-
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nyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Bolyai
Janos Katonai Miszaki Féiskolai Kara ma-
kodott tovabb. 2001. jalius 1-jétdl - a had-
eréreform keretében - tovabb folytatddott
az egyetem atszervezése. 2001. szeptem-
ber 1-jével a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem szentendrei telephelyén 1évé allo-
many bekolt6zott az egyetem budapesti
Ull&i ati telephelyére. A képzés 2004. szep-
tember 1-jét8l - a Bolyai Janos Katonai M-
szaki Féiskolai Kar, valamint a Vezetés- és
Szervezéstudomanyi Kar egyesiilésével -
mar két egyetemi karon: a Bolyai Janos Ka-
tonai Miszaki Karon, valamint a Kossuth
Lajos Hadtudomanyi Karon folyt tovabb.

2011. szeptember 1-jét8l - a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem létrehozasara vald
felkésziilés jegyében - az egyetem egyka-
rossa alakult, és megkezdte képzési kinala-
tanak atalakitasat, a honvédtisztek képzé-
sére Osszpontositva. 2011. februar 1-jén
megalakult a Ludovika Zaszléalj, amely-
nek elsddleges feladata a honvéd tisztjelsl-
tek katonai nevelése. A két szervezet fel-
adatait a legszorosabb egyiittmiksdésben,
de 6nalléan hajtja végre.

Napjainkban

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
a magyar felsGoktatasi intézmények kozott
sajatos szerepet tolt be. Az egyetemnek az el-
kovetkezd id6szakban is meg kell felelnie a
Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Hon-
védség megrendeldi igényeinek. Ennek meg-
felel6en az intézmény alaprendeltetése a ko-
vetkez8 években sem valtozik, azaz kivaléan
képzett, magasan motivalt és szocializalt
honvédtiszteket kell kibocsatania. Ezzel par-
huzamosan biztositanunk kell - kifuté jelleg-
gel — azoknak a civil képzéseknek a folytata-
sat, amelyeket a jovGben a Nemzeti K6zszol-
galati Egyetem mas karai vagy a felsGoktatasi
tér mas szerepldi vesznek at.

Két évvel ezel6tt a MAB akkreditacios el-
jarast folytatott le az egyetemen, amelynek
eredményeként a 2009/8/VII/3. szama ha-

tarozataban rogzitette: az egyetem akkredi-
taciéjanak érvényessége - a jelen mukodési
és mindségi feltételek folyamatos biztositasa
estén - 2017. december 31.

Az egyetem kiildetése a Honvédelmi Mi-
nisztérium és hattérintézmeényei, a Magyar
Honvédség, a nemzetbiztonsagi szolgalatok
elvarasainak teljesitése, kiemelr figyelemmel
a haza védelmére, valamint a NATO-tagsdg-
bl és a misszios feladatokbdl adddd folyamato-
san valtozd kévetelményekre.

A nemzeti felsGoktatasban elvartaknak
megfelelden, eredményes kutatasi-fejlesztési
tevékenységet folytatunk, melyet a doktori
iskolaink sikeres akkreditacioja is jelez.

Az egyetem értékrendje a hagyomanyos
értelemben vett értékeket (hazafias nevelés,
szakmaisag, hagyomanyOrzés, hitelesség,
megbizhatdsag, egységesség, egyediség, pon-
tossag, fegyelmezettség), valamint a korsze-
rl felsGoktatasi intézményként valo makas-
déshez sziikséges értékeket (gyakorlatiassag,
rugalmassag, professzionalizmus, nyitott-
sag, komplexitas, eredményesség egyénileg
és csapatmunkaban egyarant, a tehetséggon-
dozas iranti elkotelezettség) foglalja magaba.
Mindezt 4gy, hogy megvalosuljon az okta-
tas, kutatas és a tudasmegosztas szinergiaja.

A Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egye-
tem épit a hagyomanyaira és Orzi azokat.
A testiilethez valé tartozas, a lojalitas olyan
ertekek, amelyeket az oktatasban, a napi
életben és a jelképrendszerben egyarant ér-
vényesitiink.

Miné&ségpolitikank kimondja, hogy az
egyetem olyan értéknovel6 képzést bizto-
sit hallgatéi szamara, amely megfelel6 mi-
ndségiranyitasi rendszer mikodtetésével
és folyamatos fejlesztésével:

- hatékonyan szolgalja hazank védelmi
képességeinek novelését;

- kieleégiti a védelmi szféra altalunk okta-
tott szegmensével szemben tamasztott tarsa-
dalmi igényeket;

- hallgatéinknak megfeleld lehetdséget
nyUjt az ismeretek elsajatitasahoz, a gya-
korlati készségek megszerzéséhez, a tudo-
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manyos munka végzéséhez, a kozdsségi
szellem kialakitasahoz;

- biztositja az oktatok neveld-, oktatd- és
kutatémunkajanak, tovabbfejlédésének fel-
tételeit.

A mindségbiztositas teriiletén tett erdfe-
szitéseinket ismerték el, amikor az oktatasi
miniszter 2009-ben és 2010-ben FelsGoktata-
si Mindségi Dij bronz fokozataval tiintette
ki intézménytinket.

Az egyetem human erdforrasai - noha
mennyiségileg folyamatosan csokkentek az
utdbbi 6t évben - megfelelnek a jelenlegi ok-
tatasi-kutatasi kdvetelményeknek. Ez igaz
mind a létszamra, mind az oktatdi-kutatdi

mindségre, valamint a kiszolgal6 allomany
felkésziiltségére. Arnyalja a képet, hogy
egyes szakokon csak kiils6 6raaddk bevona-
saval tudunk megfelelni az oktatas igényei-
nek. Még feszitettebb a helyzet az oktatas ki-
szolgalasat végz4 szervezeteknél, ahol az at-
alakitas miatti tobbletterhelés lefutasa utan
normalizalodhat a helyzet. Az oktatok ara-
nya a teljes dolgozoi létszam kétharmada,
ami - tekintettel a képzés sajatos igényeire és
formaira - jonak mondhaté.

A human-er&forrasok mindségét vizsgalva
meghatarozonak tartjuk az oktatok mindsé-
gét. A tudomanyos fokozattal rendelkezd
oktatok szama és aranya kozvetlen hatassal

Mindsitett oktatok és kutatdk aranya

B mindsitelt oktatd és kutatd
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Mindsitett oktatok és kutatok megoszlasa

B%

[BMTA rendes tag BMTA doktoral OCSc OPhD |

van az egyetem oktaté-kutaté munkéjara és
fontos mérbpontja az akkreditacionak.

Ugyanakkor a mindsitett oktatok mennyi-
sége és aranya 6nmagaban nem ad teljes atte-
kintést. Arnyalhatjuk ezt a képet, ha a mindsi-
tett oktatok megoszlasat is vizsgaljuk. E terii-
leten van még mit tenni, hiszen az MTA
doktorok szamanak tovabbi novelése elenged-
hetetlen.

Az oktatds belyzete

Az egyetem (2012. januar 1-t8l Hadtudo-
manyi és Honvédtisztképzé Kar) a teljes veé-
delmi szféra - elsdsorban a Honvédelmi Mi-
nisztérium, illetve a Honvéd Vezérkar — ré-
szére képez szakembereket. A képzés teljes és
részideji munkarendben, a katonai képzési
agban négyéves idStartamt alapképzésben,
illetve egyéves idotartamt mesterképzésben
folyik. Védelmi, miszaki, tarsadalomtudo-
manyi, gazdalkodasi képzési agakban hi-
roméves idétartamu alapképzésben, illetve
kétéves mesterképzésben képezziik hallga-
toinkat.

A 2011-12-es tanévben alapképzésben
négy képzési teriileten, tiz akkreditalt alap-
képzési (BSc) szakot, mesterképzésben két
képzesi teriileten, hat akkreditalt mesterkép-
zési (MSc) szakot hirdettiink meg. A szakok

és szakiranyaik altal lefedett, tudomanyosan
megalapozott elméleti és gyakorlati ismere-
tek - Magyarorszagon, illetve bizonyos érte-
lemben Eurdpaban - csak az intézményiink-
ben foly6 képzés keretében sajatithatok el.

A Honvédelmi Minisztériumban kidol-
gozott Uj humanstratégiara alapozva alakit-
juk at a honvédtisztek képzésének rendsze-
rét, melyhez hozzaigazitjuk, illetve az ige-
nyeknek megfelelden bovitjik a tiszti at- és
tovabbképzési rendszert. A tarca igényeinek
megfeleléen pontositjuk a honvédelmi és
katonai, tovabba a nemzetbiztonsagi agak-
ban mikodtetett alap- és mesterképzési sza-
kok korét.

A katonai szakmai képzések hatékonysa-
ga és eredményessége érdekében az egyetem
szoros kapcsolatot apol a Magyar Honvéd-
ség vezetd szerveivel és csapataival.

A képzés meghatarozé mutatdjanak te-
kintjik a hallgat6-oktatd aranyt, melynek
az egyetemen - tekintettel a kis létszama
specializacidkra - kiilonos jelentSsége van.

Az egyetemen két akkreditalt doktori is-
kolaban (Hadtudomanyi Doktori Iskola és
Katonai Muszaki Doktori Iskola) folyik kép-
zés, melyek szakmailag szorosan kapcsolod-
nak az egyetem intézeteihez. A doktori isko-
lakban minden oktatasi évben atlagosan 50 {6
doktorandusz - koztiik szamos kiilfoldi hall-
gatd - kezdi meg tudomanyos kutatéi tevé-



44 Magyar Kozigazgatas - Kozszolgalati képzés

Hallgaté-oktatd ariny (2007-2010)

2009/2010

2008/2009

2007/2008

kenységét. Az évente megujitott kutatasi té-
majegyzék a megrendel8k igényeire tamasz-
kodik.

Az egyetemen foly6 doktori képzés alap-
vet6 formaja a munka mellett végezhetd le-
velezd képzés. Az utdbbi években névekvd
igényeknek teret adva, jellemz6 tendenciava
valt a védelmi szféran kiviili jelentkez8k és a
képzést eredményesen befejez8k szamara-
nyanak novekedése. Stratégiai célunk, hogy
ezen a képzési szinten is kapjunk allamilag
tamogatott helyeket a jovSben. A doktori is-
kolak mindségének megdrzése a Nemzeti
Kdzszolgalati Egyetem akkreditaciés megfe-
lelésének is egyik zaloga.

Az oktatéi habitus - gy is mondhatjuk,
hogy az oktatdi mindség — megallapitasanak
egyik fontos eszkoze a habilitacios eljaras.
A habilitaciora palyazéknak a tobb éve be-
vezetett és folyamatosan tokéletesitett, eg-
zakt modon mérhetd és értékelhetd habilita-
cidés minimumkovetelményeknek kell meg-
felelnitik. Kiilondsen drvendetes - és erdsiti
az interdiszciplinaris jelleget -, hogy folya-
matosan né azon nem egyetemi polgarok-
nak a szama, akik nalunk szerzik meg habili-
tacios okleveliiket.

Az egyetem kiemelt oktatasi teriilete a
nyelvképzés. A Nyelvoktatasi Kézpont lat-
ja el a Magyar Honvédség regionalis nyelv-

B%

2007-2010 kézott avatott PhD-doktorok

megoszlasa
6% 1% 1%

B4%
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2%

2007-2010 kozort habilitacios oklevelet
szerzik megoszlisa

képzésének szakmai feliigyeletét, timogatja
a regionalis nyelvképzés feladatait. Az inté-
zet munkatrsai az alaprendeltetésen tilme-
nden - az egyetem érdekeit szolgalo - szak-
nyelvi feladatokat is ellatnak, hozzajarulva a
Nemzetvédelmi Egyetem nemzetkozi kap-
csolatainak apolasahoz, valamint az itt folyo
tudomanyos munka nemzetkozi férumo-
kon valoé megjelenéséhez. Szorosan hozza-
tartozik ehhez a teriilethez - bar szervezeti-
leg elkiilontlt - a Nyelvi Vizsgakozpont,
ahol harom kiilonb6z8 rendszerben tehet
allamilag elismert nyelvvizsgat a jelentkezd.

Kutatds+ fejlesztés + innovdcid,
tudomdnyos élet

Az egyetemi lét meghatarozé mutatéja a
K+F+I tevékenység. Az egyetemen folyd
védelmi célt kutatasok tamogatasat szolgal-
jak azok a palyazatok, amelyeket sikerrel cé-
loztunk meg. Az elmtlt harom évben nagy-
sagrendekkel ndtt a palyazati bevétel, ami
egyrészt forrasokat, masrészt min8séget je-
lentett. Arra toreksziink, hogy a palyazati
forrasokkal tamogatott kutatasi eredmeé-
nyek minél gyorsabban épiiljenek be az ok-
tatasba és az oktatas igényei jelenjenek meg a
kutatasban.

Az elmdlt években kialakult a palyazati te-
vékenység szervezeti kerete, a palyazatok el-
keészitésének rendje, és hatékonyabba tettiik

EHATONA és EGYEB | REMDOR

az egyetem tudasvagyonanak kihasznalasat.
A j6v8ben - alapozva eddigi tapasztalataink-
ra - megcélozzuk az unids és mas nemzetko-
zi szervezetek altal kiirt palyazatokat.

Tebetséggondozds

A hallgaték kutatémunkaba tdrténd be-
vonasanak kiemelt teriilete a tudomanyos
diakkori tevékenység. Ebben meghatarozé
jelent8ségli az Orszagos Tudomanyos Diak-
kori Tanacs Had- és Rendészettudomanyi
Szekcidjanak munkaja, illetve az egyetem
szerepének, sulyanak megbrzése az Orsza-
gos Tudomanyos Diakkori mozgalomban.
A munka eredményességét 24 Pro Scientia
Aranyérem jelzi az elmult huszonkét évben.

Hosszi elSkészité mun-

f" o), ka utan, 2009. majus 25-én

(_) jutott el a mentorrendszer

= odaig, hogy megtarthattuk

) alapit ulését, s az alapitok

tinnepélyes keretek kozott

T alairtak az alapité okiratot.

Ez a kezdeményezés - mint az egyetemi te-

hetséggondozd rendszer egyik eleme - bizto-

sitja a honveéd tisztjeldltek hivatastudatanak

erdsitését, civil kapcsolatainak kialakitasat,
szakmai fejlédését.

Az elmdlt években a hallgatéi elitképzés
és a tehetséggondozas szamos elemét siker-
rel honositottuk meg. Civil hallgatoink
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Pilyazati dton elnyert forrasok
(2006-2011)
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2003 oktéberében hoztak létre szervezett
tomorilést Biztonsagpolitikai Szakkollégi-
um néven, 2010 jiliusaban pedig a szenatus
elfogadta a Miszaki Szakkollégium alapita-
sar6l sz6l6 hatarozatot.

Az egyetemen folyo tehetséggondozas
meghatarozé eszkzének tekintjiik a hallga-
toi mobilitas hatékonysaganak novelését.
A két- és tobboldald nemzetkozi kapesola-
tokon, k6zds gyakorlatokon til, egyre fon-
tosabb szerepet t5lt be az Erasmus-program.
Sikeres palyazatunk eredményeképpen év-
rél évre nagyobb osszeg all rendelkezésiink-
re, hogy tisztjeldlt és civil hallgatoink kiil-
foldon toltsenek rovidebb-hosszabb iddt.

Az elmult két évben kialakitottuk az Eras-
mus-rendszer teljes szabalyozasi és palyazati
hatterét.

Szolgdltatd egyetem

Az Egyetemi K6zponti Kényvtar épiile-
tét 2003-ban Gjitottak fel. A kényvtar teriile-
te 2300 m?, a felhasznaléi iil6helyek szama
310, a nyilt olvaséi munkaillomasoké pe-
dig 71. Kényvtarunk dokumentumalloma-
nya 500 000 kétet, 337 bel- és kiilfoldi kur-
rens folydirat all az olvasék rendelkezésére.
A hatékony szolgaltatast segit6 egyik leg-

Az OTDK-ra beadott és dijazott dolgozatok arinya

2005 2007

2008 2011

(m% s 44
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fontosabb szervezd erbforras az 1998/99-es
tanévtSl bevezetett OLIB7 integralt konyv-
tari rendszer. Az elektronikus katalogus
barhonnan, a nap 24 6rajaban elérhetd. Je-
lentésen tamogatja a felhasznalékat a
konyvtari portalon elérhetd elektronikus
tartalmak szamottevd béviilése, tavoli eléré-
si lehetGsége, valamint az egyetem szamité-
gépeirdl az EISZ, EBSCO és Jane’s online ka-
tonai szakadatbazisok és a tébb mint dtszaz
angol nyelvt hadtudomanyi folyoiratot tar-
talmazé Proguest Military adatbazis elérhe-
t8sége.

A tanév folyaman 1434 folyoéirat- és 1691
konyvreferatummal, 1876 indexelt folyoirat-
cikkel, 647 részdokumentummal, 1345 csa-

tolt objektummal (teljes szoveg, link) gyara-
podott a konyvtar elektronikus katalogusa.
A konyvtari portalra 68 PhD-értekezés,
259 folybirat-tartalomjegyzék, 135 publi-
kacio, 36 elektronikus jegyzet feltoltés tor-
tént. A tanév folyaman 141 868 keresés tor-
tént a konyvtar elektronikus katalogusa-
ban és on-line adatbazisaiban.

2008-ban sor kertilt az informatikai halo-
zat eszkozparkjanak jelentds korszerlsitésé-
re, amely biztositja az egyetem teljes teriile-
tének - valamennyi kollégiumot (a szolno-
kit is) beleértve - lefedettségét. A haldzat
jelenlegi allapotaban informatikai és kom-
munikaciés célokra is korlatlanul felhasz-
nalhato. 2010-ben a palyazati forrasok ki-
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aknazasaval tovabbi jelentds fejlesztések
torténtek, megvalosult a szerverek konszoli-
dacidja, a tarkapacitas nagymertékl bovite-
se, a halozati gerinc savszélességének novelé-
se, a vezeték nélkiili internet lefedettség ki-
terjesztése, illetve a biztonsagos tavoli elérés
tovabbfejlesztése. Az egyetemen mintegy
1400 szamitoégép mukodik, és tobb mint
5000 halézati végpont van kiépitve.

A képzés adminisztracidjanak informati-
kai tamogatasat a Neptun.net Egységes Ta-
nulmanyi Rendszer biztositja gazdasagi mo-
dullal, illetve tobb sajat fejlesztésti alkalma-
zassal kiegészitve. Korszerli belsé halozati
operacios rendszer szolgalja a felhasznalé-
kat, lehet8séget teremtve a csoportmunka-
rais. A tavoktatast a NATO-ban is hasznalt
ILIAS e-learning keretrendszer tamogatja.
Szamos sajat fejlesztést, adatbazis-alapt al-
kalmazas késziilt, amelyek egyrészt a veze-
tési és az adminisztrativ feladatokat segitik,
masrészt védett tartalmd dokumentumok
felhasznaléi azonositashoz kototr webes
hozzaférését teszik lehetdvé. A szamitoge-
pes hal6zat biztonsagos mikodtetése és fel-
tigyelete korszert szoftverekkel és alkalma-
zasokkal torténik.

Nagyon fontosnak tartjuk, hogy az egye-
tem valamennyi polgaranak biztositsuk a
sportolasi feltételeket. A heti rendszeres
testmozgas a hallgatok esetében tantervi ko-
telezettség, a hivatasos katonaknal el6iras, a
kozalkalmazottaknal lehet8ség. Az egyetem
megfelelé mindségh és mennyiségl sportlé-
tesitménnyel rendelkezik. A sportos egye-
tem képének kialakitasa nem PR-fogas, ha-
nem képzési sziikségszertség.

Gazddlkodds

Az egyetem a Honvédelmi Minisztérium
fenntartdi iranyitasa alatt 6nalléan miksdd
’ ’ ’ . ’ ;. . .
és gazdalkodd koltségvetési szerv, jogi sze-
mély, a feladatellatashoz gyakorolt funkcié-
ja szerint kozintézet.

A gazdalkodas elveit alapvetden a Honvé-
delmi Minisztérium fejezetgazdalkodasanak

sajatossagai hatarozzak meg, ugyanakkor
meg kell felelnie a felsGoktatasi intézme-
nyekre vonatkozé elbirasoknak, ezen jogal-
lasabol adédodan sajatosan gazdalkodo kolt-
ségvetési szervnek mindsil.

A honvédelmi tarca egyéb megrendelései-
nek is megfelelve kiilonboz6 nemzetkozi és
hazai gyakorlatokat, kutatasokat, oktatast
végziink, tanfolyamokat szerveziink, vala-
mint jelentés a NATO-nak végzett tanfo-
lyami tevékenység is. A képzési rendszer fo-
lyamatos atalakulasaval parhuzamosan, 3
finanszirozasi forrasként az oktatasi minisz-
tériumtol érkez6 normativ tamogatas is szé-
lesitette az egyetem finanszirozasi palettajat.

A jovd

A Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egye-
tem mara a felsGoktatasi tér elismert szerep-
18jévé valt. Ahhoz, hogy ezt elérjik, folya-
matosan javitottuk az oktatas és kutatas mi-
ndségét, a szolgaltaté egyetemi jelleget.
Mindezt folytatnunk kell attdl fiiggetlentil,
hogy a j6v&ben milyen szervezeti formaban
végezziik munkankat. A Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem Hadtudomanyi és Honvéd-
tisztképzd Karaként is felelések lesziink az
oktatas és kutatas szinvonalanak megdrzésé-
ért, a honvédtisztek felkészitéséért, a nalunk
tanuld civil hallgaték mindségi oktatasaért.

Erdfeszitéseket kell tenniink a tudasmeg-
osztas mindségének javitasa céljabdl. A nyi-
tottsag, eredményeink és kudarcaink bemu-
tatasa, a belsd és kiilsé kommunikaciéban
meglévd buktatdk, a tovabbképzések haté-
konysaga és esetlegessége, mind olyan terii-
let, ahol van javitani val6. Az {j egyetem, és
benne a kar csak gy tud megfelelni a szolgal-
tatasi igényeknek, ha képes a hatékony tudas-
megosztasra a megrendeldk, a hallgatdk, a
munkatarsak, valamint a partnerek kozott.

Az oktatas min8ségét javitja az a kezdemé-
nyezés, amely a gyakorlatiasabb oktatast cé-
lozza. Ebbe beletartozik az oktatd csapatgya-
korlatok rendszerének kialakitasa, a misszids
feladatokban valé oktatdi részvétel tamoga-
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tasa, a nemzetkozi oktatéi mobilitas haté-
konysaganak novelése. Az oktatdi elémene-
teli rendszerben stlyanak kell lennie annak,
ha valaki - személyes tapasztalataira épitve -
oktatja és kutatja targyait. Ez noveli a hiteles-
séget, javitja a gyakorlat és elmélet egyensu-
lyat, végsd soron noveli a mindséget.
Fontos és folyamatosan fejlesztendd terii-
letnek tekintjiik az idegen nyelvli oktatasi
portfolio kialakitasat. Erre egyrészt a nem-
zetkdziesedés, a mobilitasi programok, a
nemzetkdzi K +F projektekben valé részvé-
tel és a hadtudomanyokban igen széles ko-
rl, idegen nyelvl irodalom 6szténdz min-
et.

A nemzetkozi kutatasi-oktatasi egytitt-
mitkédés javitasa kiemelt céljaink kozé tar-
tozik. Ez segiti oktatdink tudomanyos mi-
ndsitésének emelését, az MTA doktorok
aranyanak novelését, a kilépést a nemzet-
kozi K+F palyazatok teriletére.

A szolgaltat6 egyetem szellemének meg-
felelden jelentSsen fejlesztjitk ALUMNI-
rendszertinket, a palyakovetést és a hallga-
to1 karriertervezést.

Kitlzott céljaink azt szolgaljak, hogy fo-
lyamatos mindségbiztositas mentén, javuld
szinvonal( oktaté-neveld munkaval, elkote-
lezett, felkésziilt és magasan motivalt hallga-
toknak adhassuk at diplomajukat.

A baza szolgdlatiban

A katonai fels6oktatas torténetében 4 szakasz kezdddik 2012. januar 1-jén. A Hadtudomanyi és
Honvédtisztképzd Kar a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem egyik karaként folytatja a képzést . Nem
csak a név valtozik, a tartalom is atalakul. A képzés stlypontja a honvédtisztek képzésére keriil. Az
elmélet és a gyakorlat egyenstlyan alapuléd oktatas olyan honvédtisztek kibocsatasat biztositja,
akik motivaltak és felkésziiltek a szakaszparancsnoki feladatok ellatasara. A Zrinyi Miklos Nem-
zetvédelmi Egyetem tamaszkodva eddigi oktatasi eredményeire, képzett munkatarsai elkételezett-
ségére, infrastrukttrajara, felkésziilt az {j kihivasra.



CSERNY AKOS

Kézhivatalnokok képzése
a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen

1. A kozigazgatas kialakulasaval és foko-
zatos térnyerésével az allami feladatellatas e
teriilete fokozatosan 6nallé szakmava, fog-
lalkoztatasi agga valt, amely magaval vonta
a szakteriilet sajatossagainak megjelenését.
Ennek hatdsara az eurdpai orszagok tobb-
sége el6bb-utobb megvalésitotta a kozigaz-
gatas oktatasi struktraban valé leképezé-
sét, ami tulajdonképpen a kozigazgatasi
fels6oktatas megteremtését jelentette. Az
allami hivatalnokok képzési rendszere
- mint a személyi allomany felkésziiltsége-
nek alapja - azonban tértdl és id6tdl, vala-
mint a tradicioktol fliggden eltérd formak-
ban és struktirakban oltott testet Eurdpa
orszagaiban.

Hazankban az elmtlt mintegy 150 évben
a kozigazgatasi személyzeti politika Gn.
zart - bar korantsem mindig egységes -
rendszere kiépiilésének lehettiink tanui. Az
6nallé fels6fokt kozigazgatasi szakember-
képzésnek azonban nalunk nincsenek tor-
ténelmileg kialakult hagyomanyai, ennek
megfeleléen Magyarorszagon a kozigaz-
gatas tipikusan a kiilonbozd felsc’ioktatési
képzési teriiletek ,,gyu)toagazatava valt.
Némi tulzassal ¢ gy is meg lehet fogalmaz-
ni, hogy azok szamara, akik a sajat szakte-
riiletiikon nem tudtak vagy nmem akartak
elhelyezkedni, a kozigazgatas idealis, rovi-
debb vagy hosszabb idétavra sz6l6 allomas-
helynek mindsiil. Ennek egyik oka pedig
az, hogy a kozigazgatast a felséfokd oktatas
- igazabdl a mai napig - nem ismerte el 6n-
all6 szaktertiletként. Hagyomanyosan min-
dig is a jogaszképzés (volt) a kozigazgata-
si szakemberképzés szinhelye hazankban,
amellett, hogy a jegyz8képzés, késbb pe-
dig a tanacsakademlal oktatas a kozigazga-

tas helyi szintjének szakemberképzését je-
lentette.

E helyzeten kivant valtoztatni 1977-ben
az a ,kormanyzati-politikai” allaspont,
amely életre hivta a felsdszintli kézigazgaté-
si generahsta szakemberkepzes magyarorsza-
gi intézményét, az Allamigazgatisi Fisko-
lat.! Ezzel hazank a kelet-k6zép eurdpai or-
szagok kozil els6ként valdsitotta meg az el-
kiloniilt, felsdszintl kozigazgatasi szak-
emberképzés modelljét. A {8iskolan, illetve
annak Jogutod intézményében kezdetben
nappali és esti, majd levelezd, masoddiplomas
tagozatokon, alapkepzesben Gjabban pedig
mesterképzésben, illetve nemzetkozi szakon
folyt/folyik az igazgatasszervezSk képzése.

A kozigazgatasi felsGoktatas hazai meg-
teremtését azonban nem kovette a képzés
és a szakma, valamit a politikai dontésho-
zatal 6sszhangjanak biztositasa, igy a koz-
igazgatasi fels6fok( képzés a mai napig
nem talalta meg valodi helyét a felséokta-
tas palettajan. A mindenkori politika nem
érezvén a kozigazgatas mikodésének és
- ezzel Osszefiiggésben - a kozigazgatasi
szakemberképzésnek a sulyat és jelentSsé-
gét, szinte m1nd1g mostohagyermekként
tekintett az 4gazatra, valamint a kozigaz-
gatasi szakemberképzésre. Megmutatko-
zott ez peldaul abban, hogy az orszag gaz-
dasagi és penziigyi viharainak idején rend-
szerint a kozigazgatast (is), az abban
dolgozdkat tekintették ,blinbaknak” a
allami tulkoltekezesert. De ide sorolhat-
juk az Allamigazgatasi Féiskola (és jog-
utdd intézménye) statusanak a médosuld
politikai széljarasok kovetkeztében beko-
vetkezd valtozasat is.

E folyamatok mindenképpen elésegitették
azt, hogy - talan nem tdlzas - a koz1gazgatas
mara egy presztizsét, tekintélyét vesztett aga-
zatta valt Magyarorszagon, amelynek felsd-
fokd képzb intézmeénye(i) a piaci v1szonyok
kozepette kénytelen(ek) biztositani sajat élet-

! Az Allamigazgatasi F8iskola az 1977. évi 3. tvr., illetve
ennek végrehajtasarél sz616 1017/1978 (VI. 14.) MT sz4-
mu hatarozat alapjan 1978-ban kezdte meg els§ tanévét.
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ben maradasat(ukat).2 Ennek oktatasi struk-
taraban valo tikrozddését pedig az jelenti,
hogy a kozigazgatasi képzések jorészt nem
céliranyzottan folynak. Masképpen fogalmaz-
va: a kozigazgatasi felsGoktatas napjainkban
partikularis érdekek szolgalataban all, azaz
nem a valédi (szakmai) igények kiszolgalasara
torekszik, hanem példaul az oktatdk, intéz-
mények egzisztencidjanak biztositasara. En-
nélfogva a kozigazgatasi szakemberképzések
jelenlegi formai - a hasznosulast is mérlegre
téve — objektive draginak tekinthet8k, ame-
lyek egytttal nem jarulnak hozza a ,,j6 allam”
igényének megfelel6 kozszolgalati kar kialaki-
tasahoz. Hatasara pedig valészintleg tovabb
novekszik a — mar korabban sem elhanyagol-
hat6 mértékii - tavolsag az eurdpai allamok és
Magyarorszag k021gazgatasa kozigazgatasi
szakembereinek mindsége kozott.

E rovid attekintés a magyar kozigazgatasi
szakemberképzés csupan néhany jellemzd-
jére és hiatusara mutatott ra, amelyek azon-
ban tipikusan jellemzik a mdgottiink allo
kozel 35 év ,,egyhelyben'érésénak” politika-
jat, és amely egytttal (egy Gjabb) kozigazga-
tasireform-kisérlet knndulopont)aul szolgal-
hat. A mindenkori hatalomnak el6bb-ut6bb
fel kell ismernie: a ,j6” és ,szerethetd” allam
egyik zaloga a kozigazgatas teljesitménye,
amely pedig nyilvanvalo osszeftiggésben van
a kozigazgatasi szakemberkepzes moédjaval,
oktatasi rendszerben térténd elhelyezésével.

A kozelmiltban a kozigazgatas és a ha-
talomgyakorlas kapcsolatat illetden kétségki-
vil ,valamiféle elmozdulas” jelei figyelhetSk
meg. Ekként értékelhetd példaul a k021gazga-
tasi szakteriilet nevesitése egy minisztériumi
portfohoban (elnevezésben), vagy az 4j Alap-
torveny azon rendelkezése, amely a kozigaz-
gatasi birdsag megszervezesenek lehet8ségeét

2 A kép teljességéhez hozzatartozik az is, hogy az Allam-
igazgatasi Féiskola jogutdd intézményén, a Budapesti
Corvinus Egyetem Kézigazgatastudomanyi Karan kiviil
az utébbi években az egyetemi jogi karok kebelén beliil
- azok éltaldnos oktatasi portf6lidjanak tulajdonképpeni
Llebutitasival” -, tovabba egyéb, nem 4llami finansziro-
z4st intézményekben is létrejdttek a kozigazgatasi ,kép-
z8helyek” hazankban.

rogziti. De e sorba illeszkedik a Nemzeti
Kozszolgalatl Egyetem megalapitasanak kon-
cepcidja is.

2. A magyar kozigazgatas jjaszervezésé-
nek alapja napjainkban a Magyary Zoltan
Kozigazgatas-fejlesztési Program. Az elkép-
zelés a ,j6 allam” koncepcidjabdl indul ki, és
keretet biztosit a magyar kozigazgatas meg-
Yjitasanak, meghatdrozva a célokat, a be-
avatkozasi teriileteket és a konkrét intézke-
déseket.

Hangsulyos célként fogalmazddik meg a
kozj6 érdekében végzett szolgalat és a haté-
konysag az allam intézményi makodésének
tertiletén, valamint az egyéni és a kozosségi jo-
gok biztositasa viszonylataban. Ennélfogva az
allam szolgalataban allo tisztviselk, mint a jo
allam megtestesitdi - a negativ értelemben vett
biirokratizmus megval6sitasaval — ne akadalyt
képezzenek a polgaroknak napi tigyeik intézé-
se soran, hanem tamaszt, segitséget nytjtsanak
szamukra. E cél elérése azonban - gy vélem -
hosszabb folyamat eredménye, amelynek so-
ran el8szor vissza kell szerezni egy alapjaiban
megtépazott szakma becsiiletét - tobbek ko-
z6tt - egy olyan kozigazgatas, kozigazgatasi
kar létrehozatalaval, amely a munkdja irant
elkotelezettséggel, és magas szintli szakmai fel-
kesziiltseggel latja el a ra bizott feladatokat.
A Magyary-program altal meghatarozott cé-
lok elérését neheziti tehat a kozigazgatas
mint szakma altalanos valsaga, amely athatja
a folyamatok tervezését, a feladatok meg-
hatarozasat, a szervezetrendszert, a kozigazga-
tas eljarasa, illetve a kozigazgatas személyze-
tét. Az elmlt 20 évben a reformkisérletek, va-
lamint az agazatba pumpalt - elsGsorban az
informatika, az oktatas és a szervezetfejlesztés
tertiletét érint6 - milliardos beruhazasok elle-
nére a kozigazgatas hatékonysaga és teljesits-
képessége nem valtozott, lemaradasunk e
szakteriileten - a részsikerek ellenére - egyre
novekszik.

A kozigazgatas professzionalis (hatékony)
miikodése szempontjabdl azonban kétségki-
viil kiemelkedd jelentdsége van a személyi al-
lomany felkésziiltségének, megfeleld képzeé-
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sének. A kozigazgatds megitélésének titkre
ugyanis a tarsadalmi elégedettség.

A Magyary-program alapjan a kozigazga-
tasi rendszer nagy jelentdségli és hossz tav-
ra meghatarozé atalakulas el6tt all. Ennek
egyik tartopillérét pedig az jelenti, hogy a
koézigazgatasi tisztviselSk szakmai kepzese,
a képzés szinvonalanak erdsitése 2012. ja-
nuar 1-jét6l a Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem - mint a kozigazgatas-utanpotlas bazis-
intézménye - keretein beliil valésulhat meg.
Az 4j szervezeti konstrukcid reményeim
szerint a korabbiaknal intenzivebben szol-
glja majd a k021gazgatas személyi alloma-
nyanak mindségi fejlesztését.

3. Ugy vélem, az utébbi évek oktataspoliti-
kajahoz képest gyokeres valtozasra van sziik-
ség a kozigazgatasi felsGfokt képzés elbb
emlitett j centrumaban. Az aldbbiakban - a
teljesség igénye nélkiil - a felséfokt kozigazga-
tasi szakemberképzés néhany alapvet jellem-
zbjét, altalanos elvarast és lehetséges célkitd-
zést foglalom &ssze. A megfogalmazott elkép-
zelések ugyanakkor - allaspontom szerint -
kizar6lag komplex médon szolgalhatjak azt a
célt, hogy a kozigazgatasi felsGoktatas biztosit-
sa és kozvetitse a kozigazgatasi dolgozdk és a
jeloltek részére mindazt az ismeret- és tudas-
anyagot, amely az eredményes és hatékony
munkavégzéshez sziikséges.

a) A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrd],
valamint a kozigazgatasi, rendészeti és kato-
nai felsSoktatasrol sz616 2011. évi CXXXIL
torvény alapjan a kozigazgatasi felsGoktatas:
a koztisztviseldi és a kormanytisztvisel 61 pé—
lyara felkészitd k021gazgata51 képzési ag
alapképzési szakjai, valamint a hozza kap
csolodo mesterkepzem szakok.3 A torvény-
ben definialt képzések ugyanakkor nem zar-

jak ki, hogy e teriileten mas képzési formak
is megjelenjenek. Az alap- és mesterképzése-
ken kiviil meghatarozo elemének kell lennie
a kozigazgatas személyi allomany fels6fo-
ka képzésének az alap- és mesterképzésre

’ Kozigazgatasi felsGoktatasi képzés a kozigazgatasért fele-
18s miniszter elézetes engedélye alapjan indulhat.

épiild szakiranyt tovabbképzési rendszernek
(a spec1ahstakepzes) a kiilonbo6z4 szintl koz-
igazgatasi Vezetokepzesnek valamint a koz-
szolgalat mas teriileteirdl a kozigazgatasba ér-
kez&k szamara kialakitando kozigazgatasi at-
képzeésnek.

b) Az utébbi id8ben fokozatosan 6nfinan-
szirozéva valo fels6oktatasban dominans
mennyiségi képzés helyett - a sziikséges fel-
tételek megléte esetén - fokozatosan at kell
térni a mindségi képzés el6készitésére, majd
megvalOsitasara. Megjegyzem, a gyakorlat-
ban valoszintleg nehézséget okoz, hogy a
kifut6 éviolyamok szamara még tobb éven
keresztiil biztositani sziikséges a korabbi
képzesi kereteket, ugyanakkor ezzel parhu-
zamosan egy Ujfajta (kézigazgatési) fels6ok-
tatasi ,,pohtlka megteremeését is el kell ké-
sziteni.

Mindez kiildnés feladatot r6 az oktatokra
és a kari vezetSkre. Novelni kell a képzés
szakmai szinvonalat, amelyben az oktatasi
egységek vezetSinek a korabbiakban meg-
szokotthoz képest varhat6an lényegesen in-
tenzivebb feladata és felelGssége lesz a jovo-
ben. A fenti cél eléréséhez nélkiilozhetetlen
az oktatasszervezeti egységek Gjrastruktura-
lasa is, valamint Gjabb koézigazgatas-centri-
kus képzések, képzéscsoportok kialakitasa.

¢) Mindségi felsboktatas ugyanakkor két-
ségkiviil csak abban az esetben varhaté el, ha
a pénziigyi keretek meghatarozasa nem a
hallgat6i létszam aranyaban torténik. A je-
lenlegi kozigazgatasi szakembert képzd piac
résztvevbinek képzéseibdl - allaspontom sze-
rint, tobbek k6zott — az utanpotlasképzés 1é-
nyege hianyzik: az allami szolgalatra nevelés,
hatalom birtokaban valé munkavégzés ké-
pességének okitasa. A képzési strukttra ki-
alakitasa soran a hivatastudatnak és a szakér-
telem kovetelményének egységesen kell érvé-
nyesiilnie a tervezett utanpétlasképzésben.
Mindez - tigy vélem - tisztan piaci keretek
kozott nem torténhet meg hatékonyan, mi-
vel a felsGoktatas piaci torvényszeriségei
alapjaiban assik ald a - nem csupan az ismere-
tek atadasara koncentrald - kozhivatalnoki
képzést. A megoldast a klasszikus finansziro-
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zasi rendszer atalakitasa, Gjabb, a képzést ta-
mogaté pénziigyi megoldasok rendszerbe
agyazasa és hatékony felhasznalasa jelentheti.
A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigaz-
gatas-tudomanyi Kara esetében valoszintleg
ekként johetnek majd szamitasba azok a koz-
igazgatasba importalandd - a 21. szazadi ok-
tatasfinanszirozas nélkiilozhetetlen elemét
jelentd - palyazati forrasok, amelyekbdl kép-
zések, oktatasszervezeti egységek mikodte-
tése biztosithat6, materialis beruhazasok léte-
sithetSk.

d) A tartalmi kérdések targyalasakor fon-
tos kiemelni az egyetem karai kozotti
egytittmtkodést, a hallgaték szamara az
egyes képzési (rész)tertiletek viszonylataban
az atjarhat6sag megteremtését. Ennek kidol-
gozasa és gyakorlati megvalositasa valoszi-
nileg hosszabb idét vesz igénybe, de az in-
tegracionak lehetSséget kell biztositania az
alapképzésekben résztvevék szamara mas
karok tovabbképzéseiben, specialistaképzé-
seiben torténd részvételre. Mindez az allami
tisztvisel6képzés integracidjanak, az egyseé-
ges kozszolgalati életpalyamodell kialakita-
sanak lényegébdl fakadé elvaras.

e) A kozhivatalnok-képzés hatékonysaga-
nak elengedhetetlen feltétele, hogy a koz-
igazgatas részérdl jelentkezd valds szakem-
berigényeket be kell csatornazni az oktatasi
rendszerbe. Ennek érdekében az egyetemen
foly6 kozigazgatasi felsGoktatast ssze kell
kapcsolni a kozigazgatasi feladatellatas sze-
mélyi kozpontjaval. A képzések tartalma-
nak kialakitasa soran ezeket figyelembe
véve lehetne kialakitani, vagy médositani el-
s6sorban a tovabbképzési, specialista-képzé-
si kinalaton, illetve ezek tartalman. Ennek
keretében megfontolandé egy olyan infor-
maciés bazis mikddtetése is, amelynek se-
gitségével a képzési kozpont koordinalni
tudna a kozigazgatasi szervek feldl érkezd
munkaerdigényeket (gyakornokok elhelye-
zése, hirtelen jelentkezd ideiglenes tobblet-
kapacitasok biztositasa a kozigazgatasi szer-
vek részére, végzsok szamara allashely biz-
tositasa). Mindez 3sszhangot biztositana a
képzés és a munkaerd-piaci igények kozote,

és a hallgatokat is kozelebb vinné az addig
csak tankdnyvekbdl megismert valodi, gya-
korlati kézigazgatashoz.

/) Az 4j oktatasi struktira a leendd és a
jogviszonyban all6 kormanytisztviselSk és
koztisztvisel 6k magas szintd, azaz a mai tu-
domanyos és képzési ismereteknek megfele-
18 oktatasat jelenti, amelynek soran az alab-
bi szempontokat célszer( kiemelten figye-
lembe venni:

- a magas szinti oktatasi feladatellatast
a hatekony kozigazgatasz-képzés alapeleme-
ként;

- az egyetem karaival és szakmai partner-
intézményeivel torténd oktatasi és kutatasi
egyuttmtkodést;

- integralt tudas atadasat, azaz a felsGok-
tatasban és a kozigazgatasi kutathelyeken
felhalmozott ismeretek képzésbe agyazasat;

- az oktatasi mindség biztositasat, ame-
lyet a kiilonb6z6 ,szinteken” elhelyezett,
folyamatos monitoring garantalhat;

- a korszer(l ismeretek és ismeretatadasi
technikak alkalmazasat, a naprakész ismere-
teknek megfeleld képzés és szolgaltatasnyj-
tas a legtjabb képzési modszerek, valamint a
hazai és a nemzetkozi kutatasi eredmények
figyelembevételével.

g) A képzés tartalma mellett a 21. szazadi
fels6oktatasban nem elhanyagolhaté tehat az
oktatasmoédszertan kérdéskore sem, amely-
nek igazodnia kell a kozigazgatas és az okta-
tas technikai fejlédéséhez is. Annak ellenére,
hogy az alap- és mesterképzések esetében {6-
leg - de nem kizarélagosan - az ismeretek at-
adasa a cél, mar a generalistaképzés idGszaka-
ban fel kell késziteni a hallgatokat a mun-
kajuk soran alkalmazand6 technikai eszko-
20k kezelésére. Igy példaul kiemelt figyel-
met sziikséges forditani arra, hogy az egye-
temr6l - ellentétben a jelenlegi gyakorlattal
- aktiv irodai szintli informatikai ismeretek-
kel keriiljenek ki a végzds hallgatok.

A kozigazgatasi képzésben a hagyoma-
nyos képzési formakon kiviil létjogosultsa-
ga van példaul az elektronikus tananyagfej-
lesztésnek, a tanulas, az ismeretatadas tavok-
tatasi formainak. Mindez azonban nem
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korlatlanul, és a képzés nem minden teriile-
tén valosulhat meg, ahol azonban igen, ott
a hagyomanyos oktatasi formakkal egyiitt
- példaul az elektronikus oktatasi modsze-
rek alkalmazasa hagyomanyos tantermi ke-
retek kozott - kétségkiviil novelheti a kép-
zés hatékonysagat (blended learning). Mig
példaul a generalista-képzésben altalaban a
hagyomanyos tanitaskdzpontd formak ke-
riilnek el8térbe, a specilis ismeretek okta-
tasa soran mar a készségek, kompetenciak
alakitasa és fejlesztése valik hangstlyossa.

h) Ahogy a hazai fels6oktatasban hagyo-
manyosan kialakult, 4gy a kozigazgatasi fel-
s6oktatasban is alapkovetelmény az oktatdi
kar szamara a kutatdi feladatok egyideji el-
latasa. Mindazonaltal ha a képzéseket hasz-
nalhatd, hasznosithat6 ismeretanyagokkal
kivanjuk feltolteni, nem tekinthetiink el at-
tol sem, hogy a napi kdzigazgatasi gyakorla-
tot ismerd, abban tevékeny részt vevé szak-
embereket is integraljunk - elsdsorban, de
nem kizaro6lagosan a specialista képzés szint-
jén - az oktatdi allomanyba. Mas oldalrél vi-
szont a kozigazgatas-tudomany kutatbéinak
bevonasa az oktatasba, a tananyagkészitésbe
szintén - a korabbiaknal intenzivebben -
sziikségszerinek mutatkozik.

Ebbdl adédoan tehat a kozigazgatasi fel-
sboktatas személyi allomanyat egyrészt fel
kell késziteni az Gjabb kihivasokbol eredd
feladatok ellatasara, masrészt potolni kell a
hianyz6 eréforrasokat.

i) Az 6nall6 egyetemi szint( kozigazgatasi
kepzes nélkiilozhetetlen eleme az 6nallo koz-
igazgatas-tudomanyi doktori iskola megala-
pitasa és mikodtetése. Nem csupan a fel-
s6oktatasi akkreditacié6 kovetelményeire te-
kintettel, hanem abbdl kiindulva, hogy egy
magasabb presztizsre szamot tarté hivatas fo-
lyamatos fejlédésének, megjitasinak tudo-
manyos igényl szakmai muhelye, garanciija
az 6nallo doktori oktatas, amelynek létreho-
zatala soran - tdbbek kozott - a személyi fel-
tételek biztositasa jelent kiilonds kihivast a
kar szamara.

7) A felsSszint( kozigazgatasiszakember-
képzés megujitasa soran kelld figyelmet

sziikséges forditani az idegen nyelvi kom-
petenciak fejlesztésére is. Nem elsGsorban
és nem kizardlag az unios kozszolgalatra
torténd képzés céljaibol kiindulva, hanem
azért mert - allaspontom szerint - egy tag-
allami kozhivatalnok eurdpai alapmavelt-
ségének része kell legyen egy bizonyos
szintl aktiv nyelvismeret. A kozhivatalno-
ki kar ez irany( mindségvaltozasa szintén
egy hosszabb folyamat eredménye, ugyan-
akkor a koztisztvisel6k elmult 20 évben
,végbement nyelvi képzése” - az altalanos
vélemények alapjan - nem hozta meg a ki-
vant eredményeket. Ennélfogva a kozigaz-
gatasi szaknyelv differencialt és integralt
oktatasa sziikséges a generalista- és a specia-
listaképzés, valamint a vezetSképzés tertile-
tén, tovabba nem lehet eltekinteni egy akk-
reditalt kozigazgatasi szaknyelvi vizsga-
kozpont megalapitasatdl sem.

k) Végiil fontos hangstlyozni: a kdzigaz-
gatasiszakember-képzés valamennyi forma-
janak ki kell terjednie a hallgaték attit(djé-
nek kialakitasara és formalasara. Mindenek-
eldtt arra tekintettel, hogy a kozigazgatasi
munka kdzhatalom birtokaban végzett te-
vekenység. (Masrészt viszont a kozigazgatas
szolgaltaté jellege is megkivan bizonyos, az
atlagostdl eltérd emberi kvalitasokat.) En-
nélfogva a hagyomanyos ismeretatadas csu-
pan a kozhivatalnok-képzés vazat jelenti.
A képzés akkor valik a ,,j6 allam” szempont-
jabol hasznosithat6va, ha megfeleld hivatas-
tudattal és elkotelezettséggel, kozigazgatasi
attitiddel rendelkez8, a kézhatalommal élni
és nem visszaélni tudd szakemberek kertil-
nek ki a Kozigazgatas-tudomanyi Karrol.
E célnak pedig ala kell rendelni mind a kép-
zési rendszer kialakitasat, mind pedig az ok-
tatok munkajat.

4. A kozigazgatasz-képzés Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetembe valo integralasaval lé-
nyegében visszatértiink ahhoz az elképzelés-
hez, amely el8szor 1977-ben fogalmazddott
meg hazankban: egy elkiiloniilt, a kormany-
zat ald rendelt fels6-/egyetemi szintG koz-
igazgatasi szakemberképzés - Eurdpa tobb



Cserny Akos: Kozhivatalnokok képzése a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen 55

orszagaban alkalmazott ~ modelljének meg-
teremtesehez A k021gazgata51 kepzesben im-
mar masfél évtizede részt vevd oktatoként
csak remélni tudom, hogy az {jrakezdést
nem koveti a jovSben visszarendez8dés, poli-
tikai elbizonytalanodas. Ugyanakkor a koz-
igazgatas méltd helyének elfoglalasiban a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tet6 ala ho-
zatala csak az els6 - bar kétségkiviil nagy je-
lentSségli - 1épés.

Az allam, s benne a k6zigazgatas helyzeté-
nek megitélése, jovobeli kilatasai ma sokkal
bizonytalanabbak, mint valaha. Mig a *80-as,
de kiildnosen a *90-es évek az utkeresés 1d6-
szakaként jellemezheték, mara Magyaror-
szagon megrendiilt a kozigazgatasba vetett
bizalom. Tl azon, hogy a kudarc okainak
elemzése kétségtelentil fontos a jovd kialaki-
tasaban, a kozigazgatas presztizse, tekintélye

a szakma valamennyi résztvevdjén mualik:
minden k6zigazgatasi szakembernek, oktato-
nak, végzett hallgatonak, valamint a politikai
dontéshozdknak kiilonds feladata és felelds-
sége van e téren. Ennélfogva nem csupan az
eskijiikben, fogadalmukban foglaltakat, a
jogszabalyokban eldirtakat kell teljesitentiik,
hanem vissza kell szereznitik egy etikai alap-
jaiban megingatott szakma becstiletét is.

Remeényeim szerint a Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem létrehozasaval egy olyan fel-
s6foktt kozigazgatasi szakemberképzd in-
tézmény alapjainak lerakasara keriilt sor,
amelynek falai kozott a hallgatok hasznos,
a jovdjiiket megalapozé éveket tolthetnek
el, és amely at tudja adni az allami szolgalat
kiildetését a kozhatalom késébbi megsze-
mélyesitdi, a leend6 kozigazgatasi szakem-
berek szamara.

Felbaszndlt irodalom:

BAKA Andras: A felsdszintii kozigazgatdsi kép-
2és 30 éve. 1. Kozigazgatdsi képzés, jovokeép, re-
alitdasok, = 30 év. A Budapesti Corvinus Egye-

tem Kozigazgatistudomdnyi Karinak (Al-
lamigazgatdsi Féiskola) torténete 1977-2007,
Budapest, HVG-ORAC, 2007.

Kozhivatalnokok képzése a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen

Az 6nalld, felséfokt kozigazgatasi szakemberképzésnek Magyarorszagon nincsenek torténel-
mileg kialakult hagyomanyai, melynek egyik oka az, hogy a kdzigazgatast a felséfoki okratas -
igazabdl a mai napig - nem ismerte el 6nallé szakteriiletként. Hagyomanyosan ugyanis mindig is a
jogaszképzés (volt) a kozigazgatasi szakemberképzés szinhelye hazankban, amellett, hogy a jegy-
zé’képzés késébb pedig a tanacsakadémiai oktatas a kozigazgatas helyi szintjének szakemberkép-
zését jelentette.

Kés8bb az Allamigazgatasi F8iskola 1977. évi megalapitasaval hazink a kelet-kézép eurdpai or-
szagok koziil els6ként valdsitotta meg az elkiiloniilt, felsszinti kozigazgatasi szakemberképzés
modelljét. Ennek ellenére a kozigazgatasi felséfoka képzés a mai napig nem talalta meg valddi he-
lyét a fels8oktatas palettajan.

A kozigazgatasi felsoktatas napjainkban partikularis érdekek szolgalataban 4ll, azaz nem a va-
16di (szakmai) igények kiszolgalasara torekszik, hanem példaul az oktatdk, intézmények egzisz-
tencidjanak biztositdsira. A kozigazgatasi képzések ennélfogva jorészt nem célirinyzottan foly-
nak, s a hasznosulast is mérlegre téve objektive draganak tekinthet8k.

Napjainkban, amikor hangsilyos célként fogalmazddik meg a kozj6 érdekében végzett szolga-
lat és a hatékonysag az allam intézményi miikddésének teriiletén, jogos elvaras, hogy az allam szol-
galatiban 4ll6 tisztvisel8k, mint a j6 allam megtestesit8i - a negativ értelemben vett biirokratizmus
megvalésitasaval — ne akadalyt képezzenek a polgaroknak napi tigyeik intézése soran, hanem ta-
maszt, segitséget nyUjtsanak szamukra.
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A Magyary-program alapjan a kozigazgatasi képzési rendszer nagy jelentéségli és hosszt tavra
meghataroz6 atalakulas eldtt all. Ennek egyik tartépillérét pedig az jelenti, hogy a kozigazgatasi tiszt-
visel6k szakmai képzése, a képzés szinvonalanak erdsitése 2012. januar 1-jétél a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem - mint a kdzigazgatas-utanpdtlas bazisintézménye - keretein beliil valésulhat meg.

Az utdbbi évek oktataspolitikajahoz képest azonban gydkeres valtozasra van sziikség a kozigaz-
gatasi fels6fokti képzés el6bb emlitett 4 centrumaban. A tanulmany - a teljesség igénye nélkiil
- a fels6fokt kozigazgatasi szakemberképzés néhany alapvetd jellemzdjét, altalanos elvarasat és le-
hetséges célkitlizését foglalja Sssze.



KOLTANYI GERGELY-
KOWALIK TAMAS

A tovabbképzések
megujitdsa
a kézszolgalatban

Bevezetd

A modern tarsadalmakban a kozszolga-
lattal kapcsolatos elvarasok komplexitasa
jelentsen megnovekedett. A kiilsé (allam-
polgarl) zgenye/e hatékonysag,! gyors
tigyintézés, tigyfélkézpontisag, transzpa-
rencia - mellett egyre erotel]esebben Jelen-
tek meg a belsé - min8ségi, szervezeti-mu-
kodési és koltséghatékonysagi — elvardsok
is. Az allam és a kozigazgatas el6te allo ki-
hivasok, valamint a belsd és kiils6 igények
sziikségessé teszik a kozigazgatasi alrend-
szer? mlkodését tamogato tisztviseldi to-
vabbképzés és vezetGképzés Gjragondola-
sat és atalakitasat. A kozszolgalati funk-
cidk teljesitése csupan szakmailag jol
felkésziilt, korszert tudassal és megfeleld
készsegekkel, vezetOk esetén megfelels ve-
zetdi kompetenciakkal rendelkez6 tisztvi-
sel6kkel lehetséges. A kozszolgalatban
dolgozdk tovabbképzési és vezetGképzési
rendszerének - a kozszolgalat értékeinek
kozvetitése mellett - a megfelelen felké-
sziilt és folyamatosan fejlédni képes tiszt-
viseldi kar gondozasanak céljat kell szol-
galnia.

! A formilis racionalitis keretében a , biirokratikus igaz-
gatashoz” (kdzigazgatas) kotédd hatékonysag mar
Max Webernél megjelenik. (PACZOLAY Péter-SZABO
Maté: A politikaelmélet révid elmélete, Jahn F. Nyom-
da, 1992, 240. p.)

A kozigazgatas tarsadalmi alrendszerként val6 értel-
mezéséhez lasd POKOL Béla: A professziondlis intéz-
ményrendszerek elmélete, Fels6oktatasi Koordinacids
Iroda, Budapest, 1992, 34. p.

9

A tovdbbképzés rendszerének ismert
problémdi

A rendszervaltas ota csak kis lépések tor-
téntek a fenti kovetelmények megvaldsitasa
érdekében. 1998-ra kialakult ugyan a nevesi-
tett, és a felnSttképzési szabalyozas alapjan
részben 6nallé szabalyokkal mksds terv-
szerl kozigazgatasi tovabbképzési rendszer,
de egyrészt nem jott létre a tovabbképzés hu-
mangazdalkodassal 6sszekapcsolt, sajatos igé-
nyeknek megfeleld tervezeési, képzéstejleszté-
si és a képzési feladatokat a felsGoktatassal és
a tudomanyos kutatémihelyekkel intézmeé-
nyesitetten egytittmikodtetd, nagyobbrészt
onalléan ellatni képes intézményrendszere,
masrészt a tovabbképzések tartalmilag csu-
pan korlatozottan - az altalanos kézigazgata-
si ismeretek és néhany fontosabb képesség
fejlesztésére Osszpontositva - biztositottak
azon komplex kompetencidkat, amelyekre a
kiils6 és belsd megfelelés kapcsan a tisztvise-
16knek sziikségiik volt. Harmadrészt a to-
vabbképzés rendszere nem mikodott dssze-
hangoltan a felnSttképzési rendszerrel, igy
nem tudta befogadni sem a feln('ﬁttképzések
akkredltamo]at sem pedig az 1gazgata51 szer-
vezetek saJatos bels6 képzési programjait.

Az egységes — a kozigazgatast, a rendvé-
delmet és a honvédelmet magaban foglalo -
kozszolgalat iranti kormanyzati akarat hia-
nya miatt a kdzigazgatasi tovabbképzés el-
kiiloniilt a rendészeti és honvédelmi to-
vabbképzésektdl, igy az egyes alrendszerek
teljes mértékben parhuzamosan biztositot-
tak a koztisztvisel 8k, a rendvédelmi és hon-
védelmi dolgozok képzését, meggatolva az
egyes kozszolgalatl életpalyak kozos isme-
reteinek egységes oktatasat, ezaltal az élet-
palyak kozti direkt dtjarbatdsdgot is.

A rendszer 1998-as kialakitasa Ota a rész-
ben felismert problémak ellenére - sem szer-
kezeti, sem tartalmi - valtoztatasok elvégzé-
sére nem volt kormanyzati akarat. A don-

/4 / 4 4 . 4
téshozok azonban mara mar felismerték,
hogy az egységes kozszolgalat megteremté-
sével egylitt kell megvaldsitani az elkiils-
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nilé tovébbképzési rendszerek részbeni in-
tegramo]at és a tovabbképzési rendszer tel-
jes megujitasait a modern felndttképzési
modszerek, a felsGoktatasi és tudomanyos
kutatomuhelyek kapacitasai, illetve a korab-
bi években felgytilemlett tapasztalatok szem
elétt tartasaval.

A kozigazgatasi tovabbképzési rendszer
tobb mint egy évtizedes mikodése felszinre
hozott szimos olyan rendszertani, finansziro-
zasi és szervezeti kérdést, melyek megvalaszo-
lasa a rendszer gyokeres atalakitasaval jar

. ’ . /4 X3 . 14
egyttt. A harom pilléren (kzponti kormany-
4 . 4 /7 L SPWA / 4
zat altal biztositott célelSiranyzatbdl szarma-
4 4 4 4 . 4 7 .
20 bevételek, a palyazati, tovabba az adott in-
tézmény sajat forrasai) all6 finanszirozas mér-
tékének kiszamithatatlansaga a valos képzési
igények kielégitése helyett finanszirozdsvezé-
reltté tette a tovabbképzést. A tovabbképzé-
sek elismert koltségeinek mértékét meghata-

, ree s . ’ 7 ;.
roz6 dijiranyelvek nem kovették a képzési

igények sokszinlségét, ezért szamos kurzus
kimaradta kepzem kinalatbol. A dijiranyelvek
jelentette pénziigyi korlatozasok, valamint a
tovabbképzésben miksdd ellenbrzési mecha-
nizmusok korlatozott megléte miatt a kielégi-
tetlen képzési igények a tovabbképzési rendsze-
ren kiviil valésultak meg. A kozigazgatasi to-
vabbképzések rervezési rendszerében nem
jelentek meg azok a képzési igények, amelye-
ket csak a rendszeren kiviil lehetett megvalosi-
tani, igy az intézmeényi forrasok jelentds részé-
nek felhasznalasa nem téint fel a tervekben, a
tervezési rendszer lényegében adminisztrativ
céllal mkodstt. Miutan a tervek és ezek vég-
rehajtasardl sz616 beszamolok nem mutattak
valosaghtt képet, a tovébbképzési rendszer
sem mukdodtetett valodi mmosegugyl folyam
tokat, a rendszerszint( hibak azonositasa és ki-
javitasa nem tortént meg. A tovabbképzési ko-
telezettségek teljesitésének félreérthetd megha-
tarozasa hullamzova tette a képzésben részt
vevok szamat.

A 2003-2010. kozott képzett koztisztviselGk szamanak alakulasa

Tervezési év Megyei tervkészit6k Kézponti tervkészit6k | Unids Kéz- Osszesen (f6)
Ve, P N ., P forrasbél igazgatasi

Eldiranyzati | Agazati* El8iranyzati | Agazati* fejlesztett vizsgikon

forrasbél forrasbél forrasbél forrasbél kézponti rbszt vett

kéngtt . k.é.pz.ett . kéngtt ) kéngtt ) programo kztisztvie

koztiszvi- | koztisztvi- | koztisztvi- | kdztiszevi- | o selék szima

sel8k selék selék selék esztvevd (t8)

létszama létszama létszama létszama k& ztisztvie

(f6) ) (f6) () sel6k szama

(f6)

2003 4017 1317 1649 3927 2 442 19 568 32920
2004 4 455 1507 2 626 4221 29 804 17 145 59 758
2005 5770 7 369 4042 8 845 59 720 11759 97 505
2006 4578 1096 2 601 3443 19 043 11 814 42 575
2007 612 843 683 2676 15 497 10 925 31236
2008 2 098 721 1292 2 448 9 309 17 602 33 470
2009 0 24 128 0 14 694 4182 18 645 61 649
2010 0 7 479 0 23993 n. a. 14 483 45 955
2011 0 4226 0 7919 n.a. 4583 | 16988
(tervezett)

Forras: A tervkészitd szervek és vizsgaszervez8k adatszolgaltatasai
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A kozszolgdlati tovdbbképzés

A kozigazgatasi tovabbképzés fragmen-
4 4 / 4 e * 7.
taltsaga 1998 ota prolongalta a kdzigazgatasi
tovabbképzések és a szakigazgatasi, rendésze-
ti, valamint védelmi tertiletek képzési prog-
ramjainak elkiiloniiltségét. Amellett, hogy ez
- szamos esetben - parhuzamossagokhoz ve-
zetett, egyszersmind meghiUsitotta az e te-
riletek kozotti atjarhatosagot. A Magyary-
program 1y értelmezési keretet és elvi alapo-
kat teremtett a kozszolgalati tovabbképzés
szamara. A személyzet fogalmanak kiterjesz-
t6 értelmezésével® és a programban megjele-
n6 0j kozszolgalati életpalyamodell értelme-
’ o 1. R 71, /
zésével* kijelolte az 4j kozszolgalati tovabb-
képzési rendszer terrénumat; a szabalyozas
egyik legfontosabb feladata egy integralt kiz-
szolgdlati tovabbképzési rendszer kialakitasa,
e v ’ . 4 4 /4
melyben - a kzigazgatasi tovabbképzés mel-
lett - Ssszehangolt modon jelennek meg a
rendészeti, valamint a védelmi teriiletek to-
vabbképzései is.

Az 1j, integralt tovabbképzési rendszer
alappillére a kozigazgatasi, rendészeti és a
honvédelmi tovabbkeépzési rendszerekben
oktatott képzési targykoroket: a kdzigazgata-
si alapismereteket, informatikai, nyelvi kép-
zéseket, személyes készségfejlesztd tréninge-
ket, valamint a vezet6képzést magaban fogla-
16, &sszevont kdzszolgalati programjegyzék.
A programjegyzéken szereplé kurzusok fej-
lesztése és ezek oktatasa, az eréforrasok haté-
kony felhasznalasaval, a parhuzamos képzés-
fejlesztés kikiiszobolésével valésulhat meg.
A programjegyzék jelent8sége abban is meg-
nyilvanul, hogy az atképzést tamogat6 és
megalapozd tovabbképzésekben a honvéde-
lem vagy a rendvédelem teriiletén dolgozd
aktiv allomany tagjai a kézigazgatasi tovabb-
képzés - tartalmilag szamukra is megfelel6 -
kurzusain valo részvétellel felkésziilhetnek
az esetleges palyaelhagyasra is.

3 Magyary Zoltin Kozigazgatds-fejlesztési program, 2011. ji-
nius 10. 42. p.
* Uo. 44. p.

A kozszolgdlati tovdbbképzés
és a felndttképzés viszonydnak rendezése

A kozszolgalati tovabbképzési rendszer 0j-
jaszervezésének egyik fontos lépése, hogy
megteremtddjon a felnttképzés szabalyoza-
saval valo Gsszhang, s ezaltal tisztan és egyér-
telmGen keriiljon szabalyozasra a rendszer
mutkodése. A tovabbképzési tevékenységet
folytatd kozigazgatasi szervek belsd képzo-
ként val6 makodése - a felndttképzési tor-
vénnyel fennallé tisztazatlan viszonyrendsze-
re miatt - egyre nagyobb zavart és problémat
jelentett az elmult években. A felnSttképzési
torvény alapjan a kozigazgatasi tovabbképzés
ugyan bels6 képzésnek mindsiilt, azonban a
belsé képzdre vonatkozd szabalyok ellenté-
tesek voltak a kozigazgatasi tovabbképzés
gyakorlataval. Eszerint ugyanis a munkaltat6
altal sajat munkavallal6i részére, sajat munka-
szervezetén beliil, nem iizletszerllen szerve-
zett képzés mindsiil belsd képzésnek. Ezzel
szemben a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet
(NKI) vagy a kormanyhivatalok nem sajat
munkavallaloik részére, nem sajat munkaszer-
vezetiikon beliil és nem iizletszer(en valosit-
jak meg, szervezik a tovabbképzéseket.

Tovabbi problémakat okozott a tovabb-
képzésben alkalmazott (felndttképzési) prog-
ramok mindsitése, hiszen a felndttképzési tor-
vényben meghatarozott akkreditaciét ,meg-
toldotta”, illetve ,kikeriilte” a tovabbképzési
kormanyrendelet, amely egy specialis mindsi-
tési kotelezettséget irt el a koztisztvisel6i
korben alkalmazott tovabbképzési progra-
mokra, amellyel tulajdonképpen ,kivaltotta”
a FAT akkreditaciot.

Az 1j kozszolgalati tovabbképzési rend-
szer Ugy kertilhetne Gsszhangba a felndtt-
képzesi torvénnyel - a korabbi felemas és
felrevezet$ gyakorlattal szemben -, ha a to-
vabbiakban nem tartozna a felndttképzési
torvény hatalya ala, szabalyait kizardlag
kormanyrendelet hatarozna meg 4gy, hogy
a rendszer minden elemében figyelembe
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venné a felnSttképzésben alkalmazott szak-
mai iranyelveket.

A kézszolgdlati tovibbképzés
intézményrendszere

A tovabbképzési rendszer 0j alapokra he-
lyezésének - a kozos programjegyzék mel-
lett - masik elengedhetetlen pillére az intéz-
meényrendszer reformja. A kozszolgalati to-
vabbképzés 1j rendszerében a kormanyzati
feladatmegosztas alapjan az iranyitasi jogo-
sitvanyok letéteményese a kozigazgatasi és
igazsagiigyl miniszter, a beliigyminiszterrel
és a honvédelmi miniszterrel egyetértésben.
Az iranyitasi jogok gyakorlasat szakmai ta-
nacsad6 és véleményezd szerepkorben - a
korabbi Ko6zigazgatasi Tovabbképzési Kol-
légium szerepét atvéve — a Nemzeti Kozszol-
galati Tovabbképzési és Vizsgabizottsag latja
el. A bizottsag feliigyeli a kozszolgalati to-
vabbképzési intézményrendszer mikodését
és mindségligyi rendszerét, felel a minGsitett
tovabbképzési programok jegyzékének tar-
talmi és kovetelményrendszer szintjén tor-
ténd meghatarozasaért.

Az NKI mbdszertani és mindségiranyitasi
jogositvanyokkal térténd megerdsitése, a
korabbiaknal joval hangstilyosabb szerepe a
rendszer mikodtetésében a megtjulas ma-
sik sarokkove. A mindsitett tovabbképzés-
ben a képzésfejlesztés az NKI hataskorébe
tartozik, melyhez sajat eréforrasai mellett
kizarolag a Teriileti Kozszolgalati Képzo-
kozpontok szolgaltatasait veheti igénybe.
A képzésfejlesztés ilyen mddon centralizale
koordinacidja és kapacitastervezése atlatha-
tova, szervezetté és hatékonnya teszi a kolt-

/4 JORa4 ./ 4 4 /4 . Y
ségvetési és unios forrasok képzésfejlesztési
14 .o 4 ” 17 7
célokra torténd felhasznalasat.

A tovabbkeépzési rendszer megujitasanak
harmadik kulcseleme annak a képz8intézmeé-
nyi rendszernek a létrehozasa, amely képes
professzionalis mddon kiszolgalni a kézszol-
galatban jelentkezd tomeges tovabbképzési

igényeket. Az orszagos képzési halozatot az
illetékességi teriiletiikon kizarolagos képzés-
szervezési jogositvanyokkal rendelkezd, jog-
szabalyban kijelolt, akkreditalt felsGoktatasi
intézmények bazisan létrejovd Teriileti Koz-
szolgdlati Képzokozpontok alkotjak. A kijeldlt
egyetemeken makods képzokozpontok, az
NKI szakmai iranyitasa mellett latjak el a mi-
nésitett tovabbképzések vonatkozasaban a
képzésfejlesztési és -szervezési feladatokat.
E koézpontok kialakitasaval biztosithaté az
allam oktatasi kapacitasanak kihasznalasa, to-
vabba az, hogy a felsGoktatasban és a koz-
igazgatasban felhalmozott ismeretek a korab-
binal nagyobb hangstlyt kapjanak a k6zszol-
galati tovabbképzésben.

A tovabbképzési intézményrendszer egysé-
gét, teljes korlségét biztositja, hogy megte-
remti a bels6 tovabbképzés fogalmat csaktgy,
mint a belsd tovabbképzést folytatd szervezetek
mukodésének feltételeit. Ennek eredménye-
képpen a kozszolgalati életpalyakon zajl6 to-
vabbképzési tevékenységek és kapacitasok
megismerhetdvé, koordinalhatova és hatéko-
nyan hasznosithat6kka valnak.

A kozszolgdlati tovibbképzés
tartalmi megijuldsa

A Magyary-program a kdzigazgatas szerepé-
nek, célrendszerének’> meghatarozasaval kije-
16lte a kozszolgalatban dolgozdkkal szembeni
elvarasokat, lehetGvé téve a tovabbképzés tar-
talmanak Ojragondolasat. A képzési kinalat in-
tegracijaval parhuzamosan elengedhetetlen
egy atlathatd tovibbképzési rendszer kialakita-
sa, valamint a kozszolgalatban dolgozok valo-
di - a karriergondozast és a munkakdoralapt
feladatellatast tamogat6 - igényeinek kielégité-
sére alkalmas képzési kinalat megteremtése, a
képzési tartalmak megijitdsa.

A tovabbkeépzés keretében szakmai tovabb-
képzés, képességfejlesztés és vezetSképzés va-

> Magyary Zoltan Kozigazgatds-fejlesztési program, 2011. ji-
nius 10., 20. p.
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A tovabbképzési programjegyzék témakoreinek megoszlasa
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Forras: A Nemzeti K6zigazgatasi Intézet altal vezetett Mindsitert programok hatalyos jegyzéke,

2011. méjus 31 allapot szerint

16sul meg. A harom nagy teriilet programjai
tematikus programcsoportokba illeszkednek.
Ezek a programcsoportok az altalinos
kozigazgatasi ismeretek, a szakigazgatasi is-
meretek, a kozigazgatasi feladatokat tamo-
gatd szakmai ismeretek, a személyes képes-
ségek fejlesztése, a vezetdi utanpotlas képzeé-
se, a vezet8k tovabbképzése és a vezetdi
kivalosagi képzés. A tematikus programeso-
portok tartalmazzak az NKI altal meghata-
rozott mindsitett tovabbképzési programo-
kat, illetve a belsd tovabbképzések kurzusait.
Mindsitett tovabbképzés keretében zajlanak
a kozszolgalatot horizontalisan atszové, a
koézigazgatasi, rendészeti, honvédelmi mun-
kakorok jelentds részét érintd ismeretek,

illetve képességek fejlesztését biztositd to-
4 4 /4
vabbképzések.

Az allam a mindsitett tovabbképzéseket
erds szakmai-modszertani iranyitassal, Gj
intézmények kiépitésével, kézpontositott
képzésfejlesztési és -szolgaltatasi feladatel-
latassal, mindségbiztositasi rendszerrel ga-
rantalja. Belsé tovabbképzés keretében zaj-
lanak azok a képzések, amelyek specialis
intézményi vagy munkakori ismereteket,
illetve képességeket kzvetitenek. BelsS to-
vabbképzést a képzdintézmény és - a kép-

zésnyilvantartasba vételét kovetben - bar-
mely olyan szervezet folytathat, amely a
rendelet hatalya ala tartozik. Ezzel garan-
talhat6 a kozszolgalatban megjelend specia-
lis tovabbképzési igények kielégitése, vala-
mint a tovabbképzési kotelezettségek ru-
galmas, igény szerinti teljesitése anélkiil,
hogy indokolatlan adminisztraciés terhet
és tobbletkoltséget jelentene a szervezetek
szamara.

A tovabbképzés intézményrendszerében
az NKI alakitja ki a programok tartalmi és
modszertani kovetelményeit, melyek alap-
jan a meghatarozott Teriileti Kézszolgalati
Keépzdkozpontok fejlesztik ki a mindsitett
programot alkoté kurzusokat. Az 3ssze-
vont kozszolgalati programjegyzék tartal-
mazza a belsb tovabbképzések képzéseit is,
melyeket a belsd képzdintézményként nyil-
vantartasba vett szervezetek fejleszthetnek
ki sajat szervezetiik szakmai tovabbképzési
sziikségleteinek biztositasa céljabol.

A mindsitett tovabbképzési programok
kurzusainak mindségtaniisitisa (a kurzus-
M ”n 1.’ ” 4 ..
mindsités) elsésorban a kurzus szakmai ko-
vetelményeknek valé megfelelésére, a cél-
csoportra vald testre szabas vizsgalatara,
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mindsitésére iranyul. A kurzusok mindsi-
tési eljarasat az NKI folytatja le, a mindsi-
tésrdl a Kozszolgalati Tovabbképzési és
Vizsgabizottsag hoz dontést. A mindsitést
kovetben a képzés fejlesztbjének kell bizto-
sitania a kurzus szakmai-tartalmi hatalyos-
sagat, melyet a mindségbiztositas soran fo-
lyamatosan vizsgal az NKI. A belsd kepze-
sek esetében nem sziikséges mindsitési
eljarast lefolytatni, hiszen az ilyen tovabb-
képzések munkaszervezeten belil marad-
nak.

A tovabbképzeések szakmai tartalmanak
megujitasa mellett kiemelt szempont, hogy a
kepzések soran alkalmazott felndttoktatdsi
mddszerek alkalmasak legyenek a munkaidé-
alap kimélésére, az élethosszig tart6 tanulas
elSsegitésére és a modern technologiak fel-
hasznalasara. E célok érdekében az NKI
modszertani és mindségiranyitasi szerepe
er8sodik, a képzések fejlesztését és megvalo-
sitasat a mai kornak megfeleld, eléremuta-
t6 modszertani iranyelvek mentén valdsitja
meg a képz&kdzpontok bevonasaval.

Tervszeriiség erdsitése a tovabbképzésben

A koztisztviselSk tovabbképzésében for-
mailag ugyan 1998 6ta jelen van a tervezés,
azonban a jelenlegi modszertannal késziild
éves tovabbképzési tervek szamos ok miatt
nem képesek betdlteni valodi funkciojukat.
A tervek egyfeldl nem teljes koriiek és nem
tikrozik a valos képzési igényeket: a tervké-
szitd szervek a legritkabb esetben alapoztak
tovabbképzési terveiket tényleges human-
politikai szempontt igényfelmérésekre. Mas-
fel8l évrdl évre nétt azon szervek szama,
amelyek ugyan benyujtottak tervet, de ab-
ban semmilyen képzési igény nem keriilt
feltiintetésre. Harmadsorban a tervek rugal-
matlansdga és a koltségvetési tervezési fo-
lyamtattdl torténd elkiilontltsége szinte ki-
zarta a valos igények és sziikségletek szerinti
tervezést, erdsitve a tovabbképzések forras-
vezérelt megvaldsitasat.

A kozszolgalati tovabbkeépzés atalakita-
sa soran, az Uj kozszolgalati életpalya altal
bevezetésre keriils elemek mentén - mun-
kakori rendszer, teljesitményértékelés,
karriergondozas, utanpoétlasprogramok -
kiemelt fontossagl, hogy a tovabbképzések
tervezési rendszere modszertanilag megtjul-
jon. A kozigazgatasi szerveknél foglalkozta-
tott kormanytisztviselSk és koztisztvisel 6k
tovabbképzési kotelezettségeinek teljesité-
sét az egyéni fejlesziési ciklustervekben rogzi-
tett fejlesztési iranyok hatdrozzak meg. Az
egyéni fejlesztési ciklusterv a kormanytiszt-
visel4, valamint a koztisztvisel§ szamara
egy tovabbképzési iddszakra sz010, egyéni
fejlesztési céljait meghatarozd program,
amely komplex humdnpolitikai felmérésen
alapul. A kozigazgatasi szervek humanpoli-
tikai tevékenységiik részeként minden to-
vabbképzési idszakot megel6z8en elvégzik
ezt a felmérést, mellyel meghatarozzak az
intézményben foglalkoztatott kormany- és
koztisztvisel6k egyéni fejlesztési iranyait,
sziikségleteit. A felmérés soran a betdltott
munkakorokre, a karriergondozasi prog-
ramra, a kormany kozéptava tervére, tovab-
ba a tisztvisel 6 személyes kompetenciaira te-
kintettel alakitjak ki az egyéni fejlesztési cik-
lusterveket. A tovabbképzési iddszak alatt
belépd 1 tisztviselSk esetében a belépéskor
kell elvégezni a komplex humanpolitikai
felmérést. Munkakorvaltas esetén a tisztvi-
selS egyéni fejlesztési ciklustervét feliilvizs-
galjak és hozzaigazitjak az 4j munkakor altal
elvart igényekhez.

A tisztvisel8k éves beiskoldzdsi tervel az
egyeni fejlesztési ciklusterveken, valamint az
éves teljesitményértékeléseken alapulnak.
Ezeket a tervkészitésre kotelezett szerveze-
tek intézményi szinten Osszesitik és tovabbit-
jak a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet részére,
amely a keépzSkozpontokkal egytittmikod-
ve gondoskodik a tovabbképzési igények ki-
elégitésérdl.
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Tovdbbképzési kotelezettségek
pontos el6irdsa

A kinalat- és forrasvezérelt tovabbképzési
rendszer napjainkban tapasztalhaté egyik
jellemzGje az egyéni és a szervezeti szinten
egyarant meglévd érdekeltségi hiany: sem a
koztisztvisel6k, sem pedig az Sket foglal-
koztato kozigazgatasi szervek nem motival-
tak az egyéni készségek, képességek fo-
lyamatos fejlesztésében. Ezen a koztisztvise-
18k ismereteinek folyamatos fejlesztését
biztosito - a karriermenedzsment-rendszer-
rel 3sszekapesolt - 3sztonzdrendszer beve-
zetése valtoztathat. A négyéves tovabbkép-
zési iddszakokra lebontott, kotelezden telje-
sitendS tanulmanyi pontrendszer amellett,
hogy dsztonzi a képzéseken vald egyéni részvé-
teli érdekeltséget - dtldthatéva és formalizalttd
téve a képzési struktiirdt -, a kotelezden el6irt
pontériékek alapjan a tovibbképzési rendszer
[finanszirozdsat is kiszamithatévd teszi. Nem
utolsdsorban, hozzdjarul a kézszolgdlati éler-
palydk kozotti dtjarhatdsag feltérelvendszeré-
nek kiépitéséhez.

Az 1j rendszerben a fels6fokt végzettség-
gel rendelkezd és a vezetd beosztasban foglal-
koztatott koztisztvisel6k szamara 128 tanul-
manyi pontos, a kozépfokll végzettséggel
rendelkezd koztisztviselSk szamara 64 pon-
tos, négyéves ciklus alatt teljesitendd tovabb-
kepzesi kotelezettséget ir eld. Ez - Gsszevetve
a jelenleg hatalyos tovabbképzési el8irasok-
kal - azt jelenti, hogy a fels6foka végzettségh
koztisztviselok tovabbképzesi kotelezettsége
kozel négyszeresére, a kozépfoka végzettsé-
gl koztisztviselokeé pedig kétszeresére emel-
kedik. A képzési kotelezettség képzési na-
pokban kifejezve egy felséfokt koztisztvi-
seld esetében 4 nap/év, mig egy kozépfoka
végzettségli koztisztviselS esetében 2 nap/év,
amely megfelel a valtoz6 szakmai kornyezet-
hez térténd alkalmazkodast tamogat6 képzé-
st sziikségletnek.

A kozszolgdlati tovdbbképzés
finanszirozdsa

A jelenlegi tovébbképzési rendszerben
felhasznalt forrasok nagysaga és a képzett
koztisztvisel6k szama - a kozigazgatasi szer-
vek sajat bevallasain alapulé adatszolgaltata-
sai alapjan - meglehet8sen széles interval-
lumban mozog. A kozigazgatasi szervek
altal benytjtott beszamolok - mivel a to-
vabbképzések jelentds hanyada a tervezési
rendszeren kiviil valosult meg - nem voltak
teljes kortek. A tovabbképzési rendszerbe
bevont forrasok nagysaga — becslések sze-
rint - a tervekben szerepl6 Gsszegeknél ara-
nyaiban mintegy 40%-kal magasabb volt.

Az elmult négy év adatait vizsgalva megalla-
pithatjuk, hogy a kozponti elSiranyzatbdl, a
kozigazgatasi szervek sajat koltségvetésébdl,
illetve az unids forrasokbodl bevont pénzesz-
kozok nagysaga éves szinten 1300~ 2900 mil-
li6 Ft kozott mozog. Teljes négyéves koltseg-
vetési volument tekintve a bevont forrasok
nagysaga 8830,8 milli6 Ft, melynek 4,3%-a
(357,5 milli6 Ft) a kozponti koltségvetés elkii-
lonitett eldiranyzatabol, 43,09%-a (3590 mil-
1i6 Ft) uniods forrasbol, mig 52,61%-a (4383,1
milli6 Ft) a kozigazgatasi szervek koltségveté-
sébdl keriilt elkiilonitésre. A kozigazgatasi
szervek koltségvetésében elkiilonitett sszeg-
bdl 2245,7 milli6 Ft - a kdzigazgatasi tovabb-
képzési rendszerbe bevont Osszes koltség
29,95%-a - a kozigazgatasi vizsgakra felkészitd
tanfolyamok koltségeit fedezi.

Az adatokat 6sszevetve a jogszabalyokban
rogzitett tovabbképzési kotelezettségek for-
rasigényeével — az NKI altal fejlesztett koz-
ponti programok képzési koltsegenek alapul-
vételével — megallapithaté, hogy éves szinten
mintegy 2297,7 M Ft forrasraforditas lett vol-
na sziikséges a képzési kotelezettségek ma-
radéktalan kielégitéséhez. A kozigazgatasi
szervek altal végzett adatszolgaltatasok azt
mutatjak, hogy a hazai koltségvetés olyan
mértékben vonult ki a tovabbképzés rend-
szerébdl, hogy az uniés forrasok bevonasaval
is csak részlegesen voltak teljesithet8k a kote-
lezettségek. Ennek kovetkeztében csak min-
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den masodik koztisztviseld vett részt tovabb-
képzeéseken. Ez is jelzi a bevezetSben emlitett
kiils6 és bels6 elvarasoknak valé megfelelés
korlatait.

A tovabbképzések finanszirozasi rendsze-
rének alapjaiban kell megtjulnia ahhoz, hogy
a rendszer mikodése biztosithatd legyen.
Alapvetd elvként a tovabbképzési kotelezett-
séghez sziikséges forrasokat a k021gazgata51
szervek elemi koltségvetésében az egyéni to-
vabbképzési kotelezettségre tekintettel kell
biztositani. Tovabbi alapelv, hogy a koltség-
vetési vagy palyazati forrasok felhasznalasa
csupan a tovabbképzés intézményrendszerén
keresztiil, kizarélag a programjegyzéken sze-
repld kurzusokra lehetséges.

A tovabbképzések koltséghatékonysagat
garantalja, hogy a kurzusok koltségének
megallapitasa az 4gazati miniszter altal ki-
adott rendeletben foglalt raforditasok maxi-
malis értékére figyelemmel torténhet, illetve
hogy a forrasok felhasznalasanak hatékony-
sagat a képzési eredmények folyamatos ellen-
Srzését biztositd monitoring- és minSségbiz-
tositasi rendszer kiépitésével kell transzpa-
renssé tenni.

Az {j tovabbképzési rendszer bevezetésé-
vel a rendszer atlathat6sagat az alabbi intéz-
kedések szolgaljak:

- A forrasok tovébbképzési intézmény-
rendszeren keresztiil tdrténd ,egycsator-
nas” felhasznalasa. Jogszabalyi szinten rog-
zitésre keriil, hogy a koltségvetési forrasok
kizarolag a kozigazgatasi tovabbképzési
programjegyzéken szerepl6é kurzusokra, a
tovabbképzés intézményrendszerén, a te-
riileti képzd kdzpontokon keresztiil hasz-
nalhatok fel. Ennek az el6irasnak az allami
intézményrendszeren keresztiil kell ér-
vényt szerezni, a koltségeket szabalyta-
lanul felhasznalo szerveket szankcionalni
kell.

- A tovabbképzési kotelezettség elSirasa-
val valamennyi kozigazgatasi szerv elemi
koltségvetésében tervezni tudja a tovabbkép-
zési kotelezettségek teljesitésére forditandd
koltségeket, melyeket - a tovabbkeépzési ko-
telezettségeken feliil jelentkezd igények
kielégitésére — palyazati forrasok bevonasa-
val kiegeszithetnek.

- A tervezési rendszer atalakitasaval a tény-
leges képzési igényeket mindségi programva-
lasztékkal kielégiteni képes, az dllami intézmé-
nyek képzési és képzésfejlesztési kapacitasaira
épitett tovabbképzési rendszert kell kialakita-
ni és mukodtetni.

- A kozszolgalati tovabbképzési rendszer-
ben alkalmazhaté koltségek elismert mértéké-
18l jogszabaly rendelkezik.

A hatalyos és 0j tovabbképzési rendszer koltségeinek belsS aranya
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A felséfokt végzettségl, nem vezetd be-
osztast koztisztviseld szamara sszeallitott
képzési kosar forrasigénye egy fOre vetitve
192 008 Ft/{& 6sszeget tesz ki négy év alatt.
Az e korbe sorolhaté teljes személyi al-
lomany képzése koltségvolumenét tekintve
10176,4 M Ft, ennek éves forrasigénye
2544,1 M Ft.

A vezetd beosztast koztisztviseld szama-

.. 4 4 /4 J 4 ”
ra Osszeallitott képzési kosar egy fre ve-
titett forrasigénye a négyéves tervezési cik-
lus soran 212 136 Ft/{8, ami a teljes vezetdi
allomanyra vetitve 2121 M Ft/4 év. Ez utdb-
bi Gsszeg éves szinten 530,3 M Ft-ot tesz ki.

A kozépfokd végzettségl koztisztviseld

4 4 .. 4 ’ /4 N 4 4 4
szamara Osszeallitott képzési kosar értéke a
négyéves tovabbképzési ciklusra 120 140 Fr,
ami a kozépfoka koztisztvisel6k létszamara
(42 000 fére) vetitve Ssszesen 5045 M Fr-ot
jelent. Az e kdrbe sorolhaté teljes személyi-
4 4 /4 o4 /4 N 4
allomany képzésének éves forrasigénye
1261 M Fr.

Mindebbdl kideriil, hogy az egyéni tovabb-
képzési kotelezettségek évente aranyosan tor-
/4 ” . 7.7 4 4 4
ténd teljesitéshez felhasznalt forrasok nagysa-
ga 4335,6 M Ft — amely az éves tisztvisel6i at-
lagbérnek mindossze 1,8%-at teszi ki -, négy

évre vetitett értéke pedig 17 341,6 M Fr.6

Az 1j tovabbképzési rendszer bevezetése

A kozszolgalati tovabbképzés szabalyai-
nak bevezetése annak komplexitasa miatt

csak titemezetten valdsithaté meg. Biztosi-
tani kell a szervezetrendszer szamara az 1j
rendszer megismerésére, az 0j eljarasok és
/ /4 4 . 4 M n 1.7
modszerek (képzésfejlesztés, mindsités, ter-
/4 . ’ 4 A /
vezés, finanszirozas) alkalmazasara valé fel-
késziilést, tovabba az 1) életpalyaelemek
(tel;esnmenyertekeles, munkakon rend-
szer, karriergondozas) bevezetésével valo
osszehangolt hatalyba 1éptetést.

Ideiglenes szabalyok alapjan a 2012. ja-
nuar 1. és december 31. kozotti atmeneti
idészakban kell megalakitani a Kézszolga-
lati Tovabbképzési és Vizsgabizottsagot és a
képzbkozpontokat. Az dsszevont kozszol-
galati programjegyzék kialakitasa is a fenti
periédusban torténik meg, és ezzel egytitt az
(j mindsitési és nyilvantartasba-vételi elja-
rasok is létrejonnek. Megkezdddik a méd-
szertani felkészités az 0 tervezési rendszer,
valamint a tovabbképzési kotelezettsége-
ket mérd tanulmanyi pontrendszer beveze-
tésére.

Az atmenti idészakban mindezekre te-
kintettel els6sorban a munkaltatéknak kell
gondoskodniuk a sziikséges képzési szol-
galtatasok beszerzésérdl. Ez id4 alatt az
NKI koordinacios tevékenységgel biztosit-
ja a szakmai-modszertani és hatékonysagi
szempontok érvényre juttatasat. A koordi-
nacids tevékenység kiterjed a képzési szol-
galtatasok beszerzésére, melyet az NKI
egyszerUsitett tervezési eljarassal tamogat
majd.

A tovibbképzések megiijitdsa a kozszolgdlatban

A kozigazgatasi tovabbképzési rendszer 1998. évi fennillasa 6ta jelent8sebb szerkezeti, szerve-
zeti valtozasokon nem esett at, tobb mint egy évtizedes mitkddése felszinre hozott szimos olyan
rendszertani, finanszirozasi és szervezeti kérdést, melyek megvalaszolasa a rendszer gyokeres atala-
kitasaval jar egyiitt. A tisztvisel6k tovabbképzési rendszerének Gjjaszervezése eredményeképpen:

- valos igényeken alapuld, megijult, mindségi tovabbképzési programkinilat jelenik meg;

- a tovabbképzési rendszer hatékonyabb miké&dtetése érdekében - a felelésségi viszonyokkal
egyiitt - atalakul a tovabbképzésben kdzremtkds szervezetek kozotti feladatmegosztas;

- tisztazddik a mindsitett tovabbképzési programok és a belsé tovabbképzési igényeket kielé-

gitd programok viszonya;

Forras az adatok vonatkozasiban: NKI.
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- lehetévé valik a tovabbképzési programok tartalmi és médszertani kvetelményeinek koz-
pontilag koordinalt fejlesztése, tudasmenedzsment eszkdzokkel torténd gydjtése, rendszerezése,
kozigazgatasi tudasbazis létrehozasa;

- kialakulnak a programok fejlesztési, szolgaltatasi (képzés) és szervezési feladatainak ellatasat
rendszerszerien biztositd képz8kdzpontok;

- a kézszolgalaton beliili mobilitas timogatasara rendez&dnek a Hszt. és Hjt.-s jogviszonnyal
rendelkez8k specialis tovabbképzési szabalyai;

- atanulmanyi pontrendszer bevezetésével rogzitésre keriilnek a tovabbképzési elvarasok, és a
képzési eredmények Ssszekapcsolhatéva valnak a karriermenedzsmenttel;

- létrejonnek a szervezeti és egyéni képzési sziikségletek feltarasara iranyuld 4j tervezési rend-
szer bevezetésének feltételei;

- kialakul a pénziigyi forrastervezés és forrasallokacié 4j rendszere;

- az atlathatdsag jegyében a koltségvetési és unids forrasok kizardlag a tovabbképzés szervezet-
rendszerén keresztiil keriilnek felhasznalasra;

- komplex mindségiigyi rendszer tamogatja a tovabbképzés rendszerét.



VARGA ZS. ANDRAS

Gondolatok a kodifikacio

mélyrétegeirdl

Az Alaptorvény Magyarorszdg jogrendsze-
rének alapja”, amely az egyéb jogszabalyok-
kal egytitt mindenkire kotelezd - rendelke-
zik sajat magarol Magyarorszag Alaptorve-
nye az R) cikkének (1) bekezdésében. Az
Alaptorvényiinknek ez a magjal hatalyat te-
kintve 2012. januar 1-je 6ta immar Sein, azaz
ténykérdés, miként a sarkalatos térvények
is, amelyek elSirasainak megfelelden 1énye-
gében elkésziiltek. Hatra van azonban - még
a sarkalatos torvények atmeneti rendelkezé-
sel Gyjan tortént ,atvezetése” ellenére is - a
jogrendszer teljes ,atmosasa”, az Alaptor-
vény és a sarkalatos tt')rvények rendelkezése-
inek kovetkezetes végigvezetése a ogrend
alacsonyabb szintl jogforrasain, igy a jog-
szabalyok meghatarozé tobbségét kitevd
kozigazgatasi jogforrasokon is.

A normativ viszonyitasi pont és a feladat is
adott, a megtjulé jogrendszer majdani vég-
eredménye azonban nemcsak ezektdl fiigg,
hanem a kodifikacios mthelyekbdl kikeriild
szovegtervezetek tényleges tartalma és for-
maja is meghatarozo6 befolyassal bir. Egyalta-
lan nem mellékes koriilmény, hogy az egy-
massal generalis/specialis viszonyban allo
jogszabalyok milyen mértékben tartalmaz-
nak parhuzamos szabalyozast (erre a legké-
zenfekv8bb példa talan a Munka Térvény-
konyve, a kdzszolgalati torvény és a szolgala-
ti torvények tobbszords egymasra épiilése),
az egyes torvények az absztrakt/kazuisztikus

' Az Alkotmany ,magjira” mint az alkotmanyként szol-
galé jogforras legfontosabb rendelkezésére vonatkozd
nézeteinkrdl (amely nem azonos az Alaptdrvény szerke-
zetével kapcsolatos ,mag-alkotmany” néven ismertté
valt elgondoléssal. A mag-alkotmdny védelmében = Paz-
mény Law Working Papers 2011/2., http://www.plwp.

jak.ppke.hu/images/files/201 1/2011-02. pdf), lasd PATYI
Andras VARGA Zs. Andris: Altalinos kézigazgatdsi jog,
Budapest-Pécs, Dialég-Campus, 2009, 131-132. p.

tartomany pontosan melyik pontjat foglaljak
el, illetve a valasztott elvontsagi szint végigki-
séri-e a jogszabalyt, avagy egyenetleniil valto-
zik annak egyes részeiben, illetve a jogalko-
t61/jogalkalmazdi (birdi) értelmezési felha-
talmazottsagot hogyan osztjak meg az egyes
jogszabalyok. Ezek a kérdések az els6dleges
latszat ellenére nem elvont spekulaciébél
szarmaznak, hanem egy altalanos, és j6 né-
hany, az elmult évtized(ek)ben tapasztalhatd
jelenség folytan nagyon is gyakorlati kévet-
keztetésen alapulnak. Ennek az irasnak az a
célja, hogy ezeket felvillantsa, és a legfonto-
sabb kovetkezmeényekre - néhol csak utalas-
szerGen - felhivja a figyelmet. Ezek koziil
kiemelkedd: a kodifikaci6 soran a legtokéle-
tesebb jogalkotdi elképzelés is helyrehozha-
tatlan sériilést szenvedhet, ha a szerkesztd
nincs egészen pontosan tisztaban az egyes
megfogalmazasok kovetkezményeivel.

A jogszabdly és jelentése

Nem valészin(, hogy barki vitaba szallna
azzal a kijelentéssel, hogy a jog végsd soron
nem mas, mint a jogalkotd (allam) parancsa,
amely tartalmazza az elvart magatartasra vo-
natkozé kotelezd szabalyt, mégpedig a jog-
alkotonak azzal az ,igéretével”, hogy a kote-
lez6 magatartasi szabaly érvényesiilésének
akar kényszerrel is érvényt szerez. Ha ennél
a megfogalmazasnal megallhatnank, egysze-
ri dolgunk lenne. Csakhogy j6 néhany
olyan kérdés tehetd fel ezzel a paranccsal
kapcsolatban, amely a vilagosnak latsz6 ké-
pet elhomalyositja. Csak néhany ezek ko-
ziil: hogy sz6l, mi az értelme, milyen helyze-
tekre vonatkozik a jogalkotd parancsa? Ez a
harom kérdés maris jelzi a lehetséges meg-
kozelitési modokat, a (térvény)pozitivistat,
dogmatikait és jogszocioldgiait, amelyeket
Pokol Béla jogréteg-tedridja tesz egységes
modszerként hasznalhatova.

Aj ]ogreteg tedria szerint a pozitivista, dog-
matikai és (jog)szociologiai szempontok a Jog
elkiiléniilt, de egy jogi természeti magatartasi
szabaly, illetve a jogrend egésze tekintetében
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egymds mellett létezd rétegeit jelentik, mégpedig
az elkilonilt (professzionalis) intézmények
sajat megkozelitési modjaként. Ennek megfe-
leléen a (torveny)szoveg -pozitivizmus a tor-
vény alkotbjanak - esetiinkben az Orszaggyt-
lésnek - sziiksegképpeni szemléletébdl kovet-
kezik. Az igy keletkezett norma sajatossagait
kutat6 jogtudomany modszere a dogmatika,
és a tudomanyos fogalomelemzésen képzett
birbsag a torvényszoveg valosagos élethelyzet-
re alkalmazasa soran teszi ehhez hozza a jog
szociologiai leképezését. A dogmatika és a bi-
roi jogértelmezés egyiitt tehat szUkiti a tor-
vényhozo altal alkotott szabaly eredetileg
lehetséges, majd tényleges jelentéstartal
mat.2 A pozitivista, dogmatikai és szociolé-
giai szemléletek tehat a jog egymas melletti
szintjeibdl fakadnak, és nem az 6nmagaban
(magaban valoként) kezelt jog egymastdl
fiiggetlen, vagyis szabadon valaszthaté vizs-
galati modszerei. Abbol azonban, hogy ezek
a szemléletmodok egylittesen magyarazzak
meg végs6 soron mire és hogyan vonatkozik a
jogalkotd parancsaként értelmezett magatar-
tasi szabaly, csak az kovetkezik, hogy a nyelv-
tanilag szabatos jogtételbdl a dogmatika farag
normat (és ekként vissza is kell hatnia a kodifi-
katorra, ha az nem akar eleve alkalmazhatat-
lan szabalyt megfogalmazni és a jogalkotoval
elfogadtatni), a birdi gyakorlat pedig utédlag
hoz kotelezd érvényl dontést arrdl, hogy a
szabaly (norma) és dogmatikai magyarazata az
egyes szociologiai helyzetekkel adekvat-e, az
viszont nem kovetkezik, hogy a szemléletmé-
dok szabadon felcserélhetdk vagy keverhetok
lennének.

A tovabbiakban a teljesség igénye nélkiil
néhany jelenséget mutatunk be, amelyek
részben a szemléletmodok indokolatlan ke-
veredését, részben a megkeriilhetetlen egy-
masra hatast tAmasztjak ala.

> POKOL Béla: A professzionalis intézményrendszerek elmé-
lete, Budapest, Fels6oktatasi Koordinaciés Iroda, 1991,
155-190. p. és POKOL Béla: A jog szerkezete, Budapest,
Gondolat-Felséoktatasi Koordinacids Iroda, 1991, 113-
130. p. A jogréteg-tedria dogmatikai értékelésérdl lasd
JAKAB Andras: A magyar jogrendszer szerkezete, Buda-
pest-Pécs, Dialbg-Campus, 2007, 47-51. p.

A jog szemléletmddjainak
indokolatlan keveredése

Arra, hogy a normativ és dogmatikai fo-
galmak kiilon tartasa milyen értelmezési ne-
hézségeket el6zne meg, talan elegendd ép-
pen az Alaptorvény néhany rendelkezését
hozni példaként. Az Alaptérvény ugyanis
- kdvetve ezzel a korabbi ideiglenes Alkot-
many szovegezési sajatossagat — tobb eset-
ben a konkrét hataskorok (cselekvési felha-
talmazasok) mellett az altalanos feladatkort
(lényegében a dogmatikai altal absztrahalt
funkcior) is rogziti. Ezt teszi az Orszaggyu-
lés esetén az 1. cikkében ,MAGYAR-
ORSZAG legfébb népképuiseleti szerve az Or-
szaggyilés.” ,Az Orszaggyiilés a) megalkotja és
mddositja...” — vagy a koztarsasagi elnok te-
kintetében a 9. cikkében - ,Magyarorszdg
dallamfdje a koztarsasagi elnik, aki kifejezi a
nemzet egységét, és Srkidik az dllamszervezet
demokratikus mitkodése felert.” ,A koztarsasa-
gi elnék a Magyar Honvédség foparancsnoka.”
A koztdrsasigi elnok a) képuiseli...” Ezekre
a rendelkezésekre az jellemzd, hogy a funk-
ci6 megjelolése biztosan hozzatesz valamit a
konkrét hataskorokhoz. Az Orszaggytlés
tekintetében ez a plusz rendelkezés a legfébb
jelz8, amely kiemeli, hogy az Orszaggytilés
Voltakeppen a népszuverenitas hordozé-
ja, mig a koztarsasagi elnok tekintetében a
funkci6 mogott tényleges felhatalmazottsa-
gok jelennek meg, amelyek hataskorei gya-
korlasanak kereteit szabalyozzak (nem vélet-
len, hogy az ideiglenes Alkotmany hasonld
szabalyaibol az Alkotmanybirésag jelentds
kozjogi alapelveket ,olvasztott ki”?). Hason-
16 a helyzet a kormannyal mint a végrehajtd
hatalom dltalinos szervével az Alaptorvény
15. cikkében (itt raadasul a hatask6rok felso-
rolasa eleve elmarad) vagy az Alkotmanybi-

3 Példaként: az Alkotmanybirbsag a koztarsasagi elnok
mint a fegyveres er8k f8parancsnoka iranyitasi jogosult-
sagai targyiban az Alkotmany értelmezésérdl hozott
48/1991. (IX. 26.) AB-hatérozatiban (ABH 1991, 217.)
tett vilagos kiilénbséget az iranyitdi és vezetdi jogosult-
sag kozott.
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rosaggal mint az Alaptdrvény védelmének
legfébb szervével a 24. cikkben.

Mas esetekben viszont a dogmatikai (funk-
ciomegjelolés) és a ténylegesen normativ (ha-
taskor-felsorolas) megfogalmazasok kevere-
dése sziikségtelen értelmezési igényekkel jar.
Ilyen a 25. cikk, amely akként rendelkezik,
hogy ,4 bz’réségo/e igazsagszolgaltatdsi tevé—
kenységet latnak el.”, majd ,A birdsag dont...
It a funkc10megjeloles semmilyen 6nall6
normativ tartalmat nem hordoz, hiszen a bi-
rosag éppen azért igazsagszolgaltatas, mert
jogvitakban, blindsségrdl, kozigazgatasi hata-
rozatok torvényességérdl dont. A sziikségte-
len rendelkezés maris vitat valtott ki, ugyanis
az Alaptorvény elfogadasa elétti orszaggytilé-
si vitaval parhuzamosan szervezett utolso tu-
domanyos konferencian mar felmeriilt, hogy
vajon mit jelent a kiilonbség az Alkotmany
(wA Magyar Koztdrsasigban az igazsigszolgdl-
tatast a Magyar Koztarsasag Legfelsébb Birosd-
ga ... gyakoroljak”) és az Alaptdrvény megfo-
galmazasai kozott (megjegyezziik, hogy a ko-
rabbinak t6bb normativ tartalma volt, mert
felsorolta az igazgatasi szinteket).* Hasonlo
szabalyt talalunk az alapvet6 jogok biztosa
tekintetében a 30. cikkben (alapjogvédelm:i
tevékenységet lat el”). A dogmatikai szabalyok
normativva alakitisa bizonyosan nem volt
sziikségszer(, amit jol mutat, hogy mas ese-
tekben (az ©nall6 szabalyozd szervekrdl
sz016 23. vagy az tigyészségrdl sz616 29. cikk-
ben) nem is fordul elé.

A szemléletmod keveredesevel talalko-
zunk régebbi jogszabalyoknal is. Igy a Ket.
sok rendelkezése oncélsi kodifikatori szem-
pontot hordoz, azaz a térvényt elméleti nor-
makonstrukcioként és nem ténylegesen ér-
vényesiilé magatartasszabalyként fogja fel.
Bizonyos korabban hatalyban 1év4 szaba-
lyai a latszolagos tigyfélbaratsag ellenére ki-
fejezetten kepmumtoak voltak. A kodifikato-
ri 6ncélisagot tamasztja ala a fellebbezhetd
vegzesek példaja. Ezeket a Ket. 98. § (3) be-

YA konferquiét az Orszaggytilés Alkotmanyiigyi, Igaz-
sagiigyi és Ugyrendi Bizottsaga rendezte ,Az #j alaptdr—

)

vényrdl - elfogadds eltt” cimmel, 2011. 4prilis 8-An

kezdése sorolja fel, ami a kodifikatornak és a
joghallgaténak nagy konnyebbséget jelent,
mivel - elvileg - egy helyen megtalal]a asz6-
ban forgd dontéseket, igy konnyen megta-
nulhatd, illetve konnyt az esetleges modosi-
tasat el8késziteni. A hatdsag és kiilondsen az
tigyfelek szamara viszont az lenne hasznos,
ha az 6nall6 fellebbezhetdségrdl minden
esetben ott rendelkezne a tdrvény, ahol a
szOban forgd végzésrdl (példaként: a felftg-
gesztés szabalyainal mondana meg, hogy a
felfiiggesztésrdl hozott végzés ellen 6nallo
fellebbezésnek van helye).

A képmutatd szabalyozasra a legkézenfek-
v6bb példat a korabban hatalyban volt tigyin-
tézési hataridd kinalja. Az allitdlag kiszamit-
hatébb tigyintézési hatarid6t megvaldsitd hu-
szonkét munkanap - 33. § (1) bekezdés -
val6jaban semmit nem Jelent Ez ugyanis nem
sbruttd”, hanem ,nettd” hataridé, a (3) bekez-
dés a)-tol k)-ig terjedd alpontokban sorolta fel
azokat az idétartamokat, amelyek az tigyinté-
zési hataridébe nem szamitanak bele. A felso-
rolas ebben az esetben is teljesen értelmetlen.
Sokkal hasznosabb lett volna, ha egyrészt a
hataridé kezd6 id6pontjat mondana meg a
torvény (a kérelem atvétele vagy - ha hiany-
potlas sziikséges - a hianyok tigyfél altali tény-
leges potlasa), tovabba bruttd (kivételes eset-
ben meghosszabbithatd) hatarid6t hatarozna
meg.’

A jogalkotd parancsinak egyirdnyiisitdsa

A szemléletkeveredés utan most egy olyan
hatasra hivjuk fel a figyelmet, amely kelléen
vilagos, pontosan kimutathat6, hogy mikor
jelent meg a magyar jogrendben, ugyanakkor
olyan kovetkezményekkel jart, amelyek alap-
vetSen megvaltoztattak a jogrol alkotott fogal-
mainkat, tovabba hibak orvoslasat tette kifeje-
zetten nehézze.

> PATYI Gergely: Eljardsi szabdlyvdltozdsok é az igazsdg-
szolgaltatds dtlathatésiga = SCHANDA Balazs, VARGA
Zs. Andras: Latlelet kizjogunk elmiilt évtizedérdl, Bu-
dapest, PPKE JAK, 2010, 239. p.
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Amikor az Orszaggyulés elfogadta a
2006. évi LIV. torvényrt, és ezzel modositot-
ta az Alkotmanyt, azaz 0j rendelkezésként
beiktatta a 34. § (2) bekezdését, amely sze-
rint: ,, Torvény minisztérium, miniszter vagy
kozigazgatdsi szerv megjellésére vonatkozd
rendelkezését a jelenlévd orszaggyilési képvi-
selGk tobb mint felének szavazatival elfoga-
dott térvény mddosithatja”, nylltan attorte a
feles torvény/kétharmados torvény (pon-
tosabban torvényi rendelkezés) kozotti ad-
dig athatolhatatlan hatart. A rendelkezés
altal megnyitott formalis szabalyozasi lehe-
téséget egy masik kozjogi aktus tette redlis-
sa, ami elétt az utat tartalmilag az Alkot-
manybirdsag nyitotta meg. A 4/2006.
(IL. 15.) AB-hatarozataban a mar korabban is
aggalyosnak tartott salata tipust torvény-
moédositasok egyikét, a Magyar Koztarsasag
2005. évi koltségvetésérdl sz6lé 2004. évi
CXXXV. torvény ténylegesen nem koltség-
vetési részét megsemmisitette, am azt is kije-
lentette, hogy a megsemmisités ,nem érinti a
megsemmusitett torvénnyel mddositott (meg-
vdltoztatott) torvények — és a megsemmisitett
torvényi rendelkezések dltal a jogrendszerben
végrebajtott mds vdltozdsok, mddositdsok, kii-
londsen a hatdlyon kiviil belyezések - érvényes-
ségét...” Ez utobbi megallapitas nyilvan mar
akkor is vitathat6 volt (vagy kellett volna
lennie), és ellentétes a korabbi évtizedek,
talan évszazadok gyakorlataval, kérészéle-
tlivé tette ugyanis a mas jogszabalyt médo-
sitd jogszabalyokat (vagy legalabbis azok
ilyen rendelkezéseit).

A fenti két aktusra alapozva a kormanyza-
ti szervezetalakitassal Gsszefliggd torvénymoé-
dositasokrol sz6l6, kolosszalis  terjedelm
2006. évi CIX. torvény alapjaiban valtoztatta
meg a rendszervaltozasnak a kozigazgatas sza-
balyozasat érint6 eredeti megoldasat, amely-
ben az alapvetd dontéseket az Orszaggytilés
fenntartotta maganak. Miutan ugyanis az Or-
szaggyulés a kormanyzati szervezetalakitas-
sal Osszefliggd torvénymodositasokrol szo6ld
2006. évi CIX. térvénnyel személytelenitette a
kozigazgatas szervezetét érintS torvények
azon rendelkezéseit, amelyek valamilyen koz-

igazgatasi szervet nevesitettek, és felhatalmaz-
ta a kormanyt a szervek létrehozasara,
lényegét tekintve szabad kezet adott a kor-
manynak a kozigazgatds szervezetének, ira-
nyitasanak, vezetésének, feliigyeletének és el-
lendrzésének kialakitasara.

Ennek kozismerten stlyos kovetkezmé-
nye volt a kdzigazgatasi hivatalok vesszéfuta-
sa. Hiaba allapitotta meg ugyanis az Alkot-
manybirésag a 90/2007. (XI. 14.) AB-hataro-
zataban, hogy az 6nkormanyzatokrél sz6ld
kétharmados torvény - a 2006. évi CIX. tor-
vény 167. §-a (5) bekezdése k) pontjaval mé-
dositott - 98. §-anak (1) bekezdése, valamint
a kapcsol6dé jogszabalyok alkotmanyellene-
sek, ezt nem tudta orvosolni. A 2006. évi
CIX. torvény ugyanis a 174. § (1) bekezdése
szerint (némely kivételekkel) 2007. janu-
ar 1-jén 1épett hatalyba, és a 176. § (2) bekez-
dése szerint nagyobbrészt 2007. januar 31-én
hatalyat is vesztette - oly mddon, hogy a ha-
talyvesztés az ,elkovetett” modositasok érveé-
nyességét vagy hatalyat nem érintette. Az
Alkotmanybirdsag az alkotmanyellenes mé-
dositast okoz6 2006. évi CIX. térveny kiilon-
fele rendelkezéseit (igy a 7. §-at) nem vizsgal-
hatta (az erre vonatkozé eljarast megsziintet-
te), mivel ez a térvény a vizsgalatkor mar
nem volt hatalyban.¢

A 4/2006. (IL. 15.) AB-hatarozat tehat az-
zal jart, hogy a mas jogszabalyok modosrca-
sardl sz6l6 jogalkotdi parancs egyiranyiva
valt: sem hatalyon kivill helyezése, sem al-
kotmanybirdsagi megsemmisitése nem ,hoz-
za vissza” a modositas eldtti allapotot. Az
Alkotmanybirdsag allaspontjanak helyessé-

¢ Az Alkotmanybirésag itt tulajdonképpen kovette a ko-
rabbi, 4/2006. (IL. 15.) AB-hatirozataban irtakat: ,Az
Alkotmdnybirdsag allandd gyakorlata szerint a hatalyban
nem lévd jogszabalyi rendelkezések alkotmdnyossagat csak
két esetben, az Abtv. 38. §-dnak (1) bekezdése szerinti birdi
kezdeményezés és 48. §-a szerinti alkotmdnyjogi panasz
esetében vizsgdlja. Ennek megfeleléen a Kotv. mar hatd-
lyon kiviil helyezett, illetve idSkdzben mddositott, fent fel-
sorolt rendelkezései tekintetében az alkotmdnyellenesség
megallapitasira iranyuld eljardst az Alkormanybirdsag
- az Alkotmanybirdsdg ideiglenes iigyrendjérdl és annak
kozzétérelérdl szdld, mddositott és egységes szerkezetbe fog-
lalt 3/2001. (XII. 3.) Tii. hatdrozat 31. § a) pontja alap-
Jjdn — megsziintette.”
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gét a magunk részérdl vitatjuk (kovetkezés-
képpen a ra épiil6 jogalkotoi gyakorlatot 15)
A mbdositassal ugyanis a jogalkoté nem
jogszabalyt alkot,” hanem vilagosan gy ren-
delkezik, hogy egy bizonyos rendelkezés he-
lyére 0j rendelkezés ,[ép”. A ,[épés” hatalytala-

nitasanak tehat sziikségszerlien ,visszalépést”

kell jelentenie, azaz a modositd torvény hata-
lyanak megsziintetése (kiilondsen ex tunc ha-
taly megsziintetése) a ,belyébe lép” parancsot
vonja ki a jogszabalyok rendszerébdl. Helye-
sebb volt a korabbi elv, amely ilyenkor a mé-
dositott rendelkezés hatalyat allitotta vissza
(X+Y-Y=X koveteli a formalis logika, mig
az Alkotmanybirésag dontése folytan az
X+Y-Y =2 helyzet allt el6). Ezt a hibas dog-
matikai elvet koveti sajnos ma is az Orszag-
gyulés.

599,

»Kisbetiisités”: szimbolika
és fogalmi precizitds

Az Alaptdrvénnyel kapcsolatban meriilt
fel a szimbolikus és szigorian normativ ren-
delkezések kivanatos aranya, egymasra hata-
sa, az elébbiek alkalmazasaval jar6 veszé-
lyek kérdése.8 Nyilvan ez is hatassal van a
késébbi kodifikaciéra, most azonban egy
joval hétkoznapibb kérdéssel foglalkozunk.
A 2006-ban indult szabalyozasi reformmal
Osszefliggésben emlitettiik a torvények ,kis-
betlsitését”, az intézményi tulajdonnevek
torlését annak érdekében, hogy ezeket ala-
csonyabb szintQ jogforras, kormanyrende-
let hozhassa létre. Ez technikailag kézvetitd
fogalmak alkalmazasaval jért a térvények
ben (csak példakeént: igazsagiigyért felelSs
miniszter, ingatlaniigyi hat6sag). A kozveti-
td fogalmak hasznalata fokozta az egyre in-

7 Kézigazgatdsi hatdsdgi eljardsjog, szerk. PATYI Andrés,
Budapest-Gydr, Dialég-Campus, 2009, 39-40. p.

8 JAKAB Andrés: Az ij Alaptérvény keletkezése és gyakorlati
kdvetkezményei, Budapest, HVG-Orac, 2011, 80. p.; 3
G. FODOR Gabor, STUMPF Istvan: 4 ,,jo /eormamyz
két értelme = Nemzeti Erdek 2007. L, 3, Szdzadvég,
76-94. p.; HORKAY-HORCHER Ferenc: Az értékbianyos
rendszervaltds = Fundamentum, 2003/1., 62-72. p.

kabb technokrata nyelvezetre attérést a ko-
difikaciéban - amelynek elrettent6 példaja a
61/2009. (XIL. 14.) IRM rendelet a jogsza-
balyszerkesztésrdl.

Az elmalt évtizedben egyre inkabb gya-
korlatta valt egyfajta nyelvidegen, technok-
rata jogszabalyszerkesztés és -szovegezés.
Latszblag szakszer(i a beszélt nyelvhez ké-
pest kimédolt szdveg, ugyanakkor a megér-
tést és f6ként a jogszabaly betartasat egyalta-
lan nem segiti el6. A torvény ugyanis nem
kizarélag egy jogalkotéi produktum, hanem
egy orszag életének keretét biztosito alapve-
t6 és €16 szabalyozas. A toredezett, pontok-
ba szedett mondatok teljességgel elfogadha-
tok az alacsony szint(i normak (a korabbi
szbhasznalat szerint az allami iranyitas
egyéb jogi eszkozel, hatalyos rendszeriink-
ben a kozjogi szervezetszabalyozd eszko-
z0k) esetén, és ha nagyon sziikséges, alkal-
mazhatok a végrehajtasi rendeletekben. Mas
a helyzet a torvényekkel, killondsen a szim-
bolikus jelentdségliekkel. A torvény a szu-
Veremtas, a nemzet akaratanak torvényho-
26 hatalom (Orszaggytlés) altali kijelentése,
mig a rendeletek a végrehajté hatalom torve-
nyek keretei kozotti kormanyzati tevékeny-
ségének részei. Ebbdl kovetkezben a torveé-
nyek esetén a nyelvi szépség kifejezetten je-
lentds.

Hogy a korabbi célzatos elképzelések
mennyire kdnnyen tovabbélnek, j6l mutat-
ja 2 2010. évi CXXVL t6rvény a {6varosi és
megyei kormanyhivatalokrél, valamint a
févarosi és megyei kormanyhivatalok kiala-
kitasaval és a teriileti integracioval osszefiig-
g6 torvénymodositasokrol, melyek esetén a
szovegezesi hibak két rovid példaval szem-
léltethetdk.

A tdrvény legelsd rendelkezése szerint:

»1. § E torvény alkalmazdsaban

1. kézponti dllamigazgatdsi szervek te-
riileti szerve: a kozponti dllamigazgatdsi
szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai és az
dallamtitkarok jogdlldsarol szélé 2010. évi

XLIIL t6rvény (a tovabbiakban: Ksztv.) ba-

talya ald tartozo kézponti dllamigazgatdsi

szerv barmely jogdlldsii teriileti szerve,
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2. rendvédelmi szerv: a Ksztv. szerinti
rendvédelmi szerv, valamint annak teriileti
szerve.”

A torvény szovege tehat értelmezd ren-
delkezéssel kezddédik. Ez a megoldas egyre
gyakoribb, ennek ellenére helytelen. A t6r-
vény célja ugyanis els6sorban nem a sajat
szovegének értelmezése, hanem a jogalkotd
akaratanak kifejezése, azaz magatartasi sza-
balyok megfogalmazasa. Igaz ez a kozigaz-
gatasi jogi targyd torvényekre is. Az értel-
mez6 rendelkezések ,helye” ezért a valodi,
magatartasi szabalyokat tartalmazé rendel-
kezéseket kovetden, magyarul: a jogszabaly
végen van. Ott is csak akkor, ha feltétlentl
sziikség van ra. Jelen esetben - véleményem
szerint - nincs sziikség értelmez6 rendelke-
zésre. A ,kozponti allamigazgatdsi szervek te-
riileti szerve” és a ,rendvédelmi szerv” fogal-
mak nem igényelnek értelmezést, azok a
szavak altalanosan elfogadott jelentése sze-
rint (a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl szo6l6 2010. évi XLIIL torvény
1smereteben) enélkiil is érthet8k, és norma-
bizonytalansagi veszély sincs.

A tdrvény legtobb rendelkezése (a
32-104. §-ainak nagyobb része) azt a célt
szolgal;a, hogy mas torvenyekben a ,koz-
igazgatdsi hivatal” szovegrész helyébe a
,,Kormany almlanos hataskérd teriileti dllam-
igazgatdsi szerve” szoveg, letve a ,helyi on-
kormdnyzatok torvényességi ellendrzéséért fe-
lelds szerv” szoveg lépjen. Ennek a megoldas-
nak az értelme nehezen lathaté at. Az
vilagos, hogy 2011. januar 1-jétél a févarosi,
illetve megyei kozigazgatasi hivatalok fel-
adatkoreit a kibdvitett hataskord fvarosi,
illetve megyei hataskort kormanyhivata-
lok vették at. Az is vitamentes, hogy ennek
a torvényekben tikrozédnie kell. Az vi-
szont nem lathato be, hogy a térvények ezt
miért nem egyértelmlen tartalmazzak.
A Kormdny altalanos hatdskori teriileti al-
lamigazgatasi szerve” formula 2008 végén je-
lent meg, mégpedig az akkor hatalyos, a
kézponti allam1gazgata51 szervekrdl, vala-
mint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl szolé 2006. évi LVIL torvény-

ben. Ennek célja az akkor hivatalban 1évd
kormany és Orszaggyulés nyilt, kétszeres al-
kotmanysértésének enyhitése volt. Ugyan-
akkor a nyakatekert ,elnevezés” térvénybe
iktatasa egyfajta kozvetitd fogalomként azt
a lehetdséget is magaval hozta, hogy a
kormany barmikor Gjabb és Gjabb ténylege-
sen mikodd szervet hozhatott (volna) létre.

A kozjogi hagyomanyainkra is épild {6-
varosi, illetve megyei kormanyhivatalokat
azonban az Orszaggytlés vélheten nem at-
meneti megoldasként hozta létre, hanem vég-
leges, stabil intézményként. Ebben az eset-
ben viszont a kdzvetit6 fogalom atvezetése a
kiilonféle torvényeken értelmetlen és sziik-
ségtelen. Sokkal indokoltabb lett volna, ha a
wkOzigazgatasi hivatal” szovegrész helyébe a
veégleges ,fovdrosi és megyei kormdnyhivata-
lok” szbveg 1épett volna.

Sekélyldtds: a szabdlyozds sszetettségének
figyelmen kiviil hagydsa

A kodifikaciét ugyan varhatéan kevés-
bé érinti, a jogalkalmazast annal inkabb az
Alaptorveny két hermeneutikai szabalya,
az R) cikkének (3) bekezdése (,Az Alaptor-
vény rendelkezéseit azok céljaval, a benne fog-
lalt Nemzeti hitvalldssal és torténeti alkorma-
nyunk vivmdnyaival 6sszhangban kell értel-
mezni.”), valamint a 28. cikke (,4 birdsagok
a jogalkalmazas soran a jogszabdlyok szdve-
gét elsésorban azok céljdval és az Alaptor-
vénnyel osszhangban értelmezik. Az Alaptir-
vény és a jogszabdlyok értelmezésekor azt kell
[feltételezni, hogy a jo’zan észnek és a kozjénak
megfeleld, erkolcsos és gazdasagos célt szolgal-
nak.”). Ezek ugyanis olyan 0j értelmezési
keretek kialakitasat teszik sziikségessé,
amelyeknek lényegében nincs el6zménye.
Ehhez tarsulnak a rendszervaltozas ota
meglévo szerkezeti akadalyok, igy az a ko-
rilmény, hogy a korabbi kétharmados
tobbséget igényld torvények formalisan

’ CSINK Lérant, FROHLICH Johanna: ...az alkotmdnyjo-
gon innen, Alkotmanybirdsagi Szemle 2011/1., 66-71. p.
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nem allnak {6lotte a kozonséges (egyszert
tobbséggel elfogadhato) térvényeknek, tar-
talmuk azonban mégis befolyasolja az
utobbiakat, kiillondsen a mindsitett orszag-
gyulési tobbség hianyaban.1© A sarkalatos
torvények tehat valdjaban (legalabb) ha-
romszinti szabalyozast jelentenek: Alap-
térvény —» sarkalatos torvény —» egyszert
torvény (-» végrehajtasi rendelet/ek).

Ha az Alaptorvény egy intézmény szerve-
zeti, miikodési vagy jogallasi kérdéseit két-
harmados tobbséggel elfogadandé sarkalatos
torvényre bizza, alapos megfontolast igényel,
hogy ezek milyen mélységig szabalyozzanak.
Az egyszerl torvények esetén alkalmazhaté
megoldas, amely jelentds atfedéseket enged,
ebben az esetben nem tarthatd, mert a sarka-
latossag miatt ez azzal jarna, hogy igen sok el-
jarasi szabaly kotédne mindsitett tobbség-
hez. Ez pedig nem egyszerlien praktikus hat-
ranyokkal jarna (az egyszerl torvények
modositasat rendkiviil megnehezitve), de ki-
emelt védelmet biztositana olyan részletsza-
balyoknak, amelyek ezt nem feltétleniil
igénylik. A forditott helyzet, a minimalista
sarkalatos trvény a sarkalatossag (védelme-
nek) kitiresitését jelentené.

A jogrendszer Osszetettsége a jelzett veszé-
lyek nélkiil is jelentds zavarokra ad lehetdseé-
get. Talan alkalmas példa erre az 4j alkot-
manybirdsagi torvényjavaslat!! (UjAbtv.)
eredeti szévege 27. §-anak (2) bekezdése,
amely a birdsagi dontések elleni alkotmany-
jogi panasz benyujtasanak lehetdségeét kiter-
jesztette volna a kdzbensd hatarozatokra is:
Az (1) bekezdéstd] eltérden az iigy érdemben
torténd eldontésér megeldzden hozotr - jogor-
voslattal tamadhbatd - dontéssel szemben az iigy
érdemében hozott dontést megeldzden is az Al-
kotmdanybirdsaghoz fordulbat az egyedi sigyben
érintett, Alaptorvénnyel bizrositott jogdban
kozvetleniil és sitlyosan sértett személy vagy
szervezet.” A torvényjavaslat 53. §-anak
(3) bekezdése pedig az ilyen alkotmanyjogi

10 JAKAB: A magyar jogrendszer... i. m., 147-155. p.
11 T/4424. szAm4 tdrvényjavaslat az Alkotmanybirdsag-
rél.

panasz esetére az alapeljaras kotelezd felfig-
gesztését irta (volna) eld. A két rendelkezés
egyiitt az igazsagszolgaltatas egészének su-
lyos mukddesi zavarat okozna, figyelemmel
arra, hogy a folyamatban 1évé eljarasokban
benyyjtott alkotmanyjogi panasz esetén az
eljaras felftiggesztése kotelezd lenne, ami tag
teret engedne az ellenérdek felek, terheltek
perelhtizasi taktikainak. A kodifikacis hiba,
amely az alkotmanybirésagi torvény és az el-
jarasi torvények egyidejli figyelembevételé-
nek hianyabél fakadt, médositd javaslattal
orvosolhat6 volt, de a kodifikator 6nmaga-
ban tokéletes jogszabaly elérése iranti torek-
veésébdl eredd sekélylatas” veszélyét jol pél-
dazza.

Inkongruencia a jogalkotdsban
és a jogértelmezésben

Egy masik, szintén az alkotmanybirdsagi
torvénnyel okozott zavar mar nem volt or-
vosolhatd. Az {j igazsagszolgaltatasi rendszer
dogmatikai szempontbdl legfontosabb kér-
dését a birdsagi szervezetrdl sz6l6 G torvény
(UjBszi.) 6. §-a veti fel, amely szerint a birdsig
hatdrozata mindenkire kitelezd. Csakhogy az
UjAbtv. - az Alaptérvény kizvetlen rendel-
kezésével 6sszhangban —a 27. §-aban tigy ren-
delkezik, hogy az alaptorvény-ellenes biroi
dontéssel szemben az egyedi iigyben érin-
tett személy vagy szervezet alkotmanyjogi
panaszt nyujthat be, az Alkotmanybirdsag
pedig, ha az alaptdrvény-ellenességet megalla-
pitja, akkor - a 43. § szerint - a feltlvizsgalt
rendes birdsagi dontést megsemmisiti. SOt, a
birdi dontést megsemmisitd alkotmanybird-
sagi dontés eljarasi jogkdvetkezményei tekin-
tetében a birdsagi eljarasok szabalyait tartal-
mazé torvények rendelkezései az iranyadé-
ak, és a sziikség szerint lefolytatandd (Gjabb
rendes) birdsagi eljarasban az alkotmanyjogi
kérdésben az Alkotmanybirdsag hatarozata
szerint kell eljarni. A 39. § értelmében pedig
az Alkotmanybirésag dontése mindenkire néz-
ve kdtelez.
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Az UjBszi. 6. §-a és az UjAbtv. 39. §-a ér-
telmében van tehat kér mindenkire kotelezd
dontésfajta, amelyekrdl kiilonosebb speku-
lacio nélkiil kideriil, hogy val6jaban csak
egyikiik, mégpedig az Alkotmanyblrosage a
valéban kotelezd, a rendes b1rosaget ugyanis
az Alkotmanyb1rosag nem egyszerden feliil-
vizsgalhatja, hanem meg is semmisitheti. Le-
egyszerUsitve: a rendes birdsagok itélete min-
denkire kotelezd, kivéve az Alkotmanybird-
sdgot. Minthogy azonban ezt a kivételt az
UjBszi. nem tartalmazza, az ellentmondés
csak akkor oldhato fel, ha az Alkotmanybi-
rosagot (rendes) birsagnak tekintjiik. Csak-
hogy azt megaz Alaptorvény 25. §-a mondja
ki, hogy a legfelsébb birdsagi forum a Kiria,
vagyis ezzel az értelmezéssel azt kell meg-
allapitanunk, hogy az Alkotmanybirdsag
maga a Ktria.12 Az ellentmondas tehat nem
feloldhato, csak egy masik ellentmondasra
»cserélhet8”. Aminem lenne baj, csak éppen
ez egy masik szervezeti megoldast igényel-
ne. Az Alkotmanybirdsag és a Karia belsd
szervezete ugyanis annyira kiilonbozik,
hogy az Alkotmanybirosag = Kuria kovet-
keztetés nem fér ossze vele.

A jogalkotd (és a kodifikdtor)
feleldsségének nivekedése

A fenti példak jol mutatjak, hogy milyen
krénikus vagy akut jelenségek veszélyeztetik
a jogrendszer Uj elemeinek szant normak ko-
difikatorait. Ha ezekhez hozzavessziik azt a
tényt is, hogy 2012-t8l, az Alaptorvény ha-
talybalépésétd] csokken a normakontroll le-
het&sége, latnunk kell, hogy a jogalkotéra
a korabbinal nagyobb felelsség harul. Ha
ugyanis az Alkotmanybirdsag elsésorban
nem absztrakt jogértelmezést végez, akkor a
jogalkotasi hibak orvoslasanak lehetdsége is
szlkiil. Ez persze a helyes hatalommegoszta-
si szemlélet kovetkezménye: a jogalkotd nem
ruhazhatja at felel&sségét a harmadik hatalmi
agra. A hibas jogalkotas veszélye nem harit-
hat6 el teljesen, mivel a jognak mindig lesz
olyan ,nyitott szévedéke”,1> amelynek ,ki-
toltédése” nem lathaté el8re. Bizonyos hibak
viszont megel6zhetSk, ehhez azonban a ko-
difikacié veszélyességének belatasa és a kodi-
fikatorok céliranyos (tovabb)képzése sziiksé-
ges. Sem a miveltség, sem az elkotelezettség
onmagaban nem elegendd.

Gondolatok a kodifikdcié mélyrétegeirdl

Az Alaptorvény Magyarorszag ]ogrendszerenek alapja”, ami 2012. januar 1-je 6ta immar ténykér-
dés. Hatra van azonban az Alaptdrvény és a sarkalatos térvények rendelkezéseinek kovetkezetes
végigvezetése a jogrend alacsonyabb szint{i jogforrasain. A megtjul6 jogrendszer majdani végered-
ményére a kodifikicios mithelyekbdl kikeriil8 szovegtervezetek tényleges tartalma és formaja is
meghatarozé befolyéssal bir. A kodifikacié soran a legtdkéletesebb jogalkotéi elképzelés is helyre-
hozhatatlan sériilést szenvedhet, ha a szerkeszt8 nincs egészen pontosan tisztaban az egyes megfo-
galmazasok kovetkezményeivel. A hibas jogalkotas veszélye teljesen nem harithat6 el, mivel a jog-
nak mindig lesz olyan ,nyitott szvedéke”, amelynek ,kitoltédése” nem lathatd eldre. Bizonyos
hibak viszont megel8zhet8k, ehhez azonban a kodifikaci6 veszélyességének belatasa és a kodifika-
torok célirinyos (tovabb)képzése sziikséges. Sem a miveltség, sem az elkdtelezettség dGnmagaban

nem elegendd.

12 Erre az 6sszefiliggésre Patyi Andras hivta fel a figyelme-
met, amit ezton is megkdszéndk.

135 Hans KELSEN: Tiszta jogtan, Budapest, ELTE Bib6 Istvan
Szakkollégium, 1988, 52-56. p., Herbert HART: A jog fo-
galma, Budapest, Osiris, 1955, ford. TAKACS Péter,
147-159. p.



BELENYESI EMESE

Koézigazgatasi képzések,
tovabbképzések

— oktatds-mdodszertani
kérdések, lehetdségek

Az utdbbi két évtizedben az oktatasmod-
szertan kérdéskore egyre inkabb a pedagogu-
sok, andragdgusok és mas keépzéssel foglalko-
z6 szakemberek figyelmének fokuszaba ke-
riilt. Méra igen sokszin(ivé valt ez a paletta: a
klasszikus és reformpedagdgiai iranyzatoktél
afelndttképzeési modszereken at az e-learning
alapi moédszerekig szinte mindent megtala-
lunk a képzési piacon. Sét, esetenként elto-
16dni latszik a hangstly a tartalomtél a méd-
szertan felé olyannyira, hogy ez utobbi veszi
at a vezetd szerepet, mint példaul a projekt-
oktatas vagy a tréningek esetében. A tapasz-
talati tanulas médszerei interaktiv tanulasi és
fejleszteési folyamatok, amelyek soran a részt-
vevdk a tudast nem az oktatotdl vagy a tré-
nertdl kapjak, hanem sajat probalkozasaik
feldolgozasabdl jutnak 4j ismeretekhez.

A modszertani kérdések fontossaganak
novekedését jelzi a szakirodalmi forrasok
egyre nagyobb szama, a képzdk képzése jelle-
gl tanfolyamok, amelyek révén mara nem-
csak jelentésen megujult az oktatas-modszer-
tani kultdra és gyakorlat, hanem - visszahat6
folyamatként - a hazai neveléstudomany fej-
16déséhez is hozzajarult. Az 4 mbdszerek te-
ret nyertek a formalis és informalis, az iskola-
rendszer( és az iskolarendszeren kiviili kép-
zésben, a kozoktatasban, a szakképzésben, és
lassan a felsGoktatasba is begytir(iznek.

" Ez a tanulminy a Budapesti Corvinus Egyetem
4.2.1/B-09/1/KMR-2010-0005. szimt TAMOP prog-
ram Hatékony dllam, szakértd kézigazgatds, regiondlis
fejlesztések a versenyképes tarsadalomért alprojekt kere-
tén beliil, Az allam kapacitasa - szakért8k, hivatalno-

kok, politikusok mtihelyben késziilt.

De vajon mi a helyzet a hazai kézigaz-
gatdsi képzések, tovibbképzések esetében?
A fenti trend hatésa itt is érvényesiil, bar
némi faziskéséssel és tompitottabban. Nyil-
van a szektor zartabb jellege, konzervati-
vizmusa ellenallébba teszi az Gjdonsagok
gyors befogadasaval szemben, de lehetnek
mas okai is a ,megujulasi féknek” (pl. jogi
kornyezet, képzési célok, tartalmi kérde-
sek, finanszirozas stb.), ami nem feltétleniil
jelent hatranyt. Ugyanis ebben az esetben
csakligy, mint mas, az tizleti és a civil szek-
torban mar bevalt mddszer esetében, felme-
ril a kozigazgatasban valé alkalmazhatésag
kérdése. A szektor komplexitasa miatt kii-
16n6sen fontos a differencialas és az adapta-
las, hogy az 0 oktatasi modszerek ne diva-
tos oncélla valjanak, hanem hatékony esz-
kozkent szolgaljak a képzés, tovabbkepzeés
céljat.

Lassuk, mitd] fiigg a kozigazgatasi képzé-
sek, tovabbképzések esetében valasztott ok-
tatasmodszertan! Szamos befolyasol6 ténye-
z6 van, amelyeket - felmeriil§ kérdésként -
érdemes sorra venniink. Ezutan - mint alter-
nativ lehet8séget - egy tanitas- és tanulasfej-
lesztési folyamatmodell hazai kozigazgatasi
adaptacidjat vizsgaljuk meg. Mindenekel6tt
azonban a hazai kozigazgatasi képzések, to-
vabbképzések értelmezési keretét érdemes
tisztazni.

Ertelmezési keret

A hazai kozszolgalati szakirodalomban a
V4 e * ’ . /4 /4 4 4 14

szerzOk? a kozigazgatasi képzés, tovabbkeépzés
témajat altalaban egytittesen targyaljak, mint
a kozszolgalat egyik alrendszerét. Az iskola-
rendszer(i oktatast tekintik képzésnek, mig a
munkaba allast kévetSen, tanfolyami jelleggel
foly, tipikusan rovidebb idétartamt és gya-

* BERENYI Sandor: A kizigazgatds személyzeti rendszere -
kézszolgdlat., Budapest, ELTE Allamigazgatdsi Jogi Tan-
szék, 1992. LORINCZ Lajos: A kézigazgatds személyi dllo-
mdnya, Lérincz 2005/a; GAJDUSCHEK Gydrgy: Képzés,
tovibbképzés a magyar kozigazgatdsban, Budapest, Ma-
gyar Kozigazgatasi Intézet, Kézirat, 2006.
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korlatorientalt oktatast nevezik tovabbképzés-
nek. Emellett azonban érdemes megvizsgalni
a kozigazgatasi képzések, tovabbképzések ér-
telmezési keretét a fogalombaszndlat és a jogi
szemlélet dichotémiajaban.

A fogalombasznalat tekintetében - a Fel-
néttoktatasi és -képzési lexikon szerint - a
képzés a gondolkodasi és cselekvési mivele-
tek, jartassagok, készségek kialakitasat, ké-
pességek kifejlesztését jelenti, tagabb értelem-
ben viszont meghatarozott életpalyara, szak-
mara, tevékenységi teriiletre vonatkozd
elméleti és gyakorlati felkészitést jelent; a zo-
viabbképzés pedig a meglévs képzettséget ki-
egészit vagy magasabb szintre emeld kép-
zés.% Egyes nyelvteriileteken (példaul német)
a felndtroktatds szinonimajaként alkalmaz-
zak, ami azon teriilet, amelyben a nevelés
dontben ismeretnytjtason és -elsajatitason
keresztiil valosul meg. Tovabbi felosztas sze-
rint a feln&troktatas felnditképzésre (a nevelés,
oktatas dominansan a személyiség képessége-
inek, jartassagainak formalasara koncentralo-
dik) és felndttnevelésre (a felnbtt személyiségi
sajatossagainak, tulajdonsagainak, jellemének,
erkolesének céltudatos alakitasa all a nevelési
tevékenység kozéppontjaban) tagolodik.* Ez
az értelmezés felveti a kérdést, hogy a koz-
igazgatasi képzés, tovabbképzés felnSttkép-
zésnek tekinthetd-e.

A felndttképzés a felndttek céltudatos és
tervszerl fejlesztésére iranyuld tevékenysé-
gének azt a komplexumat foglalja magaban,
amelyben meghatarozott kompetenciak ki-
muvelése kap hangstlyt.5 Szikitett értelem-
ben felnSttképzésnek a felnSttek - rendsze-
rint hivatalosan elismert végzettséget is ki-
nal6 - szakmai kiképzését, tovabbképzését
és atképzését nevezik.

A felnéitek szakmai képzésének két forma-
ja az iskolarendszer(i felndttképzés, ahol a
szakképzés az iskolai szakképzésben alkal-

? Felndttoktatdsi és -képzési Lexikon, szerk. BENEDEK And-
ras, CSOMA Gyula, HARANGI Laszl6, Budapest, Magyar
Pedagégiai Tarsasag, OKI Kiad6-Szaktudas Kiadé Haz,
2002, 285., 546. p.

* Uo., 172. p.

> Uo., 163. p.

mazott képzési programok alapjan torténik,
és az iskolarendszeren kiviili, ahol a képzési
programot a képzd szervezet allitja Ossze.6
Ezen értelmezés szerint tehat a kozigazgatdsi
tovabbképzés iskolarendszeren kiviili szakmai
képzésnek mindsiilhet.

Ami ajogi szemléleter illeti, a kozigazgata-
si képzés az 1993. évi LXXVL t6rvény a
szakképzésrdl és a 2005. évi CXXXIX. tor-
veény a felsGoktatdsrdl hatalya ala tartozik, a
tovabbképzést pedig a 1992. évi XXIIL. t5r-
vény a koztisztviselk jogalldsirdl, valamint
a kozigazgatasi és az tigykezeld alapvizsgardl
2016 51/1993. (IIL. 31.) Korm. rendelet, «
kézigazgatdsi szakvizsgdrdl sz6l6 35/1998.
(IL. 27.) Korm. rendelet, 4 kéztisztviseldk ro-
vibbképzésérdl és a kizigazgatdsi vezetdkép-
zésrdl sz016 199/1998. (X1I. 4.) Korm. ren-
delet szabalyozza. Ezenkiviil, a 2001. évi
CL t6rvény a felndttképzésrél megemliti és
belsé képzésnek mindsiti a kiilon jogszaba-
lyok alapjan végzett koztisztvisel 81 tovabb-
képzést. Ebbol kovetkezik, hogy a kozigaz-
gatasi tovabbképzést nem lehet egyszertien
a felndttképzések kategdriajaba sorolni, és
az is tény, hogy e szektor fogalomhasznala-
ta részben kiilonbozik a pedagdgiaban és az
andragogiaban megszokottél, érdemes te-
hat kiilon kategdriaként kezelni a témakort.

Sziikséges még megvizsgalni a képzés és to-
vabbképzés viszonydt a kozigazgatasban.
Egymassal szoros kapcsolatban all6 fogal-
mak, nehéz meghtzni a hatarvonalat a két
értelmezés kozott. A képzés alatt azt a folya-
matot kell érteni, amely révén a kdzszolga-
latban elhelyezked&t alkalmassa teszik azon
feladat ellatasara, amelyre alkalmaztak. A
képzes iskolarendszeri oktatas, az ebben
valé részvételre altalaban a kozszolgalatba
lépés eldtt keriil sor. Ez a magyar kozigazga-
tasban a szakképz8 intézményben szerzett
bizonyitvanyt vagy a felséfokt tanintézet-
ben torténd oklevélszerzést jelenti A to-

¢ Uo., 163. p.

7 LORINCZ Lajos: Kézigazgatdsi szakemberképzési modellek
= A Magyar Kozszolgdlat, Kozigazgatdsi Szakemberképzés
a XX. szizadban, Budapest, Allamigazgatasi Féiskola,
1995.
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vabbképzés a mar megszerzett ismeretekre
epul. Elmélyiti, kiegésziti vagy felfrissiti azt,
és célra iranyult ismeretet ad, azaz nem t6-
rekszik az oktatandd ismeretanyag Osszes
vonatkozasat megadni.8 A tovabbképzés a
munkaba allast kovetSen, tanfolyami jelleg-
gel folyd, révidebb idétartamt és gyakorlat-
orientalt oktatas.?

A kozigazgatasban az iskolarendszert (nem
feltétlentil kozigazgatasi) képzésben valo rész-
vételnek {8 szabalyként meg kell el6znie a pa-
lyara val6 belépést. Ez a szempont tehat mar a
kivalasztasnal érvényesil. Kivételnek tekint-
hetd, ha az iskolarendszeri képzésben vald
részvétel mar a munkaba allas utan torténik a
felsGoktatasban esti vagy levelezd tagozaton,
vagy esetleg szakképzés formajaban.

Az iskolarendszeri képzést koveti a to-
vabbkeépzés, amely azonban mar a koztisztvi-
seldi statushoz kapcsolddik, igy kifejezetten
a koztisztviseldi karrier része lehet. Egyes
tovabbképzések vizsgaval végzddnek, és a
megfeleld vizsgaeredmény el6feltétele a beso-
rolasban val6 el6relépésnek vagy a vezetd-
vé valasnak (példaul a kozigazgatasi szakvizs-
ga). Mindamellett a tovabbképzést a képzé-
sekkel Osszevetve, el6bbi gyakorlatiasabb,
kevésbé elméletorientalt és altalaban kozvet-
lentil kapcsolddik az adott munka-, illetve
feladatkorhoz.10

A képzés tartalma szerint elsGsorban az 4/-
taldnos kézigazgatdsi, valamint a specialis tudas-
tartalmakat atadd képzéseket kiilonitik el a
mar emlitett szerz8k. A tovabbképzések kii-
16nféle tipusai kozott - a hazai szakirodalom-
ban a jogi szemléletet kovetve — mindenek-
el6tt a kotelezd és a nem kotelezd tipust szo-
kas elkiiloniteni. Képzés és tovabbképzés
kozott jelentds kiilonbség lehet nemesak a tar-
talomban, hanem a modszerekben is. A kép-

8 LORINCZ Lajos: A kdztisztviseldk képzése, tovabbképzése =
A kézigazgatds alapintézményei, Budapest, HVG-ORAC,
2007.

9 GAJDUSCHEK Gyorgy: Képzés, tovabbképzés a magyar
kézigazgatisban = Kozszolgalat. A magyar kézigazgatds
személyi dllomdnya és személyzeti rendszere az empirikus
adatok tiikrében, Budapest, KSZK ROP 3.1.1. Program-
igazgatdsag, 2008.

zés esetében jelenleg elsGsorban az ismeretat-
adas (és ellendrzés) a cél, mig a tovabbkeépzés
nemcsak tudasatadasra, hanem készségfejlesz-
tésre, és estlegesen attitlidvaltozasra is szol
gal.1t El6bbi esetében el6ad6-kozpontd isme-
retatadd frontalis médszerekkel talalkozunk,
mig utdbbi gyakran résztvevé-kdzpontd in-
teraktiv modszerekkel torténik.

A jelen tanulmanyban képzés alatt tehat az
iskolarendszerii képzés értendd, amire {Gsza-
balyként a kdzszolgalatba lépés eldtt keriil
sor. Ez a hazai viszonyok esetében lényegé-
ben a szakképzést vagy a fels6fokt oktatas-
ban (alapszakon, mesterszakon) torténd dip-
lomaszerzést és a szakiranyt tovabbképzést
jelenti. A rovdbbképzés fogalmi eleme pedig
az, hogy a kozszolgalat tartama alatt keriil ra
sor, és nem iskolarendszeril képzést jelent. Ez
utobbi tekintetében a kozigazgatasi tovabb-
képzések orszagos rendszerének a dominan-
cidja jellemzd, az elszortan megjelend trai-
ning shopping” mellett (1. sz. tablazat).

A fenti altalanos értelmezési keretbdl ki-
indulva és szem el6tt tartva, hogy mindezek
egymassal Osszefliggnek, a tovabbiakban a
képzés és a tovabbképzés oktatas-mddszerta-
ni kérései egyiitt, de a kiilonbségek hangsi-
lyozasaval keriilnek targyalasra.

Oktatds-mddszertani kérdések

Altalnossagban véve, mind a képzések,
mind a tovabbképzések soran alkalmazott
oktatasmodszertan esetében a tervezés soran
felmeriil 6t nagy kérdés: kinek, ki, mit, mi-
ért, hogyan, illetve nem elhanyagolhat6 egy
hatodik kérdés sem: mibdl?12 Az ezekre
adott valaszok a kozigazgatas esetében rész-
ben jogforrasokban és egyéb dokumentu-
mokban rogzitettek, részben a szervezd,
illetve a megrendeld intézmény hataskorébe
tartoznak. FSként a tovabbképzések orsza-

10 Uo., 3. p.

11 Uo., 5. p.

12 KRAJCINE SZOKOLY Maria: Felndttképzési médszertar,
Budapest, Uj Manditum Kényvkiadé, 2004, 90. p.
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1. sz. tablazat. A hazai kdzigazgatasi képzések, tovabbképzések tipusai

Kozigazgatasi
képzések

Szakképzés

Kozéploka szakképzés
(pl. Hatosagi és kozigazgatasi ligyintézd,
elagazasok pl. Migracids tigyintéz4 I1.)

Fels8fokt szakképzés
(pl. Migraciés tigyintézd L)

Fels6oktatas

Alapképzés
(pl. Igazgatasszervezd BA)

Mesterképzés
(pl. Kozigazgatasi MA)

Szakiranyt tovabbképzés
(pl. Kézmenedzsment szak)

Kozigazgatasi alapvizsga felkészit6 tanfolyam

Vizsgaval zaruld

Ugykezeldi alapvizsga felkészitd tanfolyam

tovabbképzések

Kozigazgatasi szakvizsga felkészitd tanfolyam

Kozigazgatasi
tovabbképzések

Szakmai tovabbképzések
(pl. Kozigazgatasi eljarasok)

Vizsgarendszeren
kiviili
tovabbképzések

Készségfejleszt tréningek
(pl. Ugyfélkezelés a kozigazgatasban)

Vezet8képzés (pl. Vezetési stilus)

gos rendszere szabalyozott, de a képzések
esetében is talalunk olyan kotdttségeket,
amelyekre figyelemmel kell lenniink a kér-
dések vizsgalata soran.

Kinek?

A képzendd célcsoport, azaz a potencialis
résztvevlk korét elssorban két nagy cso-
portba sorolhatjuk: a kozszolgalati jog-
viszony eldtt és alatt allok korébe. Az elsd
csoport esetében a koz1gazgat351 palyara
valé felkészités torténik, vagyis képzésrol
beszéliink, amelynek alanya lehet barki, aki
a beiskolazas feltételeinek megfelel. A maso-
dik csoport esetében a palyan valé6 megma-
radas, eldrelépés (eldresorolas) feltételének
teljesitése zajlik, vagyis tovabbképzésrdl be-
szélink. Ez utobbi esetben a képzettségiik
alapjan generalista és specialista szakember-
ként,13 illetve a munkahelyiikén betdltott
pozicié alapjan vezetSként és tigyintézdként
csoportosithatjuk 8ket. Meghatarozé ténye-

” /4 /4 /4 4 ” /4 4 .
286 még a képzésen részt vevok létszama is.
A kozigazgatasi képzések, tovabbképzések

/4 ” 4 4 ’ /4
esetében az el6adasokon altalaban nagy lét-
szamu célcsoporttal talalkozunk, ami deter-

.- 1. 71 ” ’ . / /
minalja a frontalis el6ad6-kdzpontd méd-
szereket, mig a kisebb 1étszamu szemina-
riumok, tanfolyamok esetében helyet
kaphatnak az interaktiv résztvevé-kézpon-
td modszerek.

Ki?

Az oktatdk gyakorta a kozigazgatasi
szakemberek korébdl keriilnek ki, és kozii-
lik csak kevesen rendelkeznek pedagdgiai
vagy andragogiai képzettseggel. A képzeé-
sek ,hivatasos” oktatdi is tobbnyire tapasz-
talati tanulas Gtjan sajatitjak el ezt a fajta
tudast, szerencsés esetben természetes ké-

13 GAJDUSCHEK Gyorgy: A kézigazgatds személyi allomd-
nya, Budapest, Magyar Kozigazgatasi Intézet, 1993,
16-18. p.
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pességgel is rendelkeznek, de ezek fejleszté-
séhez mtezmenyesnett formaban ritkan
kapnak szakmai tdmogatast. Nem kotele-
sek tovabbképzéseken részt venni, szakmai
és modszertani tudasuk megyitasa sajat igé-
nyességlik és lehetdségeik korlatai altal de-
terminalva val6sul meg. Ezenkiviil, a felsé-
oktatasban kétféle elvarasnak is meg kell
felelniiik: oktatonak és kutatonak kell len-
niiik egy személyben. Ez nagy kihivas elé
allit mindenkit, hiszen nehéz egyszerre
mindkét szerepnek magas szinten megfelel-
ni. A tovabbképzések esetében valamivel
arnyaltabb a helyzet: az orszagos rendszer-
ben kozremkods oktatoknak az elmalt
években tobbszor is lehetdségiik volt okta-
tas-modszertani tanfolyamokon val6 rész-
vételre, illetve egyes programokat (példaul
a keszsegfe;leszto tréningeket) modszerta-
nilag képzett, szektoron kiviili oktaték tar-
tottak.

Miért?

A képzési cél tekintetében az oktatasi
szakma ma mar a tudas helyett a kompeten-
ciak fejlesztésére torekszik. Az oktatas kom-
petenciaalapti  megkozelitésének lényege,
hogy az elsajatitott tudast nem tekinti Snér-
téknek, azaz a képzés akkor éri el a céljat, ha
az atadott tudast a résztvevd hasznalni is ké-
pes. Ehhez alapvetéen harom dolog sziikseé-
ges: maga a tudas, készség a tudas alkalmaza-
sara és megfeleld viszonyulas, attitid. Ez
utobbi két szempontbdl is fontos dsszetevo-
je a kompetencianak. Egyrészt motivacios
tényezd: meghatarozza, hogy a megszerzett
ismereteket és készségeket a feladatmegol-
das szolgélatéba éllitja -e vagy sem az illetd,
masrészt iranytl: meghatarozza hogy a
megszerzett ismereteket és készségeket mi-
lyen cél megvalésitasa érdekében hasznalja
fel.14

A képzések, tovabbképzések célja a koz-
igazgatasi palyara, illetve valamely konkrét
munkakér magasabb szintd mivelésére

4 CzIBOLY Adidm, VARGA Attila: Tudds, készség, attititd,
Budapest, HVG Extra, 2011/1, 56. p.

valo felkészités. Mas szakmakoz viszonyit-
va azonban a kozigazgatas esetében sokkal
bonyolultabb a helyzet, hiszen nem egy
szakmardl van sz6, hanem a szakmak soka-
sagara épiild tevékenységrendszerrdl. A sa-
jatossagok kozott meghatarozo, hogy a
kozigazgatas egyreészt kozhatalom birtoka-
ban végzett tevékenység, masrészt kozszol-
galtatas. Ami a tudast illeti, a képzés soran
féként az altalanos igazgatasi ismeretek
megszerzésére, mig a tovabbképzéseken a
szakagazati ismeretek mélyitésére van lehe-
t8ség. A készségek terén egységes kovetel-
mény a vezetSkkel és tigyintézdkkel szem-
ben, hogy képesek legyenek 6sszehangolni
és alkalmazni a kettds, kozhatalmi és koz-
szolgaltatéi szerepet, ennek elsajatitasa in-
kabb a tovabbképzéseken, illetve {8ként
a gyakorlatban torténik. Végiil az attit@id
esetében egyfeldl a kozszolgalati hivatas-
tudat, a szakma iranti elkotelezettség kiala-
kitasa, fenntartasa, masfel8l a feladatok
elvégzéséhez valoé hozzaallas fejlesztése
(példaul kreativ, végrehajtéi probléma-
megoldas) lehet a képzések, tovabbképzé-
sek célja. (Természetesen az altalaban el-
vart szolgalati szellemiség mellett mas-mas
viszonyulas segiti a koztisztvisel6ket mun-
kakoriik sikeres betoltésében.) A vezetSk
esetében a fentieken kiviil még a vezetési is-
meretek és készségek elsajatitasa is kovetel-
mény.

Felmeriil még a kozszolgalati karrier és a
képzések, tovabbkeépzések kozotti dsszeflig-
gés kérdéskore. A palyara kertilést megeld-
zben, a kozigazgatasban betolthetd munka-
korok esetében a koztisztviselSk képesitési
el6trasairdl sz616 9/1995 (IL. 3.) Korm. ren-
delet szabalyozza az elvart képzés szintjét és
tartalmat. A palyara keriilés utan az el6z8
fejezetben emlitett jogforrasok rendelkez-
nek a vizsgarendszeren belilli, illetve azon
kiviili tovabbképzési kotelezettségrdl és jo-
gosultsagrol. VaIOJ aban jelenleg a koztisztvi-
sel6i életpalya soran nincs szoros Osszefiig-
gés a szakmai karrier és a tovabbképzés ko-
zott, kivéve a vezetdi karrier esetében a
kozigazgatasi szakvizsga kovetelményét,
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amit ebben az értelemben karriervizsganak
is tekinthettink.

Mit?

A képzési tartalom az, amire az ismeretat-
adas iranyul. Ez a kozigazgatas altalanos és
specialis szakmai elemeinek tudomanyos meg-
hatarozasat jelenti valamennyi agazat alkot-
manyos és igazgatasi tartalma alapjan. Talan
éppen ezen a téren van ma a legtobb bizonyta-
lansag: a képzések és tovabbképzések nincse-
nek kiilon-kiilon és egymassal osszehangolva,
sok az atfedés, hianyzik a horizontalis tartalmi
koordinacié. Példaul a felséfok kozigazgatasi
képzésben ugyanaz a tudastartalom t6bb tan-
targy esetében is megjelenik, persze mas-mas
aspektusban, ami a hallgat6 szamara zavard le-
het. A tovabbképzésben a kozigazgatasi szak-
vizsga tananyaga részben megismétli az alap-
vizsgaét, és mindkettd felkészitd tanfolyama
néhany nap alatt igyekszik (sziikitve) atadni
tobb felsGoktatasi szemeszter tananyagat. Ra-
adasul kozigazgatasi szakvizsgara olyanok is
kotelezettek, akik mar egyszer tanultik a (b6-
vitett) i ismeretanyagot és vizsgat is tettek bel6-
leaz 1gazgatasszervezo BA és/vagy kozigazga-
tast MA képzés soran. Természetesen ezek a
problémak megoldhatk, példaul a képzési és
kimeneti kovetelmények (KKK) feliilvizsgala-
ta, és a redundans tartalmak kiszlirése vagy
egy kozos kozigazgatasi tudastar létrehozasa-
val, amib6l az adott ismeretanyagrész sziikség
szerint kivalaszthato.

Hogyan?

A képzési mddszer {6szabalyként a tarta-
lomhoz illeszkedik, de mas tényezdk (példa-
ul cél, célcsoport, idStartam stb.) fiiggve-
nyében is alakulhat. Az oktatas mddszertani
jellemzdit tekintve altalaban véve 4j tanita-
st paradigmardl beszélhetiink. A tanitasrél
valé gondolkodasnak, a tanitas megszerve-
zésének korabban kialakult modellje a tar-
sadalmi, gazdasagi és kulturalis valtozasok
hatasara napjainkban egy masik modellel
valtodik fel. Egy olyan modellel, amely tani-
taskozpontisag helyett tanulaskézpontd,
tanarcentrikus helyett tanulécentrikus, is-

meretkozpontsag helyett készségeket,
kompetenciakat el6térbe helyezd, memori-
zalas, recitalas helyett alkotd, nyitott gon-
dolkodast alkalmazé6. Ebben a modellben a
drillel (jelentése: tobbszori ismétld gyakor-
las) szemben a problémamegold6 képesség,
a kreativitas fejlesztése, az elméleti alapt
megkozelitéssel szemben a gyakorlatorien-
taltsag a hangsulyos.15

Korabban a kézigazgatasban a képzés be-
fejezése utan, altalaban 6nfejlédés (non for-
malis tanulas) Gtjan valt szakemberré a koz-
tisztvisel6. Késébb kialakult a kozigazgatasi
tovabbképzések orszagos rendszere, ami a
szakmai tartalom meg(jitasat intézményesi-
tett keretek kozott biztositotta, de az ok-
tatas-modszertani fejlesztés egy ideig még
varatott magara. A jol bevalt klasszikus el6-
ad6-kdzpontd modszerek (példaul az eld-
adas) ugyan bevaltak, és nagy felel8sség ezen
valtoztatni, de eljott a reform ideje. Azon-
ban figyelni kell arra, hogy az 1j résztve-
v6-kozpontu modszerek (példaul a tavokta-
tas) dnmagukban nem hoznak mindségi val-
tozast, mert a tudasatadas alacsony foku
lehet személyes tamogatas (példaul tutora-
las) nélkdil.

A kozigazgatasi képzésekbdl, tovabbkép-
zésekbdl tehat egy ideig hianyoztak az inter-
aktiv résztvevs-kozpontd mobdszerek, vi-
szont az Uj tipust kompetenciak kialakitasat
a hagyomanyos médszerek nem tamogatjak
eléggé. Ma mar megnyilt az Gt az Gjitasok
elétt, de a tartalom és egyéb mas tényez8k
mellett nem hagyhaté figyelmen kiviil a szek-
tor sajatossagaihoz térténd adaptacio sziiksé-
gessége sem.

Mibdl?

Az oktatas-modszertani tervezés soran
nem elhanyagolhaté szempont a pénziigyi
forrds kérdése. A kozigazgatas tekintetében
. ” . ’ ’ .
jellemz4, hogy mind a képzések, mind a to-

15 KALMAN Aniké: A felndttoktatds- és képzésben alkalmaz-
hatd kompetencia elvif mddszerekrdl és azok alkalmazha-
t6sdgardl, Eldadds, Budapest, V. Orszagos Neveléstudo-
manyi Konferencia, 2005.
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2. sz. tablazat. A hazai kozigazgatasi képzések, tovabbképzések oktatas-mddszertani

kérdései
Kérdések Kozigazgatasi képzések Kozigazgatasi tovabbképzések
Kinek? Barki KéztisztviselSk
. . Egyetemi oktaték és
Ki? Egyetemi oktatok &Y s .
kozigazgatasi szakemberek
o PSRNy Kozigazgatasi palyan maradas
Kozigazgatasi palyara 1épéshez 2 / . ’
s ) iy eléresorolas, a sikeres
Miért? sziikséges kompetenciak topish y
meoszerzbse munkavégzéshez sziikséges
& kompetenciak megszerzése
Alralanos és specialis Alralanos és specialis
Mirt? kozigazgatasi (f6ként) elméleti és | kozigazgatasi elméleti és (f6ként)
gyakorlati tartalmak gyakorlati tartalmak
Hoevan? El6ad6-kdzpontd mbdszerek El8adé-kdzpontd és
gyan: (els8sorban) résztvevS-kdzpontld mbdszerek
‘ . 1N / Minisztériumi céleliranyzat,
a1y Allami (normativ) tamogatas, PRI / ) P
Mibdl? h AR palyazati forrasok, résztvevdi
allgatdi koleségtérités horsataruls
ozzajarulas

vabbképzések esetében ennek tobb dsszete-
véje is van: allami tamogatas (példaul nor-
mativa, céleléiranyzat), palyazati forrasok,
koltségtérités vagy a résztvevdi sajat hozza-
jarulas befizetésébdl szarmaz6 bevétel stb.,
valamint, hogy annak mértéke a mindenko-
ri gazdasagi helyzet altal er6sen determinalt.
Altalanos alapszabaly a ,fedezeti pont” meg-
hatarozasa, hogy a képzeés koltségvetése a
bevételekbdl biztositva legyen. Igy példaul a
kalkulacio alapjan meghatarozasra kertil az
a minimalis létszam, ami alatt egy csoportos
képzés, tovabbképzés nem rentabilis, emel-
lett egyre népszertibbek az olyan koltségki-
mélé mobdszerek is, mint a tavoktatas. Ez
utdbbi kiilonss jelentdséget kap akkor, ami-
kor a csokkend koltségvetési forrasok haté-
kony felhasznalasardl van szé.

A fentiekben vizsgalt oktatas-modszertani
kérdeseket Gsszegezve (2. sz. tablazat) latha-
t0, hogy egymassal Ssszefliggenek és megol-
dasuk komplex feladat. Kiilonosen igaz ez a
kozigazgatas esetében: példaul a kozeljovo-

ben a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létre-
hozasa, és a kozszolgalati palyak - rendészet,
honvédelem, kdzigazgatas - atjarhatésaganak
kérdése 1y kihivasok elé allitja az oktatassal
foglalkoz6 szakembereket nemcsak tartalmi,
hanem moédszertani szempontbdl is. Elég, ha
csupan a harom szektor szervezeti kultiraja-
nak eltéréseire gondolunk, maris belathatjuk
az egyetemi képzéseken beliili differencialas
sziikségességeét.

A kovetkezOkben szamba vesziink né-
hany oktatas-modszertani lehetdséget, ame-
lyek - szandékuk szerint - egyiittgondolko-
dasra inspiralnak, és olyan variansokat tér-
képeznek fel, amelyek kozelebb vihetnek a
késébbi jo gyakorlathoz.

Oktatds-mddszertani lebetdségek
Az el6z8 fejezetben felvetett kérdések vé-

giggondolasa mellett felmeriil még, hogy va-
jon melyik oktatasi modszer mennyire kelti
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fel és koti le a képzések, tovabbképzések hall-
gatoinak, résztveviinek figyelmét, azaz kit
hogyan lehet ,j6l tanitani”? A valasz elsére
egyszertinek tlnik: személyiség- és helyzet-
fuggd. De vajon hogyan lehet ezt figyelembe
véve az oktatasi modszereket differencialni?

Az egyik modell, ami a kérdés megvalaszo-
lasihoz rendelkezéstinkre all, Hersey-Blan-
chard menedzsmentelmélete,1® ami Blake-
Mouton-féle ,vezetési racsként” ismert — a
vezetést stilus vizsgalatara és tipizalasara al-
kalmas eszkozként elterjedt - vezetési mo-
dellt dinamizalta. Eszerint, ha egy csoport
megalakulasatdl a sikerek eléréséig szabaly-
szer( fejlddési folyamaton megy at, akkor a
csoport egyik tagjanak, a formalis vezetd-
nek a fejlédési folyamat kiilonb6zd szaka-
szaiban a tipikus helyzeteknek megfeleléen
kell valtoztatnia stilusat. Mas szoval kombi-
nalta a csoportfejlédési modellt a ,vezetési
raccsal”, ami nemcsak az altalanos menedzs-
mentre, hanem az oktatasra is adaptalhato.

A Blake-Mouton-féle ,vezetési racs” 1é-
nyege: ha az emberek egyiitt vannak, és vala-
milyen feladaton dolgoznak, hairom dolog-
gal foglalkozhatnak: 6nmagukkal, egymas-
sal, a feladattal. Pontosabban: ha az ,,6n6s”
iranyultsagtdl eltekintiink, és egy 9 foku
skalan meérhetdnek tekintjiik, hogy valaki
mennyire tor6dik a feladattal és az emberek-
kel, akkor a jellegzetes ,,sz€1s8” esetek: (1; 1)
csekély mértékii tor8dés a feladattal és az
emberekkel; ennek épp az ellentéte a (9;9) és
kozéputas az (5; 5). A (9; 1) inkabb a feladat-
tal torédik, mint az emberekkel, és forditva
az (1;9) inkabb az emberekkel t6rédik, mint
a feladattal.”

Ha az emberekkel vald torddést ,tarsas-
érzelmi tamogatasra”, a feladattal valé t6r6-
dést ,instrukciora és visszajelzésre” konkre-
tizaljuk, akkor a tanar-tanuld, illetve a tani-
tas-tanulas esetére leforditva mindezt a ko-
vetkezd8ket talaljuk:

16 Paul HERSEY: A helyzetorientdlt vezetd / Vezetés eltérd

helyzetekben, Budapest, Mlszaki Kényvkiadé, McMil-
lan & Baneth, 1997.

17 BAKACSI Gyula: Szervezeti magatartds és vezetés, Buda-
pest, K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, 1996, 193. p.

- (9; 1) a tanar maximalis ismeretet, utasi-
tast és visszajelzést ad, de nagyon kevés tar-
sas-érzelmi tamogatast, figyelmet, torédést;

- (9;9) a tanar sok tartalmi instrukciét és
visszajelzést ad, ugyanakkor maximalisan
tamogatja, segiti tarsas-érzelmi szempontbdl
is a tanulét: odafigyel ra, érdekl8dve hallgat-
ja, egyiitt érez vele, biztatja, batoritja;

- (1; 9) a tanar maximalisan tamogat, és
csak minimalisan oktat;

- (1; 1) a tanar minimalisan oktat, mini-
malisan tamogat.

A fenti tanitasi stilusok 6nmagukban nem
értelmezhetdk, csakis egy tobblépcsds folya-
mat egy-egy fAzisaként: 18

- Uj feladattal talalkozva az ember , lelkes
kezdd”, azaz mindenre kész, de csak kevésre
képes. Mire van sziiksége? Csak kevés tamo-
gatasra, de maximalis ismeretre, utasitasra és
visszajelzésre.

- Aztan a sikertelen probalkozasok, ku-
darcok hatasara ki el8bb, ki utébb , kedvesze-
gett kezdd” lesz. Mire van sziiksége? Tovabb-
ra is maximalis oktatasra, de ugyanakkor
maximalis tAmogatasra is, hogy ne adja fel,
folytassa, vagy probalja meg még egyszer.

- A kitartas végiil meghozza a gyiimol-
csét, a tanuld egyre tobbet tud, mar egyre
kevesebbet akar tanulni, azaz ,vonakodd ta-
nulé”, aki mar csaknem szakért8, de még
nincs kell6 tapasztalata, biztonsaga, 6nbizal-
ma az 4 teriileten. Mire van sziiksége? Még
mindig maximalis tamogatasra, de mar egy-
re kevesebb okitasra.

- Végiil teljesen elengedheti a tanar a ke-
zét, minden tekintetben 6nallova, , szakértd-

vé” valik, legfeljebb minimalis instrukciéra
és tamogatasra van sziiksége.

Aztan 1j feladat esetében kezdddik minden
elolrdl, ezért egyfajta tanuldsi ciklussal allunk
szemben. A tanulasi ciklus mindegyik fazisa-
ban tehat mas és mas tanitasi stilusra van sziik-
sége a tanulonak. Nyllvanvalo hogy mind-
egyik tanitast stilus j6 valamire, ha a ,tanitasi
ciklus” megfeleld szakaszaban alkalmazzak.

18 KALMAN Aniké: Az oktatdsrdl az 6ndlld tanuldsig, Buda-
pest, BMGE Kiadd, 2009, 180. p.
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3. sz. tablazat. Tanuldi, tanari szerepek és tanitasi modszerek csoportositasa
az Oniranyitas fokozatai alapjan

Fokozat | Tanuld Tanar Példak tanitasi modszerekre
informaciot nytjto elSadas,
1. Snallétlan szakértd az egyéni nehézségek és ellenallas lekiizdése,
edzés, gyakoroltatas
T I T I TR ST
3sztonzd eladas, iranyitott vita
2. érdekl8ds késztetd g e AT T
célkitlizési és tanulasi stratégiak
a tanar altal kezdeményezett
3. bekapcsolédd elésegitd és elésegitett megbeszélés,
csoportos projektmunka
. szakmai gyakorlat, dolgozat, 6nall6 munka va
4. Sniranyitott konzultans szarxmal gy , co-gozat, 2
Snirdnyitott tanulécsoport

(Forras: Kalman Aniké)

A modszertanilag jol képzett tanar képes
mind a négy tanitasi stilusra, és mivel egy cso-
portot alkot a tanul6val, tanulokkal - a hely-
zettd] fliggben -, a kelld id6ben a megfelels
stilust alkalmazza. Nem valészin(i azonban,
hogy egy nagyobb csoportban minden tanulo
azonos fazisban van, ezért a ,helyzetorientalt
vezetés” oktatasra vetitett modellje inkabb a
coach vagy a tutor médszere, mint a tantermi
oktatoé.

A fentiek értelmében figyelembe kell ven-
ni, hogy egyfeldl az eltérd tanitasi modszerek
csak akkor hatékonyak, ha megfeleléen al-
kalmazzak azokat, masfeldl nehézségek me-
riilhetnek fel, ha eltérés van az oktaté tanitasi
stilusa és a tanuld tanulasi stilusa kozott.
Emellett kiilénb6z6 egyéneknek kiilonb6z6
kompetenciakat kell elsajatitaniuk, fejleszte-
nitik, és - bizonyos fokig - az oktatoknak al-
kalmazkodniuk kell ehhez, modszereiket a
tanulék igényeihez (is) igazitva. Kovetkezés-
képpen célszerli a tanuldk Oniranyitasanak
fejlédését segiteni a tanulasban, azaz ,6nird-
nyitott tanuldkat” képezni, azonban a hagyo-
manyos tanitasi modszerekkel gyakran ép-
pen az 6nallotlansagot fejlesztik.19

19 Uo., 142-145. p.

Lassuk, mit jelent az dniranyitas a tanu-
lasban! Harom jelentése is van:

1. ,autondémia” mint a személyiség mind-
sége;

2. ,autddidaktika” mint az intézményesi-
tett kereteken kiviili tanulas;

3. ,tanuldi kontroll” mint a szokasos ta-
nitas alapvetd figyelembevétele.

E fogalmakon beliil az ,oniranyitott ta-
nulas” a tanulénak az oktatasi szituacion be-
lili szabadsagat jeldli. Az onirdnyitdsi képes-
ség helyzetfiiggd: vagyis, lehet valaki 6nira-
nyitott egy tantargyban, és tamaszra szoruld
egy masikban. Az dniranyitas tehat egyfeldl
egyéni képesség, amely fokozatosan fejls-
dik, masfeldl helyzetreakcio.

A hatékony tanulas szempontjabdl fontos
a tanuldi, tandri szerepek és a tanitdsi mddsze-
rek rendszerezése az Oniranyitas fokozatai
alapjan (3 sz. tablazat).

A kozigazgatasi képzések, tovabbképzé-
sek résztvevoi egészen a kozelmultig ,,0ndl-
[6tlan” tanulok, a kozremlikodd oktatdk pe-
dig a mar emlitett kozigazgatasi szakembe-
rek, azaz ,szakérték” voltak.

ElSbbi hatterében, a hagyomanyokon
tal, vélhetden a kozigazgatasra jellemzd hie-
rarchikus szervezeti struktira, és az ebbdl
fakado hatalmi jellegli szervezeti kultara all.
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Ezt tAmasztja ala a jogszabaly? is, amely ki-
mondja, hogy a koztisztvisel koteles veze-
t6jének utasitasat végrehajtani (szabalysér-
tés és blincselekmény kivételével). Emellett
az lgyintéz&knek altalaban a munkajaban
nincs 6nallé dontési és kiadmanyozasi jog-
koriik, igy direkt médon felel8sségiik sem,
mindez a vezetSkre harul.

Utobbi hatterében pedig az allhat, hogy
az oktatok fékeént a tapasztalt koztisztvise-
18k korébdl keriilnek ki, akik rendszerint
elismert szakemberek, viszont tobbségiik-
ben semmiféle pedagdgiai/andragogiai
eloképzettséggel nem rendelkeznek. Ezen-
kiviil, a formalis kozigazgatasi tovabbkép-
zéseken gyakran a vezet8 beosztast koz-
tisztviselk képeznek, kovetkezésképpen
a kozigazgatasi szervezetekre jellemz6 szi-
gor( ala-folérendeltségi viszony attétele-
sen a tovabbképzésekben is megjelenhet.
Emellett maga a tovabbképzési rendszer is
feliilrdl vezérelt, céljat és tartalmat tekint-
ve a mindenkori kormanyzati elképzelése-
ket szolgalja.

A fentiek tehat hatassal vannak a kozigaz-
gatasi képzések, tovabbképzések oktatas-
modszertanara is, a tudastranszfer zémében
még ma is el6ad6-kdzpontd, frontalis méd-
szerrel torténik: a ,szakértd” tanitdk els-
adast tartanak az ,6nallotlan” tanuldknak,
és legfeljebb az elGadas végén kertilhet sor
konzultaciéra. Ily médon a képzéseken ,,6n-
allotlan” tanuldként mikodd koztisztvise-
16k munkahelyiikre visszatérve feltehetGen
hasonlé attitid6t tantsitanak majd.

De hogyan tanitsuk az 6nall6 tanulast?
Talan a legalkalmasabb mddja ennek a foko-
zatos onirdnyitasi tanuldsi modell, amelynek
alapjaul Gerald Grow cikke?! szolgalt. Az
SSDL (Staged Self-Directed Learning) négy-
fokozatd modell szerint: a tanuldk fokoza-
tosan erdsodd oOniranyitasi folyamatot jar-
nak be, amit a tanar elGsegithet, vagy éppen

20 Az 1992. évi XXIIL. térvény a koztisztvisel8k jogalla-
sardl.

2t Gerald GROW: Teaching Learners to be Self-Directed,
Adult Education Quarterly, Vol. 41, No. 3, 1991,
125-149. p.

hatraltathat. A megfeleld tanitas igazodik a
tanul6 Sniranyitasi folyamatban elért szint-
.y / ” /.. ;. . / 7
jehez és elGsegiti a tanuld ilyen irany fejld-
déset.

A kozigazgatasi képzések, tovabbképzé-
sek tekintetében a fokozatos Oniranyitast
tanulasi modell a kovetkez8képpen adaptal-
haté:

1. fokozat: alacsony mértékben
onirdnyitott tanuldk

Ahogyan az el6zéekben lathattuk, ko-
4 /4 . . . M ’ . /4 4
rabban és jelenleg is a kozigazgatasi képze-
si, tovabbképzési programok tobbségében
a hagyomanyos el6ad6-kdzponta modszer
alapjan oktattak/oktatjak a koztisztviseld-
ket, ezt lehet tehat kiindulasi allapotnak te-
kinteni. Példaul a szakképzés és a felsGokta-
tasi képzés vagy a kozigazgatasi alapvizsga-
4 . /4 4 .
és szakvizsga-felkészit6k, valamint a to-
vabbképzések kézponti programjai is tobb-

. 71 7 . ’ .
nyire frontalis oktatasi médszerekkel tor-
téntek/torténnek.

Ez nem feltétleniil jelent problémat, hi-
szen vannak olyan oktatasi célok, amelyek
éppen ebben a formaban érhetSk el. Ilyen
példaul az elméleti ismeretek vagy a hivatas-
tudat atadasa, ez utobbi kialakitasa raadasul
, . .y . . e ’
érzelmi energiakat is igényel. Erdekesseg-
képpen az USA-ban a tagabb és a szlikebb
kozdsség szolgalata, a ,serving the public”
eszméje az emberek gondolkodasaban alta-
laban, de a kozszolgalatban kiilonosen saja-
tos érzelmi szinezetet kap.22 A kozszolgalati
elhivatottsag mélyitése, a nemzet igye iranti
elkotelezettség erdsitése a hazai kozigazga-

4 /4 " . Y4 M . / 4
tas rendszerének mikodését is javitana.

Ennek az attitGdnek a kialakitasara alkal-
mas lehet az el6adas mufaja, ahol nagyon
fontos az oktat6 hitelessége. Sokan csak a
karizmatikus személyeket tartjak alkalmas-
nak erre a feladatra, és hianyoljak teljes kort
jelenlétiiket a képzésbdl. Azonban nem sza-
bad elfelejtentink, ahogyan a vezetdk kozott

2 DOBOS Agota: Kizszolgdlati Akadémia az Amerikai Egye-
siilt Allamokban = Pro Publico Bono. Budapest, BCE
Kézigazgatastudomanyi Kar, 2011/1, 112. p.
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sem mindenki ,leader tipus”, ugyantgy az
oktatok kozott is sok a ,menedzser tipus”,
és mindegyik tipusnak megvan a maga helye
és szerepe.?3 Nyilvan az el8bbiek a frontalis,
az utébbiak az interaktiv moédszerek terén
érzik otthonosabban magukat, igy valoszi-
niileg hatékonyabban mivelik azokat. A 1é-
nyeg azonban, hogy a képzdk pontosan is-
merjék, és kelld tudatossaggal hasznaljak sa-
jat oktat6i kompetenciaikat.

2. fokozat: mérsékelten oniranyitort
tanuldk

A klasszikusnak szamit6 oktatasi modsze-
rek mellett, az utobbi években a kozigazgata-
st képzések szeminariumain egyre tobb részt-
vevs-kozpontih mobdszerelem jelenik meg.
Ilyenek az elméleti modellek gyakorlatban
(példaul szimulacié keretében) torténd ki-
prébalasa ,laboratériumi” kériilmények ko-
zott. Ezenkiviil, ugyanitt szigetszerlien meg-
jelentek mas gyakorlati modszerelemek (pl.
jogesetek feldolgozasa) is. A tovabbképzések
tekintetében a kozponti képzések és az egyéb
képzések kozott olyan programok is vannak,
amelyek a mérsékelten 6nall6 tanuldkra épi-
tenek: a frontalis el6adasblokkokat kiilonbo-
z6 gyakorlatok, esettanulmanyok kévetik,
amelyek az elméleti ismeretek gyakorlatba
transzferalasat segitik. Ezek a tanuléi aktivi-
tast is igényl6 modszerek - a résztvevoi
visszajelzések alapjan - igéretesek és fejlesz-
tenddk, de a ,,jo képzés” kontextus- és problé-
mafiiggd (nem létezik ,,one best way”). Ezért
torekedni kell egyfajta sokszinlségre, a va-
lasztas lehet8ségének a biztositasara.2+

Ebben a fokozatban ismeretatadas mellett,
sajat élményl tanulas révén, a készségek fej-
lesztésére is van lehet8ség. Az oktatonak bo-
vitenie kell médszertani repertoarjat, és ez ré-
szérdl nemcsak szakmai felkésziiltséget, ha-
nem tobbnyire kiilon el6készité munkat és

2 KOTTER, John: A wvaltozdsok iranyitdsa, Budapest, Kos-
suth Kiadd, 1999.

2 HAJNAL Gydrgy: A ROP 3.1.1. képzési programok ha-
tasértékelése, ROP zard konferencia, 2008. majus 21.

oktatasi segédleteket is igényel, ami viszont
emeli a képzés, tovabbképzés koltségeit.

3. fokozat: kdzepes mértékben oniranyitott
tanulok

Az utdbbi id8ben a kozigazgatasi képzések
korében szigetszerlien megjelent a projekt-
oktatas mddszere, illetve az elektronikus ok-
tatasszervezd rendszerek (példaul Moodle)
hasznalata, ami egyfel8l 6nsegitd tanuldi ko-
z0sségeket teremt, masfeldl rendszeres évko-
zi aktivitasra, tanulasra 6sztondz. Ez utdbbi
még nem azonos az e-learninggel, nem jelent
6nall6 tanulast, viszont hatékonyan tamogat-
ja mind az el6add-kozpontl, mind a résztve-
v6-kdzpontd mbddszereket.

A kozigazgatasi tovabbképzések rendsze-
rében pedig a kétszintli vezet8képzés (veze-
tévé képzés és vezetdi tovabbképzés) mo-
dulari felépitést, kompetenciaalapt képzési
struktira, ami a tréning-médszerre épiil.
A kozponu és egyéb programok kozott is
szamos résztvevs-kozponth készségfejlesztd
tréning (példaul tgyfélszolgalati tovabbkép-
zés) szerepel, amelyek alkalmaval lehetGség
nyilik a mérsékelten 6niranyitott tanuldi
magatartas gyakorlasara. A tapasztalatok
azonban azt mutatjak, hogy ez a fajta visel-
kedési forma a koztisztviselok egy részétdl
meég tavol all: 8k idegenkednek az 6nall6 cél-
kit(izésektdl épplgy, mint az 6nall6 feladat-
megoldastdl, és gyakorlatilag azt varjak el a
kepzesektol és az oktat6tol, hogy ,,mond]a
meg mit és hogyan kell elvegezm azt maj
végrehajtjak”. Nyilvanvald, hogy ebben a
tanul6i attitﬁdben szerepe van a korabban
mar emlitett kozigazgatasi szervezeti kultar-
a sajatossagainak is.

A fenti csoportos képzések esetében az
oktaté inkabb facilitdlja, mintsem iranyitja a
tanulas folyamatat, és a résztvevokkel k6z6-
sen hoznak dontéseket. Ez jelentdsen kii-
16nbozik az el6z8 két fokozat tanitasi stilu-
satdl és figyelembe kell venni azt is, hogy
mas tipust személyiséget, de legalabbis ma-
gatartast feltételez. Itt fokozottan érvényes
oktatéi oldalrdl az id8sziikséglet probléma-
ja: az oktatasszervezd rendszer hasznalata,
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moderalasa akar napi tobboranyi elfoglaltsa-
got is jelenthet minden egyes tanulécsoport
esetében.

4. fokozat: nagymértékben oniranyitort
tanuldk

A kozigazgatasi képzések esetében felmerii-
18, az oktatasmddszertan forradalmasitasardl
sz016 elképzelések kozott szerepel az olyan
modszerek, mint az e-learning beiktatasa a ha-
gyomanyos oktatasi keretek kozé, ami tulaj-
donképpen blended learninget (kevert kép-
zést) jelent. A képzési piacon mar kaphatok
azok az e-tananyagok is, amelyek segitségével
valamilyen konkrét munkatevékenységet le-
het szimulalni (példaul az Aleas Group szimu-
laciés oktatoprogramyja: Valtozdsmenedzsment
a kozigazgatdsban). Ezek akar a tandrakon,
akar azon kiviil 6nall6 feladatként is elvégez-
het8k, és nagyon életszeriiek, tanulsagosak,

am jelenleg megvasarlasukhoz pénziigyi for-
ras nem all rendelkezésre. Meg kell
emliteniink még a szakmai gyakorlatot, vala-
mint az esetenkénti kisebb 6nallé kutatasi fel-
adatokat is, amelyek eredményei beépiilnek
egy-egy nagyobb egyetemi kutatasba, illetve
kés6bb a tananyagfejlesztésbe.

A kozigazgatasi tovabbképzések kozott is
talalunk tutoralassal tamogatott idegen nyel-
vi és szakmai e-kurzusokat is, amelyek tanu-
161 oldalrél id6- és koltséghatékonyak. A ha-
rom nyelvi képzés (angol, német, francia) a
nagymeértékben 6nall6 tanuldkra épit. E kép-
zések kizarolag elektronikusan, az interneten
keresztiil folynak. Mindharom nyelv tanula-
sat interaktiv szamitogépes program és tuto-
rok tamogatjak, akik virtualis kapcsolatot
tartanak fenn a tanulokkal. A résztvevok sza-
mara a feladatokat nemcsak maga a szoftver
generalja, hanem a tutorok is kitiznek célo-

4. sz. tablazat. A fokozatos 6niranyitasu tanulasi modell adaptalasa a kozigazgatasi
tovabbképzésekben

Fokozat

Kozigazgatasi

Kozigazgatasi képzések

tovabbképzések

1. Alacsony mértékben
Sniranyitott tanulok

Eldadasok a kozigazgatasi
szakképzés, a kdzigazgatasi
alapképzés és mesterképzés
keretében

Kozigazgatasi alap- és szakvizsgara,
.. PN i x
iigykezeldi vizsgara felkészitd
tanfolyamok

2. Mérsékelten
Sniranyitott tanulok

Szeminariumok a kézigazgatasi
alapképzés és mesterképzés
keretében

Konzultaciok a szakiranya
tovabbképzés keretében

Kozponti szakmai tovabbképzések

Egyéb (mindsitett) szakmai
tovabbképzések

3. Kézepes mértékben
Sniranyitott tanulok

Projektoktatas és elektronikus
oktatasszervezd rendszerek
(példaul Moodle) hasznélata

a kozigazgatasi alapképzés

p P ;

és mesterképzés keretében

Kézponti vezet8képzés

Kézponti szervezet- és
készségfejlesztd tovabbképzések

Kézponti informatikai tovabbképzés

4. Nagymértékben
oniranyitott tanulok

Szakmai gyakorlat és 6nallo
kutatasi feladatok

a kozigazgatasi alapképzés

/4 4 4 7

és mesterképzés keretében

Kozponti idegen nyelvi
e-tovabbképzések

Kdzponti e-kurzusok
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kat, amelyek elérésben - igény szerint - segi-
tik a tanuldkat, akik a forumrendszeren ke-
resztiil egymassal is kapcsolatba léphetnek.
Azonban az elearninghez sziikséges esz-
kozok és a programok - akar készen vasa-
roljuk, akar magunk fejlesztjiik - felvetik a
tobbletkoltség problémajat, igaz, altaliban
egyszeri beruhazast jelentenek. Ezenkiviil,
biztositani kell az e-tutorok képzését, a
hasznalathoz sziikséges technikai feltétele-
ket és a barmikor elérhetd helpdesk szolgal-
tatast. Az e-oktatasmodszertan kiszamit-
hat6 kereteket kinal, ugyanakkor elgépiesit-
heti az oktatast, és kérdés, hogy mennyire
hatékony? Mennyire helyettesm a technika,
a virtualis csoport a személyes kontaktust,
az ,,elo tudast”, és milyen mértékben johet
létre igy a szinergia-hatas? Erdemes lenne
felmereéseket késziteni a tanulasi eredmeé-
nyek és a koltséghatékonysag dsszefiiggései
tekintetében, és ezek tanulsagait a késGbbi-
ekben a modszervalasztasba beépiteni.

Osszefoglalva a fentieket, a fokozatos on-
iranyitasi tanuldsi modell adaptalasa a koz-
igazgatasi keépzések, tovabbképzések méd-

szereit illetéen jelenleg a kovetkezd képet
mutatja (4. szamt tablazat).

Ahogy az el6z6ekbdl kiderdil, a hazai koz-
igazgatasi képzések, tovabbképzések terén je-
lenleg az els6 fokozat dominancidja mellett,
ma mar a tébbi fokozat is megtalalhato. A fej-
186dés iranya nyilvanvalo: az alacsony mérték-
ben oniranyttott tanuldktdl a nagymértékben
oniranyirott tanuldk felé torténik, a négy fo-
kozat egyiittes jelenléte koézben. De vajon
hogyan alakul a fejlédés iranya, és a jovében,
megfordulhat-e a trend? Mindez tSbb ténye-
26 egyiittes fiiggvénye, azonban valoszinGsit-
hetd, hogy a kés6bbiekben is mind a négy fo-
kozat fellelhetd lesz, csak a mostanihoz ké-
pest eltérd részaranyt mutatva.

Osszegzés

Lathattuk, hogy a kozigazgatasi képzé-
sek, tovabbképzések tekintetében ma mar
tobbféle modszert alkalmaznak. Felmeriil
azonban a kérdés: mitdl sikeres egy képzés
és mitdl sikeres egy oktat6?

5. sz. tblazat. Az Onirdnyitasi fokozatok és a tanitasi mddszerek, stilusok egymashoz

/4
kapcsolasa

1. Szakértd 2. Késztetd 3. Elsegitd 4. Konzultans
1. Alacsony
mértékben - csaknem . ;o stlyos
. harmoénia L diszharmonia . -
oniranyitott harménia diszharmonia
tanuldk
2. Mérsékelten
PP csaknem . csaknem . -
6niranyitott - harménia - diszharmonia

, harmoénia harmoénia

tanulék
3. Kozepes
mértékben . ;- csaknem o csaknem
NP diszahrmonia - harmoénia ;s
Oniranyitott harménia harménia
tanulok
4. Nagymértékben .
ey sulyos diszharméni csaknem harmonia harméni
Snirdnyitott dissharménia iszharménia arménia
tanulok

(Forras: Kalman Aniké)
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A képzés sikerének szempontjabol kulcs-
kérdés az oniranyitasi fokozatok és a tanita-
st stilusok egymashoz kapcsolasa, azaz a ,,j6
tanitas” (5. sz. tablazar).?s

Ami az egyik tanul6 szamara ,,jo tanitas”,
lehet, hogy a masik szimara nem az, illetve
még ugyanazon tanul6 szamara sem ugyan-
az a ,jo tanitas” az eltérd tanulasi fokozatok-
ban. A ,jo tanitas” egyfeldl igazodik a ta-
nul6 dniranyitasi fokozatahoz, masfeldl fel-
vértezi a tanul6t az Sniranyitas magasabb
fokozatanak eléréséhez sziikséges eszkozok-
kel. A ,jo tanitas” tehat szituaciofiiggd, és
elSsegiti a tanuld hosszh tava fejlédését.

Ami az oktatdkat illeti, figyelembe kell
venni, hogy tébbnyire szakemberekbdl lett
oktatok mikodnek kozre a kozigazgatasi
képzésekben, tovabbképzésében, ami a
szakmai tudas szempontjabdl elényds, de
moédszertani szempontbél kevésbé. Ezért
indokolt az oktatdsmddszertan kultirdjinak
fejlesztése. Esetiikben azonban nem a hagyo-
manyos keretek megtjitasa, hanem 4j méd-
szertani keretek létrehozasa a feladat,
amely hozzasegiti ket a jobb teljesitmény-
hez. Ennek érdekében célszert kidolgozni
olyan felndttképzési szakmai-mddszertani
tananyagot és képzési programokat, amelye-
ket a kozigazgatasi képzési, tovabbképzési
programokban oktat6 szakemberek folya-
matosan igénybe vehetnek.

Az SSDL modellben alapvetd iranyvonal a
tanitas tanulohoz valé igazitasa, és az onallot-

lantdl az Sniranyitott tanulasi fokozatba valo
juttatas. A tanuldk segitését szolgal6d nyilvan-
valé cél pedig a tudas, a készségek és motivaci-
Ok megszerzése, valamint az autoném részvé-
tel a tanulasi folyamatban és késdbb a munka-
ban is. A hazai kozigazgatasi képzésekben,
tovabbképzésekben a kozelmuiltig harmoénia
mutatkozott: az ,6nallétlan” tanuldkat ,szak-
ert6k” tanitottak, a kiilsé kornyezetbdl faka-
dé valtozasi kényszerek azonban tgy a tanu-
l6ra, mint az 8ket tanitokra hatnak.

A kozigazgatasi képzések esetében megol-
dandé probléma példaul a differencialas kér-
dése: az azonos csoportban résztvevok kozott
tanulasi fokozatbeli kiilonbség kezelése. Az
SSDL modell sem kinal megoldast erre és
csakigy, mint a Hersey-Blanchard-modell
esetében, nagy eltéréseknél a kozos modszerre
alapozott csoportos tanitas helyett az egyéni
tutoralas, coaching javasolhatd, amennyiben
erre lehetGség van.

A kozigazgatasi tovabbképzések esetében
példaul a koztisztviselSk részérdl egyre in-
kabb jelentkezik az igény a legalabb mérsé-
kelten oniranyitott tanulasra. Felmeril a
kérdés, hogy a jelenleg oktat6 szakértdi gar-
da képes-e a kovetkezé fokozatokhoz szik-
séges valtasra, vagy szektoron kiviilrél, mas
szereplSket (pl. pedagbogusokat) kell bevon-
ni a koztisztvisel6k oktatasaba? Mindkét
megoldasnak vannak el6nyei és hatranyai, a
teljesség igénye nélkiil alljon itt egy példa
(6. sz. tablazat).

6. sz. tablazat. Megoldasok a kozigazgatasi tovabbképzésben jelentkezd 0j tipusu
tanulasi igényekre

Megoldasok El8nyok

Hatranyok

A szektor kdzigazgatasi
szakértSinek
oktatas-mddszertani felkészitése

Ismerik a kozigazgatasi szektor
sajatossagait, beépitik a képzésbe

A hagyomanyos oktatasi
modszerekkel nehezen
szakitanak

Pedagbgusok, andragogusok
bevonasa a kdzigazgatasi

tovabbképzésekbe modszereket

Ismerik és rugalmasan
alkamazzak a modern oktatasi

Nem ismerik a kézigazgatasi
szektor sajatossagait

25 KALMAN Aniké: Az oktatdsrdl az 6ndlld tanuldsig, Buda-
pest, BMGE Kiadd, 2009, 142. p.
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A kozigazgatasi képzések korében az okta-
té1 sikerhez, az oktatas-mddszertani kultira
fejlesztésén tdl, a tanitasi és a kutatdi szerep
szétvalasztasa is hozzajarulhat. Az oktatas tel-
jes embert kivan: a tartalom és a médszertar
béviilése miatt a felkésziilés egyre tobb iddt
vesz igénybe, és persze sziikség van a regenera-
lodasra is. Gyakran eléfordul, hogy a kutatasi
projektek egybeesnek az oktatasi cstcsiddsza-
kokkal, ilyenkor szerepkonfliktusba kertilhet
az oktat6 (aki egyben kutat6 is), aminek
mindkét feladategytittes karat laga. Arrél nem
is sz0lva, hogy a két szerep egytittes mivelése

nagyon komplex - sokak szerint két kiillonbs-
20 tipust - személyiséget kivan.

A kozigazgatasi tovabbképzések korében
viszont a (kozigazgatasi) szakmaisag és az ok-
tatas-modszertani tudas prioritasinak dilem-
maja merdl fel. Nyilvan a képzes céljanak, tar-
talmanak, médszerének stb. fiiggvényében ez
valtozik, mégis belathatjuk, hogy a képzés és
az oktato sikerének érdekében mindkét tudas-
tipusra sziikség van. Ennek fejlesztése egyfelol
folyamatos egyéni erbfeszitést igényel, mas-
fel6l oktatas-modszertani tovabbképzésekkel
hatékonyan tamogathato.

Kozigazgatdsi képzések, tovdbbképzések - oktatds-mddszertani kérdések,
lebetdségek

A tanulmany az oktatis-médszertani kérdések szerepét, jelent8ségét vizsgalja egy specialis szek-
toron, a kdzszolgalaton beliil. El8szor a kozigazgatasi képzések értelmezési kerete keriil tisztazas-
ra, majd az oktatdsmoédszertani kérdések kozigazgatasra vonatkozo elemzése kovetkezik, végiil az
oktatis-médszertani lehet8ségek szektorra torténd adaptacidja keriil bemutatasra. Az Ssszegzés az
oktatas-modszertani kulttra fejlesztésére vonatkozé javaslatokat tartalmazza a kozigazgatasi kép-

zések tekintetében.

A kozigazgatasi képzések korében az oktatdi sikerhez az oktatas-mddszertani kultara fejleszté-
sén tdl, a tanitasi és a kutatoi szerep szétvalasztasa is hozzajarulhat. Az oktat6i munka teljes embert
kivan: a tartalmi és az alkalmazott médszertar bdviilése miatt a felkésziilés egyre tobb idét vesz
LA ’ . / 717 17 . ” y . .
igénybe, és persze sziikség van a regeneralodasra is. Gyakran el6fordul, hogy a kutatasi projektek
egybeesnek az oktatasi csticsidészakokkal, ilyenkor szerepkonfliktusba keriilhet az oktaté (aki
egyben kutat6 is), aminek mindkét feladategyiittes karat lat(hat)ja. Arrdl nem is szélva, hogy a két
szerepegylittes mivelése nagyon komplex - sokak szerint két kiilonb6z4 tipust - személyiséget

kivan.

A kozigazgatasi tovabbképzések kirében felmeriil még a szakmai és az oktatas-médszertani tu-
das prioritasanak dilemmaja is. Nyilvan a képzés céljanak fiiggvényében ez valtozik, mégis belat-
hatjuk, hogy a képzés és az oktato sikerének érdekében mindkét tudastipusra sziikség van. Ennek
fejlesztése egyfeldl folyamatos egyéni erdfeszitést igényel, masfelSl oktatds-médszertani tovabb-

képzésekkel hatékonyan timogathaté.



TEMESI ISTVAN

A kézigazgatasi dolgozok
képzésének torténete’

1. Bevezetd

A tanulmany cime némi magyarazatra
szorul. A kozigazgatasi dolgozé fogalma-
nak - kiindulva a koztisztviselSk jogallasa-
rol 52616 1992. évi XXIII. torvénybdl - egé-
szen a kozelmultig szinte szinonimaja volt
a koztisztvisel8. Igaz némi megszoritassal,
gondoljunk a kozalkalmazottakra vagy a
kozigazgatasban szolgalati jogviszonyban
dolgozdkra, és a jogi szabalyozas valtozasa
miatt legtjabban a kormanytisztviselSket is
ebbe a korbe kell sorolnunk. A kozigazgata-
st dolgozok képzésérdl irt tanulmanyomban
a kozigazgatasi dolgozo fogalmat ennek meg-
felelGen tagan értelmezem.

Tekintettel arra, hogy egy olyan egye-
temi karon oktatok, ahol a kozigazgatas
szamara képziink szakembereket, jelen ta-
nulmanyban ezt a tényt nem hagyhatom
figyelmen kivil. Kovetkezésképpen sze-
retnék hosszabban kitérni a kdzigazgatast,
illetve hosszl ideig allamigazgatasi szakem-
berek képzését végz4 intézményre és
annak torténetére, amely szorosan dsszefo-
nodik a kozigazgatasi dolgozdk magyaror-
szagl képzésével, figyelemmel a képzésben
evtizedeken keresztiil fennall6 monopol-
helyzetére.

! A tanulmény a szerz8nek a Francia Intézetben 2010. de-
cember 6-an az ENA volt magyar didkjai szimara rende-
zett konferencian, A kdztisztviselSk képzésének miiltja és
jelene Magyarorszdgon cimmel elhangzott el6adasa alap-
jan, annak atdolgozasaval késziilt. A témat, kiilondsen
a nemzetkdzi kitekintést hangstlyozottan Spanyolor-
szagra a szervez8k kifejezett kérése determinélta.

2. A generalistaképzés

2.1. A kozigazgatasi dolgozok képzésének
egyik alapvet6 kérdése, hogy mit oktassanak
a koztisztvisel6knek. Természetesen a koz-
igazgatas nagy szamban foglalkoztat olyan
szaktudassal rendelkez8 diplomas szakembe-
reket, akik nemcsak a kozigazgatasban, ha-
nem a munka Vilégénak mas teriiletein, a
versenyszféraban is képesek elhelyezkedni.
Ok a kozigazgatisnak egy-egy 4gazataban,
vagyis egy sziikebb szakteriiletén dolgoznak,
mert tipikusan egy szakteriileten alkalmaz-
hat6 elmélyiilt tudassal rendelkeznek. A koz-
igazgatas is alkalmaz orvosokat (példaul a
kozegészségligy, jarvanylgy, gyogyszer-en-
gedélyezés teriiletén), épitészeket (az épitési
engedélyek kiadasat végzd hatosagoknal),
pedagbgusokat (az oktatdsi igazgatasban),
pszicholbgusokat (a gyamiigyi, gyermekvé-
delmi igazgatasban), vegyészeket és biologu-
sokat (a kornyezetvedelmi vagy katasztrofa-
védelmi igazgatasban) stb. Az ilyen elmé-
lytilt szaktudassal rendelkezd kozigazgatasi
dolgozdkat nevezziik specialistaknak, akik a
felsBoktatasi rendszer intézményeiben szer-
zik meg tudasukat.

A specialistakkal allitjuk szembe az tgy-
nevezett generalistakat, akik a kozigazgatas
minden agazataban jelen vannak, bevethe-
t8k. A generalistak olyan tudassal rendel-
keznek, amely nem koti Sket egyetlen szak-
igazgatasi agazathoz, hanem a kozigazgatas
teljes spektrumaban jelen lehetnek. A gene-
ralistak jellemzdje tehat az, hogy a kozigaz-
gatasban altalaban hasznosithaté ismeretek-
kel rendelkeznek. Orszagonként valtozik,
hogy konkrétan milyen szaktudassal rendel-
kezik a generalista, vagyis tobbféle modellt
ismertink. A kontinentalis eur6pai kozigaz-
gatasi rendszerekben hagyomanyosan meg-
hatarozé szerepet jatszanak a jogaszok,
ezért hajlamosak vagyunk elfogadni azt,
hogy a generalista a magyar kozigazgatasban
leginkabb a jogaszt jelenti. Csak zardjelben
jegyzem meg, hogy a generalista ismeretei
mas modellekben lehetnek szervezési-veze-
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tési menedzsment vagy altalanos tarsada-
lomtudomanyi (politolégia, szociologia) is-
meretek.

Magyarorszagon ugyan hagyomanyosan
a jogi diplomat tekintették a kozigazgatas-
ban leginkabb alkalmazhaté végzettségnek
és ezért a generalistakat is leginkabb jogasz-
nak tartottak, de a 20. szazad masodik felé-
ben egyre ismertebbé és elfogadottabba valt,
hogy generalista az is lehet, aki kézigazgata-
si ismeretekkel, illetve kozigazgatasi diplo-
maval rendelkezik. Ennek az elméletnek az
igazolasat lathatjuk abban, hogy tdrvényi
szinten az 1990-es évektdl a kozigazgatasi
dolgozdk szamara kozigazgatasi alapvizsga
és szakvizsga letételét irtak eld kozigazgatasi
ismeretekbdl, a jegyz6vel szemben megfo-
galmazott keépesitési kovetelmenyek kézétt
a jogi dlploma alternatlvajakent megjelent
az 1gazgatasszervezo1 végzettség, amit a kife-
jezetten és nem titkoltan erre a célra, vagyis
a generalistaképzésre 1977-ben létrehozott
intézményben - a Budapesti Corvinus Egye-
tem Kozigazgatastudomanyi Kara jogeléd
intézményében - lehet megszerezni.

Tanulmanyomban késébb még kitérek
a jegyzOképzésre mint a generalistaképzés
elédjére és természetesen azokra a vonat-
kozasokra, amelyek a Budapesti Corvinus
Egyetem Kozigazgatastudomanyi Karat és
annak elédeit érintik.

Gajduschek Gyorgy egy kutatasa is indo-
kolja, hogy a generalistaképzés is targya je-
len tanulmanynak. A Magyar Kézigazgatas
2005. oktdberi szamaban kdzzétett kutatas
eredménye szerint a koztisztviselk képe-
sitési kovetelményeit el6ird jogszabalyban
megnevezett kozigazgatasi munkakorok ko-
z6tt 121-ben fogadhaté el a jogi és 62-ben az
- akkor még allamigazgatasi f6iskolai - koz-
igazgatasi diploma. Ezzel szemben a rend6r-
tiszti diploma 23, a tarsadalomtudomanyi
diploma 35, a politolégus diploma 7 és a
pénziigyi-szamviteli alap- és a vallalatvezetdi
mesterdiploma, ami tobb intézményt is je-
lent, 72 munkakorben volt elfogadhato
2005-ben. Ennél is szemléletesebben mutatja

az igazgatasszervezdi diploma generalista
jellegét, hogy a magyar kozigazgatasban a
vezetd beosztasban dolgozé koztisztvisel 6k
22,9%-a igazgatasszervezdi diplomaval ren-
delkezett 2005-ben, amely diplomat a gene-
ralistaképzés céljabdl létrehozott intéz-
ményben szerezték. Ezek az adatok azt mu-
tatjak, még jogi diploméaval rendelkez8k
dominancidja mellett is, hogy az igazgatas-
szervez$ képzés is valoban aspiralhat a ge-
neralistaképzés megtisztel6 cimére. Ehhez
meég hozza kell adni azt a 2007. évi adatot,
miszerint a magyar kozigazgatasban dolgo-
z6 diplomasok 25%-a rendelkezik a Buda-
pesti Corvinus Egyetem Kézigazgatéstudo-
manyi Karan, illetve annak jogelédjén az
Allam1gazgata31 Féiskolan megszerzett igaz-
gatasszervezOi diplomaval. Abszolut szamok-
ban ez 30 000 végzett hallgatot jelentett a
2007. évi adatok szerint.

2.2. A kozigazgatasi szakemberképzés
rendszerének kialakitasat az is determinalja,
hogy az adott allam kézszolgalati rendszere
a nyitott vagy a zart rendszer(i személyzet-
politikat koveti. Az alabbiakban egy zart
kozigazgatasi személyzeti politika képzési
rendszerét tekinthetjiik at. Ez a minta Spa-
nyolorszag.

Rivera Martinez szerint a kozigazgatasi
szakemberképzésben kiilonbséget lehet ten-
ni a palyara vald bejutasra felkészit6 és a
kozigazgatasban a munkakor betdltésére al-
kalmassa tev6 képzés kozott.

Spanyolorszagban a palyara valo bejutas-
ra, vagyis a versenyvizsgara torténé felkészi-
téssel a kozigazgatasi személyzeti politika,
illetve annak iranyit6i hagyomanyosan nem
foglalkoznak, azt a jelentkezdkre bizzak.
A legtobb, amit a kdzigazgatas megtesz ezen
a téren, hogy kapcsolatot tart a felkészitd
és vizsgaszervez$ képzési intézményekkel,
amelyek leginkabb vallalkozasok.

A magas beosztasa koztisztvisel 6k képzé-
se ettdl annyiban tér el, hogy ezen a téren az
egyetemek is aktiv szerepet jatszanak, mert
négy-, illetve 6téves, elméleti és gyakorlati
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képzési programokat inditanak. Ezek mel-
lett jellemz8, hogy az egyetemek allami
megrendelésre tobbnyire kétéves, vizsgaval
zaruld képzési programokat is szerveznek.
Az elméleti képzések idealis megvaldsitoi az
egyetemek, ezzel szemben a gyakorlatorien-
talt képzések lebonyolitasara az egyes koz-
igazgatasi szervek alkalmasabbak.

A versenyvizsgara, a bejutasra valo fel-
készitésre a generalistaképzést tartjak alkal-
masnak. A munkakor betoltéséhez sziikse-
ges ismeretek megszerzéséhez ezzel szem-
ben a specialistaképzés sziikségessége az
elfogadott. A specialistaképzés legfontosabb
kovetelménye a folyamatossag. Ennek a
képzésnek, valojaban a mi fogalmaink sze-
rinti tovabbképzésnek a megszervezése pe-
dig a k6zigazgatas kotelessége a spanyol jogi
szabalyozas szerint. Kozponti szinten a
Ko6zigazgatasi Minisztérium, a regionalis
igazgatas szintjén a régié kormanya, helyi
szinten a helyi dnkormanyzatok tanacstes-
tileteinek kotelessége a tovabbképzésrdl
gondoskodni. A tovabbképzések szervezeé-
sében kozponti szinten az Instituto Nacio-
nal de la Administracion Ptblica (INAP), a
Nemzeti Kozigazgatasi Intézet jatszik meg-
hataroz6 szerepet, amely kutat6kdzpont-
ként is funkcional. Az INAP a kdzponti
kozigazgatasban dolgozd szakemberek és
vezetSk legjelent8sebb képzd szervezete. A
képzéseket az intézet képzd kozpontjaban,
decentralizalt formaban kihelyezve és tav-
oktatasi formaban szervezik.

A tovabbképzéssel szemben tamasztott
egyik leglényegesebb kritérium, hogy koz-
vetlen kapcsolat legyen az el6menetel és a
tovabbképzés kozott.

3. Midta képeznek kozigazgatdsi
szakembereket?

A kérdés az, vajon mi tette sziikségessé a
kozigazgatasi tudnivalok tudomanyos szint-
re emelését? Tudjuk, hogy a kézigazgatas
egyidds az allammal, vagyis az allamot min-
dig is igazgattak. Igaz ugyan, hogy a tor-

vényhozé hatalom, az igazsagszolgaltatas, és
a végrehajtas egy kézben sszpontosult, de
az igazgatasi tevékenység szervezetileg azért
mindig elkiiloniilt.

Ez azt jelenti, hogy az igazgatasi szerve-
zet, tevékenység és az ezt végzd személyzet
tulajdonképpen mindig is léteztek, legfel-
jebb az igazgatasi eszkozok és az igazgatas
céljai valtoztak.

Két olyan teriilet van, amely az igazgatasi
tevékenységen beliil kiemelkedd jelentdsé-
g, nevezetesen az allam anyagi alapjairdl
valé gondoskodés Ahogy azt ma monda-
nank: a pénziigyi igazgatas. Az allam mdks-
désének az anyagi alapjait mmdlg biztositani
kellett és kell. Ki kell vetni, és be kell szedni
az addkat, nyilvantartasokat kell vezetni a
beszedett adokroél és az addzdkrél, kezelni
kell ezt a pénzt, és azt okosan kell felhasz-
nalni (a kozellatasra, a gazdasagra vagy mas
allami célokra kell forditani). A masik ki-
emelkedd teriilet a biztonsag, az allam biz-
tonsaga. A kiilsé és bels6 biztonsag, tehat a
kiils6 timadasok elleni védelem, illetve a
bels6 rend fenntartasa.

Az igazgatasrol sz016 elméleti tudnivalok
osszefogasanak és rendszerezésének igénye a
18. szazadban jelentkezett, ennek magyara-
zata pedig azokban a tdrténelmi koriilme-
nyekben rejlik, amelyek koézott a feudalis
abszolutista 4llam keletkezett. Uj, rendsze-
resen kivetett adok jelentek meg, aminek
kovetkeztében az allami bevétel novekedett,
s ez alland6 zsoldoshadseregek 1étrehozasat
tette lehetévé. Megkezdddott az ésszeriien,
rendeletileg szabalyozott hivatalok kiépité-
se, kialakult a hivatasos kozszolgalat.

Az allamigazgatas ugyan egyidds az allam-
mal, azonban hivatasos igazgatasi réteg még-
sem volt mindig, vagyis ahogy azt a mai sz6-
hasznalattal mondanank, laikusok vettek
részt az allam igazgatasaban. Hianyzott a
szakképzettsegiik, a tisztviselok tulajdon-
képpen laikusok voltak, illetve jellemz8en
a gazdasagi hatalom képzetlen, de legalab-
bis nem erre a palyara képzett letétemé-
nyesei {iltek a legmagasabb allamigazgatasi
poziciokban. Az allamigazgatasi teenddk
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ellatasara elegendd volt a jozanész. Még ir-
ni-olvasni sem kellett tudni, a kézépkorban
erre ott volt a klérus, tehat a papsag, akik el-
lattak az irassal, a dokumentalassal kapcsola-
tos teendbket. Az igazgatasi dontéshozatal a
laikusnak tekinthetd, hatalmat gyakorl6 ne-
mesek kezében volt.

Az irasbeliséget biztosit6 kozépkori tiszt-
visel6i kar az allammal egyiitt késébb fo-
kozatosan atalakult: a maganjogi kapcsolat,
ami az uralkodé és neki szolgalé hivatalno-
ka v1szonyat jellemezte, kozjogi kapcsolatta
alakult at. Az uralkodd udvaraban megje-
lentek az {gynevezett ,bérelt doktorok”,
vagyis az olyan diplomas alkalmazottak,
akinek mar valamilyen vegzettséggel kellett,
rendelkeznie. Altalaban jogi doktorok vagy
jogi magiszterek voltak. A bérelt doktorok
tula)donkeppen a tudasukat adtak ,bérbe”.

Ok mar nem tettek htségeskiit, hanem szer-
z6dést kotottek az uralkodoval. Ezek a bé-
relt doktorok t6bb uralkodd udvaraban is
megfordulhattak. Mai értelembe vett tanacs-
addk voltak, és alkalmazasuk nem élet-
hossziglan szolt, hanem szerz&dés alapjan,
pénz fejében teljesitettek és akar egy masik
uralkodéi udvarhoz is atszegSdhettek, ha
nem tetszett az egyiknél, vagy elkiildték
Sket. A bérelt doktorok rendjébdl fejlédstt
ki a hivatasos kozszolgalat, amely a klerikus
rend korabbi adminisztrativ kozremakode-
sét feleslegessé tette.

A hivatasos kozszolgalat kialakulasanak
masik kiindulépontja a varosi igazgatas volt.
A kozépkori varosokban, ahol a polgarok
maguk valasztottak a tisztségvisel Giket, els6-
sorban a vagyonos polgarok jutottak tiszt-
séghez, akik kezdetben laikusként, ellentéte-
lezés nélkiil lattak el a varos 1gazgatasanak
feladatait. Kés6bb adminisztraciora, igazga-
tasi szervezetre is sziikség lett, és ez azt ered-
ményezte, hogy az eloljarok, a magasabb be-
osztasu tisztségviselSk elkiiloniiltek az ad-
minisztrativ allomanytdl, és megindult az
a folyamat, miszerint - kezdetben csak az
eloljarok - idénként valamilyen javadalma-
zasban részesiiltek. Unnepekkor vacsorat,
élelmezést kaptak, majd allandéva valt a

haztartasvezetés a varoshazan, amikor mar
allanddan ott étkeztek. Késébb az igazgatasi
tisztvisel6k is részesednek ebbdl az ellat-
manybdl, s6t megjelenik a pénzbeli fizetés, a
korabbi élelmezés és ruhizat mellett mar
pénzben kapnak fizetést, vagy példaul a va-
ros a varosi tisztvisel§ elhalalozasakor fede-
zi a temetés koltségét, esetleg az dzvegyet
vagy a gyerekeket segiti jaradék formajaban.
A strazsamester, a renddr, a foghazér, a to-
ronydr, a hohér, akapudr, a tanito, a piacfel-
tigyeld, a pénztaros, a kézbesitd, a pénziigyi
tisztvisel6 gyakorlatilag fizetett alkalma-
zottakka valnak és ez mar a varos egyes pol-
garai szamara élethosszig sz6l6, szakértel-
met igényld és megélhetést biztositd elfog-
laltsag.

4. A kozigazgatdsi szakemberképzés
kezdetei Magyarorszdgon

1777. februar 10-én Maria Terézia leiratot
adott ki, amellyel a Pazmany Péter altal
megalapitott Nagyszombati Egyetemet at-
helyezte Budara. Az egyetem Jogtudomanyi
Karan 1777. november 3-an kezdte meg mi-
kodését az tigynevezett Politialis és Camera-
lis Tanszék. Pontosabb volna megkezdés he-
lyett azt mondani, hogy folytatta, mert ere-
detileg a Politialis és Cameralis Tanszéket
1769 oktdberében allitottak {61 a Bolcsészet-
tudomanyi Karon és csak késbb keriilt at a
Jogtudomanyi Karra.

A Politialis és Cameralis Tanszék volt hi-
vatott mtvelni azt a tudomanyt, amely az al-
lamigazgatashoz sziikséges ismereteket fog-
lalja Gssze, vagyis a kameralisztika tudoma-
nyat.

A kameralisztika tipikusan a német
nyelvteriilethez kothetd tudomany, a német
fejedelmi allam terméke a 18. szazadban,
amely témank szempontjabdl azért jelen-
t&s, mert e tudomanyt annak egyik kiemel-
kedd képviseldje, Zincke igy hatarozta meg:
A kameralisztika a megélbetéshez sziikséges
mindenféle iigy alapos megismerésére szolgild
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tanult s egyben gyakorolt tudomdny. E megis-
merésre tamaszkodva kell a j6 kormdnyzatot
(gut Polizey) megteremtent, s az orszdg kozelld-
tdsdt egyre virdgzobba tenni; ilyenformdn az
uralkodok és allamaik vagyondllagir nem
csak megalapozni és megtartani, hanem a be-
vételek és kiaddsok okos egyensitlyozdsaval jol
is igazgatni.”

Zincke a Polizey-r6l (akkoriban még y-nal
irva) igy ir: ,az igazgatdsi, vagy kormdnyzdsi
iigyek eredményét, nevezetesen egy teriilet vagy
orszdg mind belséleg, mind kiilsdleg egyre szebb
ellarottsagdt, a kényelmes és kellemes élet dllapo-
tdt nevezem én jo és szép igazgatdsnak”.

A korabeli felfogas, vagyis a kameralistak
szerint tehat a Polizei (Polizey) az igazga-
tast )elentette, és igy a Polizeiwissenschaft
az igazgatas tudomanyat, azzal, hogy a
kameralisztika még a gazdalkodastudo-
manyt és pénziigyi tudomanyt is magaban
foglalta.

A kameralisztika tudomanyahoz tartoztak
tehat mindazon igazgatasi ismeretek, ame-
lyek az Ggynevezett kameralisztikai igazga-
tast allam, a feudalis abszolutizmus alla-
ma kormanyzasahoz, igazgatdsihoz sziiksé-
gesek. Ugy is fogalmazhatunk, hogy a ka-
meralisztika az allamigazgatashoz sziikséges
ismereteket osszefoglalé tudomany volt. Tu-
lajdonképpen mindazt magaban foglalta,
amit ma egy allam gazdasagpolitikai, kor-
manyzati és allamigazgatasi tevékenységé-
nek, illetve e tevékenységek tudomanyanak
tekintiink.

Maria Terézia reformokat vezetett be kor-
manyzata tobb teriiletén, am ehhez rengeteg
szakemberre lett volna sziiksége. Mivel szak-
emberek nem alltak rendelkezésre, gondos-
kodnia kellett a képzesiikrdl. A legstirgetobb
feladatnak a kozigazgatasi (allami) tisztvise-
16k képzését tekintette.

Kameralisztika tanszéket Maria Terézia
eldszdr Bécsben allittatott fel 1763-ban a
Bécsi Egyetem Bolcsészettudomanyi Ka-
ran. Bécsben a kameralisztikat mar ezt
megel&z8en is oktattak, de az etika kereté-
ben. Az 1763-ban felallitott tanszék vezetd-

je Sonnenfels lett és az uralkodé elrendelte,
hogy tanait ismertetni kell az orszag kor-
manyzati szerveivel. ,Azok, akik e tanul-
mdnyban jol haladnak, el6nyben részesiilnek
az dallami szolgalatban vald alkalmazdsndl.”
- sz0lt Maria Terézia rendelete.

Erdekességképpen meg lehet jegyezni,
hogy a kameralisztika mGvelése, bar a német
nyelvteriiletre és kultirkorre volt jellemzd
igazan, Svédorszagba és Spanyolorszagba is
eljutott. Spanyolorszagban a kameralisztika
kifejezés helyett azonban a Ciencia de la Poli-
cta kifejezést hasznaltak, ami a német Polizei-
wissenschaft megfeleldje és nalunk rendészet-
tudomanynak forditottak.

1829-ben Don Pedro Sainz de Andino a
spanyol kiralynak az alabbi gondolatait ajan-
lotta figyelmébe: ,,a kdzigazgatdsnak vannak
elvei, torvényszeriiségei és elmélete”. Sainz de
Andino hasznalta ekkor elsé alkalommal az
igazgatastudomany, a ,ciencia administrati-
va” kifejezést is.2

Ami Spanyolorszagban a kozigazgatasi
szakemberképzés kezdeteit illeti, Gomez de
la Serna - kiemelkedd elméleti-tudomanyos
munkassaga mellett - miniszterhelyettes-
ként 1842. december 29-én kezdeményezte
annak a rendeletnek a kiadasat, amely igaz-
gatasi ismereteket oktatd specialis oktatasi
intézményt hozott létre. De la Serna nevé-
hez f4z4dik a jogi oktatas atalakitasa és a
kozigazgatasrol sz016 ismereteket Osszefog-
lalé tantargyak oktatasanak bevezetése is.
Utébbi tevékenységével nagymértékben ja-
rult hozza ahhoz, hogy Spanyolorszagban
a kozigazgatasi jogtudomany és az igazga-
tastudomany Gtjai elvahanak 1843-ban - a
szerz$ allitisa szerint mar korabban,
1840-ben - Madridban megjelent, Institucio-
nes del Derecho administrativo espariol cim(
munkajaban de la Serna megkiilonboztette a
koézigazgatasi jogtudomanyt és az igazgatas-
tudomanyt. Réviden ugyan, de rendszere-
zetten mutatta be a spanyol kozigazgatast,
annak allamszervezetben torténd elhelyez-

? Lasd José Marfa BOQUERA OLIVER: Derecho Administ-
rativo, Civitas, Madrid, 1996, 93-94. p.
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kedését, mikddésének alkotmanyos alapel-
veit, jogi szabalyozasat, valamint a kozigaz-
gatasi jog fogalmat, forrasait.

Visszatérve a magyarorszagi vonatkoza-
sokra, a Nagyszombati Egyetem Jogi Karat
feliigyel6 hatosag, az esztergomi kaptalan
mar 1760. november 3-an rendeletben érte-
stilt az uralkodé reformterveirdl, beleértve a
kameralisztika oktatasat. Az egyhazat egye-
bekben is érintette a kameralisztika oktata-
sa. 1769-ben elrendeltek, hogy az egyhazi
egyetemeken a jogi oktatast vilagi oktaté veé-
gezze, illetve, hogy a kameralisztikat kote-
lez6 oktatni. Az 1769. jilius 17-én, a Bol-
csészettudomanyi Karon felallitott polico-
cameralis tanszék altal oktatott kameralisz-
tikat a vilagi papok is kotelezGen hallgattak.
E reformtervek megvalésitésa azonban aka-
dozott, mert az Orszaggytlés 1765-ben nem
tartotta sziikségesnek a politialis tudoma-
nyok oktatasat. Feltételezhetjiik, hogy eb-
ben a magyar rendeknek az - osztrak - ab-
szolat allammal szembeni ellenallasa is kife-
jezbdott.

Maria Terézia valasza 1766-ban nyolc 6sz-
tondijas hely biztositasa volt a bécsi egye-
temen kizarélag magyar fiatalok szamara a
kameralisztika tanulasa céljabél. A palya-
z0k kozill az egyik kivalasztott Weissen-
gruber Antal késébb, 1769-t6] a Bolcsészet-
tudomanyi Karon felallitott polico-camera-
lis tanszék elsd professzora lett. Egy masik
palyazo, Barics Béla Zagrabban oktatta
a kameralisztikat. Maria Terézia késébb
Nagyszombaton is létesitett sztondijas he-
lyeket. A kameralisztika oktatasat végzd
tanszék, ahogyan korabban mar sz6 volt er-
rdl, 1777-ben keriilt at Budapestre, ahol a ka-
meralisztikat egészen 1848-ig oktattak.

Ezzel a kozigazgatasi szakemberek ma-
gyarorszagi képzésének els6 fejezete le is
zarul és kezdetét veszi egy Uj, amely a jogi
egyetemekhez kothetd allam és jogtudoma-
nyi oktatas dominanciajaval jellemezhetd.

Errél Baka Andras, az Allamigazgatési
Fdiskola egykori {8igazgatdja igy irt: ,,Ma-
gyarorszagon a felsészintil kozigazgatdsi szak-

emberképzésnek nem wvoltak hagyomdnyai, s
egydlmldn, az elkiloniilt kozigazgatdsi oktatd-
si tevékenység is viszonylag révid iddre tekint-
het vissza, kezdetei csak a kiegyezést koverden
kezdenek kérvonalazédni. A legfelsébb szin-
ten kilon szakmaként a kézigazgatdst a ma-
gyar oktatdsi rendszer nem ismerte el, kiilon
egyetemi oktatdsi intézménnyel nem honordl-
ta. Ezt tamasztja ala, hogy a hagyomdnyosan
egyetemi szintil kozigazgatdsi képzést szerveze-
tileg a jogi oktatdsba integrilta, ami azt jelen-
tette, hogy az egyetemek jogi karain szervezett
kézigazgatdsi tanszékek végezték a kozigazga-
tds oktatdsdt.”

Fentiekbdl kovetkezik, hogy a magyaror-
szagi kozigazgatasi szakemberképzés tartal-
milag hosszt ideig elvalaszthatatlan volt a
jogaszképzestdl. Kisérletek ugyan voltak az
elvalasztasukra, elsé alkalommal 1874-ben,
amikor az allam- és jogtudomanyi tudorsa-
got valasztottak volna szét. Azonban a két
tudomanyos képzés egy intézményi keret-
ben, az allam- és jogtudomanyi karok rend-
szerében maradt.

5. A kétszintii kozigazgatdsi
szakemberképzés

Az allam- és jogtudomanyi képzéssel par-
huzamosan létesitették ugyanakkor az un.
. " /4 4 4 M M ”n ’7
jegyzlképzést, amelyet az 1883. évi mindsi-
tési torvény, majd az 1900. évi jegyz8kép-

7. X3 4 4 4 M " /4 /
zési torvény hivott életre. A jegyzdképzés
gyakorlatorientalt volt. Ezzel allitottak
szembe a hagyomanyosan elméleti igényt-
nek nevezett jog- és allamtudomanyi kép-

/ . ’ ’ . M ’
zeést. Kovetkezésképpen a kozigazgatasban
kétszintl, nem atjarhat6 szakképzési rend-
szer alakult ki.

A kozigazgatasi szakemberek legmaga-
sabb szintli elméleti képzése teriiletén a jo-
gaszképzés egyeduralmat 1929-ben az a tor-

* BAKA Andris, A felsészintil kézigazgatdsi képzés 30 éve,
= 30 év. A Budapesti Corvinus Egyetem Kozzgazgﬂtastudo
mdnyi  Karinak (Allamigazgatdsi Féiskola) térténete,
HVG-ORAGC, Budapest, 2007, 11. p.
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vényi szint( szabalyozas torte meg, amely a
kézgazdasag-tudomanyi oklevelet egyenran-
gunak ismerte el az allam- és jogtudomanyi
okleveéllel. E lényeges valtozas kovetkezme-
nyeként 1934-ben a J6zsef Nador Gazdasagi
és Muszaki Egyetem kozgazdasagi-kozigaz-

;. B / / )
gatasi szakon inditott képzést, amely dok-

4 1.7 7 . .
tori és habilitacios joggal is rendelkezett.
A jogi diploma dominancidjat gydngitette
az a rendelkezés is, amely a jogvégzetteknek
gyakorlati kozigazgatasi vizsgat irt el8, ha
a kozigazgatasi palyara kivantak elhelyez-
kedni.

A TI. vilaghabort utan a kozigazgatasi
szakemberek képzésének korabbi rendsze-
rét szandékosan épitették le parhuzamosan
annak a zsakmanyrendszernek a kiépité-
sével, amelyben a szakemberre nem volt
sziikség, a politikai megbizhatdsag na-

4 4 4 4 /4 1.7 nr o/
gyobb érdemmé valt és a képesitési elbira-
sokat eltorolték. A rendszer valdjaban is-
mét egyoldalt lett, ami a jogaszképzést je-
lentette és a korabbi kétszintli (jogaszkép-

4 M )4 4 4 4 /4 /
zés-jegyzokeépzés) képzéshez hasonld rend-
szer csak 1952-ben jott létre.

1952-ben a korabbi jegyzdképzéshez ha-
sonlo, a felsGoktatasi rendszeren kiviili kép-
zési intézmeényt hoztak létre a kozépszintl
4 . 4 /4 ” / o4
allamigazgatasban dolgozé vezetSk képzése-
re. Ez volt az Ggynevezett Tanacsakadémiak
rendszere. 1954-t6l a helyi tanacsi vezetSk
képzése céljabol allamigazgatasi iskolakat
alapitottak, amelyeket 1956-ban olvasztot-
tak be a Tanacsakadémiaba. A tanacsakade-
miai képzési rendszer rovid sziinetelést ko-

" 4 1 BXY .. " 4
vetben 1957-ben harom kiilonb6z6 varos-
ban kezdte Gjra mikodését és rendeltetése a
helyi igazgatasban dolgozd vezetSk képzése
volt. A harom tanicsakadémiat 1970-ben
egyesitettek egységes iskolava. Ez a képzési
rendszer azonban nem elégitette ki a kozigaz-
gatasi szakemberképzés és kiilonosen nem
a vezetOképzés igényeit Ezért hozta létre
1977-ben az 1977. évi 3. tdrvényerejl rende-
let az Allamlgazgatam Fdiskolat, amely az
1978/79. évi tanévben kezdte meg mikodé-

4 4 4 /4 A
sét felvaltva a Tanacsakadémiat.

6. Allamigazgatdsi Féiskoldbdl
Kozigazgatdstudomdnyi Kar - a jelen

Az Allamigazgatasi F8iskola létrehozasé-
nak célja a kozigazgatasi generalista igazga-
tasszervez8k képzése volt és ezzel a magyar
kozigazgatasi szakemberképzeés visszatért a
korabban megismert kétszintli kepzéshez,
amelyben a két szint egymastdl elzart, nem
Atjrhaté. Az Allamigazgatési Fmskola fel-
adata 1983-ban kibdviilt a kozigazgatasban
dolgozo szakemberek tovabbképzésével. Ez
a feladat kett&s: egyrészt jelentette az igazga-
tasszervezd diplomaval rendelkez8k ismere-
teinek megyjitasat, masrészt valamely szak-
iranyban, valasztott szakteriileten folytatott
tovabbkepzesuket Ez utdbbi - az Allam-
igazgatasi Tovabbképzd Intézetben szerve-
zett - képzési forma Gjabb diplomat, sza-
koklevelet adott és ad a mai napig a hallga-
toknak.

2000-ben az Allamigazgatasi Féiskolat
osszevontak a Budapesti Kozgazdasagtudo-
manyi Egyetemmel, ami lehet6vé tette,
hogy a jogutdd intézmény a Kozigazgatasi,
késébb Ko6zigazgatastudomanyi Kar egyete-
mi oklevéllel zarulo képzést is inditson. Le-
het&vé valt az egyetemi szintll kdzigazgatasi
szakemberképzés, amely egyetemi oklevelet
ad. Az elvi lehet8ség 2004-ben valésult meg,
amikor a 2003. évi Gjabb intézményi atszer-
vezést kovetben megindult az egyetemi szin-
t0 kozigazgatasi szakemberképzés a Buda-
pesti Corvinus Egyetem Kozigazgatastudo-
manyi Karan.

Jelenleg alap- és mesterszakon folyik a
jovo kozigazgatasi szakembereinek képzése
a Kozigazgatastudomanyi Karon. Az 1978
ota folyd igazgatasszervezd alapszak (BA)
mellett 2008-ban indult a kdzigazgatasi me-
nedzser (MA) szakképesitést add képzés
mesterszakon. Ezek a képzések 2006-6ta
mar a bolognai rendszerben torténnek. Lé-
nyeges, hogy az (j mesterképzések megindi-
tasat kovetden a kozigazgatasi dolgozdkra
vonatkoz6 képesitési elSirasokat meghata-
rozd jogszabalyok is modosultak oly moé-
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don, hogy az 1j szakképesitésekkel rendel-
kezd végzett hallgatok is megfelelnek a ké-
pesitési eldirasoknak. Ami a Kozigazgatas-
tudomanyi Karon folyd képzéseket illeti,
a kozigazgatasimenedzser-képzés megindi-
tasat kovette 2009-ben az Eurdpai és nem-
zetkdzi igazgatas mesterszak (MA) képzés,
majd a 2010/2011 tanévben a nemzetkdzi
igazgatas alapszak (BA) képzés megmdltasa

Szukseges megernhtem hogy az igazga-
tasszervez$ alapképzés mar nem kizardlag a
Ko6zigazgatastudomanyi Karon folyik. Tobb
egyetem allam- és jogtudomanyi kara (Gy&r-
ben, Debrecenben és Budapesten) is inditott
igazgatésszervezc’ﬁ alapképzést és nemzetkozi
1gazgata51 alapszakot, valamint nemzetkozi
1gazgata51 mesterszakot. Erre a legtijabb kihi-
vasra, vagyis a kozel harom évtizeden keresz-
til fennalldé monopolhelyzet megsziinésére
tobbféle médon lehet valaszt adni.

A hazai kozigazgatasi szakemberképzés
legjabb fejezete 2011. marcius 16-an kezd6-
dott, amikor az Orszaggyulés elfogadta a
2011. évi XXXVI torvényt a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem létesitésérdl. A generalis-
taképzés minden bizonnyal a harom felsé-
oktatasi intézmeény fzi6jabdl kialakitando
Uy egyetemen fog folytatodni, de ez mar egy
kovetkezd tanulmany témaja lesz.

7. Kovetkeztetések

Felmeril a kérdés, hogy milyen tanulsa-
gokkal szolgal szamunkra a kozigazgatasi
dolgozdk képzésének multja? A rovid torté-
neti visszatekintésbdl talan a legfontosabb,
valéjaban alapelvszert megallapitas az lehet,
hogy a kozigazgatas, mint tevekenyseg, on-
all6 szakma, kovetkezeskeppen sajatos szak
mai 1smereteket igazgatasi szaktudast igé-
nyel. Visszautalok a korabban mar idézett
megallapitasra, miszerint ,.a kdzigazgatdsnak
vannak elvei, torvényszeriiségei és elmélete”
(Don Pedro Sainz de Andino).

Ebbdl kovetkezik, hogy ezeket az ismere-
teket, ezt a szakmat tanulni és ennek megfe-
leléen tanitani kell. Meggy&z8désem, hogy
ennek az oktatasnak szervezettnek, tervsze-
rlinek kell lennie és maganak a kozigazgatas-
nak, sét az allam vezetésének kell kezébe
vennie a kozigazgatasi dolgozok képzésének
- mint a személyzeti politika egyik elemé-
nek - iranyitasat.

Az a viszonylag korai felismerés, és itt
utalhatunk a kameralistakra, amely szerint a
kormanyzashoz és az igazgatashoz sziiksé-
ges ismereteket ssze kell foglalni és fejlesz-
teni, valamint oktatni kell, a mai napig nem
vesztette el aktualitasat.
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A kozigazgatdsi dolgozdk képzésének torténete

A tanulmany - cimével 6sszhangban - a kozigazgatasi személyzeti politika egyik lényeges ele-
mének, a személyi allomany képzésének torténetét mutatja be. Jéllehet a kbzéppontban a kézigaz-
gatas személyi élloménya képzésének hazai intézményei, megoldasai allnak, de ismertetésre keriil
roviden, hogyan és mikor jelennek meg az tgynevezett ,kozigazgatasi szakemberek” , vagyis a hi-
vatasszerlen a k021gazgatasban mint biirokratikus szervezetben dolgozdk. E torténeti visszatekin-
tés lehetdséget ad arra is, hogy a tanulmany bemutassa, milyen valaszokat adtak és adnak Spanyol-
orszagban a szakemberképzés néhany elméleti kérdésére.

A tanulmany targyat illetden lényeges tovabba rdgziteni, hogy a kdzigazgatasi szakemberkép-
zés alatt valojaban a generalistaképzést kell érteni, illetve értjiik. A generalistaképzés hazai térténe-
tének ismerete mindenekelétt megkdveteli a generalista fogalmanak, értelmezésének meghataro-
zasat. Maga a kozigazgatasi szakemberképzés torténete régebbre nytlik vissza, mint a generalista-
specialista fogalmak megkiilonbdztetése, nevezetesen a feudalis abszolutizmus idejére, ezért a tor-
téneti attekintés is ezzel a korszakkal veszi kezdetét. A még feudalis viszonyokat tiikréz4 allam-
szervezet és kozigazgatas mar komoly figyelmet forditott a hivatalnokok képzésére, amelyben az
idegen, osztrak-német befolyas volt a meghatirozd. A professzionalis, igazgatasi ismeretekkel ren-
delkezd hivatalnokok képzése osztrak kezdeményezésre vette kezdetét, ezért Magyarorszagon el-
lenallasba itkézott. Ez a képzés a kameralisztika tudomanyanak nevezett ismeretanyag oktatasa-
ban mutatkozott meg, amely német nyelvteriileten meghatarozé volt a feudalis abszoldt monar-
chidban, oktatasa altalinosnak volt mondhat6 a német egyetemeken.

OnAllé és sajatosan magyar - felsészintli - képzési rendszerrél a Kiegyezést kovetSen beszélhe-
tiink, amely a kozigazgatasi szakemberkepzes vonatkozasaban elsésorban a kétszint(i képzés meg-
inditasiban mutatkozott meg. A Kiegyezés és a IL. vilaghabort kozatti id8szak voltaképpen a jo-
gaszképzés és a jogaszok kozigazgatasi dominanciaja megtorésének kisérlete. E fejlédést folyama-
tot torte meg rovid idére a zsakmanyrendszer azon sajatos szovijet tipust valtozata, amely végs6
soron tagadta a szakemberképzés sziikségességét. A magyar kozigazgatas azonban viszonylag ro-
vid id8n beliil visszatért a kétszintli képzéshez, amelynek intézménytdrténetét mutatja be a tanul-
many. Ez a képzési rendszer a Tanacsakadémiaval vette kezdetét, majd megvalésitotta az elméleti
szakemberek altal szorgalmazott 6nall6 felsGoktatasi intézményben - az Allamigazgatasi Féisko-
lan - szervezett képzést, amely egészen napjainkig folyik, j6llehet maga az intézmény szimos val-
tozason ment és megy keresztiil, beleértve a képzés bviil8 tartalmat. A tanulmanynak aktualitast
ad, hogy a kozigazgatasi szakemberképzés intézménytorténetének legutolsod fejezete hamarosan
véget ér, ami azonban nem jelenti azt, hogy egy Gjabb fejezet ne kezd8dne el.
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Vilasztdjog
és vdlasztdsi rendszer
az Alaptorvényben

Egy 1j alkotmany elfogadasinak egyik
haszna, hogy az alkotmanyjog tudomanya-
nak mtveldi szamara lehetdséget ad arra,
hogy 1j szemszdgbdl, 0j kérdések feltevésé-
vel vagy megvalaszolasaval tekinthessenek at
egy-egy teriiletet. E tanulmany az elmdlt hé-
napokban egymast ér6 elemzd cikkek soraba
illeszkedik, azonban témajanal fogva némileg
el is tér azoktdl. Az Alaptdrvény szovegét
elemezve altalaban megallapithatjuk, hogy az
egyes jogintézmények vonatkozasaban nem
hozott attord valtozast, alapvetden az Alkot-
many rendelkezésein alapul Kiilonosen igaz
ez az egyes alapjogok szabalyozasara, mivel
az azokra vonatkozd6 legtobb rendelkezés lé-
nyegében megismétli a korabbi szdoveget.
A valasztojogot illetSen azonban az Alaptor-
vény csaknem teljesen atalakitotta az elmilt
hisz évben alig médositott alkotmanyi sza-
balyozast. Ezen - tobbnyire a valaszt6jogo-
sultak korének szélesitésére iranyul - valto-
zasok rovid attekintésére és elemzésére vallal-
kozik e tanulmany.

A wvdlasztéjog pozitiv feltételei

Az Alkotmany harom pozitiv feltétellel
hatarozza meg a valasztéjogosultak korét: a
nagykortsaggal, az allampolgarsaggal (vagy
az allamhoz kapcsol6dd mas statussal), vala-
mint a Magyar Koztarsasag tertiletén 1év6 la-
kohellyel.t

Az aktiv valasztojog két feltétele lényegé-
ben valtozatlan maradt. Egyrészt az Alaptor-
vény tovabbra is megkoveteli a nagykortsa-

' Az Alkotmany a vilasztdjogrél sz616 70. §-ban hatdrozza
meg az dnkormanyzati valasztasok tekintetében a Ma-
gyar Koztarsasag teriiletén val6 tartdzkodast is, ez azon-
ban val6jaban nem a vlaszt6jogosultsag, hanem a valasz-
tdjog gyakorlasanak a feltétele.

got a valasztojoghoz, azaz nem keriilt sor a
valasztdjogi korhatar csokkentésére, habar ez
a parlamenn vitaban - elsésorban az osztrak
mintara hivatkozva - felmeriilt.2 Igy a jové-
ben az Alaptdrvény valtozatlan szovege ese-
tén a valasztojog biztositasa példaul a 16. élet-
eviiket betoltott személyek részére — mivel a
nagykortsag fogalmanak meghatarozasa tor-
vényi szinten torténik - csak a nagykorasag-
hoz sziikséges életkor megvaltoztatasaval,
azaz a nagykorusaghoz kétédd valamennyi
jog biztositasaval egyidejileg torténhet.

A masik valtozatlan feltétel az allampol-
gérség Az orszaggytleési képviselSk valasz-
tasan tovabbra is csak a magyar allampolga-
rok vehetnek részt. Az unids ]oganyaggal
osszhangban az Europal Uni6 mas tagalla-
manak magyarorszagi lakohellyel rendel-
kez6 allampolgareu valasztojoggal rendel-
keznek az eurdpai parlamentl valasztason
és a helyi Snkormanyzati képviselSk és pol-
garmesterek valasztasan. Az dnkormany-
zati valasztason tovabbra is részt vehetnek
a Magyarorszagon menekiiltként, bevan-
doroltként vagy letelepedettként elismert
nagykort személyek.* Az Alaptorvény vi-

? Ausztridban 2007-ben csokkentették 16 évre a valaszt6jogi
korhatart - osztrak alkotmany 26. cikk (1) bekezdés.
A parlamenti vitiban ez az &tlet a csaladi valasztdjog alter-
nativajaként keriilt el. Lasd Stagel Bence felsz6lalasa, Par-
lamenti Naplé, 2011. marcius 24., 50. felszolalas.

’ Az Allampolgarsaguktdl eltérd tagallamban lakdhellyel

rendelkezd unids polgarok aktiv és passziv valasztdjoga-

nak a helyhatésagi valasztasokon térténd gyakorlasara
vonatkozd részletes szabalyok megallapitasardl sz6lé

1994. december 19-1 94/80/EK tanicsi irAnyelv, valamint

az allampolgarsaguktél eltérd tagillamban lakéhellyel

rendelkezd unids polgarok aktiv és passziv valasztdjoga-
nak az eurdpai parlamenti valasztasokon térténd gya-
korlasira vonatkozd részletes szabalyok megallapitasi-
rél 52616 1993. december 6-193/109/EK tanicsi iranyelv.

Ennek biztositasara tovabbra sem 4ll fenn nemzetkdzi jogi

kotelezettségiink. A Helyi Onkorméanyzatok Europai

Chart4jardl sz616, Strasbourgban, 1985. oktdber 15-én kelt

egyezménynek a helyi kozéletben vald részvételrdl szold

kiegészitd jegyz8kdnyv (amit a 2010. évi XXVI. térvény
hirdetett ki) 1. cikke csak a lakéhellyel rendelkez8 allam-
polgarok tekintetében kotelez az Snkormanyzati valasztd-
jog biztositasara, de az 4llam mas személyeknek is valaszto-
jogot adhat. Magyarorszag nem részese a Kiilfldiek helyi
szintli kézéletben valé részvételérdl sz616, Strasbourgban,

1992. februdr 5-én kelt eurdpa tanicsi egyezmény-

nek, amely ilyen jellegli kotelezettséget is tartalmaz

(http://www.conventions.coe.int/ Treaty/en/Treaties/

Html/144.htm).
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tajaban fel sem meriilt az a kérdés, hogy az
orszaggyulési képviselSk megvalasztasahoz
valé jogot biztositsak nem magyar allam-
polgaroknak.5

Egy feltétel azonban a jov8ben nem jele-
nik meg alkotmanyi szinten: az Alaptdr-
veny XXIII cikk (4) bekezdése gy rendel-
kezik, hogy sarkalatos torvény a valasztojo-
got vagy annak teljességét magyarorszagi la-
kohelyhez kotheti. Az Alaptorvény tehat
sarkalatos torvényre utalja a valasztojogo-
sultsag egyik alapvetd pozitiv feltételének
meghatarozasat.

Ez a rendelkezés talan az Alaptorvény va-
lasztbjogra vonatkozo rendelkezéseinek leg-
inkabb vitatott pontja.

Vlzsgal uk meg el8szor a kérdést a szaba-
lyozam szint szempontjabol! A t&bbi alapve-
t6 joggal Osszevetve a valasztdjog jogosultja-
inak meghatarozasa az Alaptorvényben
- hasonléan az Alkotmanyhoz - sokkal
pontosabb. Ennek oka a valasztdjog kett8s
termeészete. A valasztojognak ugyanis csak
egyik oldala az, hogy politikai alapjog, a
koziigyekben vald részvételhez vald jog
részjogositvanya, a masik oldalrdl a valasz-
tojog kozvetlen hatassal bir az allamszerve-
zet egyik meghatarozé elemére, a népképvi-
seleti szervek létrehozasara, osszetételének
alakitasara. A valasztasok a képviseleti-tor-
vényhoz6 hatalom és attételesen a kor-
manyzati hatalom demokratikus legitima-
ciojat adjak. A valasztdjog tehat éppugy ko-
tédik az allamszervezet felépitésének és
muikodésének alkotmanyos szabalyozasa-
hoz, mint ahogy az alapjogokhoz: a képvise-
leti-torvényhozo szerv létrehozasanak esz-
koze és a képviseleti legitimaci6 biztosité
ka.® E masodik mindségében a vélasztdjog

5 Igaz, ez val6jiban nagyon ritka megoldés, csak Uj-Zélan-
don, Malawiban, Chilében és Uruguayban jogositjak fel
az orszagban eltoltdtt bizonyos tartamt 4llandé jellegl
tartézkodas utan az alland6 lakos kiilfoldieket a parla-
menti valasztasokon vald aktiv részvételre. BAUBOCK,
Rainer: Expansive Citizenship - Voting beyond Territory
and Membership, Political Science and Politics, 2005/38,
764-765. p.

¢ DEZSO Mérta: A politikai jogok és a vdlasztdjog az alkot-
manyban,. Acta Humana, 1995/18-19, 172. o.

alanyi korének meghatarozasa lényegében a
politikai kzosség hatarait vonja meg, azét a
politikai kozosségét, amelyet az alkotma-
nyoz6 hatalom az alkotmany megalkotasa-
kor képvisel. Eppen ezért jogos elvarasnak
tlnik, hogy a politikai kdzdsség meghataro-
zdsa ne torvényi szinten, hanem az alkot-
manyban torténjen.

Meg kell azonban jegyezniink, hogy az
Alaptorvény altal valasztott megoldas nem
egyediilallo. Tobbek kozott a német alkot-
many is kizarélag az életkort és az allampol-
garsagot hatarozza meg a valasztojog feltéte-
leként, és a tovabbi feltételek meghatarozasat
torvényi szintre utalja.” Raadasul az Alaptor-
vény két korlatozast tartalmaz e tekintetben:
egyreészt torvényben kizarolag lakohely hata-
rozhat6é meg tovabbi feltételként, azaz nincs
lehet8ség az aktiv valasztdjog tovabbi kove-
telményekhez kotésére. Masrészt a lakéhe-
lyet is kizarélag sarkalatos (a jelen lévd képvi-
sel6k kétharmadaval elfogadott) torvényben
lehet a valasztbjog feltételeként megallapita-
ni, tehat széles politikai konszenzusra van
sziikség e kérdes kezeléséhez.

A szabalyozasi szintnél azonban j6val
tobb kritika érte a kérdés tartalmat, azaz azt,
hogy a jovdben lehetdség nyilik a valaszté-
jog kiterjesztésére a Magyarorszag teriiletén
kiviil él6k vonatkozasaban.

A nemzetkézi gyakorlatot attekintve azt
latjuk, hogy Magyarorszag ezzel a dontéssel
éppen a ritkabban alkalmazott politikai ko-
z6ssegi modellt valtana fel egy gyakrabban
alkalmazottra.$ Csak kevés allamra jellemz4
ugyanis, hogy a politikai kbzosség fogalmat
az adott orszag teriiletén allando, illetve élet-
vitelszertien €él6 allampolgarok kézossége-
ként hatarozza meg, mint ahogy a magyar
alkotmany teszi. A legtobb orszag a politi-
kai k6zdsséget az allampolgarok kozossége-
ként értelmezi, fliggetlentl attél, hogy azok
hol élnek. Raadasul vitathaté az is, hogy

7 Német alkotmany 38. cikk.

® A politikai kozosségi modelleket részletesen bemutat]a
HALASZ Twan: Allampolgdrsig, migricid és integricid.
MTA Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 2009, 21-48. p.
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valéban tényleges kapcsolatot jelent-e Ma-
gyarorszaggal az allando lakohely, hiszen
valaszt6joga van annak is, aki tartdsan kiil-
foldon él, de magyarorszag1 lakohelyet
- akar mulasztasbol, akar a visszatérés szan-
déka miatt — nem sziinteti meg.?

A nehezebben megitélhetd kérdés tehat
inkabb az, hogy a valaszt6jog biztositasa ese-
tén mekkora stlyt indokolt helyezni a laké-
hellyel nem rendelkezd allampolgarokra.10
Lényegében két {6 Gt all a szabalyozas elStt:
a kiilfoldon él6k szavazatait a tbbi leadott
szavazattal egylitt osztjak el, vagy a tartosan
kilfoldon el allampolgarok kiilon valasz-
tokorzetet vagy listat alkotnak, és eldre
meghatarozott a nekik juté mandatumok
szama.!! Ennek a dontésnek jelentds kovet-
kezmeényei lesznek a partrendszerre nézve,
igy a valasztasi rendszert meghataroz6 va-
lasztéjogi torvény tekintetében heves vitak-
ra szamithatunk.12

Ellentétben az orszaggyulési valasztasok-
kal, az 6nkormanyzati valasztasok vonatko-
zasaban az Alaptorvény szovege maga ren-
delkezik arrdl, hogy valasztéjoga csak
annak van, aki Magyarorszagon lakohellyel
vagy tartozkodasi hellyel rendelkezik.
Ugyanigy az Alaptorvény irja eld, hogy az
Eurdpai Unid mas tagallamai allampolgarai-

° Az ilyen személynek riadasul a szavazis napjin sem
kell hazatérnie, hiszen 2004 éta biztositott szamara a
kiilfoldon szavazas a Magyar Koztarsasag kiilképvisele-
tein. SZIGETVARI Viktor-TORDAI Csaba: A hatdron titliak
vdlasztdjogardl. (http://hazaeshaladas.blog.hu/
2011/07/05/a_hataron_tuliak_valasztojogarol)

10 Szigetvari Viktor és Tordai Csaba azt az allispontot
képviselik, hogy mivel a magyar allami szervek dontései
csak erdsen korlatozottan hatnak a hataron tdli llam-
polgarokra, ebbdl az a kévetelmény kévetkezik, hogy a
hatron tdliak a valasztdjogon keresztiil is csak er8sen
korlatozottan szélhassanak bele az Orszaggytilés donté-
sébe. (SZIGETVARI Viktor-TORDAI Csaba: 7. 72.)

11 Mindkét megoldas igen elterjedt Europaban és a vilag-
ban. Lasd b6vebben: HALASZ Ivan: i. ., 28-30. o.

12 Eppen ezt, a hataron tdliak valasztdjogara vonatkozd
vita elhalasztasat és a kérdés sarkalatos térvényre utala-
sat javasolta Jakab Andras magantervezetében, hogy az
ne terhelje az 0j alkotmany megsziiletése koriili vitat.
Lasd b8vebben: JAKAB Andrés: Magantervezet, szakmai
dalldspont kialakitdsa céljabdl, 28. p.

(http://www jak.ppke.hu/tanszek/alkotm/letolt/
alkt.pdf).

nak magyarorszagi lakohellyel kell rendel-
kezmuk ahhoz, hogy az eurdpai parlamenti
ésaz onkormanyzau valasztason Magyaror-
szagon szavazhassanak.

A vdlasztéjog negativ feltételei,
a vdlasztdjoghdl vald kizdrds

A valasztojog negativ feltételei, az un. ter-
mészetes kizard okok teriiletén jelent8s
atrendez8dés tortént. Mig az Alkotmany
70. § (5) bekezdése négy automatikus kizara-
si okot hatdrozott meg, az Alaptorvény
XXIII. cikk (6) bekezdése alapjan nem ren-
delkezik valasztojoggal az, akit blncselek-
mény elkovetése vagy belatasi képességének
korlatozottsaga miatt a birdsag a valaszto-
jogbol kizart.13 A valtozas az Emberi Jogok
Eurébpai Birdsaganak (EJEB) elmult évek-
ben hozott dontéseire vezethetd vissza.

Magyarorszaggal szemben még nem, de
mas orszagokkal szemben szamos elmarasz-
talé itélet sziiletett az elmult években Stras-
bourgban a fogvatartottak valasztdjoga kér-
désében, igy ez a probléma lényegében
2006 ota foglalkoztatja a szakmai kozvéle-
ményt.1* Az itéletek lényege abban foglalha-
to Ossze, hogy a szabadsagvesztésiiket toltd
személyek valaszt6jogbdl vald automatikus,
térvényben torténd kizarasa nem all ossz-
hangban az Emberi Jogok Eurdpai Egyez-
ménye (EJEE) Elsé kiegészitd jegyz8konyv
3. cikkében biztositott szabad valasztasok-
hoz valé joggal. Az EJEB a korlatozas legi-
tim céljaként ismeri el, hogy a demokratikus
tarsadalom megvédje magat az olyan cselek-

13 Az Alkotmany 70. § (5) bekezdése szerint nincs valasz-
t6joga annak, aki jogerds itélet alapjan a cselekv8képes-
séget korlatozd vagy kizard gondnoksag, illet8leg a koz-
iigyek gyakorlasatdl eltiltas hatélya alatt 4ll, szabad-
sagvesztés biintetését vagy biintet8eljarasban elrendelt
intézeti kényszergyogykezelését tolti.

Hirst v. The United Kingdom (no. 2.), Judgement of
6 October 2005, no. 74025/01, Calmanovici v. Roma-
nia, Judgement of 1 July 2008, no. 42250/02, Frodl
v. Austria, Judgement of 8 April 2010, no. 20201/04,
Greens and M. T. v. United Kingdom, Judgement of
23 November 2010, no. 60041/08, 60054/08, Scoppola
v. Iraly, Judgement of 18 January 2011, no. 126/05.
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meényektdl, amelyek az EJEE-ben foglalt jo-
gokat és szabadségokat sértenék Nem felel
meg azonban az aranyossag kovetelmenye-
nek a valasztojogbdl valé automatikus, min-
den szabadsagvesztés biintetését 6lé sze-
mélyre vonatkozé kizaras. Az EJEB harom
kovetelményt allitott fel a fogvatartottak va-
lasztojogbdl vald kizarasara:

- a kizarasra csak az elkovetSk viszony-
lag sz(ik korét érintden, elsGsorban
hosszabb id6tartamt bortdnbiintetés-
hez kapcsolédban keriilhet sor;

- kozvetlen kapcsolatnak kell fennallnia
az elitélés oka, az elkovetett blincselek-
mény jellege és a valasztojogbol vald ki-
zaras mint szankcib kozott;

- aszankcid alkalmazasara lehetdleg ne a
torvény erejénél fogva, hanem birdsagi
eljarast kovetden, birdi dontés alapjan
keriiljon sor.15

Az Alaptdrvény utat nyitott arra, hogy a
magyar szabalyozas megfeleljen a strasbour-
gi kovetelményeknek. Az, hogy valaki sza-
badsagvesztés biintetését tolti, a jovében
nem jelenti egyben azt, hogy nincs valaszté-
joga. A valasztdjogbol "valé kizdrdsré] ilyen
esetben konkrét birdi dontést kell hozni,
amely torténhet a biintet8eljaras keretében
vagy kiilon eljarasban is.

A torvényalkotonak kell majd megalkot-
nia a részletszabalyokat, amelyek a strasbour-
gi kovetelményeknek valo megfelelést teljes-
sé teszik. Erre a legcélszer(ibb megoldast a va-
lasztojogbdl valo kizaras kozugyektdl valo
eltiltassal torténd Osszekotése jelentheti. Je-
lenleg is megvan ugyanis a jogrendszerben a
lehetdség a biroi meérlegelésre: szabadsagvesz-
tés biintetés kiszabasakor a birdsag eltilthatja
a koztigyektdl azt, aki méltatlan a koziigyek-

15 Frodl v. Austria, Judgement of 8 April 2010, no.
20201/04, 28. pont. Ezzel az EJEB lényegében atveszi az
Eurdpa Tanics Velence Bizottsaga altal meghatarozott
kovetelményeket, amely szerint a valasztdjogbdl vald
kizarasnak térvényben meghatarozott okon kell alapul-
nia, figyelemmel kell lennie az ardnyossag kovetelmé-
nyére, a kizarasra a belatasi képesség hianya vagy stlyos
blncselekmény miatti elitélés miatt keriilhet sor, és ki-
zardlag torvényes birdsig dontésén alapulhat (190/2002.
szam® vélemény [Code of Good Practice in Electoral
Matters] I.1.1.d) pont).

ben valo részvételre.1¢ A koziigyektSl valé el-
tiltas mellékbiintetés hatalya alatt 1évének
nincsen valasztbjoga, sem a szabadsagvesztés
letoltése kdzben, sem azt kovetden, a koz-
tigyektdl valo eltiltas idtartama alatt. E meg-
oldas kovetkezményeként azok, akiket a bi-
rosag méltatlannak talalt a kozugyekben valé
részvételre, ki lennének zarva a valaszt6jog-
bél, azok viszont, akiknél az eltiltasra nem
keriil sor (példaul mert gondatlan bincselek-
ményt kovettek el) a szabadsagvesztés buinte-
tés toltése alatt is szavazhatnanak. Természe-
tesen ennek megvalositasa a biintetGjogi tor-
vények modositasa mellett szamos szavazas-
technikai kérdést is felvet, amelyeket a va-
lasztasi eljarasrél sz616 torvényben kell ren-
dezni. Ilyen példaul a valasztoi névjegyzék
ezzel kapcsolatos atalakitasa, valamint a fog-
vatartottak szavazasinak modja.”?

Az Alaptorvény Zard rendelkezések rész
3. pontja szerint a megalkotand6, az Alap-
torvényhez kapcsolodd atmeneti rendelke-
zések jogforrasban kell majd rendezni azok
helyzetét, akik az Alaptorvény hatalybalé-
pésekor szabadsagvesztés biintetésiiket tol-
tik. Haa )ogalkoto a fenti megoldast valaszt-
]a, akkor egyszeri a helyzet: akit az Alaptor-
vény hatalybalépését megel6z6en a koz-
tgyektdl eltiltottak, az a kdztigyektdl eltil-
tas hatalya alatt nem szavazhat, hiszen ese-
titkben konkrét biroi dontés allapitotta meg
azt, hogy méltatlanna valtak.

Mivel a Kiss Alajos-iigyben éppen Magyar-
orszég volt az érintett részes allam, egyértel-
m volt, hogy - amennyiben Magyarorszag
nem kivanja sorozatos strasbourg1 elmarasz-
talasoknak kitenni magat - valtozas sziiksé-
ges a gondnoksag ala helyezettek valasztdjo-
ga kérdésében.18 Kiss Alajos panaszost cselek-
vOképességet korlatozo gondnoksag ala he-
lyeztek, igy automatikusan elvesztette a va-

16 A Biintetd Torvénykdnyvrél sz616 1978. éviIV. térvény
62. § (1) bekezdése.

17 Ez természetesen nagyban fiigg az érintettek szdmatdl is.
Jelenleg az elézetes letartéztatasban 1év8k mozgdurna
igénylésével szavazhatnak, amennyiben azonban egy-egy
biintetés-végrehajtasi intézetben nagyszamt fogvatartott
szavazasat kellene lebonyolitani, megfontoland6 lehet
6nall6 szavazokor kialakitasa.
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lasztbjogat. Az EJEB legitimnek talalta a pa-
naszolt intézkedés céljat, amely arra iranyul,
hogy biztositsa: csak azok a valasztdpolgarok
vehessenek részt a koziigyek gyakorlasaban,
akik képesek dontéseik kovetkezményeit
mérlegelni, és tudatos, megfontolt dontést
hozni. Elfogadta azt is, hogy ezen a teriileten
széles mérlegelési jogkort kell biztositani a
nemzeti jogalkotd szamara annak eldontéseé-
re, hogy a valaszt6jog korlatozasai a modern
idékben igazolhatdk-e, s ha igen, hogyan le-
het a megfelel6 egyenstlyt megtalalni, mi-
lyen eljarast kell kialakitani a mentalis fogya-
tékossaggal él6k szavazasra val6 alkalmassa-
ganak megitélésére. Nem tudta viszont az
EJEB elfogadni azt az érvelést, miszerint a
cselekviképességet  korlatozd gondnoksag
alatt allo személyek abszoltt, tényleges bela-
tasi képességiiktdl fiiggetlen kizarasa a valasz-
tasokbol a mérlegelési jogkor még elfogadha-
t6 terjedelmébe tartozik. Ha az alapvetd jo-
gok valamely korlatozasa a tarsadalom olyan
kiilonosen sériilékeny csoportjat — mint a
mentalis fogyatékossaggal élék - érinti,
amely a multban jelentds megkiilonboztetést
szenvedett, akkor az allam meérlegelési jogks-
re lényegesen sziikebb. Az ilyen csoportok
torténetileg tartds kovetkezményekkel jard,
tarsadalmi kirekesztést eredményezd el6ité-
letnek voltak kitéve, amely a képességek és
sziikségletek egyedi mérlegelését megakada-
lyozé sztereotip jogalkotast eredménye
zett.' Az EJEB dgy véli, a valasztdj jog. k-
l6nbségtétel nélkiili megvonasa, egyemesnett
biréi értékelés nélkiil, pusztan olyan menta-
lis fogyatékossag miatt, amely cselekvSképes-
séget korlatoz6 gondnoksag elrendelését teszi
sziikségessé, nem tekinthet6 Gsszeegyeztet-
nek az EJEE-vel.

18 Kiss Alajos v. Hungary, Judgement of 20 May 2010,
no. 38832/06. Az itélet részletes elemzését 1asd b8vebben:
BODNAR Eszter: A Kiss Alajos-iigy. A gondnoksdg alatt al-
l6k wdlasztdjogardl, Jogesetek Magyardzata, 2011/1.,
71-78. p. )

19 Ezzel az EJEB a Szerz4dd Allamoknak a vélasztéjog fel-
tételeinek megallapitasira vonatkoz6 széles mérlegelési
jogkorének egy Gjabb korlatjt hatirozza meg. A ,kiilé-
nésen sériilékeny csoport” érvet az EJEB a szabad va-
lasztasokhoz valé jog korlatozasanak megitélésekor eb-
ben a déntésében hasznalja el8szér.

A strasbourgi dontésben foglalt kovetel-
ményeknek valé megfelelés elStt éppen az
Alkotmany szovege képezte a legnagyobb
akadalyt, amely az Alaptorvény elfogadasa-
val elgordilt az Gtbdl azzal, hogy a gond-
noksag ala helyezéshez nem kot valasztdjog-
bél valé altalanos kizarast. Megmaradt vi-
szont a korlatozas lehetdsége: a belatasi ké-
pesség korlatozottsaga miatt lehetSség nyi-
lik arra, hogy biréi dontés alapjan a valasz-
t6jogbol valo kizarasra keriiljon sor.20

Ebben az esetben is a térvényi szabalyo-
zastol fligg majd, hogy sikeriil-e a strasbour-
gi kovetelményeknek teljes mértékben meg-
felelni. Az eldontendd kérdések kozott sze-
repel, hogy a valasztdjog gyakorlasa egy
olyan tigycsoport legyen-e, amelyben a cse-
lekvSképességet a birosag kizarhatja; sor ke-
rillhet-e a cselekvBképesség korlatozasara
kizarolag a valasztojog tekintetében; az
egyedi mérlegelésre a gondnoksag ala helye-
zési eljarasban vagy egy kiilon specialis elja-
rasban keriiljon-e sor; tovabba hogy milyen
modszerrel vizsgalhaté a valasztdjog gya-
korlasara val6 képesség.

Szintén az Alaptorvényhez kapcsolodo
atmeneti rendelkezések jogforrasban kell
majd rendezni azok helyzetét, akik az Alap-
torvény hatalybalépésekor cselekvoképesse-
get korlatozd vagy kizard gondnoksag alatt
allnak. Mivel esetiikben a valaszt6jogbdl
valé kizarasrol konkrét birdi dontés nem
sziiletett, az Alaptorvény alapjan - eltérést
engedd atmeneti rendelkezések hianyaban -
2012. januar 1-jétdl valamennyien valaszto-
joggal rendelkeznének.

A passziv vdlasztéjog specidlis feltételei

A passziv valasztojog tekintetében az Alap-
torvény egyrészt bovitette a személyi kort,

20 Ennél szélesebb jogkiterjesztést, valamennyi gondnoksag
alatt 4ll6 valasztbjoganak biztositasat siirgette tobb civil
szervezet az Alaptorvény elfogadasat kovetden.

Lasd err8l b&vebben:
http://www.mhe-sme.org/assets/files/press/
MHE-ENUSP%20statement%200n%20HU%20Consti-
tution%202011 28April.pdf.
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masrészt azonban nyitva hagyta a sziikites le-
het6ségét. Az Alaptorvény mar nem zarja kia
polgarmesteri tisztségre vald valaszthatdsag-
bdl a nem magyar allampolgarokat.2! Annak
idején e kizar6 rendelkezés indoka az volt,
hogy a magyar énkormanyzati rendszerben a
polgarmester allamigazgatasi feladatokat is el-
lat.22 Ez a jovoben az Alaptdrvény alapjan is
igy lesz, ennek ellenére az alkotmanyozo hata-
lom a valaszt6jogbdl val6 ezen kizarast elts-
rolte. E dontést inkabb politikai szempon-
tok motivaltak, és nem alkotmanyjogi meg-
fontolasok.2 Semmlkeppen nem értiink egyet
azzal az allasponttal, hogy ez unios jogi kotele-
zettség lenne.?> Az Eurdpai Unié mikodésé-
18l sz016 szerz&dés 20. cikk (2) bekezdés b)
pontja alapjan az unids polgarok valasztasra
jogosultak és Vélaszthaték a lakéhelyﬁk sze-
r1nt1 tagallam eurdpai parlamenti és helyhaté-
sagi valasztasain, ugyanolyan feltételekkel,
mint az adott tagallam allampolgarai, ezek a
jogok azonban a Szerzédésekben és a végre-
hajtasukra elfogadott intézkedésekben megal-
lapitott feltételekkel és korlatozasokkal gya-
korolhatok. Ilyen, iranyelvi szinten meghata-
rozott korlatozas, hogy a tagallamok kikothe-
tik, hogy csak a sajat allampolgaraik viselhetik
az alapszint( helyhatdsagi egység valasztott
vezet6jének, helyettesének vagy végrehajtd
szerve tagjanak tisztségét, ha e személyeket a
tisztségek mandatumuk id&tartama alatt vald

21 Tekintettel arra, hogy a bevandoroltaknak, letelepedet-
teknek és menekiilteknek csak aktiv valasztdjoga van,
ez a bévités kizardlag az Eurdpai Unibd maés tagallamai-
nak Magyarorszagon lakohellyel rendelkezd allampol-
garait érinti.
A Magyar Koztarsasig Alkotmanyarél sz616 1949. évi
XX. térvény médositasardl sz616 2002. évi LXI. tor-
vény indokolasa.
Az Alaptdrvény 35. cikk (3) bekezdése alapjan a polgar-
mester és a megyei képviselS-testiilet elncke dnkormany-
zati feladatain kiviil térvény vagy térvényi felhatalmaza-
son alapulé kormanyrendelet alapjan kivételesen allam-
igazgatasi feladat- és hataskort is ellathat.
Gulyas Gergely az Alaptérvény vitdjaban azzal magya-
razta a dontést, hogy a magyar nemzetpolitika célja az,
hogy ha valaki magyar allampolgar, attél még mas or-
szagban is polgarmester lehessen. Ha ezt a magyar alkot-
many kizarja, akkor ez Magyarorszagnak nagyon nehe-
zen fog hivatkozasi alapot adni. (Parlamenti napld,
2011. aprilis 18., 180. felszélalas.)
25 JAKAB Andras: Az dj Alaptérvény keletkezése és gyakor-
lati kévetkezményei. HVG-Orac, Budapest, 2011, 225. p.
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gyakorlasa miatt valasztottak meg.2¢ E rendel-
kezésnek megfelel6 megkotést tartalmaz a ma-
gyar és a szlovén szabalyozas a polgarmeste-
rek tekintetében.?”

A politikai részvételi jogok teriiletén je-
lentds elSrelépésként értékelhetjiik, hogy az
Alaptorvény nem vette at az Alkotmany
40/B. § (4) bekezdésének azon rendelkezé-
sét, amely szerint a Magyar Honvédség, a
Renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgala-
tok hivatasos allomanyd tagjai szolgalati
jogviszonyuk fennallasa alatt és annak meg-
szlinését vagy megsziintetését kovetd harom
évig nem indulhatnak jeloltként egyetlen va-
lasztastipuson sem.

E 2011. december 31-ig még hatalyos ren-
delkezés nemzetkézi jogi kételezettségeink-
kel val6 sszhangja ugyanis igen kétséges.

Az EJEB elismeri, hogy a Szerz6d4 Alla-
moknak az aktiv és passziv valasztojog felté-
telei meghatarozasaban széles mérlegelési jo-
guk van, de végsé soron az EJEB allapitja
meg, hogy a feltételek sszhangban allnak-e
az EJEE-vel. A vizsgalt korlatozashoz hason-
16 tigyekben legitim korlatozasi célként fo-
gadta el az EJEB az allamok érdekét arra vo-
natkozoban, hogy sajat intézményi rendsze-
riik zavartalanul mikodjon.?8 Kivételes eset-
ben elfogadhaténak tartja az EJEB a kozbiz-
tonsag, a nemzetbiztonsag védelmére és a de-
mokratikus rendszer, valamint a teriileti in-
tegritas meglrzésére vald hivatkozast is.2?
A demokracia megbvasa mindsilt legitim
célnak abban az esetben is, amikor megfosz-
tottak a valasztason valo indulas jogatél a ko-
rabbi allampartban tevékenykedd kérelme-
z6t.30 Lathato, hogy az EJEB gyakorlataban

26 Az allampolgarsaguktél eltérd tagallamban lakohellyel

rendelkez8 unids polgarok aktiv és passziv valasztdjoga-

nak a helyhatésagi valasztasokon tdrténd gyakorlasara

vonatkozd részletes szabalyok megallapitasardl sz6l6

1994. december 19-1 94/80/EK tanicsi iranyelv 5. cikk

(3) bekezdése.

HALASZ Ivan: i. m. MTA Jogtudomanyi Intézet, Buda-

pest, 2009, 39. p.

Podkolzina v. Latvia, Judgement of 9 April 2002,

no. 46726/99.

Sadak and Others v. Turkey, Judgement of 11 June

2002, no. 25144/94, 26149/95, 26150/95.

30 Zdanoka v. Latvia (GC), Judgement of 16 March 2006,
no. 58278/00.
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viszonylag széles korben fogad el valamely
célt legitimnek, igy feltehetéen legitimnek ta-
lalna az alkotmanyoz6 indokat, miszerint a
korlatozas azt a célt szolgaja, hogy az érintett
szolgalatokat depolitizalja, az emberek e szer-
vek hivatasos allomanyt tagjaival valé érint-
kezésiik soran politikailag semleges tisztség-
visel6kkel talalkozzanak.’! Nem valészind
azonban, hogy ez a korlatozasi ok kell8 ala-
pot jelentene a hivatasos allomanyt tagsag
megsziinését kovetd harom évig tartd kiza-
rasra.

A még szolgalatukat t3ltk valasztojog-
bél val6d kizarasanal kétségtelen a legitim
cél, az intézkedés aranyossaganak megitélése
azonban kérdéseket vethet fel, kiilonos te-
kintettel az EJEB-nek a Rekvényi-ligyben
hozott dontésére. Ebben az tigyben a politi-
kai tevékenység tilalmat éppen azért talalta
az EJEB aranyos korlatozasnak, mert a
rend6roknek joguk van egyes olyan tevé-
kenységek végzésére, amelyek képessé te-
szik Gket arra, hogy politikai véleményiik-
nek és preferenciaiknak hangot adjanak, igy
a valasztasokon valasztok és valaszthatok.32
Az Alkotmany vonatkozo6 rendelkezése pe-
dig éppen ezen a teriileten szikitett tovabb a
valaszthat6sag kizarasaval.

A fentiek alapjan tdvozolendd, hogy a
fegyveres szervek tagjainak a valaszt6jogbdl
valé kizarasa az Alaptdrvény szdvegében
mar nem kapott helyet.

31 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szol6 1949. évi
XX. térvény modositasardl sz6lé T/676. szamu tor-
vényjavaslat indokolasa.

32 Rekvényi v. Hungary, Judgement of 20 May 1999,
no. 25390/94.

33 Mig a Rekvényi-ligyben az id8tényez8 a magyar jogalkotd
segitségére sietett, addig esetiinkben ez mar aligha lenne
elfogadhaté. Az EJEB ugyanis eddig azért nem talalta 6n-
magaban az EJEE-vel ellentétesnek a valaszt6jog korlato-
zasat, mert az intézkedés bevezetésére nem kozvetleniil a
demokratikus atmenet kezdetén keriilt sor, mivel allas-
pontja szerint az Gjonnan létrehozott demokratikus tor-
vényhozasnak az dtmenet zavaros idészakaban idére van
sziiksége, hogy reagaljon, és meghatarozza az 0 intézmé-
nyeinek védelmét szolgalé rendelkezéseket — Zdanoka v.
Latvia (GC), Judgement of 16 March 2006, no. 58278/00,
113. pont. A valasztdjog korlatozasara vonatkozd, vita-
tott alkotmanyi rendelkezés elfogadasira azonban hisz
évvel az elsd szabad vélasztasok utan keriilt sor.

A passziv valasztojog jogosulti korének
bévitése mellett azonban egy kiskaput nyitva
hagyott az alkotmanyozé hatalom a jogalko-
t6 szamara. A XXIIL cikk (4) bekezdése sze-
rint sarkalatos torvény a valaszthatdsagot to-
vabbi feltételekhez kotheti. Jelentheti-e ez
azt, hogy a jogalkoté térvényi szinten kivan-
ja yvisszacsempészni” a fent emlitett, a fegy-
veres és rendészeti szervekre vonatkozé kiza-
r6 okot? Allaspontunk hatarozott nem: a sar-
kalatos tdrvényben meghatarozott korlatok-
nak ugyanis meg kell felelni az Alaptérvény
t6bbi rendelkezésének is. Igy az alapjog-kor-
latozasra csak a lényeges tartalom korlatoza-
sa nélkiil, a sziikségesség és aranyossag kove-
telményének figyelembevételével keriilhet
sor. Figyelemmel kell lennie tovabba a torvé-
nyi szabalyozas megalkotojanak a strasbour-
gi joggyakorlatra. Milyen korlatozas lehet le-
gitim? Lehetséges lenne, hogy a jogalkot a
valasztason valo indulasbol kizarja azokat,
akik szabadsagvesztés biintetésiiket toltik.
Mig az ilyen kizaro szabaly aktiv valasztojog
esetén a fentiekben leirtak szerint nem lenne
igazolhat6, nincs annak akadalya, hogy tor-
vény a passziv valasztbjogra szigorubb felté-
teleket allapitson meg, mint az aktiv valaszté-
jogra. Ennek oka, hogy a passziv valasztéjog
gyakorlasa kihatassal van a valasztpolgarok
aktiv valasztojogara is.3+

A vdlasztéjog gyakorldsa

Az Alkotmany a valasztdjogot a helyi 6n-
kormanyzati valasztason a Magyar Koztar-
sasag tertiletén valo tartézkodashoz kototte.
Jol ismert tény, hogy az alkotmanyi széveg
valasz volt a 3/1990. (IIL. 4.) AB-hatarozatra,
amelyben az Alkotmanybirésag megsemmi-
sitette azt a torvényi rendelkezést, amely
szerint a szavazasban akadalyozott volt az,
aki a szavazas napjan kilf6ldon tartozko-
dik. Arra azonban mar kevesebben emlé-
keznek, hogy a megsemmisités konkrét oka
az volt, hogy a rendelkezést nem alkot-

3 Melnychenko v. Ukraine, Judgement of 19 October
2004, no. 17707/02, 57. pont.
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manyerej{i torvény tartalmazta, igy nem fe-
lelt meg az Alkotmany akkori 8. § (3) bekez-
désének, amely szerint alapvet6 jog csak al-
kotmanyereji torvényben megallapitott
korlatozasnak vethetd ala.

Allaspontunk szerint ez az AB-hatérozat
és az azon alapuld - sziikséghelyzetbdl alko-
tott - alkotmanymaodositas tévitra vezette a
jogalkotét. Sziikséges ugyanis megkiilon-
boztetni a valasztdjogosultsagot és a valasz-
tojog gyakorlasat. A vilasztdjog jogosultjait
a tobbi alapjoghoz hasonlbéan az Alaptor-
vény hatarozza meg, a valasztojog gyakorla-
sa azonban ettd] elval6 kérdés. Mig az Al-
kotmany valamennyi alapvetd jog tekinteté-
ben meghatarozza az alanyokat, a gyakorlas
részletes feltételeir8l nem szél, az Alkot-
many 8. § (2) bekezdése alapjan az alapvetd
jogokra vonatkoz6 szabalyokat térvény ha-
tarozza meg. E logika mentén indokolatlan
a valasztéjog gyakorolhatdsagardl alkotma-
nyi szinten sz6lni. Raadasul a Magyarorszag
teriiletén valo tartozkodas csak egy feltétele
avalasztojog gyakorlasanak, a valasztasi elja-
rasi torvény szamtalan tovabbi feltételt hata-
roz meg. llyen példaul, hogy szerepelni kell
a névjegyzékben, meg kell jelenni a szavazd-
helyiségben, vagy mozgournat kell kérni, la-
kohelytdl tavol szavazas esetén pedig igazo-
lassal kell rendelkezni. Nyilvanval6an nem
lehet cél, hogy valamennyi eljarasi feltétel az
Alkotmany szintjén jelenjen meg.

A fentiek alapjan sziikségtelennek tinik
az Alaptorvény XXIIL. cikk (5) bekezdésé-
nek masodik fordulata, amely alapjan a
helyi 6nkormanyzati képviselk és pol-
garmesterek valasztasan a valasztopolgar a
szavazas jogat lakohelyén vagy bejelentett
tartézkodasi helyén gyakorolhatja. Az al-
kotmanyoz6 dicséretére legyen azonban
mondva, hogy - szemben az Alkotmany-
birdsag gyakorlataval - legalabb kovetkeze-
tes.

Az Alkotmanyb1rosag ugyanis — nagy va-
16szinliség szerint felismerve, hogy mégsem
szabalyozhaté a valasztdjog gyakorlasanak
valamennyi feltétele alkotmanyi szinten
- 783/E/2002. AB-hatarozataban megallapi-

totta, hogy nem sérti az Alkotmany 70. §
(2) bekezdését, miszerint az 6nkormanyzati
valasztason nem szavazhat az, aki a szavazas
napjan a Magyar Koztarsasag teriiletén, de
nem a lakéhelyén vagy a bejelentett tartoz-
kodasi helyén tartézkodik.? Azaz térvényi
szinten is el6irhato, hogy aki gyakorolni ki-
vanja a valasztbjogat, annak a szavazas nap-
jan fel kell keresnie a lakéhelye vagy a tar-
tozkodasi helye szerinti szavazohelyiséget.
Az Alaptorvény alkotdi azonban egyarant
alkotmanyi szinten rogzitették, hogy aki
szavazni kivan az onkormanyzati valaszta-
son, annak egyrészt Magyarorszag teriile-
tén, masrészt azon beliil lakohelyén vagy be-
]elentett tartézkodasi helyén kell lennie a
szavazas napjan, mashol nem gyakorolhatja
a valasztojogat.

Vilasztdsi alapelvek és a vdlasztdsi
rendszerre vonatkozd szabdlyok

A valasztasi alapelvek tekintetében az
Alaptorvény tobb formai valtozast hoz,
mint tartalmit.

A visszahivhat6sag megsziintetésével és a
szlikebb értelemben vett valasztojogra vo-
natkoz6 szabalyoknak az alapvetd jogokrol
sz0l6 fejezetbe torténd athelyezésével mar
1989- ben foghijassa valt Valasztasi alapelvek
cim( fejezet megtartasa helyett az Alaptor-
vényben az alapelvek a képviseleti szervek
létrehozasardl sz616 rendelkezeések kozé ke-
riiltek. Lényegében azonos szovegezéssel
hatarozza meg a valasztasi alapelveket az
Orszaggytlés fejezetben a 2. cikk (1) bekez-
dése, A helyi 6nkormanyzatok fejezetben
pedig a 35. cikk (1) bekezdése. Az 4j tagolas

n_n

35 A hatirozatdhoz f(iz8d8 kiilonvéleményben Lévay
Miklés és Bragyova Andras ramutat arra, hogy allas-
pontjuk szerint nincs elfogadhat6 alkotmanyos indoka
a szavazasbol val6 kizarasnak, mivel az Alkotmany egy-
értelmien és kivételt nem tlir8en mondja ki, hogy min-
den valasztéjogosult szdmara biztositani kell az aktiv va-
lasztdjogot, aki a Magyar Koztarsasag teriiletén tartdz-
kodik. Az Alkotmanybirdsignak meg kellett volna alla-
pitania a mulasztasos alkotmanysértést, annal is inkabb,
mivel az 54/2008. (IV. 24.) AB-hatarozataban ezt az or-
szaggylési valasztasok vonatkozasiban megtette.
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kovetkezménye, hogy a valasztasi alapelvek
alkalmazasat az Alaptdrvény az eurdpai par-
lamenti valasztasra nem irja el8, azonban az
unids alapité szerzddésekbdl kovetkezben
ettdl] fuggetleniil kotelezdek a térvényalko-
toéra.36 Annak sincs akadalya, hogy ezek az
alapelvek az eurdpai parlamenti valasztasra
vonatkozoban a jov6ben torvényi szinten ke-
riiljenek eldirasra.

A négy, a hatalyos Alkotmanyban is sze-
replé alapelv (valasztdjog altalanossaga és
egyenl8sége, szavazas kozvetlensége és tit-
kossaga) mellett az Alaptorvény egy 6todik
alapelvet hataroz meg: a valasztasnak biztosi-
tania kell a valasztok akaratanak szabad kife-
jezését. A ,szabad valasztas” mint valasztasi
alapelv nem példa nélkiili. Egyrészt tdbb or-
szag alkotmanyaban megjelenik, masrészt
tartalmazzak a legfontosabb vonatkozé nem-
zetkozi egyezmények, tobbek kozott az Em-
beri Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a Polga-
ri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezség-
okmanya (PPJNE) és az EJEE Elsé kiegészi-
t6 jegyzOkonyve is. Alaposabb vizsgalat so-
ran megallapithatjuk, hogy az Alaptorvény
szovege lényegében sz0 szerinti forditasa a
PPJNE 25. cikkében szerepld ,guaranteeing
the free expression of the will of the electors”
fordulatnak. Az {j valasztasi alapelvnek ter-
mészetesen az Alkotmanybirdsag gyakorlata
ad majd tartalmat. Az egyik értelmezési t,
hogy a valasztok akarata szabad kifejezésé-
nek biztositasat a tobbi alapelv 6sszefoglala-
sanak tekintjiik, azaz a valasztok akaratanak
szabad kifejezését az a valasztas biztositja,
amely az altalanos és egyenld valasztojog, va-
lamint a kozvetlen és titkos szavazas alapel-
veknek eleget tesz.7 Egy aktivista értelmezés
azonban valodi tobblettartalmat adhat ennek
az alapelvnek. Az ENSZ Emberi Jogi Bizott-
saga a PPJNE fent emlitett cikkéhez fizott

36 Az Eurdpai Unibrdl sz616 Szerz8dés 14. cikk (3) bekez-
dése: ,,Az Eurdpai Parlament tagjait kozvetlen és altala-
nos valasztbjog alapjan, szabad és titkos valasztasokon,
Stéves idStartamra valasztjak.”

37 A PPJNE 25. cikkével kapcsolatos ilyen tartalmt értel-
mezést lasd b&vebben: Compendium of International
Standards for Elections. NEEDS-European Commission,
London-Brussels, 12. p.

kommentarjaban példaul ebbdl az alapelvbdl
vezeti le, hogy a valasztast olyan torvények
alapjan kell megtartani, amelyek garantaljak
a valaszt6jog hatékony gyakorlasat, valamint
annak sziikségességét, hogy a valasztojogo-
sultak szabadon szavazhassanak barmely je-
16ltre, és szabadon tamogathassak vagy elle-
nezhessék a kormanyzatot. Biztositjak to-
vabba, hogy a szavazoknak legyen lehetdsé-
giik allaspontjuk szabad kialakitasara, erd-
szak, erGszakkal valo fenyegetés, kényszer
vagy manipulativ befolyas nélkiil; illetve ga-
rantaljak a valasztas eredményének tisztelet-
ben tartasat és végrehajtasat.3¥ Nincs akada-
lya annak, hogy ezeket az értelmezési moz-
zanatokat az Alkotmanybirdsag sajat gya-
korlataba atvegye. A magunk részér6l nem
tartjuk kizartnak, hogy amennyiben a jogal-
kot6 példaul egy sulyosan aranytalan valasz-
tasi rendszert alakitana ki, ez az alapelv ala-
pot adhatna az Alaptdrvénnyel valé ellentét
megallapitasara és a megsemmisitésre, hi-
szen a rendszer nem lenne képes a valasztok
szabad akaratanak kinyilvanitasat biztosita-
ni, amennyiben a valaszt6i akarat és a man-
datumok megoszlasa kozott jelentSs eltérés
allna fenn.

A valasztasi alapelvekhez kapcsolodban
meég egy alaptorvényi rendelkezésrdl kell
szOlnunk. A XXIIL cikk (4) bekezdése,
amely szerint a valasztbjogot vagy annak tel-
jességét sarkalatos torvény magyarorszagi la-
koéhelyhez kotheti, szorosan kotddik a va-
lasztdjog egyenldségének elvéhez. Ez a ren-
delkezés minden bizonnyal egy olyan valasz-
tasi rendszer megalapozasara szolgal, amely-
ben a Magyarorszag teriiletén lakohellyel
nem rendelkez8k valasztojoga eltér a hazai
szavazokétol, példaul csak listara szavazhat-
nak, egyéni valasztokeriileti jeloltekre nem.

Szerencsésebb lett volna azonban, ha az
Alaptorveény inkabb a valasztojog egyenld-
ségének elvétdl engedett volna eltérést a ha-
taron tuli magyarok valasztdjoga tekintete-
ben. Az egyenl8ség ugyanis az Alkotmany-

38 ENSZ Emberi Jogok Bizottsaganak 25. altalanos kom-
mentarja, 19. pont.
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birosag gyakorlata alapjan két 6sszetevobdl
all.3? Az elsé kovetelmény az ,egy ember —
egy szavazat” elve, amelynek értelmében
minden valasztépolgar azonos szamu szava-
zattal rendelkezik, vagyis kizart a pluralis
valasztéjog. A masodik kovetelmény az,
hogy a szavazatok lehetSleg azonos stilytiak
legyenek. Ezt nevezziik eljarasi értelemben
vett egyenldségnek, amely biztositja, hogy
kozel egyenld szama szavazo dontése ered-
ményezzen mandatumot.+

A ,valasztéjog teljessége” — nyelvtani ér-
telmezés alapjan - inkabb a térvény alapjan
a valasztopolgart megilletd szavazatok sza-
maban val6 eltérést jelenti, a valasztojog
egyenl8ségének masodik &sszetevdjére, a
szavazatok sulyaban val6 eltérésre nagyon
nehezen értelmezhetd. Ily médon a szoveg
a szandékoltnal szorosabban megkdti az 1j
valasztasi rendszer megalkotoinak kezét a
hataron tili valasztopolgarok valasztdjoga-
nak biztositasa tekintetében. !

Az Alaptorvényben nem szerepelnek to-
vabbi megkdtések sem a valasztasi rendszer,
sem az Orszaggytlés leendd létszama tekin-
tetében. Kiilondsen ez utébbi meglepd, te-
kintettel arra, hogy a legfeljebb 200 {&s
létszamot rogzitd alkotmanymodositast alig
egy évvel az Alaptdrvény eldtt fogadta el az
Orszéggyl'ﬂés igaz, az nem lépett hataly-
ba.#2 Az eurdpai alkotmanyokat nézve ez a
hallgatas - azaz a valasztasi rendszer és a par-
lamenti létszam meghatarozasanak térvényi
szintre utalasa - egyébként kivételszamba

39 22/2005. (VI. 17.) AB-hatarozat.
40 A vilasztokeriiletek nagysaganak kiilonbségei, a jelsltek
szama, a valasztdi részvétel és a mandatumelosztas mod-
ja mind olyan tényez8, amely az abszollt egyenl8ség
megval6sulisa ellen hat. Ezért az Alkotmanybirdsig
nem koveteli meg a szavazatok tartalmi egyenldségét,
azaz hogy végiil a vilasztasi eredmény megsziiletésekor
ugyanannyi szavazat eredményezzen egy mandatumot.
Tovabbi kotottséget jelentenek a nemzetkdzi jogi
egyezmények, amelyek a valasztdjog egyenl8ségének el-
vét szintén tartalmazzak. Ily modon kérdéses az is, hogy
lehetséges-e egyaltalan a szavazatok szamaban kiilonbsé-
get tenni az Allampolgirok k6z6tt a magyarorszagi laké-
hellyel rendelkezés vagy nem rendelkezés alapjan.
4 Az Alkotmany 2010. majus 25-i mddositasa. A mbdosi-
tas hatalybalépésérdl kiilon torvény rendelkezett volna.

4

megy.# Ez tehat azt jelenti, hogy az alkot-
manyoz6 hatalom tovabbra is széles moz-
gasteret biztosit a jogalkoténak a parlament
létszamanak meghatarozasaban és a valasz-
tasi rendszer kialakitasaban. Mig az elsd ke-
vés jogi relevanciaval bird kérdés, a valaszta-
si rendszer esetében ez a széles mérlegelési
jog alkotmanyjogi szempontbdl jelentésen
meghatarozott, hiszen csak az Alaptorvény
mas rendelkezéseiben meghatarozott kere-
tek kozott gyakorolhatd. A valasztasi rend-
szer meghatarozasakor az Orszaggytlésnek
figyelemmel kell lenni egyrészt az Alaptor-
vényben meghatarozott valasztasi alapel-
vekre, masrészt arra, hogy a torvényi szaba-
lyok alapvetd jogot alaptorvény-ellenes mo-
don nem korlatozhatnak.#

Erdekesen alakult a nemzetiségek (ko-
rabbi neviikkdn a nemzeti és etnikai kisebb-
ségek) parlamenti képviseletének kérde-
seis. A fent emlitett, 2010. majus 25-1 alkot-
manymodositas  ugyanis megteremtette
volna a kisebbségek parlamenti képvisele-
tét, mégpedig gy, hogy a legfeljebb kettd-
szaz orszaggyulési képviseldi létszamon fe-
lil lehetvé tette a nemzeti és etnikai ki-
sebbségek képviseletére tovabbi, legfeljebb
tizenharom orszaggytlési képvisel6 megva-
lasztasat.

Ehhez képest az Alaptorvény 2. cikk
(2) bekezdése gy rendelkezik, hogy a Ma-
gyarorszagon €l6 nemzetiségek részvételét
az Orszaggytlés munkajaban sarkalatos
torvény szabalyozza. Ez a szabaly minden
bizonnyal a térvényhoz6 szabadsagat hi-
vatott biztositani, a sarkalatos torvény
ugyanis - az Alaptdrvény altal meghataro-
zott kereteken beliil - tobbféle lehetséges
megoldas koziil valaszthat. Ezek koziil az
egyik veégletet a valamennyi orszaggyulési

4 Az unids tagallamok koziil csak Németorszag és Roma-
nia alkotmanya nem rendelkezik sem a parlament 1ét-
szamarél, sem a valasztasi rendszerrdl. Igaz, az is csak &t
orszag alkotmanyaban fordul el8, hogy csak a parla-
ment létszamat rdgzitik, a valasztasi rendszerrdl pedig
hallgatnak (Bulgaria, Ciprus, Franciaorszag, Litvania és
Szlovakia). 17 tagillam alkotmanya rendelkezik viszont
a parlament 1étszamardl és a valasztasi rendszerrdl is.

4 63/B/1995. AB-hatirozat.
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képviseldvel azonos jogokkal és kotelezett-
ségekkel rendelkez6 kisebbségi képvisel6k
jelentik, akik mandatumukat az altalanos
valasztasi rendszer keretein beliil, de ki-
sebbségi kedvezmeénnyel nyerik el. A ki-
sebbségi  kedvezmény megallapitasakor
azonban tekintettel kell lenni a valasztdjog
egyenléségére vonatkozo alapelvre, vala-
mint az Alkotmanyblrosag erre vonatkozo
gyakorlatara, amely szerint minden koriil-
meények kozott ellentétes az egyenld valasz-
tojog elvével, valamint az altalanos jog-
egyenldségi szaballyal, ha az egyes valaszté-
polgarok szavazatanak salya kozott kétsze-
res eltérés all fenn.*

Az Alaptorvény szovege azonban arra
is lehetdséget ad, hogy sarkalatos torvény
a nemzetiségek Orszaggytlés munkaja-
ban val6 részvételét delegaltakkal biztositsa,
akik kizardlag targyalasi joggal rendelkez-
nek, szavazni azonban nem szavazhatnak.46

Az Alaptérvény rendelkezésének konk-
rét tartalommal valo kitdltése tehat itt is sar-
kalatos térvényre marad, mindenesetre el6-
relépésként értékelhetjiik azt is, hogy a j6v6-
ben alkotmanyi szint( szabalyozas kotelezi
ugyan a jogalkotot, hogy a Magyarorszagon
€16 nemzetiségek Orszaggytilés munkajaban
valo részvételét valamilyen médon biztosit-
sa, de nem jeldl ki kényszerpalyit, és igy le-
hetdséget biztosit a legalkalmasabb (és a leg-
realisabb) megoldas megtalalasara.¥

45 22/2005. (VL. 17.) AB-hatarozat.

46 Delegalasra jogosultak lehetnének példaul az orszagos
nemzetiségi dnkormanyzatok, amelyek tagjait a nemze-
tiséghez tartoz6 személyek kozvetleniil valasztanak.

4 A kisebbségek parlamenti képviseletének megteremtésé-
hez kapcsolédé ,kdzjogi mitoszt” és az ellenérveket mu-
tatja be Jakab Andris magintervezetében. Lasd b8veb-
ben: JAKAB Andras: Magdntervezet, szakmai dllaspont
kialakitisa céljabdl, 27. p. (http:// www.jak.ppke.hu/
tanszek/alkotm/letolt/alkt.pdf). Ugyand szigortibban
értelmezi az Alaptrvény vonatkozé rendelkezését: al-
laspontja szerint a késziil sarkalatos térvény csupan
tandcskozasi jogot biztosithat majd a nemzetiségek
képviselSinek, maskiilonben az 4ltalanossag és az
egyenldség, valamint a népképviselet elve sériilne. Lasd
b8vebben: JAKAB Andras: Az #j Alaptirvény keletkezése
é gyakorlati kévetkezményei, HVG-Orac, Budapest,
2011, 234. p.

A vdlasztdsi eljdrdsra vonatkozd
szabdlyok

Az Alkotmany a valasztasok tekintetében
néhany eljarasi szabalyt is tartalmaz, ezek a
rendelkezések minimalis valtoztatassal ke-
riiltek at az Alaptdrvény szovegébe.

Az dltalanos valasztasok kitlizése az Alap-
torvény alapjan is a koztarsasagi elnok ha-
taskore marad, aki ezt a hataskort ellenjegy-
zés nélkiil gyakorolja. Az orszaggytlési va-
lasztasok id8pontjanak meghatarozasa val-
tozatlan marad, az onkormanyzati valasz-
tasnal azonban két valtozas is tortént. Egy-
részt a ciklus hossza négy évrdl 6t évre nove-
kedett, masrészt az Alaptdrvény mar nem
tartalmazza azt a feltételt, hogy a valasztast
az el6z§ altalanos valasztast kovetd negye-
dik év oktober honapjaban kell megtartani.
Ily modon lehet8ség nyilik térvényi szinten
szabalyozni példaul azt a korabban mar fel-
vetett elképzelést, miszerint az dnkormany-
zati valasztasokra az eurdpai parlamenti va-
lasztassal egy napon keriiljon sor.48

Sarkalatossdg

Az Alkotmany 71. § (3) bekezdése a va-
lasztasi torvények elfogadasat a jelenlévd or-
szaggyutlési képvisel6k kétharmadanak sza-
vazatahoz kototte. Az Alaptorvény valto-

4 . /o4 .. /7 e ee
zast hozott a mindsitett tobbséghez kotott
dontések meghatarozasaban: a kétharmados
tobbséget (az alaptérvényi szohasznalat sze-
rint sarkalatossagot) nem egyes torvények,
hanem targykorok vonatkozasaban hata-
rozza meg. Ily médon lehetévé valik, hogy

: A
a jogalkoto figyelemmel legyen az Alkot-
manybirdsag azon gyakorlatara, amely sze-
rint ahol az Alkotmany valamely alapjogrél

/17 . ’ 4 . 4 V4 4
52616 torvény elfogadasahoz a jelenlévé keép-
visel6k kétharmadanak szavazatat irja eld, a
mindsitett tobbség kovetelménye nem az
illetd alapjog barmely torvényi szabalyoza-

# Lisd bévebben: GULYAS Gergely: Nem lesz 2014-ben
egyszerre orszdggyhlési és eurdpai parlamenti valasztds
(http://inforadio.hu/hir/belfold/hir-442696).
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sara vonatkozik, hanem csakis az adott al-
kotmanyi rendelkezés kdzvetlen végrehajta-
saként megalkotott torvényre, amely az ille-
t6 alapjog érvényesitésének és védelmének
iranyat hatarozza meg. Valamely alapjogrol
52616 térvényhez mindsitett tobbség elbira-
sa nem zarja ki, hogy az illetd alapjog érvé-
nyesitéséhez sziikséges részletszabalyokat
egyszerl tobbségli torvény hatarozza meg.#

E rendszer azonban egytttal az 1/1999. (IL.
24.) AB-hatarozatban kifejtettek atértékelésé-
re is kényszerit. Az az elv ugyanis, hogy az
Alkotmany rendelkezése alapjan mindsitett
tobbséggel elfogadott torvényt egyszert
tobbséggel elfogadott torvénnyel nem lehet
modositani vagy hatalyon kiviil helyezni, az-
zal a megkotéssel egésziil ki, hogy ez akkor
van igy, ha az a kérdés az Alaptorvény alap-
jan sarkalatos targykorbe tartozik. Meg kell
jegyezni, hogy a gyakorlatban mar eddig is 1é-
teztek olyan torvények, amelyek egy részé-
nek a modositasa az Alkotmany alapjan mi-
ndsitett tobbséget, masik része viszont egy-
szer( tobbséget kovetelt meg. Ennek a gya-
korlatnak teremt alkotmanyi szint alapot az
Alaptdrveény 1) megkozelitése.5

A valasztbjogi torvények esetében ennek
kiilonos jelentdséget ad, hogy az Alkotmany-
birdsag éppen legutobbi valasztojogi targyt
hatarozataban foglalkozott az egyes valaszto-
jogi rendelkezések elfogadasihoz sziikséges
tobbség kérdéskorével. A testiilet azt allapi-
totta meg, hogy a valasztokeriiletek kialakita-
sa kérdésében kizarolag az egyéni valasztoke-
ritletek szama, a teriileti valasztokeriiletek-
ben megszerezheté mandatumok szama, va-
lamint az egyes valasztokeriiletekre jutd va-

#4/1993. (IL. 12.) AB-hatarozat.

50 Az egyes rendelkezések médositasihoz sziikséges tobb-
ség egyszer(ibb megallapitisa, a sarkalatos és nem sarka-
latos részek elkiilonitése érdekében az Orszaggytilés az
Alaptérvény végrehajtasara elfogadott térvényekbe an.
sarkalatossagi zaradékot illesztett. Ez a kot8erd nélkiili,
tajékoztatd funkeiét ellatd zaradék megjelsli, hogy
mely rendelkezések mindsiilnek az Alaptdrvény alapjan
sarkalatosnak (pl. a honvédelemrdl és a Magyar Hon-
védségrél, valamint a kiildnleges jogrendben bevezethe-
t8 intézkedésekrdl sz0l6 2011. évi CXIIL tdrvény
83. §-a, a koztarsasagi elndk jogallasardl és javadalmaza-
sarédl sz616 2011. évi CX. térvény 24. §-a).

lasztopolgarok szama van kozvetlen Gssze-
fiiggésben a valasztdjog érvényesiilésével,
ezen beliil az egyenld valaszt6jog alapelvével,
igy ezen targykoroket koteles a jogalkotod
kétharmados tobbséggel elfogadott torvény-
ben szabalyozni. A konkrét egyéni valaszt6-
keriileti hatarok rogzitése végrehajto jellegli
szabalynak mindsiil, 3sszefliggése a valasz-
tojoggal és a valasztasi rendszerrel a garan-
cidlis szabalyokon keresztiil érvényesiil.
Ezért a kétharmados torvényben szabalyo-
zott garanciak megalkotasa esetén a konkrét
egyéni valasztokeriileti hatarok rogzitésé-
hez - amennyiben ez jogszabélyi formaban
torténik - elegendo az egyszer( tobbséggel
elfogadott torvény.5! gy egyszerre biztosit-
hat6 a valasztojog egyenlSségének érvénye-
stilése, valamint a szabalyozas rugalmassaga,
amelyet az Alkotmanybirdsag a valasztoke-
rilletek kialakitasanal lényeges szempont-
nak mindsitett.

Az Alaptdrvény 0j megfogalmazasa tehat
lehet8séget ad arra, hogy a valasztokeriiletek
hatarai az egyebkent sarkalatos valasztasi
anyagi jogl torveny nem sarkalatos részeként
jelenjenek meg, és ne kiilon torvényként.

A sarkalatossag témakoréhez tartozik,
hogy az Alaptorvény nem tartalmaz rendel-
kezéseket az eurdpai parlamenti valasztasok-
ra vonatkozoan, igy e valasztastipus részlet-
szabalyait meghatarozé térvényre sem ir el§
sarkalatossagi kovetelményt, azaz a jovben
az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasarol
sz016 2003. évi CXIIL torvényt (EPtv.) az
Orszaggytlés a jelen 1évS orszaggytlési kép-
visel6k tobb mint felének szavazataval moé-
dosithatja

Amennyiben azonban a jogalkoté az
eurdpai parlamenti valasztasokon a valasz-
téjogot magyarorszagi lakohelyhez kivanja
kotni, azt csak egy kétharmados tobbséggel
elfogadott rendelkezésnek az EPtv.-be illesz-
tésével teheti meg, tekintettel az Alaptor-
vény XXIII. cikk (4) bekezdésében foglal-
takra.

51 193/2010. (X1I. 8.) AB-hatarozat.
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Néhbdny széval a kiskoriiak utdn jdré
vdlasztdjogrol

Habar az Alaptorvény szovegebe vegiil
nem keriilt bele, kétségtelen, hogy a valaszté-
jogi rendelkezések koriili legnagyobb vitat a
gyermekek utani szavazati jog valtotta ki.5?
Jelen tanulmany - nem vitatkozva a megol-
das tamogat6i altal felhozott demografiai ér-
vekkel - kizarolag a keérdés alkotmanyjogi
szempontt felvazolasara torekszik.

Schanda Balazs tanulmanyaban harom-
fele lehetséges modellt mutat be:

A) a gyermekek valasztdjoga, azaz a va-
laszthatésag korhataranak csokkentése;

B) a sziildi valasztdjog, azaz a sziildi sza-
vazatok szamanak megnovelése a gyerme-
kek szamanak megfelelGen;

C) a gyermekek sziileik altal gyakorolt
valasztbjoga, azaz a gyermek valasztdjogat
kiskorasaga idején nevében sziilei gyakorol-
jak.53

Az A) valtozat szerinti megoldas kovet-
hetd8, azonban hatart szab neki az életkor,
amely alatt belatasi képesség mar nem all
fenn.

52 Egészen kiilonos dsszefliggésben, de a gyermekek valasz-
t6joganak a kérdése mar korabban megjelent a magyar
koézjogi gondolkodasban. A Kiss Alajos v. Hungary iigy-
ben a magyar kormany a gondnoksag alatt 4ll6k valasz-
t6joga korlatozasinak alatimasztisira a kiskortak és a
gondnoksig alatt allok valasztbdjogbdl vald kizarasa k-
z6tt vont parhuzamot. A minimalis valaszt6jogi korha-
tar megallapitasa ugyanis altalanos gyakorlat, amely
soran az allamok minden kiskortt automatikusan kizar-
nak a valaszt6jogbél, habar minden bizonnyal vannak
olyan kiskora személyek, akiket szellemi érettségiik al-
kalmassa tesz arra, hogy a kziigyekben részt vegyenek.
Kérdésként meriilt fel, hogy a fenti érvelést figyelembe
véve nem lenne-e levezethetd az, hogy a kiskorti szemé-
lyek (gyermekek) szintén ,kiilondsen sériilékeny cso-
portot” képeznek, igy valasztOJOguk korlatozasinak al4-
tAmasztisara a Szerz8d8 Allamoknak nagyon stlyos
érveket kell felhozniuk. Sajnos az EJEB-nek a kiskortiak
valasztbjogaval kapcsolatos iranymutatasra még varni
kell, a kormany kiskortiakkal kapcsolatos érvelésé-
re ugyanis egyaltalin nem reagil dontésében. Lasd bé-
vebben: BODNAR Eszter: A Kiss Alajos-igy. A gondnok-
sag alatt dllék wvalasztdjogardl, Jogesetek Magyarazata,
2011/1.,75. p.

53 SCHANDA Balazs: Csalddi vdlaszidjog — alkotmdnyjogi
képtelenség vagy a fenntarthatd demokricia biztositékas,
Magyar Jog, 2010/10., 608. p.

A B) valtozat alkotmanyjogi szempont-
bol kizarhat6: a pluralis valasztojog teljes-
séggel szembemenne a valasztbjog egyenld-
ségének elvével, amelyet az Alaptorvény ki-
fejezetten tartalmaz, masrészt az Alkot-
manybirésag az altalanos egyenléségi sza-
balybdl is levezethetdnek tart, illetve amit
valamennyi jelentds nemzetkozi egyez-
meény kovetelményként hataroz meg.

A Q) valtozat nem jelenti a valasztdjog
egyenl8sége elvének a megsértését, hiszen itt
a kiskortinak van valasztdjoga. Kérdéses le-
het azonban, hogy megfelelne-e a szavazas
kozvetlensége elvének, ha a kiskort helyett
a sziil8 gyakorolja a valasztdjogot. Sajnos az
Alkotmanybirdsag gyakorlata a szavazas
kozvetlenséget illetden kevés tamaszpontot
ad, illetve meg kell azt is jegyezniink, hogy a
szavazas kozvetlenségének elvét az Alkot-
many és az Alaptérvény tartalmazza, a vo-
natkoz6 nemzetkozi egyezmények azonban
nem. Ez magyarazhatja azt a tényt is, hogy
egyes orszagokban jelenleg is mkodik a
megbizott Gtjan valé szavazas (példaul Fran-
ciaorszagban és Nagy-Britanniaban).

Kérdés tovabba, hogy a szavazas személy-
hez kotottsége (német szakszoval az Gn.
Hochstpersonlichkeit)  pusztan  torvényi
szabaly vagy val6jaban alkotmanyos alapelv
- még ha sz6vegszerlien nem is jelenik meg
sem az Alkotmanyban, sem az Alaptor-
vényben.5*

Az Alaptorvény Orszaggytléshez be-
nyujtott szovege még tartalmazta a csaladi
valasztojogra vonatkozo rendelkezést: a va-
lasztbjogot sarkalatos torvény kiskoranak is
biztosithatja, kiskor szavazati jogat - sar-
kalatos torvény altal meghatarozott moé-
don - anyja vagy mas torvényes képviselGje
gyakorolja Ugy, hogy sajat szavazatan feliil
legfeljebb egy szavazatot adhat le (XXTI. cikk
[2] bekezdés).

5¢ Torvényi szinten hatarozza meg a szavazas személyhez
kotottségét a valasztasi eljarasrol sz016 1997. évi C. tor-
vény 61. § (2) bekezdése: ,,Szavazni kizardlag személye-
sen (...) lehet” és a Bundeswahlgesetz 14. § (4) bekezdése
,Jeder Wahlberechtigte kann sein Wahlrecht nur einmal
und nur personlich ausiiben.”
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Ez a szoveg a lehetd legszerencsétlenebb
megoldast valasztotta, ugyanis latszolag a kis-
kort valasztdjogardl szol, valdjaban azonban
az anya rendelkezik t8bb szavazattal, raada-
sul tobbletszavazatainak szama fuiggetlen
gyermekei szamatdl. E megoldasrél bizton
allithatjuk, hogy nem felel meg nemzetkozi
jogi kotelezettségeinknek és az alkotmanyos
alapelveknek sem, ezért amennyiben az al-
kotmanyozd a jov8ben mégis a csaladi valasz-
t6jog megvaldsitasara torekszik, mas mod-
szert kell keresnie.55

A tovabbi részletkérdések elemzése meg-
haladna e tanulmany kereteit, mindazonal-
tal a gyermekek valasztojoganak a kérdése a

21. szazad legizgalmasabb valasztéjogi kér-
désének igérkezik, igy az errdl val6 gondol-
kozas a jov6ben megkeriilhetetlen feladata a
valasztojog tudomanyaval foglalkozboknak.

T
%
%

Az Alaptorvény valasztojogra vonatkozd
rendelkezéseinek attekintése utan Osszegzés-
ként megallapithatjuk, hogy a valaszto;og te-
riilletén korszer(, a nemzetkozi és unids jogi
kovetelményekkel is sszhangban all6 szaba-
lyozas sziiletett. Ezen az Gton kell tovabbha-
ladnia az Orszaggytlésnek a teljesen atala-
kulé valasztasi torvények megalkotasakor.5

Vilasztéjog és vdlasztdsi rendszer az Alaptorvényben

Magyarorszag 2012. januar 1-jén hatalyba 1épd Alaptdrvénye a valasztojog teriiletén szamos val-
tozést hozott. Atrendezédstt a ValasztOJogosultak kore, részben a Valaszto]og egyes pozitiv feltéte-
lei meghatarozasanak tdrvényi szintre utalasaval, részben pedig az in. természetes kizar6 okok az
Emberi Jogok Eurdpai Birésaga dontéseinek megfeleld atalakitasinak kdszonhetéen. De az Alkot-
manyhoz képest mas médon kozelit az Alaptérvény a valasztojog gyakorlasanak, a valasztasi rend-
szernek és a nemzetiségek parlamenti képviseletének kérdéseihez, raadasul egy 1j valasztasi alap-
elvet is intézményesit. E valtozasok attekintésére és elemzésére vallalkozik a tanulmany, de
foglalkozik a valasztdjogi jogalkotas formai szempontjaival, valamint az Alaptérvénybdl végiil ki-
maradt, de a 21. szazad legizgalmasabb valasztéjogi problémajanak igérkezd Gn. csaladi valasztdjog

problémakérével is.

s . . /
55 Nagy valoszinliség szerint a szdveg atgondolatlansaga
s L ; o 2 p
és kidolgozatlansiga annak kdszonhetd, hogy nem allt
valédi politikai szandék a gyermekek valasztdjoganak
az Alaptdrvény elfogadasival valo bevezetése mogott, a

1y ; AR -
cél inkabb problémafelvetés és a kdzvélemény megisme-
rése volt.

56 A kézirat lezarasinak id8pontja 2011. oktdber 15.



DUDAS GABOR
Kozbeszerzési valtozdsok

Konferencia az 1j kozbeszerzési torvényrél

A Nemzeti Kozigazgatasi Intézet (NKI)
- a Nemzeti Fejlesztési Minisztériummal, a
Kozigazgatasi és Igazsagiigyl Minisztérium-
mal, valamint a K6zbeszerzések Tanacsaval
egyuttmtkodésben - 2011. oktbéber 20-an
konferenciat rendezett a kozbeszerzések ha-
talyos rendszerét felvéltc') a kozbeszerzések-
r8l 2616 2011. évi CVIIL térvényben (4
Kbt.) megfogalmazott 4j kozbeszerzési sza-
balyozasrol.

Kis Norbert, az NKI {6igazgatoja a konfe-
rencia megnyitasakor kiemelte, hogy a koz-
beszerzésekkel kapcsolatban az 14j Kbt
2012. januar 1-jét kovetSen hatalyba lépd
rendelkezéseitd] a jogalkalmazas az eljara-
sok egyszerlibbé és gyorsabba valasat, vala-
mint a beszerzések hatékonysaginak no-
vekedését varja. A terjedelmi korlatokra
figyelemmel jelen dolgozat igy elsGsorban
arra vallalkozik, hogy ezen megfogalmazott
varakozasok mentén ismertesse a konferen-
cian elhangzott eléadasokat, azonban az
egyes eldadasokrol késziilt prezentaciok,
diasorok az érdekl6d8k szamara az NKI
honlapjardl! teljes terjedelmiikben is letslt-

hetdSk.

Boros Anita, a Kozbeszerzések Tanacsa
Nemzetkozi és Oktatasi Féosztaly vezet6je
A torvény célja és alapelvei, hatdlya, szabilyo-
zdsdnak jellege, a kiegészitd tdjékoztatds leg-
fontosabb szabilyai, az ajanlatkérdkre és a gaz-
dasagi szereplékre vonatkozd rendelkezések,
a kozzérételre és kommunikdcidra vonatkozd
szabdlyok ciml el8adasa alapjan elsésorban

' htp://www.nki.gov.hu/kepzesek-vizsgak/
397-koezbeszerzesi-konferencia

az 1) Kbt. szerkezetének -egyszeribbé,
konnyebben kezelhetdvé valasa emlithetd
meg pozitivumként a jelenleg hatalyos
kozbeszerzési torvény struktirajahoz ké-
pest, hiszen mig a kozbeszerzésekrdl sz616
2003. évi CXXIX. tv. 407 §-bol all, az
Kbt. csupan 183 §-t tartalmaz majd. Az sem
tekinthetd az egyszerisités ellen hat6 szaba-
lyozasnak, hogy a kerettérvény jellegli 4
Kbt. 25 szabalyozasi targykorben ad felha-
talmazast végrehajtasi rendeletek kibocsata-
sara, mivel az egyes targykorok osszefliggé-
sei miatt egy rendeletben akar t6bb nyitva
hagyott jogteriilet is kezelhetd lesz. A jelen-
t8sebb végrehajtasi rendeletek - igy az alkal-
massagrol, kizard okokrdl, miszaki leiras-
r6l, valamint a hirdetménymintakrél sz616
rendeletek - elfogadasa és kihirdetése varha-
toan heteken beliil megtorténhet, ennek
megfelelGen az 4j Kbt. alkalmazasihoz els6-
sorban sziikséges rendeletek hatalyba lépéseé-
re a torvény hatalyba 1épésével egyidejlleg
sor kertilhet. A fentiek mellett szintén az
egyszeruUsitést szolgalja az is, hogy a jelenlegi
Kbt.-ben alkalmazott jogtechnikai megol-
dashoz képest az 10j torvény lényegesen
kisebb szamban tartalmaz utal6 rendelkezé-
seket.

Részben a kerettorvény jelleg erdsitése,
részben pedig mas unids tagallamok belsd
szabalyozasa indokolja, hogy a jelenlegi
kozbeszerzési joggyakorlatban egyértelmien
generalklauzulaként funkcionalé alapelvek
korét az 0 szabalyozas jelent8sen béviti, a
verseny tisztasaga, az esélyegyenldség, a nyil-
vanossag és a nemzeti elbanas mellett alapelvi
szintre emelkedik az atlathatésag, a johisze-
miiség és tisztesség, a rendeltetésszerii joggya-
korlas, a hatékony és felel8s gazdalkodas, va-
lamint nyelvhasznalat kévetelménye is.

Szintén kiemelendd e korben, hogy az 4j
Kbt. személyi hatalyanak meghatarozasa so-
ran - a tdlzottan kiterjeszté médon meg-
adott fogalmi elemekkel kapcsolatos unids
kritikara is figyelemmel - a jogalkot6 mel-
16zte az erdforrast rendelkezésre bocsatd
szervezet definialasat, hanem a 2004/18/EK
iranyelv terminologiajat kovetve a gazdasagi
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szerepld fogalmat vezette be. A jovdbeli jog-
gyakorlat szamara igy varhatdan kikiiszo-
bolhetdvé valnak az erdforrast rendelkezés-
re bocsatd szervezet és az alvallalkozé fogal-
mai kozotti értelmezési nehézségek is, hi-
szen a tovabbiakban a kozbeszerzési eljara-
sok ajanlattevéi az alkalmassag igazolasa so-
ran barmely olyan gazdasagi szerepld erd-
forrasait felhasznalhatjak, akik (amelyek)
valamilyen médon ténylegesen is elésegitik
a kozbeszerzési eljaras eredményeként meg-
kotendd szerzddés teljesitését. Az unids
iranyelvi szabalyozasnak és az ennek nyo-
man kialakult hazai joggyakorlatnak megfe-
leléen az 4j Kbt. nem tesz kiilonbséget az al-
vallalkozok teljesitésben valé kozremiiko-
désének aranya alapjan, megsziinik a 10%
salatti” és feletti” alvallalkozéi distinkcid.
Szintén a személyi hatéllyal kapcsolatos mé-
dositasok korébe tartozik, hogy az 0j Kbt.
az ajanlatkérdi jogallas keletkezéséhez a ko-
rabbinal fokozottabban kivanja érvényre
juttatni az allam Eurdpai Birdsag jogértel-
mezései szerinti funkcionalis megkdozelité-
sét, az egyes szervezetek ajanlatkérdi statusa
ennek megfelelden az altaluk ellatott kozjo-
gi feladatok fliggvényében alakul.

Részben a személyi hatéllyal kapcsolatos
fenti megkozelitéshez, részben pedig a Kbt.
kotelezd alkalmazasa aloli kivételek kérdés-
koréhez sorolhat6 az Ggynevezett in-house
beszerzésekre iranyadé szabalyozas valtoza-
sa, amely szerint a tovabbiakban elfogadha-
t6 az ajanlatkérd, valamint az ajanlatkérd
mas ajanlatkérékkel kozos tulajdonaban
levd gazdalkodd szervezet egymas kozott
szerzGdéseinek kozbeszerzés aloli mentesii-
lése is. Az Oj Kbt. emellett enyhit az in-
house beszerzések eddigi torvényi feltéte-
lein is, a jelenlegi 90% helyett elegendd, ha a
gazdalkodd szervezet nett éves arbevételé-
nek csupan 80%-a szarmazik az ajanlatkérd-
vel megkdtendd szerzddések teljesitésébdl,
és — elismerve ezen szerzddések folyamatos
jellegét — a torvény harom év helyett 6t évre
teszi lehet6vé ilyen szerzddések létrejoteét.

Boros Anita szerint ugyanakkor - bar
mindenképpen méltanylandé e kdrben is az

egyszerUsités — az egybeszamitasi szabalyok
valtozasa, legalabbis a kezdeti id&szakban,
novelheti a jogalkalmazoi bizonytalansagot,
hiszen a beszerzések kozbeszerzés megkerti-
lése céljabol torténd részekre bontasanak
valtozatlan, sét pontositott tilalma ellenére
a jogalkot6 altal meghatarozott, a beszerzési
igény azonos id8ben torténd keletkezésére
vonatkozo6 egybeszamitasi feltétel helyes ér-
telmezése a késébbiekben megoldandd fela-
datot allit a joggyakorlat elé.

Az elbadas kitért arra is, hogy az Ssszefér-
hetetlenségre vonatkozé szabalyozas a j6vo-
ben erdteljesebben kapcsolodik majd a ver-
seny tisztasaga alapelvéhez, igy a jogértelme-
zésnek varhatoan e kdrben is nagyobb szere-
pe lehet a joggyakorlat alakitasiban. A fen-
tiek mellett az egyszerUsitést és hatékonysa-
got célozzak az dnkormanyzati kézponto-
sitott  kozbeszerzési rendszerek, illetSleg
nemzeti szinten az 6nallo beszerzési rend-
szerek kialakitasat lehet6ve tevd torvényi
rendelkezések, tovabba a kdzbeszerzési hir-
detmények kotelezd ellendrzésének isme-
telt bevezetése is, némiképp bonyolultabba
valt azonban a kiegészitd tajékoztatas meg-
adasanak torvényi szabalyozasa.

Titrai Tiinde, a Budapesti Corvinus Egye-
tem Gazdalkodastudomanyi Karanak egye-
temi adjunktusa, Az unids értékhatdrt elérd
kozbeszerzések szabilyai: felbivds, a kozbeszer-
zés targyanak meghatdrozdsa, miszaki lefrds,
dokumentdcid, az ajanlattevikkel és a rész-
vételre jelentkezokkel kapcsolatos kiverelmeé-
nyek, az ajanlatok és részvételi jelentkezések
benyijtdsdra és felbontdsara vonatkozd szaba-
lyok, az elbiralds szabdlyai, a kozbeszerzési el-
jdrds fajtdi, az épitési koncesszié szabdlyai, a
kézszolgaltatok eljardsara vonatkozd kilonds
szabdlyok. Elektronikus kozbeszerzés cimet vi-
sel6 eléadasaban a kozosségi szintd kozbe-
szerzési szabalyozas valtozasanak f&bb ira-
nyait ismertette.

Az el8adas e korben kiemelten foglalko-
zott mind az altalanos eljarasrend, mind pe-
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dig a keretmegallapodasos eljaras, és a ver-
4 4 4 N4 4

senyparbeszéd szabalyozasinak egyértel-
mubbé, logikusabba valasaval is. Ezen utob-
bi két eljarastipus esetében a versenyparbe-
széd tekintetében az ajanlatkérd beszerzési
igényének meghatarozasa, a keretmegalla-
podasos eljaras alkalmazasa soran pedig a
verseny Ujranyitasanak lehetdségei valtak a
M / 4 4 4 4

jogalkalmazok szamara egyszertbbe.

Tatrai Tiinde utalt arra is, hogy bar az 4j
Kbt.-ben tovabbra is a nyilt eljarasi fajta te-
kinthetd a kozbeszerzési szabalyozas alapja-
nak, a jov6ben az unids iranyelvek feliilvizs-
galata kapcsan a targyalasos eljarasrend sze-

4 W e 4 4 / . /
repének erésodése sem zarhato ki. Az 4
Kbt. a konnyebb kezelhetSség érdekében az

4 4 / A /
egy- és kétszakaszt eljarasokra vonatkozo
elSirasokat nem egymast kovetden, hanem
parhuzamosan tartalmazza.

A kozbeszerzési eljarasokban az alkal-
massagi kovetelmények tekintetében az

.. /4 4 M 4 4
torvény csupan keretjellegli szabalyokat ha-

4 4 4 . 1.1 7
taroz meg, a részletszabalyok kialakitasara
a kormany kapott rendeletalkotasi felhatal-

4 n ..

mazast. Ezen modell elénye a konnyebb
valtoztathat6sag, azonban - mivel az alkal-
massag vizsgalatara vonatkozé eldirasok az
unids jog altal is részletesen szabalyozot-
tak - a jov8ben kibocsatasra keriilé kor-
manyrendelet varhatéan nem tartalmaz

. . ’ 4 4
majd a jelenleg hatalyos szabalyoktél nagy-
mértékben eltérd rendelkezéseket. Az alkal-
massag tekintetében az eléadd is utalt az
ajanlattevé altal az ajanlatkérdi kovetelmé-
nyek teljesitése érdekében igénybe vett szer-
vezetekre iranyadé rendelkezések valtozasa-
ra, egyértelmavé téve azt, hogy a joviben
kizarolag olyan szervezet vehet részt az al-
kalmassag igazolasa soran, aki (amely) leg-
alabbis kezességet vallal az ajanlattevd

V4 4 ” . 1.1 17 /
szerzOdésszert teljesitéséért. Hangstlyosab-
ba valik emellett az ajanlattevdk alvallalko-
zoikeért valo feleléssége is, az alvallalkozok
esetleges hamis adatszolgaltatasaért - akar az
alkalmassagot, akar a kizar6 okok hianyat
érinti is az alvallalkoz6 hamis nyilatkozata -
az ajanlattevd is felelGsséggel tartozik. A ki-
zard okokkal kapcsolatos részletszabalyok

szintén kormanyrendeletben keriilnek majd
kialakitasra, ugyanakkor a térvény az eddi-
gieknél erdteljesebben meg kivanja akada-
lyozni az offshore cégek tulajdonaban allo
gazdalkodo szervezetek kdzbeszerzésekben
valé részvételét.

A 2012. januar 1-jétdl hatalyos szabalyo-
zas alapjan az ajanlatkérdk nagyobb szabad-
sagot kapnak az eljarasaik id8beli iitemezé-
sében, megszlinik az eredményhirdetés és a
szerz6dés megkotése (tervezett) idSpontja-
nak meghatarozasara vonatkozo6 kotelezett-
ség. Ennek megfelel8en az ajanlatkérd a tor-
vény altal - a jelenlegi szabalyozassal egye-
z8en - megallapitott idSkereten beliil kote-
les az ajanlatokat értékelni és a szerzddést
megkotni. Ennek megfelelen az ajanlatké-
ré az iddintervallumon beliil barmikor befe-
jezheti a biralatot és kikiildheti az ajanlatok
ertékelésérdl keészitett irasbeli Gsszegezést,
majd az Osszegezés kikiildésével kezd6dd
szerz6déskotési moratorium lejartat kove-
t8en, a hataridén beliil barmikor jogosult a
szerzGdeés megkdoteésére is.

Szintén erdsddik az ajanlatkérdnek a be-
szerzés targya meghatarozasara vonatkozo
szabadsaga, az 0j Kbt. a jelenleginél ponto-
sabb rendelkezéseket ad a részajanlattétel biz-
tositasa korében.

Tatrai Tiinde az e-kdzbeszerzés jovdbeli
iranyaival kapcsolatban arra hivta fel a figyel-
met, hogy az elektronikus alairas szélesebb
korth alkalmazhatosaga varhatéan elenged-
hetetlenné valik az egyes kézbeszerzési elja-
rasi cselekmények elektronikus Gton torté-
n6 gyakorlasahoz.

Varhomoki-Molndr Marta, a Nemzeti Fej-
lesztési Minisztérium Kozbeszerzési Szaba-
lyozasi és Tajékoztatasi Féosztalyanak f6osz-
talyvezetS-helyettese A nemzeti eljardsrend, a
kozbeszerzési szerzédések cim@ el6adasaban
részletesen ismertette az (j Kbt. azon torvé-
nyi rendelkezéseit, amelyek a tagallamok sza-
mara biztositott jogalkotasi szabadsag alapjan
nemzeti szinten az unios szabalyozastol eltér-
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nek. Eszerint - tdbbek kozott - nemzeti szin-
tl eljarasrendben az ajanlatkérének nem ko-
telezd kizard okot elSirnia, kivéve az off-
shore cégekre vonatkozo okot. Az ajanlatke-
rének emellett kizarélag épitési beruhazasnal
kotelezd dokumentaciét, ezen beliil szerzé-
déstervezetet készitenie, aru és szolgaltatas
beszerzésénél elegendd a 1énye- ges szerzdeé-
ses feltételek meghatarozasa.

A nemzeti szintl kozbeszerzési szaba-
lyozas a fentieken til tobb, a kis- és kozép-
vallalkozasok fejlédését, tamogatasat célzéd
rendelkezést is tartalmaz. A kis- és kozeép-
vallalkozasok szamara fenntartott szerzo-
dések rendszerének megtartasa mellett a
jovében aru vagy szolgaltatas beszerzésénél
25 milli6 Fr-ot el nem érd, épitési beruhazas-
nal pedig 150 milli6 Ft becsiilt értéket el
nem éré kozbeszerzésekben az ajanlatkérd
kizarélag abban az esetben kérhet fel harom
ajanlattevét kozvetleniil ajanlattételre, ha a
felkért ajanlattevék mindegyike kis- és ko-
zépvallalkozas.

Varhomoki-Molnar Marta részletesen is-
mertette tovabba az ajanlatkérdk altal nem-
zeti szinten Onalléan kialakithato eljarasi
szabalyokkal kapcsolatos garancialis el6ira-
sokat is. Ennek kapcsan kiemelte, hogy az
ajanlatkerdk kizarélag objektiv alapt alkal-
massagi feltételt irhatnak eld, azonban nem
kotelezd alkalmassagi feltételt meghataroz-
niuk. Osszességében pedlg az 6nallé eljarasi
szabalyok kialakitasa soran az ajanlatkérdk-
nek az 0j Kbt. alapelvei szerint kell eljarni-
uk, megfeleld hatariddt kell biztositaniuk az
ajanlat benytjtasara, az unios gazdasagi sze-
repl6knek nemzeti elbanast kell nytjtaniuk,
a miiszaki leiras nem valdsithat meg diszkri-
minaciét, minden déntésiikrél indokolt ta-
jékoztatast kell adniuk, az ajanlatok elbirala-
sarol Osszegzeést kell készitenitik, és biztosi-
taniuk kell a jogorvoslathoz val6 jog érve-
nyesiilését is. Az iratbetekintésre, és iizleti
titokra 6nallo eljarasi szabalyok kialakitasa
esetén is az 1) Kbt. kotott szabalyai alkal-
mazandok.

A kozbeszerzési eljarast kovetden megko-
tott szerzddések tekintetében az el6adé is-

mertette a szerzGdések semmisségi eseteit is,
amelyek lényegében a korabbi szabalyozas-
sal egyezden alakulnak. Lenyeges megemli-
teni ugyanakkor, hogy az 4j Kbt. szerint a
szerz6dés nem semmis, ha

a) az ajanlatkérd a hlrdetmény kozzéte-
tele nélkiili targyalasos eljarasr6l vagy in-
house megallapodasrél el8zetes atlathatosa-
gi hirdetményt tett kozzé és az azt kovetd
tiz napon beliil nem koéti meg a szerzédést;

b) kiemelkedden fontos kozérdek fizé-
dik a szerz8dés teljesitéséhez. A koltségek e
korben nem vehetSk figyelembe, tovabbi
gazdasagi érdekek pedig kizarolag akkor, ha
a szerzGdés érvénytelensége aranytalan ko-
vetkezmeényekkel jarna.

A szerz&dések teljesitése kapcesan épitési
beruhazas vagy az unids értékhatart eléré ér-
tékl szolgaltatas megrendelésekor az ajan-
lattevé a teljes ellenszolgaltatas 5%-anak
megfeleld, de legfeljebb 10 milli6 forint els-
legre jogosult, ha a szerz&dés idStartama a
két honapot meghaladja. A tdrvény nem
zarja ki emellett a nagyobb mértéka eloleget
sem. Epitési beruhazas esetén az Gtszizezer
forintot meghaladd osszegli dijazasra jogo-
sult alvallalkozék az ajanlatkérd altal koz-
vetlen kifizetésben részesiilhetnek, a részlet-
szabalyozas kialakitasara az épitési beruha-
zasokrol sz616 rendeletben keriil sor.

Szintén a kis- és kozepvallalkozasok hely-
zetét erdsitd 0 szabaly a szerz6dés teljesité-
sével kapcsolatos rendelkezések korében,
hogy az ajanlattevé nem engedményezheti
vagy terhelheti zilogjoggal azt a részt,
amelyre fennall az alvallalkozék kézvetlen
kifizetésre valo jogosultsaga, tovabba az is,
hogy amennyiben az ajanlattevd felszamo-
las ala keril, az alvallalkozét kozvetleniil
megilletd Ssszeg nem tartozik a felszamolasi
vagyonba. A beszamitas lehet8sége ismét a
kis- és kozépvallalkozasok érdekében szu-
kebb: csak elismert kovetelés esetén kertil-
het erre sor, és a beszamitas nem terjedhet ki
az alvallalkozoknak kozvetleniil jard osz-
szegre.

Varhomoki-Molnar Marta a kozbeszerzé-
si szerz8dés modositasa kdrében a korabbi
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jogalkotoi logika megvaltozasat emelte ki.

Igy a jovében akkor nem lehet mbdositani a
szerz8désnek a felhivas, a dokumentacié fel-
tételei, illetve az ajanlat tartalma alapjan
meghatarozott részét, ha

a) a modositas olyan feltételeket hataroz
meg, amelyek ha szerepeltek volna a kozbe-
szerzési eljarasban, mas ajanlattevdk (részvé-
telre jelentkezdk) részvételét, vagy a nyertes
ajanlat helyett masik ajanlat nyertességét le-
het8vé tették volna;

b) a modositas a szerzddés gazdasagi
egyensulyat a nyertes ajanlattevd javara val-
toztatja meg;

¢) a modositas a szerz6dés targyat az ere-
deti szerz&désben foglalt ajanlattevdi kotele-
zettséghez képest ) elemre terjeszti ki.

A konferenciat zar6 eldadasként jelen
dolgozat szerzdje kapott felkérést az
Kbt.-ben kialakitott jogorvoslati rendszer
szabalyozasanak ismertetésére, A kizbeszer-
zésekkel kapcsolatos jogorvoslat, a Kozbeszer-
zési Hatdsdg, a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hatarozatainak birdsagi feliilvizsgdlata, a koz-
beszerzésekkel kapcsolatos polgdri kartéritési
perek szabalyai és gyakorlata cimmel.

Ezen elGadas szerint a vonatkozd 2004/
18/EK iranyelv széles korh felhatalmazast
biztosit a hazai jogalkotd szamara a jogor-
voslat kereteinek kialakitasa soran. Ennek
ellenére a jogalkotd a jogorvoslat jelenlegi
szabalyozasat csupan kisebb mértékben val-
toztatta meg, a modosuld szabalyok tobb-
ségiikben a jogorvoslat egyszerlsitését és
gyorsitasat szolgaljak.

Az 0j Kbt. alapjan 4gy tlnik azonban,
hogy a jogalkotd talan tilzottan is érvényre
kivanta juttatni a jogvitak minél gyorsabb el-
biralasanak szempontjat, ennek érdekében
a kozbeszerzési szerz8dések jogszerliségének
értékelésére olyan kérdésekben is a Kozbe-
szerzési Dontdbizottsag szamara adott hatas-
kort, amelyek hagyomanyosan polgari biré-
sagi hataskorbe tartoznak.

Egyértelmlen el6remutaté és a jogbiz-
tonsagot fokozza azonban a jogorvoslati el-
jarasokban a kérelemhez kotottség erdsitése
’ .. ’ . .. V4 . 4 . 4
és a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag vizsgalat
kiterjesztésére vonatkozé joganak korlato-
zasa is. Jelen cikk szerzdje igyszintén nagy
varakozassal tekint a Kézbeszerzési Doént6-
bizottsag szervezetén belil létrehozandé
osszkollégium intézmeényére, mivel ennek

4 .o /4 4 ” . J
mukodése egyértelmlien a kozbeszerzési
joggyakorlat egységét, ezaltal szintén a jog-
biztonsagot hivatott szolgalni.

A jogorvoslati eljarasok kapcsan megfi-
gyelhet az allam ellenérzd funkcidjanak
tovabbi erdsddése, elsésorban a legf6bb
ligyész jogorvoslat-kezdeményezési joganak
ismételt megadasa, valamint a kezdeménye-
zésre jogosultakra vonatkozé jogorvoslati
hataridék kisebb mértékd megvaltoztatasa
révén.

A jogalkot6 azonban a sziikségesnél talan

/4 /4 4 . .
nagyobb mértékben korlatozta a jogorvoslati

7 . 117 -+ .9, 0.
eljarasokban nyitva all6 iratbetekintési jogot,
erre az 0j Kbt. szerint csak az eljaras megin-
ditasat kovetd 15 napon belil nyilik lehetd-
ség. Megjegyzendd, hogy természetesen mél-
tanyolhat6 az a jogalkotoi szandék, hogy a
jogorvoslati eljarasok elhizodasa megakada-
lyozhat6 legyen, azonban e kérben felmeriil-
hetett volna olyan jogtechnikai megoldas

7117 . 1/ . . ,
(példaul a jogorvoslati kérelem kiterjesztése-
nek id8beli korlatozasa) alkalmazhatésaga is,
amely kevésbé érinti az eljaras résztvevdi
. R4 4 /”n_n ” M 4 4
informacioszabadsaghoz {1z6d& jogositva-
nyait, kiilonds figyelemmel arra is, hogy ezal-
tal a dontbbizottsag olyan adatok megismeré-
sét is megtagadhatja, amelyek hozzaférhetd-
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ségének biztositasara az ajanlatkérd egyéb-
keént is koteles.

A kozbeszerzési perek részletszabalyai-
nak cizellalasa szintén el8remutatd, kiilons-
sen a biréség altal a kozbeszerzési szerz6-
dés semmissége megallapitasanak mell6zése
vagy a semmis szerzGdés itélethozatalig ter-
jedd, id6re torténd hatalyossa nyilvanitasa
esetére kiszabasra keriilé kozérdekd birsag-
gal kapcsolatos 4 elSirasok sorolhaték ide.
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A jogalkotd a jogorvoslati eljarassal kap-
csolatban is adott felhatalmazasokat vég-
rehajtasi rendeletek kibocsatasara, az elja-
rasok meginditasaért fizetendd igazgatasi
szolgaltatasi dij, valamint a kozbeszerzési
eljarasokban valé részvételtdl torténd eltil-
tas részletszabalyainak meghatarozasa te-
kintetében.

A 2004/18/EK iranyelv alapjan azonban
erteljesebb kritika is megfogalmazhaté a
jogorvoslati intézményrendszer fliggetlensé-
gének érvényesiilése korében: a Kozbeszer-
zések Tanacsa - a Tanacs hatosagi feladatait
tekintve jogdogmatikai szempontbdl egyéb-
ként indokolt - Kozbeszerzési Hatbsag-
ga fejlesztésével a Kozbeszerzési Dontdbi-
zottsag az Uj Kbt. alapjan elvesziti korabbi
mellérendelt pozicidjat, igy szervezeti fig-
getlensége annak ellenére csorbul, hogy a
jogorvoslatok soran eljard kozbeszerzési
biztosok személyi fiiggetlenségét valtozat-
lan szabalyok garantaljak.

PORORR

A kozbeszerzési konferencian elhangzot-
takat dsszegezve megallapithatd, hogy az 4
Kbt. alapvet8en teljesiti az eljarasok egysze-

n r. 7 7 4 /4 4 4 .. o4
rlsitésére és hatékonysaganak ndvelésére
. ;. I L I A
iranyul6 jogalkotoi célkitizést, azonban a

4 SN M 1.’ 7
vegrehaJtam rendeletek kibocsatasara adott
nagyszamu felhatalmazé6 szabaly alapjan je-
lenleg csak remélni lehet, hogy ezen jogalko-
tasi irany a jovoben is toretleniil ervenyesul
majd.

Az 0j Kbt. személyi hatalyara vonatkozé
rendelkezések - a kozbeszerzések hatékony-
sagat varhatoan novelve - jelentds mérték-
ben kozelitik a hazai kozbeszerzési szaba-
lyozast az unids elvarasokhoz, az alkalmas-

4 . YA tes V4
sag igazolasaban a jovében csak azok a gaz-
dasagi szereplSk vehetnek részt, akik (ame-
lyek) ténylegesen is valamilyen mértékben

hozzajarulnak a nyertes ajanlattevd szerzé-
désszer teljesitéséhez.

Szintén pozitiv valtozasnak tekinthetd az
in-house beszerzések és a kis- és kozépvallal-
kozasok tamogatasara iranyul6 rendelkezé-
sek Gjraszabalyozasa is.

Megallapithat6 ugyanakkor az is, hogy a
kozbeszerzéseket kovetden megkotott szer-
zb6dések tekintetében, azok maganjogi jelle-
gének valtozatlan deklaralasa ellenére a ko-
rabbiaknal lényegesen erdteljesebben érvé-
nyesil majd a kdzjog hatasa. A kozbeszerzé-
si szerz&dések megkotese, teljesitése és mo-
dositasa kérében a jogalkoté olyan nagysza-
mu, kézjogias, azaz kogens részletszabalyt
allapitott meg, amelyeket varhatdan csak
kevéssé lesznek képesek az alapelvek kozé
beemelt - alapvetSen polgari jogi gyokerek-
kel rendelkezd, bar mar a kozigazgatasi elja-
rasokban is meghonosodott - )ohlszemuseg,
tisztesség, rendeltetésszerti joggyakorlas 4
kozbeszerzési alapelvei ellenstlyozni.

A kozbeszerzési jogorvoslati eljarasok-
ban szintén szamtalan, az egyszerUsitést és a
jogvitak elbiralasanak gyorsitasat eredme-
nyezd részletszabaly ismerhetd fel. Azon-
ban a hataskori és szervezeti valtozasok
alapjan az allam, ezen beliil pedig a végrehaj-
t6 hatalom ellenérzd funkcidjanak jelentds
erésodeése prognosztizalhatd, ami egyfeldl
varhatban szintén tovabb csokkenti a koz-
beszerzési szerz6dések maganjogi beagya-
zottsagat, masfel8l pedig megbillenéssel fe-
nyegetheti a kozbeszerzési jogorvoslati in-
tézményrendszer fiiggetlenségét biztositani
hivatott jogintézmények kozott fennalld, je-
lenleg is kényes egyenstlyt. A Kozbeszerzeé-
si Dont6bizottsag szervezetén belil 1étreho-
zand6 6sszkollégium ugyanakkor a kézbe-
szerzési joggyakorlat egységének biztosita-
saval nagymértékben segitheti a jogbiztonsag
kovetelményének érvényre jutasat a jogor-
voslati eljarasokban.
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Kozbeszerzési vdltozdsok — a konferencia az iij kozbeszerzési torvényrdl

A Nemzeti K6zigazgatasi Intézet 2011. oktdber 20-an konferenciat rendezett a kozbeszerzések-
rél sz616 2011. évi CVIIL térvényben megfogalmazott 4 kdzbeszerzési szabalyozasrol.

A konferencian elhangzottakat osszegezve megallapithatd, hogy az 4j Kbt. alapvetden teljesiti
az eljarasok egyszertsitésére és hatékonysaganak novelésére iranyuld jogalkotdi célkitlizést.

Az 1 Kbt. személyi hatalyira vonatkozé rendelkezések jelent8s mértékben kozelitik a hazai
kozbeszerzési szabalyozast az unids elvarasokhoz, az alkalmassig igazolasiban a jo6v8ben csak
azok a gazdasagi szerepl8k vehetnek részt, akik ténylegesen is hozzajarulnak a nyertes szerz8dés-
szer( teljesitéséhez.

Pozitiv valtozasnak tekinthetd az in-house beszerzések és a kis- és kzépvallalkozasok tamoga-
tasara iranyulé rendelkezések Gjraszabalyozasa is.

Megallapithaté ugyanakkor, hogy a kozbeszerzési szerz&dések tekintetében a korabbiaknal lé-
nyegesen erSteljesebben érvényesiil majd a kézjog hatasa.

A kozbeszerzési jogorvoslati eljarasokban szintén szamtalan, az egyszer{sitést és a jogvitak elbi-
ralasinak gyorsitasat eredményezd részletszabaly ismerhetd fel.

A hataskori és szervezeti valtozasok alapjan az allam, ezen beliil pedig a végrehajtd hatalom
ellendrz8 funkcibjanak jelentds, talin thlzott mértékli erésddése varhatd. A Kézbeszerzési Donté-
bizottsagon beliil létrehozandé &sszkollégium ugyanakkor nagymértékben segitheti a jogbizton-
sag kovetelményének érvényre jutasat a jogorvoslati eljarasokban.



LAPOSSY ATTILA

Populdris akciobol
ombudsmani akcidks

Az alapvetd jogok biztosanak ,,1ij”
inditvdnyozdsi jogkorérdl és kozvetitdi
szerepfelfogdsdrdl

A hatdlyos Alkotmany helyébe 1épd
Alaptorvény egyik keézzelfoghaté ujdonsa-
ga, hogy megsziinteti az Alkotmanybirdsag
eldtti popularis akci intézmeényét. 2012. ja-
nuar 1-jét kovetben jogi érdekeltség nélkiil
mar csak egy szikebb inditvanyozoi kor
kezdeményezhet utélagos normakontroll
eljarast. E kivetelezett szervek kozé sorolja
az Alaptorvény a kormanyt, az orszaggytle-
si képvisel6k egynegyedét, valamint az alap-
vet jogok biztosat.

Az Alaptdrvény rendszerét és megolda-
sait, ezen beliill az Alkotmanybirdsagra vo-
natkozé szabalyokat eddig értékelSk jo része
idvozolte a valodi alkotmanyjogi panasz! in-
tézményesitését, a barki altali inditvanyozas
lehetosegenek megsziintetését azonban - el-
térd ereju - visszalépésnek tekintették.2
A kritikat megfogalmazék emlékeztetnek
arra, hogy szamos alapvetd jelentségi alkot-
manybirésagi dontés sziiletett popularis ak-
cion alapulé inditvany nyoman, az Alkot-

' Az Alaptdrvény 24. cikk (2) d) pontja alapjin az alaptdr-
vény-ellenes birdi dontések feliilvizsgalata is kérhetd.

? Lasd példaul ARATO Andris-HALMAI Gibor-KIS Janos
(szerk.): Vélemény Magyarorszag Alaptorvényérdl, Funda-
mentum, 2011/1. 71. p., TILK Péter: Alkormanybirésig
az Alaptérvényben, Kozjogi Szemle, 2011/2. 10. p., az
E6tvos Karoly Kézpolitikai Intézet, a Magyar Helsinki
Bizottsag és a Tarsasag a Szabadsagjogokért kozds elem-
zése a Velencei Bizottsag Alaptorvényrdl sz6l6 jelentésé-
rél és az azzal kapcsolatos kormanyzati reakcidkrol.
15-16. p. KOVACS Kriszta: Zsdkutciban. Szuverén:
http://szuveren.hu/jog/zsakutcaban, , Tudhattam, hogy
nem lesz helyem a nemzeti egyiittmikodés rendszeré-
ben” - interji Sélyom Lészléval: http://www.ori-
go.hu/itthon/20110729-interju-solyom-laszloval.html

manybirdsagra vonatkozo szabalyozas e kii-
l6nleges vonasa pedig az eltelt kozel hisz év
alatt a magyar alkotmanyos hagyomany érteé-
kes részéve valt.

Megoszlik az alkotmanyjogasz szakma
véleménye abban, hogy a jogintézmény szii-
kitése szitkségszerli kovetkezménye-e az 1,
elsédlegesen a konkrét normakontrollra
épiilé alkotmanybirdsagi modell kialakita-
sanak vagy sem. Egy kérdésben a megszola-
16k kozott viszonylagos egyetértés figyelhe-
t6 meg: az Alaptdrvény az inditvanyozas le-
hetdségeével felértékeli az ombudsman szere-
pét. Egyrészt valoszintitlen, hogy a minden-
kori kormany az altala vagy valamely tagja
altal hozott rendeletet, illetve a mogotte allo
parlamenti tobbség altal elfogadott torvényt
megtamadna az Alkotmanybirdsagon. Mas-
részt valodi ellenzéki fegyverként jelenleg
csak valamennyi part egytittes fellépése ese-
tén lenne alkalmazhat6, amely a mostani
parlamenti er6viszonyok mellett ugyancsak
nehezen elképzelhetd.?

Az absztrakt utdlagos normakontroll in-
ditvanyozasa nemcsak kivételes helyzetbe
hozza, hanem jelent&s kihivas elé is allitja az
amugy is jelentds atalakitas el8tt all6 intéz-
ményt, a joggyakorlat oldalarol pedlg surgs-
sen megvalaszolandé kérdeéseket is felvet.
Komoly varakozas érzékelhetS azzal kap-
csolatban, hogy az ombudsman egyfajta
kozvetitdi-elSszlird szerepet felvallalva, va-
lamilyen szinten tudja-e pétolni a kies jog-
intézményt.* Szabé Maté, az allampolgari
jogok orszaggytlési biztosa egy interjiban
azt fejtette ki, hogy az allampolgarok immar
a biztoson keresztiil fordulhatnak majd az
Alkotmanybirdsaghoz, az ombudsmani hi-

’ A 2010-ben megalakult Orszaggy(ilésben egyik ellenzéki
part sem rendelkezik a mandatumok egynegyedével.
* Lasd ezzel kapcsolatban GADO GABOR: Egyedul sakkozik,
Elet és Trodalom, 2011. LV. évfolyam 33. szam: http://
www.es.hu/gado_gabor;egyedul sakkozik;2011-08-10.
html;
GARDOS-OROSZ Fruzsina: Alkotmdnybirésig az Alap-
torvényben - ij emberek, 1ij hatdskérck, Jogi iranytd. Az
MTA Jogtudomanyi Intézetének tajékoztaté kiadvanya.
2011/2.1-2. p.; Kerekasztalon az vij Alaptérvény. Magyar
Kézigazgatas, 11. p.
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vatal igy - bizonyos értelemben - az
Alkotmanybirosag eléretolt helySrsége-
ve”, yigylélszolgalatava” valhat.5 Paczolay
Péter, az Alkotmanybirdsag elncke egy ma-
sik interjiban ezzel 6sszhangban arrdl nyi-
latkozott, hogy az el8szrd, kdzvetitd szere-
pet betdltd alapvetd jogok biztosatdl
2012-ben évi ,szazas nagysagrendben” sza-
mit inditvanyokra.6

A felvetett gyakorlati megvaldsitassal
kapcsolatban szamos kérdés és aggaly meriil
fel. Hogyan egyeztethetd Ossze egy ilyen
kozvetitdi szerepvallalas a hagyomanyos
ombudsmani mutkddéssel, valamint az
adottsagnak tekinthetd térvényi szabalyo-
zassal. Hogyan lehet megeldzni azt a ve-
szélyt vagy vadat, hogy a kizardlag jogi sza-
balyozas alkotmanyossagat érintd allampol-
gari panaszokat a biztos 6nkényesen szelek-
talja. A kérdésekre adand6 valaszok nem-
csak az absztrakt normakontroll sorsa vagy
a magyar ombudsmanintézmeény jovdje, ha-
nem az egész alapjogvédelmi rendszer szem-
pontjabdl meghatarozé jelentdségiiek lehet-
nek. A szerepfelfogas kialakitasa jelentds tét-
tel bir: a kozeljovben lényegében csak a
biztosnak nyilik lehet8sége a gyors alkotma-
nyos korrekcio kezdeményezésére, ha alap-
torvény-ellenes jogszabalyt észlel. Konkrét
normakontroll esetében praktikusan meg
kell varni azt, amig a birdsag egy adott iigy-
ben alkalmazza az alkotmanyellenesnek tar-
tott jogszabalyt, ami id6ben jelentSsen eltol-
hatja a kezdeményezés lehet8ségét az érin-
tett allampolgarok szamara.

Az ombudsmani mtikédést sajatos kettds-
ség jellemzi. Egyrészt a biztosokat a hatas-
koriik értelmezésével kapesolatban komoly
mozgastér illeti meg, masrészt azonban ha-
taskor, illetve alapjog-értelmezd megallapi-
tasaik kifejtése soran - tigydontd jogkor hi-
jan - kiemelten fontos a szakmai alapokon

> Az interjh szdvegét lasd Egységes ombudsmani rendszer a
hatékony jogvédelemért - viltozds a tapasztalatok alapjin,
Kézszolgalat. 2011/1. 25. p.

¢ Lasd: http://nol.hu/belfold/paczolay_peter _a_politi-
kai_jeloltbol lett alkotmanybirak halatlanok

nyugvo, meggy6z4 erejli érvelés. A 2012. ja-
nuar 1-jétdl hatalyos Alaptorvény és az 1j
ombudsmantdrvény tobb szerepkor-értel-
mezési iranyt is megenged. Ezek koziil kell
azt kivalasztani, amely megfeleld kozjogi ér-
vekkel tamaszthat6 ala és a gyakorlatban is
miikodSképes lehet. A tanulmany egyik cél-
ja, hogy felvazolja és elemezze a lehetséges
alternativakat alkotmanyjogi szempontbdl.
A masik pedig az, hogy kisérletet tegyen az
inditvanyozasi jogkdr korlatait érintd elvi
és gyakorlati szempontrendszer felvazolasa-
ra. Olyan megoldasi lehetdséget kivan fel-
mutatni, amely figyelemmel van az adott-
nak tekintendd joganyagra, és amelynek se-
gitségével a biztos az 6nkényesség vadjat ki-
keriilve kezelheti a hozza fordulok norma-
kontrollra iranyuld panaszbeadvanyait.

Miért éppen az ombudsman?

A kiindulé kérdés, hogy honnan ered
egyaltalan az ombudsmani inditvanyozasi
jogkor otlete. Az alkotmanyozas folyamatat
végigkisérok szamara ugyanis nem jelent
meglepetést, hogy az alapvetd jogok biztosé—
nak utélagos normakontroll kezdeménye-
zési jogosultsaga nem szerepelt az Alaptor-
vény eredeti tervezetében. Az 4j hataskor
vegil csak a Velencei Bizottsag 2011. mar-
cius 28-an kiadott allasfoglalasa’ nyoman,
egy kormanyparti modosito inditvany reé-
vén keriilt be az Alaptorvény végleges szo-
vegébe. Az allasfoglalas el6zményeihez tar-
tozik, hogy a magyar kormany képvisele-
tében a kozigazgatasi és igazsagiigyl minisz-
ter fordult a bizottsaghoz, hogy harom,
az alkotmanyozas folyaman felmerilt
konkrét kérdéssel, ezen beliil az actio popu-
laris szerepével kapcsolatban foglaljon al-
last. A bizottsag véleménye szerint a teljes
(valddi) alkotmanyjogi panasz bevezetése
mellett a jogszabalyok egyének altal kezde-

7 Lasd CDL-AD(2011)001 - Adopted by the Venice Co-
mission at its 86th Plenary Session (Venice, 25-26
March 2011), Opnion no. 614/2011.
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ményezett, utdlagos feliilvizsgalatanak sz{-
kitése, a konkrét jogi érdek megkdvetelése
nem kifogasolhaté, nem tekinthetd az euré-
pai standardok megsértésének.

A magyar alkotmanyos hagyomanyok
védelme érdekében ugyanakkor a bizottsag
utalt arra is, hogy a jogintézményt korlato-
zott formaban érdemes megtartani, az alkot-
manyos feliilvizsgalat lehetdségét mas mo-
don is sziikséges biztositani. Megoldast je-
lenthetne egy kozvetett eljaras inditasi me-
chanizmus kialakitasa, egy olyan kozvetitd
intézmeény kijelolése, amelyen keresztiil el-
juthatnak az inditvanyok az Alkotmanybi-
rosag elé. Az allasfoglalas kitér arra, hogy az
alkotmanyozé létrehozhat egy specialis tes-
tiletet, de ilyen intézmeény lehet az om-
budsman is, amely a hatalyos t6rvényi sza-
balyozas alapjan rendelkezik inditvanyozasi
jogkorrel. A bizottsag szerint az ombuds-
man szamara tanacsos a feltilvizsgalat kezde-
meényezésének jogat, az egyének helyett
vagy az egyének kérelmére torténd inditva-
nyozas lehetdségét megadni.

A biztos inditvanyozasi lehet8ségével
kapcsolatban a bizottsag hivatkozott egy
eurdpai sszehasonlito elemzést is tartalma-
20, 2010-es tanulmanyara is. Eszerint az
Eurdpa Tanacs tobb tagallama is biztositja
az orszaggyulési biztosa szamara, hogy koz-
vetleniil az Alkotmanybirdsaghoz fordul-
hasson, de itt természetesen szamitasba kell
venni, hogy eleve nem minden allamban le-
tezik 6nallo alkotmanybirdsag.8 Az idézett
tanulmanyaval kapcsolatban a bizottsag
ugyanakkor azt is megjegyezte, hogy ha az
ombudsman rendelkezik az Alkotmany-
birésag elotti inditvanyozas lehetGségével,
hataskore annyiban korlatozott, hogy csak
azt a jogszabalyt timadhatja meg, amelyet
konkrét iigy keretében maga vizsgalt meg.
A konkrét vizsgalatoktdl elszakadd, abszt-
rakt normakontroll lehetdségét ombuds-
manjaik szamara Eurdpaban csak két allam,

8 Az egyes eurdpai ombudsmanok kiildnleges (intézkedé-
si) hataskoreivel kapesolatban lasd még: Gabriele KUCS-
KO-STADLMAYER (szerk.): Eurdpai ombudsman-intéz-
mények, Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2010. 85-86. p.

Esztorszag és Ukrajna alkotménya bizto-
sitja.?

Az alkotmanyozé e vonatkozasban meg-
fogadta a bizottsag tanacsat és az allasfogla-
las nyoman az Alaptorvény 24. cikk (2) be-
kezdésének e) pontja médosult: az Alkot-
mdnybirdsig a Kormdny, az orszdggyilési
képuiselék egynegyede vagy az alapvetd jogok
biztosa kezdeményezésére vizsgdlja feliil a jog-
szabdlyok Alaptérvénnyel vald dssz- hangjdt.10
Lényeges, hogy az Alaptorvény idézett szo-
vege klzarolag a biztos inditvanyozasi lehe-
tdségét tartalmazza, a biztoshoz val6 fordu-
las jogat ebben a tekintetben nem. Nem ren-
delkezik példaul arrdl, hogy az egyes jogala-
nyoknak joguk lenne az alapvetd jogok biz-
tosan ,keresztil” kezdeményezni jogszaba-
lyok alkotmanyossaganak feliilvizsgalatat.

Az alapvetd jogok biztosardl szolo
2011. évi CXI. tdrvényt (a tovabbiakban:
Ajbt.) 2011. jtlius 11-én fogadta el az Or-
szaggytlés. Az inditvanyozasi jogkorrdl a
torvény két helyen is sz0l, els6ként az L. feje-
zetben, az altalanos rendelkezések kozt: a 2.
§ (3) bekezdés rogziti, hogy az alapvetd jo-
gok biztosa kezdeményezheti a jogszaba-
lyok Alaptorvénnyel valé dsszhangjanak fe-
lilvizsgalatat az Alkotmanybirésagnal. Az
»alapvetd jogok biztosanak intézkedései”
cim(i 11. részen beliil az Ajbt. 34. §-a irjaeld,
hogy az alapvetd jogok biztosa az Alkot-
manybirésagrol sz616 torvényben meghata-
rozottak szerint az Alkotmanybirdsaghoz
fordulhat. A trvény maga tehat nem zarja
ki, hogy a biztos intézkedésként vagy attél
fiiggetleniil forduljon az Alkotmanybiré-
saghoz. Az Ajbt. nem tartalmaz kiilon, spe-
cialis szabalyokat sem a (kizardlag) norma-

©

CDL-AD(2010)039rev — Adopted by the Venice Comis-
sion at its 85th Plenary Session (Venice, 17-18 December
2010). Constitutional and legal bases for indirect and di-
rect individual access. 1.1.19. Table: Indirect acess: Om-
budsperson. 115-124. p.

10 Erdekes ugyanakkor, hogy sem a médositas indokolasa,
sem mas rendelkezésre 4ll6 dokumentum nem tartalmaz
arra nézve utalast, hogy mi alapjan ddntéttek kizardlag
az ombudsman mellett, mérlegelték-e mar 1étez8 (pl. ci-
vil szervezetek) vagy egy jonnan felallitand6 kozvetitd
intézmény beemelését.



Lapossy Attila: Populdris akcidbdl ombudsmani akcidk? 123

kontrollra iranyulé allampolgari beadva-
nyok kezelésével, sem az alapvetd jogok biz-
tosat megilletd inditvanyozas sziikitésével,
korlatozasaval kapcsolatban.

Az Alaptdrvény és az Ajbt. e ,hianyossa-
gai” nem tekinthetdk véletlennek, az om-
budsman relativ szerepkor-értelmezési sza-
badsagat erdsitik meg. Sdt, kifejezetten ebbe
a logikaba illeszkedik az ugyancsak 2012. ja-
nuar 1-jétdl hatalyos 0j alkotmanybirdsagi
torvényl!! 24. § (2) bekezdése is, amelynek
értelmében az Alkotmanybirdsag a jogsza-
baly Alaptorvénnyel valdo 6sszhangjat az
alapvetd jogok biztosanak hatarozorr kérel-
met tartalmazé inditvanya alapjan akkor
vizsgalja, ha az alapvetd jogok biztosanak /-
ldspontja szerint a )ogszabaly alaptorvény-el-
lenessége fennall. Az Gj Abtv. 24. § (3) be-
kezdése korlatként csak az itélt dolog fenn-
allasat emliti, de ezt sem kell figyelembe
venni akkor, ha az Alkotmanybirédsag don-
tése Ota a kortilmények alapvetSen megval-
toztak.

Varidcidk inditvinyozéi-kozvetitdi
szerepfelfogdsra

Az Alaptdrvény és az Ajbt. alapjan az im-
mar egyediili ombudsmanna val6 alapvetd
jogok biztosanak {6 alapjogvédelmi feladata
valtozatlan maradt. A biztos panaszbead-
vany alapjan vagy akar hivatalbdl kivizsgal-
ja, hogy valamely hatésag, illetve kozszol-
galtatast végzd szerv tevékenysége okozott-e
barmely jogalany szamara alapvetd jogaval
Osszefliggd visszassagot. Ennek megallapi-

11 Lasd az Alkotmanyblrosagrol 2016 2011. évi CLI. tor-
vény. Erdekesség, hogy atdrvény 24. §-4hoz izt rész-
letes indokols még tovabb megy, amikor azt rogziti,
hogy ,a biztos sajat inditvanya nem jelentheti pusztan a
hozza érkezett panaszok attételét, ezaltal a megsziinte-
tett »actio popularis« hataskor visszaszivargasat a jog-
rendszerbe. A biztos egy panaszra, vagy tobb panaszra,
vagy akér sajat kezdeményezésbdl, az altala folytatand
vizsgalatoktdl fiiggetleniil (tehat akar a hataskérében
folytatott tényvizsgalat lefolytatasa nélkiil) az esetben
kezdeményezheti az AB eljarasat, ha sajat allispontja ér-
telmében alkotmanyossagi aggily fennall.”

tasa esetén pedig, a visszassag orvoslasa ér-
dekében altalanos vagy egyedi intézkedé-
seket kezdeményezhet.12 A t6rvényszoveg
alapjan a biztos tovabbra is csak sajit nevé-
ben, a sajat hatarozott allaspontjanak kifejté-
sével inditvanyozhat: nem képviselheti a
panaszost az Alkotmanybirésag elétt, nem
tovabbithatja vagy teheti at a hozza benyj-
tott, valamely jogszabaly alkotmanyossa-
gat érint6 kifogast tartalmaz6 panaszbead-
vanyt.

Az Alkotmanybirésaggal foglalkozé elem-
zésében Tilk Péter arra az allaspontra he-
lyezked1k hogy az ombudsman altali kezde-
ményezés lehetésége a popularis akci6 eld-
nyeit leginkabb megtartani képes valtozat
lehet, valészintsithet8en azonban az abszt-
rakt jellegi kezdeményezéstdl inkabb konk-
rét iranyba mozditja el e hataskort. Tanul-
manyaban kiemeli, hogy az Ajbt. alapjan a
biztos elétt 1ényegében kétféle lehetdség all:
a vizsgalt tgyekben intézkedéskeént fordul
az Alkotmanybirosaghoz, illetve - 1ényegi
hataskorétd] elszakadva és kozvetitéveé val-
va - a panaszos kérelmére, konkrét visszas-
sag fennallasa és megallapitasa nélkil keéri
valamely jogszabaly alkotmanyossaganak
utblagos vizsgalatat. Tilk szerint a biztos
kozvetitdi szerepben valaszthat, hogy vagy
sztirés nélkil kildi tovabb a hozza érkezd
alkotmanyossagi észrevételeket vagy kell6
szakmai mérlegelés alapjan szelektalja azo-
kat és a kivalasztottakat felkarolja. Gondo-
latmenetét azzal zarja, hogy a biztosnak az
onkényesség vadjanak elkeriilése érdekében
célszeri komoly el8késziileteket tennie a
hiszéves alkotmanybirdsagi gyakorlat, illet-
ve az alaptorvényi valtozasok attanulmanyo-
zasara.1?

Nagyrészt egyetértve a Tilk Péter altal fel-
vazoltakkal a kérdés pusztan az, hogy vagy-
lagos vagy egymas melletti inditvanyozasi
szerepvallalasrol beszélhetiink. Ki kell emel-

12 Lasd Alaptorvény 30. cikk (1) és (2) bekezdés, valamint
Ajbt. 18.§.

13 Lasd TILK Péter: Alkotmanybirdsig az Alaptorvényben,
Kézjogi Szemle, 2011/2. 5-14. p.
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ni azonban, hogy a felvetett lehetdségek ko-
zil az egyik, az alkotményosségi panasz
mindenféle ,szlrés” nélkiili, de sajatj akent
torténd puszta postazasa ]ogz nonszensz, és
bizonyosan nem jarhaté at. E megoldas el-
vetését elsGdlegesen nem az Alkotmany-
birosag tehermentesitése vagy az ombuds-
man szakmai presztizsének megdrzése indo-
kolja. A ,postas-ombudsman” szerep egy-
szerten kivitelezhetetlen. A jelentds szam,
valtozatos, részben egymasnak is ellentmon-
dé tartalmt inditvanyok magaéva tétele ski-
zofrén helyzetbe hozza az intézményt. Az
Uy abortusztrvény elfogadasa utan példaul
boritékolhatd, hogy mind a pro life, mind a
pro choice iranyzat hivei kozott lesznek
olyanok, akik beadvannyal fordulnak majd
a biztoshoz, mondvan til szigortak, illetve
talsagosan megengeddk a terhesség-megsza-
kitas szabalyai. Mindkét allaspontot nyil-
vanvaléan nem képviselheti a biztos az
Alkotmanybirosag el6tt. Eléfordulhat az is,
hogy az ombudsmanintézmény rendeltete-
sével ellentétes tartalmd, eleve vallalhatat-
lan, példaul valamely alkotmanyos alapjog
erGteljesebb korlatozasara iranyulo bead-
vannyal talalkozik a biztos. A gyakorlati
kivitelezhetetlenség mellett az automatikus
tovabbitas kiiiresitené a biztos intézkedési
jogkoret, mert kénnyen lehet peldaul hogy
egy egyedi ligy kivizsgalasa soran az om-
budsman az inditvanyozodval ellenkezd al-
laspontra jut.

A ténylegesen mérlegelendd alternativak
ko6zé tartozik tehat egyrészt, hogy az alapve-
t8 jogok biztosa kizarolag konkrét iigyben
lefolytatott vizsgalatot kovetSen, kiilonle-
ges intézkedésként fordul az Alkotmanybi-
rosaghoz utdlagos normakontroll indit-
vannyal. A masik lehet6ség, hogy mindezek
mellett, a specialis kozvetitSi-alkotmany6ri
szerepet felvallalva, a hozza fordul6 szemeé-
lyek, szervezetek alkotmanyossagi kifogasai
alapjan, konkrét jogsérelem megallapitasa
nélkiil tamad meg valamely jogszabalyt az
Alkotmanybirésag elétt. Utdbbi esetében
ugyanakkor az egyes kozvetitendd allam-
polgari beadvanyok kiilon-kiilén torténd

érdemi-tartalmi vizsgalata, ha Ggy tetszik
szakmai ,sziirése” komoly vitakat general-
hat. Specialis rendelkezések hijan a norma-
kontroll panaszok kezelésének meg kell fe-
lelnie az ombudsmanintézmeény alapvetd al-
kotmanyos rendeltetésének, valamint illesz-
kednie kell a tételes torvényi szabalyokhoz
is. Az er6s kritikik megel6zése érdekében
az ombudsmannak minden esetben érdemes
konkrét panaszra, jelzésre alapoznia az in-
ditvanyozast.

Az orszaggyulési biztosi mukodés mar-
kans része a kozvetit6i szerep: az ombuds-
man szamos esetben - formalis és informalis
eszkozok segitségével — egyfajta kozvetits-
ként léphet fel a kozhatalmi szervek és az al-
lampolgarok kozt.1* Jelen esetben azonban
mas jellegh kozvetitdi szereprdl beszélhe-
tiink, hiszen itt nem a felek kozti megalla-

4 V4 NN / M T4 /
podas elémozditasardl, a vita feloldasardl,
hanem a jelzett alkotmanyossagi probléma
Lkozvetitésérdl” van szo.

A biztos pont: konkrét jigyek
és az ombudsmani
normakontroll-kezdeményezés

Az els6, megszoritobb jellegli szerep-
kor-értelmezés szerint az alapvetd jogok
biztosa (tovabbra is) csak specialis intézke-
désként, konkrét tgyben megallapitott
visszassag esetében, a panaszbeadvany nyo-
man lefolytatott, jelentésben rogzitett vizs-
galatat kovetden fordulhat az Alkotmanybi-
rosaghoz, hogy utblagos normakontroll el-
jarast kezdeményezzen.

A hatalyos ombudsmant6rvényhez (Obtv.)
hasonl6an a biztos az Ajbt. alapjan tovabbra
is szabadon vélaszthatja meg azt a jogi esz-
kozt, intézkedési format, amelyet a legal-
kalmasabbnak tart a megallapitott alapjogi

14 Lasd Herbert KUPPER: Az dllampolgdri jogok orszdg-
gyilési biztosa és a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok or-
szaggyilési biztosa, = JAKAB Andras (szerk.): Az Alkot-
mdny kommentdrja I, Szazadvég Kiadd, Budapest, 2009,
1199 p., 1203. p.
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visszassag orvosolasara. Az alapvetden a ha-
tosagok, illetve a kozszolgaltatast végzo szer-
vek tevékenységét, azaz a jogalkalmazasi gya-
korlatot vizsgalo ombudsman szamara egy
adott jogi szabalyozas alapjogi aspektust
attekintésére, a jogszabalyi hianyossagaval,
tartalmi _hibéival oOsszefiiggd intézkedések
megfogalmazasara az Obtv. 25. §-a teremt le-
hetdséget. Ha a visszas helyzet a jogi szaba-
lyozasra vezethetd vissza, akkor a biztos for-
dulhat magahoz a jogalkotd szervhez, vagy
inditvanyozhatja az Alkotmanybirdsagnal
utélagos normakontroll eljaras lefolytata-
sat.15

Az Alkotmanybirdsaghoz fordulas (Obtv.
22. §) els8sorban a jogszabalyok megsem-
misitésére alkalmas intézkedés, a jogi nor-
mak modositasa, a jogalkotdi mulasztas
orvoslasa érdekében célszer(ibb megoldas
lehet a jogalkoté megkeresése.l6 Az om-
budsmani gyakorlat az intézkedések meg-
hatarozasanal a jogalkotdval vald egyiitt-
mukodést preferalja, ez egyrészt egysze-
ribb, gyorsabb, kevesebb fesziiltséget
okozé eljaras.l” Masrészt a jogalkotd felé
tett kezdeményezés eredményesebb is le-
het, az eszkozvalasztas igy leginkabb a
konkrét vizsgalat, iigy jellegétdl fiigg. Az
Obtv. 22. §-a ugyanakkor nem tartalmaz
szovegszer korlatozast: nem utal arra,
hogy ez az eszk6z csak a visszassag kovet-
keztében vagy egyaltalan a vizsgalt iiggyel
Osszefliggésben alkalmazhaté-e. A fenn-
allé altalanos inditvanyozasi lehet8ségbdl
kiindulva a biztos jelenleg a konkrét vizs-
galattol flggetleniil is megtamadhat alkot-
manyellenes jogszabalyokat az Alkotmany-
birosag eldtt. Legfeljebb a rendelkezés tor-
vényen beliili elhelyezkedésébdl, valamint
a hozza fiz5tt indokolasbél kovetkeztet-

15 Az Obtv. 22. §-a alapjan a biztos tovabba kérheti mu-
lasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenesség megalla-
pitasat, valamint - specialis inditvanyozdi jogosultsag-
ként - jogszabily nemzetk&zi szerz8désbe iitkdzésének
vizsgalatat, illetve az Alkotminy rendelkezéseinek
(absztrakt) értelmezését.

16 SOMODY Bernadette: Ombudsmani tipusii jogvédelem.
Budapest, ELTE E&tvos Kiadd, 2010. 129-130. o.

17 SOMODY, uo.

hetiink arra, hogy egy kiilonleges, az om-
budsman szamara adott felhatalmazasrol
beszélhetiink.18

Az elvi lehet8ség mellett az elmtlt masfél
évtizedes gyakorlatban igen kivételesnek
szamitott, hogy az dllampolgari jogok bizto-
sa vizsgalati jelentés kiadasa nélkiil fordult
az Alkotménybiréséghoz Példakeént emlit-
hetdk 2009-ben a szuperbrutt6 jovedelem-
adé-alap szamitasaval, valamint a vagyon-
ad6 alapjanak szamitasaval és bevallasaval
kapcsolatos ombudsmani inditvanyok.1?Az
ombudsmani inditvanyozas eleve ritkanak
szamitott, legfeljebb akkor keriilt ra sor, ha
jelent8s alapjogsérelem ellenére a biztos a
kezdeményezés nyoman a jogalkotd részé-
rél elutasitast érzékelt. Ez tortént 2010-ben
a sztrajktorvény esetében, amellyel 6ssze-
fiiggésben az altalanos biztos t6bb hianyos-
sagot és alkotmanyossagi problémat is fel-
tart, de a torvényalkot6 - kell konszenzus
hianyaban - nem tett eleget a kezdeménye-
zésnek, ennek nyoman pedig a biztos az
Alkotmanybirdsaghoz fordult.0 A jogsza-
baly-médositas esélytelenségét latva eseten-
ként az allampolgari jogok biztosa mar koz-
vetlenil a jelentés nyoman kérte az Alkot-
manybirdsag eljarasat, igy példaul a kozat
kozlekedésrdl sz6l6 torvény objektiv fele-
18sségre, valamint kzigazgatasi birsagolasra
vonatkoz6 rendelkezései kapcsan.2!

Az altalanos biztos jelenleg kovetett gya-
korlata szerint, ha a beadvanyozé kizarolag
egy adott jogszaballyal vagy jogszabalyi ren-
delkezéssel Osszefiiggésben fogalmaz meg al-
kotmanyossagi jellegti kifogasokat, akkor a
hataskori korlatokra tekintettel nem vizsgal-
ja a panaszt, hanem levelében tajékoztatja a
panaszost az Alkotmanybirdsaghoz fordulas
lehet8ségérdl és feltételeirdl. A fenti, a pana-

18 Lasd VARGA Zs. Andris: Ombudsmanok Magyarorszd-
gon, Rejtjel Kiad6, Budapest, 2004. 135-136. p.

19 Az els§ esetben az Alkotmanybirdsag a biztos inditva-
nyat elutasitotta (110/2009. [XI. 18.] AB-hat4rozat), mig
a masodik esetben azt részben megalapozottnak talilta
(8/2010. [I. 28.] AB-hatarozat).

20 Lasd AJB-4620/2009. szamu jelentés, az iigyben az al-
kotmanybirdsagi eljaras jelenleg is folyamatban van.

21 Az Alkotmanybirdsag a 60/2009. (V. 29.) AB-hatarozat-
ban az inditvinyt részben megalapozottnak talalta.
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szos 6nallo kezdeményezési jogat tisztelet-
ben tartdé megoldas 2012. januar 1-jétdl érte-
lemszertien mar nem kovethetd. Ha az alap-
vetd jogok biztosa tartja magat a megszoritd
szerepkor-értelmezéshez, akkor megfeleld ta-
jékoztatas mellett ezt kovetden is el kell uta-
sitania a kizardlag egy jogszabaly Alaptor-
vénybe iitkozésének megallapitasara és az
Alkotmanybirdsag eljarasinak kezdeménye-
zésére iranyulo panaszokat.

A legkevesebb problémat a kizarélag
konkrét visszassag megallapitasahoz kapcsolt
inditvanyozas veti fel. Emellett a Velencei Bi-
zottsag mar emlitett tanulmanyabdl is az t4-
nik ki, hogy ez tekinthetd a jellemzd eurdpai
megoldasnak. Kizarélagos alkalmazasa ugyan-
akkor azzal a kovetkezménnyel jar, hogy
- az alkotmanyjogi panasz és a biro altal kez-
deményezhetd konkrét normakontroll mel-
lett [Alaptorvény 24. § (2) bekezdés b)-d)
pont] - lényegében egy Gjabb konkrét nor-
makontroll-inditvanyozasi forma jon létre,
ahol nem az eljard bird, vagy az eljarassal
érintett személy, hanem az ombudsman az
inditvanyozo.

Felvethetd tovabba, hogy ezzel a biztos
eldre megfosztana magat a gyors reagalas le-
hetdsegétdl, meg kellene ugyanis varnia,
hogy - az egyébként megel6zhetd - tényle-
ges alapjogsérelem bekovetkezzen, példaul,
hogy az alkotmanyosan aggalyos biintet-
vagy addjogszabalyokat alkalmazzik. Az
ombudsman raadasul csak a jogszabalyok
szlik korével, a hatdsagok, kozszolgaltatok
altal alkalmazott vagy ezek eljarasat megha-
tarozo, alkotmanyosan aggalyos jogi nor-
mékkal szemben léphetne fel. Kikertilhet-
nek igy a biztos lato-, illetve hatokorébdl a
biintetd, valamint polgan anyagi és eljaras-
jogl, a munka jogi, vagy éppen a valasztojogi
szabalyok jelentds része. Példaul az alkot-
manyellenessé nyilvanitott,?? a kozszolga-
latban bevezetett indokolas nélkiili felmon-
dassal kapcsolatos szabalyozashoz hasonld
rendelkezések nyilvanvaloan nem keriilhet-
nének a biztos elé.

22 Lasd 8/2011. (I. 18.) AB-hatarozat, valamint 29/2011.
(IV.7.) AB-hatarozat.

Absztrakt normakontroll-kezdeményezés
bivatalbdl: jelzések és a ,,gyorsitdsdv”

Az allampolgaroktél, tarsadalmi szerve-
zetektdl érkezd alkotmanyossagi beadva-
nyok inditvannya alakitasat és az Alkot-
manybirdsag felé kozvetitését — az Ajbt.
adta hataskori keretek kozt - nem szabad el-
vetni. Azt mindvégig szem elott kell persze
tartani, hogy a biztos csak sajat nevében, sa-
jat hatarozottan kifejtett alkotmanyjogi al-
laspontjat tartalmazé inditvannyal fordul-
hat az Alkotmanybirdsaghoz. A jogi érde-
keltség nélkiili, altalanos inditvanyozasi le-
hetdség megszlinésével varhatbéan jelent8s
szamu?, valtozatos tartalmt olyan bead-
vany érkezik majd a biztoshoz, amelyben a
jogszabalyok alkotmanyossagat kifogasol-
jak. Erdemes utalni arra is, hogy az ombuds-
mani eljaras nemcsak koltségmentes, hanem
formakényszer sincs, a panaszok érkezhet-
nek irasban, elektronikus levélben.

Meg]egyzendo, hogy itt kifejezetten tar-
talmi alkotmanyossagi szempontok komp
lex vizsgalatardl beszéliink, vagyis ilyen ér-
telemben a sz(rés felvallalasaval az om-
budsman nem is egyszertien az Alkotmany-
birdsag ,lgyfélszolgalatava” valna. A biz-
tosnak komoly energiakat kellene mozgé-
sitania annak az egyenkénti megalapozott
eldontése és indoklassal ellatott megvala-
szolasa érdekében, hogy egy adott jogsza-
balyi rendelkezés a beadvanyozé altal meg-
jelolt okokbol vajon alkotmanyosan agga-
lyos lehet-e és ennek nyoman sziikséges-e
az inditvanyozas. Szamolni kell azzal, hogy
a biztos igy a nyilvanossag elott egyenként
alkotmanyjogi, s6t azon tulmutaté folya-
matos vitaba?* keveredhet azokkal a pana-
szosokkal, akik esetleg nem elégedettek az

2 A beadvanyok szdmat azonnal megnovelheti az a tény,
hogy az 4j Abtv. alapjan - f8szabalyként - minden jog-
szabaly alkotmanyellenességének utolagos vizsgalatara
iranyuld, folyamatban 1év§ eljaras, és amelyet nem az
Alaptérvényben meghatarozott sziik inditvanyozdi kér
terjesztett eld.

24 A beadvanyozok kézott kénnyen lehetnek politikai par-
tok, szakszervezetek, mas érdekképviseleti szervek is.
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elutasitassal, vagy az érvek adott inter-
pretacidjaval.

Lehetséges, hogy eleve rossz az a kérdés,
hogyan érdemes szakmai értelemben ,meg-
szlirni” és kozvetiteni az Alkotmanybirdsag
felé a panaszosok alkotmanyossagi kifoga-
sait. Az 4j ombudsmantorvény is fenntartja a
lehetdséget a biztosnak arra, hogy e konkrét
jogsérelmet nem tartalmazd panaszokat ne
egyszerlien csak elutasitsa, hanem jelzésként,
észrevételként a tobbitdl killon kezelve re-
gisztralja, valamint egy meghatarozott szem-
pontrendszert mérlegelve eldontse, hogy hi-
vatalbdl indit-e vizsgalatot és él-e az inditva-
nyozasi jogkorével. Az Ajbt. 18. § (1) bekez-
dése alapjan a visszassag fogalmaba egyrészt
az alapvetd jog sérelmének kozvetlen veszeé-
lye is beletartozik, masrészt az Ajbt. 18. § (4)
bekezdése szerint a biztos hivatalbdl eljarast
indithat a természetes személyek pontosan
meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat
érintd visszassag kivizsgalasara. Arrdl pedig
mar korabban emlitést tettiink, hogy az
Ajbt. 2. § (3) bekezdésre tekintettel a biztos-
nak elvben nemcsak vizsgilat lefolytatasa és
visszassag megallapitasa esetén, intézkedés-
ként van lehet8sége az inditvanyozasra.

Az ombudsman ezzel a megoldassal atte-
kintheti és szintetizalhatja egy adott jogi sza-
balyozas alkotmanyossagaval osszefiigg kii-
16nb6z8 tartalm, érvkészletl panaszokat, és
- figyelembe véve a jelenleg is folyamatban
1évé konkrét eljarasokat — donthet a hivatal-
boli eljaras meginditasa és az inditvanyozas
mellett. Indokolt esetben igy a stirgGs norma-
kontroll kezdeményezése is megoldhaté. Az
ismertetett megoldasnak a jelenlegi ombuds-
mani gyakorlatban is megvan az el8képe. Az
allampolgari jogok orszaggytlési biztosahoz
2009-ben fordult egy panaszos azzal, hogy
a kaposvari onkormanyzat egyik rendelete
alapjan szabalysértési birsaggal stjthatjak
azokat a mélyszegénységben él6, nemegyszer
hajléktalan személyeket, akik a varos teriile-
tén guberalnak. A biztos a nem érintettdl
szarmaz konkrét panaszt azzal a tajékozta-
tassal utasitotta el, hogy beadvanyt jelzésként

kezeli, és ennek nyoman hivatalbél indit
vizsgalatot. Az ombudsman jelentésében
megallapitotta, hogy a szabalyozas folytan
kialakult jogi helyzet az emberi méltbsaghoz
vald joggal és az egyenld banasmod kovetel-
ményével Osszefiiggd visszassagot okoz, és a
képviselS-testiilettd] a rendelet hatalyon ki-
viil helyezését kérelmezte. Az 6nkormany-
zat a kezdeményezés ellenére fenntartotta al-
laspontjat, nem vonta vissza a rendeletet, igy
a biztos az Alkotmanybirdsagtol kérte a gu-
beralas szankcionalasara vonatkozd szaba-
lyok feliilvizsgalatat.2s

A mindenkori ombudsmanoktél egyéb-

ként sem idegen kdzvetitdi szerepvillalds e
modjaval elkeriilhetd az egyenkénti magya-
razkodas és a felesleges, az intézményt leter-
held vitak. A felvazolt variaci6 sem tekinthe-
t6 azonban aggalymentesnek, a szakmai mér-
legelés lehet8sége ugyanis felveti az 6nké-
nyesség veszélyét. Bar ezt elvileg kizarni nem
lehet, de egy kovetkezetes, szakmailag meg-
alapozott gyakorlat révén a veszély hataro-
zottan csOkkenthetd lehet. Mindenekel6tt a
biztosnak célszer(i az Ajbt. adta keretek kozt
kialakitott, a hivatalbdli eljaras meginditasa-
nak meérlegelése soran kovetett szempont-
rendszerét (mikor lehet kiilonosen indokolt
a vizsgalat és az inditvanyozas) a nyllvanos
Ugyrendben meghataroznia. Ossze kell gy{ij-

teni azokat a szempontokat, amelyeket -az
ombudsmanintézmény rendeltetését és fel-
adatat szem el6tt tartva - az alapvetd jogok
biztosa figyelembe vehet, egyiittesen mérle-
gelhet. Allaspontunk szerint ilyenek lehet-
nek kiilonosen a kovetkezek:

1. az alapjogvédelmi {6 funkcidbol kiin-
dulva a biztos alapvetd jogok, alkorma-
nyos jogelvek, kovetelmények érvényesii-
lésével kapcsolatban nyijthat be indit-
vdnyt, igy példaul a kizardlag allam-

25 AJB-756/2010. szam jelentés, az inditvainy nyoman az
alkotmanybirdsagi eljaras jelenleg is folyamatban van.

2 Az Ajbt. 18. § (3) bekezdése szerint ebbe a kdrbe tarto-
zik az Orszéggy(lés, a koztirsasagi elnok, az AB, az Al-
lami Szamvevdszék, a birdsag, valamint az tigyészség
(a nyomozé iigyészség kivételével).
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szervezeti kérdésekkel - kiilonosen a
sajat, valamint az ombudsmani vizsga-
lat alol kivett szervek?s jogallasaval és
feladatkorével - kapcsolatos alkotma-
nyossagi észrevételek csak kivételesen
tehetdk (kizarni azonban ebben az
esetben sem lehet az inditvanyozast);

2. az intézmeény jellegével, rendeltetesé-
vel 6sszhangban nyilvanvaléan nem
iranyulbat ombudsmani inditvany alap-
vetd jog (tovdbbi) korlatozdsdra;

3. az Ajbt. 1. § (2) bekezdésére alapoz
va? a biztosnak megfontolando lehet
a hivatalbéli vizsgalédas elinditasa és
az inditvanyozas akkor, ha a panaszos
altal jelzett jogi szabalyozas valamely
kiilondsen védendd, kiszolgaltarorr bely-
zetben [évd csoportba tartozd személyek
alapvetd jogai szempontjab6l mindsiil-
het alkotmanyosan aggalyosnak. Ide
tartoznak kiilonosen a gyermekek, a
nemzeti és etnikai kisebbségek, a fo-
gyatékossaggal €18k, a betegek, a haj-
lektalanok vagy éppen a fogvatartot-
tak. E csoportok tagjai raadasul eleve
hatranyosabb helyzetben vannak, pa-
nasztételre nem vagy csak kevéssé ké-
pesek;

4. ugyancsak indokolt lehet a gyors indit-
vanyozas akkor, ha az egészséges kornye-
zethez vald jog jelenlegi védelmi szintjé-
nek fenntartasa érdekében sziikséges,
ezen alapjog sérelme ugyanis nehezen
orvosolhatd, a jogsérelem bekovetke-
zésének megeldzése kulcsfontosségﬁ
Hozz4 kell tenni természetesen, hogy a
nemzeti, etnikai kisebbségek jogaival,
valamint a jov6 nemzedékek érdekei-
nek védelmével kapcsolatos vizsgalat
lefolytatasa elsdlegesen az alapvetd jo-
gok biztosa két helyettesének hatdskiré-

27 Az Ajb. 1. § (2) bekezdése alapjan az alapvetd jogok biz-
tosa tevékenysége soran - kiiléndsen a hivatalbdl in-
ditott eljarasok lefolytatasaval - megkiilonboztetett
figyelmet fordit a gyermekek jogainak, a j6v8 nemzedé-
kek érdekeinek, a Magyarorszagon él8 nemzetiségek jo-
gainak, valamint a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi
csoportok jogainak védelmére.

be tartozik, a helyettes javaslatara pedig
maga a biztos nytjthatja be az indit-
vanyt;

5. nem hagyhato figyelmen kiviil a kifo-
gasolt jogszabdlyi rendelkezés jellege
sem: ha olyan jogi szabalyozasrél van
sz6, amely panasz alapjan konkrét tigy-
ben nem keriilhet az alapvetd ogok
biztosa elé, 11yenek lehetnek a mar em-
litett polgarl jogi és bunteto;og1, mun-
kajogi vagy valasztojogi szabalyok;

6. ugyancsak szempont lehet a jelzett po-
tencialis jogsérelem silya, igy kilono-
sen, ha kriminalis szankcidkrél, intéz-
kedésekrdl, azaz ezekkel osszefiiggd
szabalysértési anyagi jogi vagy eljaras-
jogi szabalyokrol van szo;

7. a mérlegelésben ugyancsak szerepe le-
het az inditvanyok szamanak, vala-
mint adott esetben az inditvanyozd
személyének is (példaul, ha egy ko-
moly gyakorlati tapasztalatokkal ren-
delkezd civil jogvédd szervezet nytjtja
be az inditvanyt).

A fentiek alapjan kiilondsen indokolt le-
het az inditvanyozas az esetben, ha a szem-
pontok koziil tobb is teljesiil: példaul ezek
alapjan - még konkrét jogsérelem bekovet-
kezése nélkiil is - a szabalysértési torvény
azon modositasaval kapesolatban, amely fia-
talkortiak esetében, akar kisebb stlyt sza-
balysértések elkovetése esetén is lehet&vé
tette az elzaras (rovid id6tartamt szabadsag-
vesztés) biintetés kiszabasat.28 Hasonld a
helyzet a {6varosi 6nkormanyzat azon ren-
deletével kapcsolatban, amely 6nmagiban
az életvitelszer(i ,utcan élést” és az ahhoz
szorosan kapcsol6dd helyzetet (ingdsagok
elhelyezését) biinteti, azaz kdzvetleniil a haj-
léktalansag, mint helyzet (status) kriminali-
zalasat jelenti.??

28 Lasd ezzel kapcsolatban az AJB-5980/2010. szam jelen-
tést, a megallapitott visszassag orvoslasa érdekében az al-
lampolgari jogok orszaggydlési biztosanak kezdemé-
nyezésével a jogalkotb nem értett egyet.

2 Lasd az AJB-6724/2010. szamon kiadott jelentést, az
iigyben a biztos az Alkotmanybirésaghoz fordult.
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Két lényeges valtozasra is érdemes felhiv-
ni itt a figyelmet. Az 6nkormdanyzati rendelet
mas jogszabdlyba iitkozésének megdllapitdsa a
rendes birésagokhoz keriilt, az Alkotmany-
birdsag az dnkormanyzati rendelet Alaptor-
vénnyel val6 6sszhangjat csak akkor vizsgal-
ja, ha a vizsgalat targya az 6nkormanyzati
rendelet mas jogszabalyba titk6zésének vizs-
galata nélkiil, kizarolag az Alaptdrvénnyel
valé 6sszhang megallapitasa.3® A birésaghoz
fordulast a biztos csak kozvetve, kezdemé-
nyezés forméjaban, az illetékes kormanyhi-
vataltol kérheti. Ha azonban az adott on-
kormanyzati rendeletr6l megallapithaté,
hogy kozvetlenil alaptérvény-ellenes, pél-
daul alapjogot sértd tartalommal bir, a biz-
tos konkrét tigy és jogsérelem megallapitasa
nélkiil inditvanyozhat. Kiemelend$ tovab-
ba, hogy mulasztisban megnyilvinuld alkot-
madnyellenesség megallapitasat 2012. januar
1-jét8] mar nem lehet kezdeményezni, azt az
Alkotmanybirdsag csak mas hataskdreinek
gyakorlasa soran, hivatalbol allapithatja
meg.>! A kifejezetten jogszabalyi hianyossa-
gokat kifogasold panaszok kizarélag konk-
rét jogsérelem bekovetkezése esetén vizsgal-
hatok. Ebben az esetben ugyanis, a biztos a
visszassag fennallasa esetén - az Ajbt. 35. §-a
alapjan - immar csak a jogalkotd szervnél
kezdeményezheti annak orvoslasat.

Mind az intézkedésként t6rténd, mind az
absztrakt jellegli inditvanyozas soran az om-
budsmannak értelemszerlien figyelemmel
kell lennie az Alaptorvényben meghataro-
zott hataskorszikiteéssel, valamint az Alap-
torvény értelmezésére vonatkozo rendelke-
zésével kapcsolatban kialakitott alkotmany-
birdsagi allaspontra.’2 E18bbi azért is fontos,
mert az alapvetd jogok biztosat az egyes
pénziigyi- gazdasag1 torvények alkalmazasa-
nak vizsgalata soran - az Alkotmanybiré-
saggal ellentétben — nem kotik tartalmi kor-

30 Lasd Alaptdrvény 32. cikk (4) bekezdését, valamint az 4j
Abtv. 37. § (1) bekezdését.

31 Lasd az 4j Abtv. 46. § (1) és (2) bekezdését.

32 Lasd Alaptdrvény 37. cikk (4) bekezdés, valamint Alap-
térvény N. cikk (3) bekezdés.

latok, szempontok. Igy példaul az ombuds-
man minden tovabbi nélkiil vizsgalhatja azt,
hogy egy adotorvény rendelkezése sérti-e
a tulajdonhoz vald jogot vagy éppen az
egyenld banasméd kovetelményét, a visszas-
sag megallapitasa esetén pedig megteheti a
sziikséges intézkedéseket is.

Az ombudsman a mérlegelés soran figye-
lembe vett szempontok kozzététele (Ugy-
rend)® mellett, biztosithatja a transzparenciat
azzal is, hogy az éves beszamol6ban kiilon at-
tekintést ad az Orszaggytlésnek az alkotma-
nyossagi észrevételeket, kifogasokat tartalma-
z6 allampolgari panaszok kezelésével, a bead-
vanyok nyoman inditott, absztrakt norma-
kontroll inditvanyokkal kapcsolatban.

Konkliizié

Szembe kell nézni azzal, hogy még egy
hatarozottan aktivista és elkotelezett om-
budsmani szerepvallalas sem képes potolni
vagy helyettesiteni az altalanos, jogi érdek
nélkiili alkotmanybirédsagi eljaras kezdemé-
nyezésének jogintézményét. Az elmult két
evtizedben nagy szolgalatot tett popularis
akci6 intézményének az (Gjra) értelmezésre
szorulé Alaptorvény hatalyba 1éptetésével
bekovetkezd megsziintetése mellett felhoz-
hatdak ugyan érvek, de ettdl még komoly

visszalépés az alapjogvédelmi gyakorlat
szempontjabol.
A konkrét iigyekben megallapitott

visszassag orvoslasa érdekében, intézkedés-
ként kezdemeényezett alkotmanybirdsagi
normakontroll eljaras mellett az absztrakt,
de ugyancsak allampolgari jelzésekre épii-
16, meghatarozott szempontrendszer mér-
legelése mellett gyakorolt inditvanyozas ki-
vételes, kiegészitd jellegl lehet. Az alapve-
t& jogok biztosa a {6 alkotmanyos feladat-
korének, azaz a hatdsagi és kozszolgaltatoi

33 Ehhez tartozik, hogy az Ajbt. 30. §-a alapjan az alapvetd
jogok biztosa az altala lefolytatott vizsgalatok szakmai
szabalyait és mddszereit normativ utasitasban hatarozza
meg.
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(jogalkalmazoi) gyakorlat konkrét pana-
szok alapjan torténd, alapjogi aspektust el-
lendrzésének ellatasat nem hanyagolhatja
el. Az adott torvényi keretek kozt érvénye-
siil6 hataskor-értelmezési szabadsagbdl, va-
lamint az alapjogok minél hatékonyabb vé-
delmére torekvésbdl egytittesen felépithetd
a kovetkezetes kozvetitdi szerep, amely
azonban nem azonos a beadvanyok gyak-
ran emlegetett egyenkénti ,szlirésével”. Az
el8zetes alkotmanyértelmezést kivané in-
ditvanyozas eredményességének megitélé-
sekor a mennyiségi helyett sokkal inkabb a
mindségi mutatokra érdemes odafigyelni.
A popularis akcié intézményének kiveze-
tését kovetSen markans szerepvaltozasra
van sziikség: az utdlagos normakontroll in-
ditvanyozasanak jogkorével az ombudsman
immar nem egyszert értelmezdje lehet az
Alaptorvényben meghatarozott szabalyok-
nak és elveknek, hanem dltalinos alkot-
mdnydri szerepbe is keriil 3 Az Alkotmany-
birdsag partnereként mozgatdja és aktiv ala-
kit6ja lehet az eurdpai szinvonal alapjogvé-
delmi szint fenntartasanak és meg&rzésének.

3% Az ombudsmanok 4ltalanos alkotmanyvédelmi felada-
taval Osszefliggésben Varga Zs. Andras ramutat arra,
hogy - az elsédlegesnek tekinthetd alkotmanybirdsagi
alkotmanyvédelem mellett - ez a funkcié az orszaggyti-
1ési biztosok esetében csak masodlagos, kiegészitd jelle-
gli, mikodésiiknek nem meghatirozé vondsa. Lasd
VARGA Zs. Andras: Ombudsmanok Magyarorszigon,.
Rejtjel Kiadd, Budapest, 2004, 172-176. p. Alldspontom
szerint a populdris akcid intézményének megsziintetésével
és ezzel parbuzamosan a biztosi utdlagos normakontroll in-
ditvanyozdisi jogkér fenntartdsival ugyanakkor - az alkot-
mdnybirdsagi alkotmdnyvédelem meghatdrozd szerepének
Jfenntartdsa mellett - ezt a merev konstrukcidt részben ér-
demes dtértékelni.

Az éves beszamoldkban tetten érhetd, az al-
talanos és a szakombudsmanok altal kialaki-
tott, az alkotmanybirdsagi standardokra
épiild alkotmanyértelmezési gyakorlata. Ez
alapjan rendelkezésre all a kell6 szakmai
hattér és tapasztalat ahhoz, hogy az ombuds-
man ellathassa kdzvetitdi feladatat.’s Bizha-
tunk abban is, hogy a kifejezetten az alapjo-
gok védelmére rendelt alapintézmények, az
alapvetd jogok biztosa, az Alkotmanybird-
sag és a rendes birdsagok kozotti 6sszhang és
egyuttmtkodés erdteljesebbe valik.

Az ombudsman 2012. januar 1-jét kove-
t8en abban az értelemben bizonyosan nem
lehet az Alkotmanybirésag elSretolt hely6r-
sége (sem pedig tigyfélszolgalata), hogy a fel-
adata nyilvanvaléan nem az Alkotmany-
birésag panaszoktol valé ,,védelme” vagy te-
hermentesitése. Ha pedig a katonai hasonla-
toknal maradunk, akkor - a jogvédelmi esz-
kozok valtozasihoz alkalmazkodva - az
alapvet6 jogok biztosanak inkabb a hozza
alkotmanyossagi észrevételekkel fordulé va-
lamennyi személy, szervezet felkésziilt, ko-
vetkezetes ,,0sszekotd tisztjéve” kell valnia.

3% Az ombudsman alapjog-értelmezési gyakorlataval kap-
csolatban lasd LAPOSSY Attila: Athatds-dtvétel - az alkot-
mdnybirésagi értelmezések, sztenderdek haszndlata az al-
lampolgari jogok orszdggyiilési biztosinak gyakorlatiban.
= De iurisprudentia et iure publico, Jog- és dllamtudoma-
nyi folybirat, V. évfolyam, 2011/2. sz.
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Populdris akciébél ombudsmani akcidk?
Az alapvetd jogok biztosdnak ,,1ij” inditvanyozdsi jogkorérdl

77

és kozvetitdi szerepfelfogdsdrdl

Az 4j Alaptorvény egyik kézzelfoghat6 Gjdonsaga, hogy megsziinteti az Alkotmanybirdsag
elétti popularis akcid intézményét: 2012. januar 1-jét kdvetden mar csak egy szlikebb kor szamara
tesz lehet&vé jogi érdekeltség nélkil inditvanyozast. Ebbdl az inditvanyozéi kérbdl kiilén is ki-
emelendd az {j ltalanos ombudsman, az alapvet jogok biztosa. A popularis akcid kivezetésével
az absztrakt utblagos normakontroll inditvanyozasa kivételes helyzetbe hozza és nagy kihivas elé
is allitja a biztosi intézményt. Az {j helyzet a joggyakorlat oldalardl tobb kérdést is felvet: az om-
budsman egyfajta kdzvetit8i-el8sziird szerepet felvallalva, valamilyen szinten képes lehet-e ,,p6tol-
ni” a kiesd jogintézményrt.

Az Alaptorvény és az (ij ombudsmantdrvény tobb szerepkor-értelmezési iranyt is megenged.
Ezek koziil kell azt kivalasztani, amely megfeleld kozjogi érvekkel tdmaszthatd ala és a gyakorlat-
ban is mikddSképes lehet. A tanulmany célja, hogy felvazolja, valamint alkotméanyjogi szempont-
bél elemezze a lehetséges alternativakat. Kisérletet tesz az inditvanyozasi jogkdr korlatait érintd
elvi és gyakorlati szempontrendszer felvazolasara, valamint olyan megoldasi lehet8séget kivan fel-
mutatni, amely figyelemmel van az adottnak tekintendd joganyagra, és amelynek segitségével a
biztos az &nkényesség vadjat kikeriilve kezelheti a hozza fordulék normakontrollra iranyuld
panaszbeadvanyait.

A tanulmany kitér arra, hogy a ténylegesen mérlegelendd alternativak kozé tartozik egyrészt,
hogy az alapvetd jogok biztosa kizarolag konkrét tigyben lefolytatott vizsgilatot kévetden, kiilon-
leges intézkedésként fordul az Alkotmanybirdsaghoz. A masik lehet8ség, hogy mindezek mellett a
hozza forduldk alkotmanyossagi kifogasai alapjan, konkrét jogsérelem megallapitasa nélkiil tamad
meg valamely jogszabalyt. A tanulmany érvelni kivan amellett, hogy a biztoshoz érkez8 alkotma-
nyossagi beadvanyok inditvannya alakitasat és az Alkotmanybirésag felé kozvetitését - az 4j om-
budsmantdrvény adta rugalmas hataskori keretek kozt — nem szabad elvetni. A tanulmany 6ssze-
gyljti és vazolja azokat a {8 szempontokat, amelyeket - az intézmény rendeltetését és feladatat
szem el6tt tartva - az ombudsman a gyakorlat kialakitasa soran figyelembe vehet, mérlegelhet.



SIPOS REKA

Koézigazgatasi képzo-
és kutatointézetek
egyuittmiikodéser
Eurdpaban

A DISPA-bdlézat bemutatdsa

Amikor a ’80-as évek Végének torténelmi
]elentosegu kozép-kelet-europai rendszerval-
tasai nyoman az Ujraegyesiilt Eurdpaban
megkezdSdhetett az aktiv  kozigazgatasi
egytttmikodés, a formalis intézményi kap-
csolatrendszer kiépitése mellett szakmai ber-
kekben mind hatarozottabban fogalmazé-
dott meg egy olyan férum életre hivasanak az
igénye is, amely rugalmas keretet adva a szfé-
ra rendszeres nemzetkozi kommunikacio-
janak, el8segithetné a folyamatos tapaszta-
latcserét és koordinatora lehetne a kiilon-kii-
16n felhalmozott szakismeretek valamennyi
résztvevs szamara elényos, kolesonos meg-
osztasanak.

Ennek a torekvésnek a jegyében jott létre a
DISPA, azaz az eurdpai unios tagallamok
kozigazgatasi intézeteinek és a szakirany fel-
s6oktatasi intézmények f{éigazgatdinak in-
formalis halézata. A DISPA (Directors of
Institutes and Schools of Public Administra-
tion) alakulé iilését 1995. oktbber 27-én Maa-
strichtban tartottak meg, és mar itt, az indu-
laskor jelen lehettek az akkor még az union
kiviil 4ll6 kozép-kelet-eurdpai orszagok koz-
igazgatasi intézeteinek a képvisel6i is.

1997 6ta a DISPA-talalkozoéra hagyoma-
nyosan félévenként egyszer, az Eurdpai
Uni6 Tanacsanak soros elndkségét betoltd
tagorszag rendezésében keriil sor. Német
kezdeményezésre 2007 6ta a konferenciakat
par honappal megeldzi egy elokeszitd tilés,
Ugynevezett , Trojka-talalkoz6”, amelyen a
harom egymast kovetd elnokséget betsltd
tagallam kozigazgatasi intézeteinek igazga-

01 vesznek részt. A trojka legfébb feladata,
hogy meghatarozza a soron kovetkez6 iilés
témajat, emellett biztositsa a szakmai folyto-
nossagot.

A DISPA-talalkozok els6sorban a kor-
manyzati szakértéi és képzési egyiittmi-
kodést, informacidcserét, valamint a koz-
tisztvisel6i mobilitasi programok, kozds
szakértdi csoportok muikodtetésének haté-
konysagat hivatottak el8segiteni. A halézat
életében a kozigazgatasi intézetek {8igazga-
t6in kiviil hosszabb ideje aktivan részt vesz-
nek az Europai Kozigazgatasi Intézet (EIPA
- European Institute of Public Administrati-
on), az Eurdpai Kozigazgatasi Iskola (EAS -
European Administrative School), az Euré-
pai Bizottsag, valamint - alkalmi meghivas
alapjan - a nem EU-tagallamok kozigazgata-
si intézeteinek képviseldi is.

2008-ban, a francia elnokség alatt fogadtak
el az Gn. Strasbourgi Manifesztumot, amely -
egyfajta ttmutatoként — a DISPA mikodésé-
nek legfontosabb célkitlizéseit rogzitette, és a
jovébeni egyiittmtikddés iranyvonalait hata-
rozta meg.

2009. december 1-jén pedig hatalyba lépett
a Lisszaboni Szerzddés, amely elsd izben ren-
delkezik az unids intézmények és tagallamok
kozott igazgatasi egytittmikodés eldmozdi-
tasarol. Ennek fényében a DISPA munkaja
minden korabbinal fontosabba, létjogosult-
saga megkérddjelezhetetlenné valt.

A budapesti taldlkozo

Uj kibtvdsok a kézigazgatdsban - képzési
stratégidk cimmel 2011. majus 19-20-an Ma-
gyarorszag latta vendégiil a huszonnégy or-
szagbol, szimos eurdpai kozigazgatasi szer-
vezet képviseletében érkezett {Gigazgatokat.
A magyar soros unios elnckséghez kapcso-
16d6 kétnapos konferencia megrendezését a
Nemzeti Kozigazgatasi Intézet koordinalta.
A tanacskozas tematikaja hiven tiikrozte a
cimében is jelzett kettds célt: egyrészt minél
pontosabb képet alkotni azokrdl a kihiva-
sokrol, amelyekkel ma Eurdpa kozigazga-
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tasanak szembe kell néznie, masrészt meg-
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vizsgalni, hogy a kozigazgatasi képzésekért
felel6s intézmények hogyan, milyen méd-
szerekkel tudnak ezekhez a kihivasokhoz
- meghatarozott stratégiai keretek kozott és
a hosszt tavl célok figyelembevételével -
hatékonyan adaptalodni.

Az 4 kihivasok természetének feltérké-
pezéséhez mindenekelStt a kozigazgatasi
rendszerek néhany huzamosabb ideje kisér-
t6 problémajat kellett szamba venni. Az elsd
és talan legtobbet hangoztatott gond az,
hogy a nagymértékli biirokratikus terhek
miatt az agazat mikddése nemcsak relative
- a versenyszféraval Ssszehasonlitva -, de
abszolat értelemben sem mondhaté haté-
konynak, ezenfeliil fenntarthatatlanul draga
is. Altalanos jelenség a stratégiai gondolko-
das és innovacios képesség hianya, tovabba a
talzott kockazatkeriilés - két olyan ténye-
26, ami ma, amikor a szféra szolgaltatasaival
szemben tamasztott igények egyre magasab-
bak, kiilon-kiilon is a kézbizalom csskkené-
séhez vezetnének. Az elmult évek gazdasagi
nehézségei kovetkeztében az alapvetd rend-
szerhidnyossagok mellé raadasul olyan meg-
oldandé kihivasok is tarsultak, mint a nagy-
mértékl eladosodas, a magas munkanélkii-
liség, a csokkend versenyképesség vagy a
multikulturalis fesziiltségek. S kozben ter-
mészetesen a sulyosbodd energetikai és a
mind siirgetdbbé valé kornyezetvédelmi
problémakat is kezelni kell.

Fontos lenne tehat, hogy miel8bb j6 vala-
szokat és hatékony megoldasokat tudjunk
talalni a fenti kérdésekre. Az is bizonyos,
hogy ehhez a kozigazgatasban mélyrehatd
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valtozasok sziikségesek, melyekhez nagy-
mértékben hozzajarulhat a tisztvisel 6k kép-
zési stratégiainak Ujszer(t megkozelitése is.
Az utdbbi kérdéskort a konferencia résztve-
véi kiscsoportos, parhuzamos mthelymun-
ka keretében vitattak meg, amelynek soran
ko6z3s valaszokat igyekeztek adni arra, hogy
(1) milyen valtozasok sziikségesek a képzési

/4
modszerekben, (2) hogyan lehet a megszer-
zett tudast hatékonyan atadni, illetve hogy

(3) milyen eurdpai szintl tréningprogramo-
kat lehetne megvaldsitani.

Abban mindenki egyetértett, hogy a koz-
igazgatasi képzések fejlesztéséhez elsdsor-
ban a megcsappant forrasok hatékonyabb
felhasznalasara van sziikség. A képzések té-
mait tekintve sokféle 4j igény meriilt fel az
elmult évek soran; ezekhez a képzési intéze-
tek és oktatok lehetSség szerint igyekeztek
1s alkalmazkodni. Ma mar lathat6 azonban,
hogy a sikeres atalakulashoz nem annyira te-
matikai, mint inkabb médszertani valtozta-
tasok sziikségesek. A cél az, hogy a tovabb-
képzéseken megszerzett tudast a szakembe-
rek a gyakorlatban is képesek legyenek
hatékonyan alkalmazni, ehhez pedig az ok-
tatas hagyomanyos, pusztan tudasalapt gya-
korlatat fokozatosan fel kell valtania a kész-
ségalap szemléletnek. S bar kivanatos,
hogy a képzések alapvetd formaja tovabbra
is a - személyes jellegénél fogva sok tekin-
tetben idealis - tantermi oktatas maradjon,
az egyre novekvd igényekre valé tekintettel
folyamatosan fejleszteni kell az online és
e-learning modulokat is. A koztisztviselSk
személyes elkotelezettségében és csapat-
munkajaban elengedhetetleniil fontos a mo-
tivacié novelése, ebben pedig az igényekhez
és képzési trendekhez rugalmasan alkalmaz-
kodo és szakértSk altal iranyitott képzés so-
kat segithet.

T4l a szakmai eredményeken, volt a bu-
dapesti talalkozénak még egy fontos mo-
mentuma: sikeriilt - magyar kezdeménye-
zésre — megfogalmazni egy 0j k6z6s hataro-
zatot, amely néhany helyen revidealta a
Strasbourgi Manifesztum mara itt-ott kissé
megkopott pontjait. A dokumentumrél a
talalkozét kovetden is élénk ,e-vita” zajlott;
a halozat tagjai elektronikus levelekben ér-
veltek és egyeztettek a hatarozat kilonb6z6
pontjairdl.

A Budapest/Vars6 Hatarozat, amint arrél
alabb még bdvebben beszamolunk, a len-
gyelorszagi DISPA-talalkozén nyerte el vég-
leges formajat.
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Varsé

Budapest utan Varsé latta vendégiil a leg-
utobbi DISPA-talalkozot. A rendezvényre
2011. oktdber 13-14-én keriilt sor, a hazigaz-
da tisztét a Lengyel Nemzeti Kozigazgatasi
Iskola (National School of Public Administ-
ration - KSAP) tdltotte be. A talalkozén az
eurdpai kozigazgatas igen széles korben kép-
viseltette magat: a résztvevlk kozott ott vol-
tak a KSAP szamos eurdpai partnerintézmé-
nyének vezetSi, az Eurbpai Bizottsag és a
briisszeli székhely( Europai Kozigazgatasi Is-
kola, valamint olyan ernydszervezetek kép-
viseldi 1s, mint az IASIA (International Asso-
ciation of Schools and Institutes of Administ-
ration), a Regionalis Allamigazgatasi Iskola
(Regional School of Public Administration
- ReSPA) és a Kozigazgatasi Intézetek és Is-
kolak Kozép- és Kelet-europai Halbzata
(Network of Institutes and Schools of Public
Administration in Central and Eastern Euro-
pe - NISPAcee) A rendezvény kozponti té-
maja - vezetés a valtozo kézigazgatdsban - lo-
gikus folytatasa volt a budapesti tanacskozas-
nak; a tematika 6sszeallitoi emellett annak a
kérdésnek szenteltek fokozott figyelmet, ho-
gyan lehetne a kdzszféraban dolgozdk képzé-
sét alehetd leghatekonyabban megva1051tan1

A téma azért is érdekes, mert bar a vezetdi
keészségek jelentSségérdl nincs mit vitatkozni,
arra mar tavolrdl sincsenek kész receptek, mi-
keént lehet ezeket a készségeket a leghatasosab-
ban fejleszteni, illetve hogyan biztosithato a
vezetS-utanpdtlas kérdésének gyakorlati meg-
oldasa. Bonyolitja a kérdést, hogy a mai, valto-
z6 vilagban a kozigazgatast érintd problémak-
ra dnmagukban sem kénnyt egyszeri és vi-
lagos valaszokat talalni, tobbnyire ugyanis
maguk a problémak sem teljesen egyértelma-
ek. A kozigazgatasi vezetOk képzésének legna-
gyobb kihivasa tulajdonképpen itt érhetd tet-
ten: mig az iskolakban minden tiszta és atlat-
hat6 elméleti problémara létezett egzakt és
biztos megoldas, addig a gyakorlatban a koz-
igazgatas rendre Osszetettebb kihivasokkal
szembesiil, ezekre pedig a legtobbszor nincse-
nek jol bevalt megoldoképletek. Ami mas sz6-

val azt jelenti, hogy a kozigazgatasi vezetOk-
nek a meglévd strukttrakat és modszereket
megtartd, rutinszerd technikai intézkedéseik
mellett nemegyszer olyan dontéseket kell(ene)
hozniuk, melyek soran a rugalmasabb és bat-
rabb, akar egyes elavultnak bizonyul6 norma-
kat is megkérddjelezd, adaptiv szemléletet ér-
veényesitik. A varsoi DISPA-talalkozoén a ne-
ves vezetOképzési szakember, Luc Roullet
A vezetés tanitasa a kozigazgatasban cimd, a té-
makort tobb iranybdl is megkozelitd pre-
zentacidja érezhetben gondolkoddba ejtette a
hallgatosagot. El6adasaban olyan, részint a
pszichologia, részint az altalinos gondolko-
daskulttra korébe tartozd kérdésekre is kitért,
mint példaul az, hogy egy vezet6 mennyire
képes belatni ismeretei egyik vagy masik rész-
tertiletét érintd hianyossagait. Egy igazan ala-
pos tréningnek, mondta, egyebek kozott arra
is f6] kell készitenie a leendd vezetSket, hogy
gyakorlati munkajuk soran el tudjak kiilonite-
niaz ,ént” a ,szerept8l”, a ,hatalmat” a ,veze-
tést8l”, s hogy folyamatosan képesek legyenek
nyitottak maradni, tudatosan fejlesztve ma-
gukban a ,meghallgatas” technikait. Az érdek-
feszitd elGadas kiemelte az innovacié és a koc-
kazatvallalas fontossagat is, a tanulsagokat ko-
riilbeliil abban Gsszegezve, hogy a jelenlegi
globalis kortilmények kozott a kdzigazgatas
szamara olyan utanpétlast kellene kinevelni,
amely elég vallalkozé szellem(i ahhoz, hogy
megprébaljon, ha kell, akar némi kockazat
aran is, valtoztatni sajat és tagabb kornyezete
megcsontosodott habitusan.

A vdltozdsokra felkésziilt vezetd ismérvei

Ennek kapcsan a talalkozd résztvevéi ki-
16n munkacsoportban foglalkoztak a valtoza-
sok kezelésének kérdésével. A fent emlitettek-
bdl adédban ugyanis ma mar a kozigazgatas
sem maradhat passziv, hanem a versenyszféra-
hoz hasonldan gyorsan kell reagalnia az (jabb-
nal Gjabb kihivasokra és helyzetekre. A koz-
igazgatas vezetSinek az Eurdpai Unid és a
nemzetallam szintjén egyarant a valtozast el6-
segité mozgatorugokkeént kell szerepelniiik.



Sipos Réka: Kozigazgatdsi képz6- és kutatdintézerek egyiittmiikidései Eurdpaban 135

Ez nemcsak adaptiv”, hanem egyenesen
sproaktiv” hozzaallast kovetel: amellett, hogy
a mar folyamatban lévé valtozasokra meg kell
talalniuk a megfeleld valaszokat, a varhaté val-
tozasokra is fel kell késziilniiik. Mindezt fi-
gyelembe véve a munkacsoport alapvetéen
két dimenzioban vizsgalta a vezetSk valtoza-
sokat lebonyolito szerepét. Egyrészt elkiiloni-
tették a valtozas levezénylésének, mint folya-
matnak a ,kezdeményezési” és a ,,megvalOsita-
si” szakaszat. Masrészt mindkét fazist illetSen
megvitattak, mely tevékenységeket kell egy
vezetdnek gyakorolnia ahhoz, hogy sikeresen
iranyitsa az ilyen folyamatokat, tovabba ko-
riilhataroltak azokat a kvalitasokat és készsé-
geket, melyek mindehhez elengedhetetlenek.
A témaban folytatott élénk szakmai vitat ko-
vetden a résztvevok egyetértettek abban,
hogy egy adott valtoztatas kezdeményezésé-
hez nélkiilozhetetlen az adott helyzetrd] kiala-
kitott atfogo kép - beleértve a valtozas sziiksé-
gessegét kivalto probléma és a rendelkezésre
allo forrasok ismeretét. A megfelel$ konzulta-
ci6 és a lehetséges forgatokonyvek figyelem-
bevételét kovetden egy kozigazgatasi vezets-
nek jol megalapozott megvalsitasi tervet kell
készitenie, mely tartalmazza a fix célkitlizése-
ket, a hozzajuk vezetd meghatarozott 1épések
sorat (pontos hatarid6kkel), a feladatok elvég-
zésére alkalmas személyek és eszkozok lista-
jat, valamint egy olyan mechanizmust, mely
lehet6vé teszi az informaciok visszacsatolasat
és az idSkozben felmertild sziikséges modosi-
tasokat. A fenti el6késziiletek sora azonban
csak akkor hozza meg gyiimolcsét, ha a vezetd
a ,megvalositasi” szakaszban a valtoztatas
szervezeti feltételeir8l is gondoskodik, a
konkrét célkit(izések, felel6sok és eszkozok,
illetve a garantalt megfigyelés és visszacsatolas
formajaban. Bar legtobbszor mindenkinek ér-
deke, hogy egy-egy kényszer sziilte valtozas si-
keresen lebonyolédjon, a vezetének szamol-
nia kell a belsd ellenallas lehet8ségével is, me-
lyet aztan annak pontos feltérképezésével és
természetesen az érintettek bevonasaval és
meggybzésével kell kezelnie. Ezeket az intéz-
kedéseket egészitik ki a valtoztatasra alkalmas
vezetS személyes tulajdonsagai. E kvalitasok

mindkét fazisban a konstruktiv megkozelités-
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t8l a kommunikacios és meggy6zési készsé-
geken at az innovacid és kreativitas
.. .. o4 4 4 I M /4 M
osztonzesének kepessegéig terjednek, és mind-
végig a vezet valtoztatasba vetett hitére, vala-
mint dnbizalmara és elszantsagara épiilnek.

Etika és vezetés a kizigazgatdasban

A Kozigazgatasi Intézetek és FelsGoktatasi
Intézmeények vezetSinek varsoi talalkozéjan
kiemelt szerepet kapott az etika jelent8sége a
kozigazgatasban. A téma svéd kezdeménye-
zésre, a 2009-es stockholmi DISPA-talalkozén
keriilt elészor napirendre, két évvel ezelStt
ugyanis a svéd kormany elfogadott egy két-
éves tervet azzal a szandékkal, hogy a felsé-
szintd kozigazgatasban megerdsitse az etika és
bizonyos alapvetd értékek szerepét. Ezek az
értékek a demokracia, a torvényesség, az ob-
jektivitas és egyenl8ség, a transzparencia és
a véleménynyilvanitas szabadsaga, a tisztelet,
valamint a hatékonysag és a szolgalat. A Public
Ethos - A Good Culture of Public Administrati-
on cimu program elinditasat tobbféle tényezd
motivalta; a szektorok kozott tapasztalt mobi-
litas ugyanugy indokoltta teszi, hogy a korab-
binal tobbet foglalkozzunk a szakmai etika
kérdésével, mint a folyamatban 1év6 ,genera-
cios valtas” formajaban testet 6ltott demogra-
fiai valtozasok. A programot és a benne részt
vevd koriilbeliil 230 kozigazgatasi intézmény
munkajat a KRUS (The Swedish Council
for Strategic HR-Development) koordinalta,
illetve ismertette a DISPA-talalkozon. A szek-
torral létesitett partnerség, valamint az egyé-
ni megoldasok kinalatanak kettds stratégiajat
alkalmazva a KRUS az etika és az alapvetd ér-
tekek erdsitésében szeleskort eszkoztarat al-
kalmazott. Uzenetének célba juttatasira a
nyitottabb kommunikaciés csatornak legkii-
16nb6z8bb modjait vette igénybe, a foru-
moktdl kezdve a nyomtatott kiadvanyokon,
podcast-eken, e-learning programokon és
plug-ineken at a kotetlen szakmai beszélgeté-
sekig bezar6lag. Mindezzel a svéd kormany
célja az volt, hogy minden kormanyszervet
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felkészitsen az etikai kérdések megfeleld keze-
lésére, javitsa az alapvetd értékek ismeretét a
kozigazgatasban dolgozok korében, valamint
hogy megvaldsitsa a kozigazgatas és az allam-
polgarok kapcsolataban a kolcsonos tisztele-
tet. A programot olyan j6l fogadta a svéd koz-
igazgatas és annak vezetSi, hogy a kormany
2011 szeptemberében tgy dontétt, tovabbi
egy évre meghosszabbitja azt.

Amikor a 2009-es stockholmi DISPA-ta-
lalkozon a KRUS értesitette partnerintéz-
ményeit a Public Ethos programrol, a részt
vevs kozigazgatasi intézetek és felsGoktatasi
intézmények koriilbeliil 60 szazaléka tartott
képzést a kozigazgatasban dolgozd vezetSk
és beosztottjaik szamara ezen a teriileten.
Ennek fényében a KRUS kezdeményezése
kivalé témat biztositott nemcsak 2009-ben,
a program elinditasakor, de 2011-ben is, a
program stratégidjanak és eszkozeinek is-
mertetésekor. Mindazonaltal a varséi talal-
kozo e témaban szervezett munkacsoportja-
nak tevékenysége elsésorban az eszme- és ta-
pasztalatcserére fokuszalt. Milyen szerepet
jatszhatnak az alapvetd értékek és szakmai
kovetelmények a kozigazgatas eldte alld ki-
hivasok megvalaszolasaban? Képesek va-
gyunk-e javitani a kozigazgatas megitélésén
egyfeldl a kozigazgatas szolgaltatasait igény-
be vev allampolgarok, masfeldl a kozszol-
galati palyara késziil6k korében? Melyek
(lennének) a legalkalmasabb eszkozok a szo-
ban forgd szakmai koévetelmények haté-
kony tudatositasara?

Egy sikeres magyar kezdeményezés:
a Budapest/Varsé Hatdrozat

Bar a lengyel {&varosban tartott DISPA-
talalkozé tematikaja a kozigazgatasi vezetd-
ket érintd 4 szakmai kihivasokra koncent-
ralt, a rendezvény egyik legfontosabb ered-
ménye kétségkiviil a magyar kezdeménye-
zésre, még Budapesten bemutatott kozds
dokumentum tovabbi megvitatasa és végle-
ges formaban valé elfogadasa volt. A Buda-
pest/Varsé Hatdrozat kettbs célkitlizést fo-

galmaz meg. Egyfeldl tamogatja és az alla-
mok egyik legfontosabb feladataként nevezi
meg az allampolgarok igényeinek megfele-
18, hatékony kozigazgatas megteremtését.
Masfeldl a Hatarozatban a DISPA tagjai ki-
jelentik: szorgalmazzak az Eurdpai Uni6 in-
tézményeivel létesitett kapcsolataik erdsité-
sét, illetve tevékenységiikkel tamogatjak az
Unib kozos értékeit. Az eredetileg a Koz-
igazgatasi Intézetek és FelsGoktatasi Intéz-
mények vezetSinek 2011 majusiban Buda-
pesten tartott talalkozojan kezdeményezett
nyilatkozat a 2008-ban kiadott Strasbourgi
Manifesztumban foglaltakat hivatott meg-
erdsiteni. , Feliilvizsgalva a Strasbourgi Mani-
Jesztum elfogaddsdt kéverd iddszakban elért
eredményeket, fontosnak érezziik egyes alapve-
16 elvek megerdsitését, melyek meghatdrozzik
munkdnkat, valamint kijelolik a céljaink el-
éréséhez sziikséges tovabbi intézkedések pontos
irdnyvonaldt.”

Elénk szakmai vitat kévetéen a soros uni-
0s elnokségben hazankat kovetd Lengyelor-
szagban fogadtak el a DISPA tagjai a Hataro-
zatot, mely egytttal a hagyomanyosan jo
magyar-lengyel egytittm{kodés sikerességét
is jelzi. A kiadott hatarozatban a DISPA-ta-
gok az alabbi lépések megtétele mellett kote-
lezték el magukat:

1. Informalis alapon koordinaljak az
Union belil és kiviil kozigazgatasi téma-
ban tartott nagyobb rendezvényeket, bele-
értve a kozigazgatasban dolgozdk képzése-
it; a halozat egészét értesitik ezek eredmé-
nyeirdl.

2. Megvizsgaljak annak modjat, hogyan
lehet erdsiteni a tobbi eurdpai orszag koz-
igazgatasi intézeteivel és iskolaival val6 kap-
csolataikat.

3. Hangstlyozzak a stratégiai és szakmai
humaneréforras-gazdalkodas alapvetd fon-
tossagat a kozigazgatasban dolgozok szama-
ra tartott képzésekben és készségfejlesztd
programokban.

4. Megerésitik az Eurdpai Unid intéz-
ményeivel valé kapcsolataikat és felkérik
az Europai Kozigazgatasi Iskolat, hogy te-
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gyen javaslatokat ennek gyakorlatban t5r-
ténd megvalositasara.

5. Meger6sitik a halézaton beliili kom-
munikacids csatornakat, ennek jegyében 1j-
rainditjak a DISPA wiki-t, hogy hatéko-
nyabba tegyék a tapasztalatcserét az olyan
teriileteken, mint tevékenységeik hatasanak
ertékelése, teljesitménymutatok, vezetdfej-
lesztés, public ethos stb.

6. Nagyobb atlathatésagot biztositanak a
szélesebb tomegek szamara, és megvizsgal-
jak, hogyan hasznosithatjak az olyan eszko-
zoket, mint a Wikipedia, a Facebook és a
Google; batoritjak a halézat tagjait, hogy
honlapjaikon nytjtsanak informaciét a DIS-
PA-rol.

Tekintve, hogy a Budapest/Vars6 Hata-
rozat - a Strasbourgi Manifesztumhoz ha-
sonlban - a jovre vonatkozé célkitizéseket
és elveket tartalmazza, a DISPA-tagok nem
zartak ki annak lehet6ségét, hogy a fentebb
felsorolt intézkedések listaja tovabb béviil.
Ezért a dokumentumot annak rogzitésével
zartak, hogy a fentiek érvényesiiléséhez
sziikséges tovabbi lépések megvizsgélését a
kovetkezd ,DISPA Tri6” végzi, melynek
tagjaitol konkrét javaslatokat tartalmazd je-
lentést varnak a legkozelebbi DISPA-talal-
kozé alkalmaval.

Mint emlitettiik, a Budapest/Vars6 Hata-
rozat masodik pontjaban a DISPA soron
kovetkezd feladataul tizték ki annak vizsga-
latat, miként lehetne szorosabb kapcsolatot
kialakitani mas eurdpai intézetekkel és isko-
lakkal. A bdvités egyszersmind a Halozat
egységes politikai akaratat is tiikrozi. A bu-
dapesti talalkozora igy - els6 izben - meg-
hivtak a montenegroi székhelyt Regionalis
Allamigazgatasi Iskola (ReSPA - Reglonal
School of Public Administration) igazgato-
jat. Varsoban pedig, a ReSPA mellett két
szomszédunk koézigazgatasi iskolainak és
halézatanak is alkalma nyilt alaposabban be-
mutatkozni: megismerhettiik a Kozép- és
Kelet Eurbpai Kozigazgatasi Intézetek Ha-
l6zatat (NISPACee - The Network of Insti-
tutes and Schools of Public Administration
in CEE) és az ukran Nemzeti Kozigazgatasi

Akadémiat (NAPA - National Academy of
Public Administration, Ukraine).

ReSPA )

(Regionalis Allamigazgatasi Iskola)

Az igazgatd, Suad Music ar beszamoléja-
b6l megtudhattuk, hogy a szervezetet
2008-ban az Eurdpai Bizottsag inditotta Gt-
jara. 2009 folyaman az Eurdpai Bizottsag
szerzbdést kotott az Europai Kozigazgatasi
Intézettel (EIPA), hogy a ReSPA-nak a vir-
tualis halozatbdl valéddi intézménnyeé fejls-
dését tamogassa. Legf6bb iranyité testiilete,
a Titkarsag részt vett a regionalis iskola ki-
fejlesztésében, napjainkban pedig tamogatja
az iskola szakmai képzéseinek megvalosita-
sahoz sziikséges szervezeti és mlikodési fel-
tételek kidolgozasat. Feladatanak minél ma-
gasabb szinten torténd ellatasa érdekében a
Titkarsagot multinacionalis és multidiszcip-
linaris szakért8k csapata alkotja, akik egy-
részrdl az EIPA maastrichti kézpontjabol,
mésrészrdl a Birdk és Ugyvédek Eurdpai
Kozpontjabdl (European Centre for Judges
and Lawyers, EIPA Luxembourg) érkeztek.
Feladatat a nemzeti iskolakkal, tigynokseé-
gekkel és nemzeti kdzigazgatasi szervekkel
szoros egyiittmikodésben végzi, annak ér-
dekében, hogy a kozszolgalat szakmai mi-
ndségének javitasara koherens és egymasra
épild képzéseket fejlesszenek ki. A szerve-
zet 2011 8szétél onalldan mikodik, székhe-
lye a montenegroi Danilovgrad. Tagintézmé-
nyei vannak Albaniaban, Bosznia-Hercego-
vinaban, Horvatorszagban, Montenegroban,
a Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasagban
és Szerbiaban. A ReSPA kiildetése az, hogy a
balkani orszagok nemzeti kozigazgatasi inté-
zeteinek Osszefogasaval a térség kozigazgatasi
szervezeteit felkészitse az eurdpai integraci6-
ra. A ReSPA ezt a feladatat tovabbképzési
tevékenységek, magas szinvonal( konferen-
ciak, kapcsolatépitd talalkozok, rovidtava
gyakornoki programok, valamint kozos ku-
tatasok szervezésével és megvaldsitasaval ki-
vanja megvalésitani, amelyeknek atfogd cél-
ja0j tudasanyag és készségek atadasa, tapasz-
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talatcsere a région belil, illetve a régid és az
EU tagallamai kdzott.

NISPAcee

(a Kozép- és Kelet-europai Kozigazgatasi
Intézetek Halbzata - The Network

of Institutes and Schools of Public
Administration in CEE)

A nonproﬁt civilszervezet mukodését a
Kozgyules és a Kormanyzétanacs segiti, Ugy-
vezetd Titkarsiganak székhelye Pozsony.
Mzia Mikeladze asszony, a NISPAcee elndke
elmondta, hogy a halézat 1994-es alapitasaval
a kozép- és kelet eurdpai orszagokban végbe-
ment gyokeres politikai, gazdasagi és tarsadal-
mi atalakulas soran felszinre keriilt igényekre
szerettek volna valaszt adni. A NISPAcee a
posztkommunista orszagok egytittmiikodésé-
nek teret ad6 halozat: timogatja, kozvetiti, és
sziikség esetén meg is szervezi az oktatok,
koztisztviselSk, trénerek, kozigazgatasi veze-
t8k és politikusok kozotti kozos kutatasokat,
oktatasi és tovabbképzési programokat és ta-
nacskozasokat. A kozds tanulas ebben a for-
maban el8segitheti a kzigazgatasi emberi erd-
forras- és intézményfejlesztést, megteremti a
tagintézetek kozotti dsszhangot, tovabba ja-
vitja az oktatasi és a kutatasi tevékenység mi-
noségeét; a NISPAcee a Kelet-Kelet és a Ke-
let-Nyugat kozotti egytittmakodeést egyarant
segiteni szandékozik. Tevékenységeinek el-
sSdleges célja kézremitkddni a posztkommu—
nista orszagok kozigazgatasi diszciplinainak és
tovabbkepze51 programjainak fejlesztésében;
ez az oktatas és kutatas mmosegenek avitasat
és a nemzetkozi, regionalis és nemzeti szint(
iskolai/intézményi fejlesztés elGsegitését jelen-
ti. Kiildetésének része tovabba, hogy timogas-
sa a kdzszolgalati human eréforrasok fejleszté-
sét a kdzigazgatasi menedzsment, a kozszolga-
lat és a kormanyzas kedvezd tapasztalatainak
terjesztésével. Mint a hatékony kozszolgalta-
tas megvalosulasaért dolgozd szervezet, koz-
vetve az atfogd politikai és gazdasagi atalaku-
last is el6remozditja; a NISPAcee kiemelt célja
az effektiv és demokratikus kormanyzas kiala-
kitasanak el8segitése, erdsitése, és a régi6 or-

szagalban a kozigazgatasi rendszerek moder-
nizacioja.

A kozép-kelet-eurdpai orszagok szamara
kifejlesztett tovabbképzési programrél sz6l6
ismertetésében Mikeladze elnok mint kiemelt
fontossaghh mozzanatot emlitette a kozigazga-
tasi tovabbkeépzés iskolai rendszert, atfogo in-
tézményesitésének megteremtését. Felhalmo-
zott tudasanyaga és magas presztizse révén a
NISPAcee hidként szolgalhat a nyugat-, ko-
zép- és kelet-europai orszagok kozott, Euré-
pat tagabb értelemben tekintve pedig a hal6-
zat specialis modon képes sszekapesolni a
balkani, keleti, kaukazusi és kozép-azsiai ré-
gidkat. Szoros egyiittmtikddésben allnak uni-
6s (EIPA, EGPA, EAPAA, SIGMA/OECD
stb.), valamint egyéb nemzetkozi (IASIA,
ITAS, UNDP stb.) kozigazgatasi intézetekkel
és szervezetekkel. A halozat szamos munka-
csoporttal rendelkezik. Ennek kdszonhetéen
kutatasi tevékenysége kiterjed, tdbbek kozott
a helyi 6nkormanyzatokra, az e-kormanyzas-
ra, a kozszolgalatra, a kdzigazgatasi reformok-
ra, és a fiskalis politikara is. Mindezeken tdl
pedig személyre szabott tovabbképzési prog-
ramokat kinal (pl. kozigazgatasi vezetSképzés,
menedzsment és stratégiai tervezés, kozszolga-
lat és HR menedzsment stb.). A kozigazgatas
jelenlegi kihivasai kozott ezittal is szbba ke-
riilt, hogy a koltségvetési megszoritasok ko-
vetkeztében az allam kevesebbet kolt a koz-
igazgatasra, mik6zben az allampolgarok no-
vekvd elvarasokkal fordulnak a kdzigazgatas
fele. Az igényeket szolgaltataskdzpontu szer-
vezetrendszer kialakitasaval, a mindség és a
szinvonal novelésével lehet csak kielégiteni.
A kozigazgatassal szemben egyre hatarozot-
tabban fogalmazddik meg az az igény, hogy
feladatat nagyobb hatékonysaggal végezze; en-
nek megfeleléen mind t6bb orszagban alakita-
nak ki teljesitményfiiggd bérezést és teljesit-
meényértékelést. Ekozben a gazdasagi szféra
fellendiilésének kovetkeztében a munkaerd-
piacon is szorosabb verseny tapasztalhato.
A kozigazgatas bels6 és kiilsé problémai azon-
ban Mikeladze elnck szerint is sokréttek. Su-
lyos gondot okoz példaul, hogy a posztkom-
munista orszagok nem rendelkeznek egységes
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kozigazgatassal, tovabba hogy a kozigazgatasi
menedzsmentjik rossz mindségl, elavult,
illetve toredékes. A kozszolgalati rendszer ko-
ordinacioja elégtelen, és komoly problémat je-
lent a k6zigazgatas instabilitasa és a folytonos-
sag hianya is. A kozszolgalau dolgozdk koziil
sokan nem rendelkeznek elegend6 ismerettel,
és a kozigazgatas mogottes értékeire sem jut
elég figyelem. A helyzetet tovabb nehezit,
hogy a ratermettnek mutatkozé szakemberek
kivalasztasaban éppoly korlatozottak a szféra
lehetdségei, mint a megtartasukban, ha beval-
tak — ezért is helyezddik egyre nagyobb hang-
suly a jol kialakitott oktatasi és tovabbképzesi
programokra. A jol kialakitott képzés pedig
az, amely vilagos célt tiz ki, legyen sz6 akar
kutatasi programokrol, akar tovabbképzésrdl
vagy az atadandé ismeretek korének meghata-
rozasarol. Elengedhetetlen, hogy a képzés az
adott célteriilet sziikebb értelemben vett, spe-
cialis igényeivel is 6sszhangban legyen, ehhez
pedig arra van sziikség, hogy a tovabbkeépzési
programokat a szabvanyos oktatasi rendsze-
ren belil gyakorlatilag személyre lehessen
szabni. A valdsagos elvarasokhoz igazodé te-
matikat viszont gy lehet a legkisebb tévedési
kockazattal kialakitani, ha magukat a tanulé-
kat is bevonjuk a tovabbképzéssel kapcsolatos
dontéshozatalba, hasznositva egytttal az okta-
tasban és a tovabbkepzes1 programokban szer-
zett hely1 ismereteket és tapasztalatokat is. Es
természetesen az oktatas és tovabbképzés te-
rén is érvényes a hatékonysag kovetelménye.

NAPA

(Nemzeti Kozigazgatasi Akadémia
- National Academy

of Public Administration)

Az 1995-ben alapitott, az Ukran Koztarsa-
sag Elnoki Hivatalanak feliigyelete alatt mi-
kod6 szervezet regionalis hivatalait 6t varos-
ban (Kyiv, Dnipropetrovsk, Lviv, Odesa,
Kharkiv) hoztak létre, lefedve ezzel az orszag
teljes teriiletét, elnoke Yurii Kovbasiuk. A
hivatalok 2001-ben nyerték el a regionalis in-
tézményi rangot. A NAPA jelenleg a koz-
tisztviselk és a helyi dnkormanyzati tisztvi-
selk képzésének, tovabbképzésének és at-

képzésének vezetd intézete az ukran felsGok-
tatasi rendszerben. Az altaluk bevezetett e-le-
arning rendszer 2009-ben elnyerte a legjobb
elektronikus kdzigazgatasi tananyag kialaki-
tasaért jaro dijat az E-LearnExpo - 2009 nem-
zetkozi kidllitason. A tanulok videokonfe-
renciakon hallgathatjak végig az el6adasokat,
szeminariumokat és kerekasztal-megbeszélé-
seket.

A NAPA négy {6 tevékenységre dsszpon-
tosit: a kozigazgatasi tovabbképzési mester-
képzésre, professzionalis tovabbképzésekre,
tudomanyos és metodoldgiai tevékenységek-
re, valamint tanacsaddi és konzultacios felada-
tokra. A professzionalis tovabbképzések kere-
tében a koztisztviselk, helyi onkormanyzati
tisztviselSk képzésén kiviil a NAPA az agazati
intézeteket és regionalis kozpontokat koordi-
nalja, illetve a tananyagfejlesztésen és szakmai
programok tartalmanak kialakitasan tdl di-
daktikai, informacio-szolgaltatasi és tanacs-
addi szolgaltatast is nydjt szamukra. Az intéz-
mény szervezeti reformja Twinning program
keretében val6sult meg. Ennek soran kifejlesz-
tették a kozszolgalati dolgozdk tovabbkép-
zésének stratégiai koncepcidjat, és a tovabb-
képzés célesoportjat is kijeloltek. A reform
masodik komponenseként atalakitottak az in-
tézmeény szervezeti felépitését, hogy megfelel-
jen a kivalésagi kozpont kritériumainak, egy-
ben megszilarditottak a tovabbképzési inté-
zetek folott gyakorolt koordinacios szerepét.
A harmadik 1épés a NAPA és a regionalis
képzési intézetek kapacitasanak megnovelé-
se volt; tovabbfejlesztették a képzési meto-
dolégiat, és felhivtak a trénerek figyelmét a
gyakorlatkozpontd képzési médszertan ki-
fejlesztésének sziikségességére. Az akadémia
feltgyelete alatt a kozigazgatasi képzés meg-
valésitasara harom szervezetet is alapi-
tottak.

Tavasz Ddnidban

A kovetkezd DISPA-talalkoz6 hazigazda-
ja a dan Kozigazgatasi Iskola lesz. A 2012.
majus 10-11-én tartando talalkozo tervezett



140 Magyar Kozigazgatas - Nemzetkozi kitekintés

témakorei: a kozszolgaltatasokban beveze-
tett innovacidk képzésekre gyakorolt hata-
sai, az Eurdpai Unié jelenlegi politikai és
pénziigyi helyzetének hatasa a kozigazgatasi
képzésre és oktatasra, valamint a kdzszolga-
lati dolgozdk elkotelezettségének, hivatastu-
datanak novelése, hogy a mostani, valsagos
helyzetben kevesebb jovedelemért is képe-

sek legyenek ugyanannyit vagy tobbet telje-
siteni.

A szervez8k a hal6ézat minden kézigaz-
gatasi intézetétdl és felsGoktatasi intézmeé-
nyétdl aktiv egyiittmkodést varnak a nagy
érdeklédésre szamot tartod témakban és szi-
vesen invitaljak a f8igazgatkat Koppenhi-
gaba.

A Nemzeti Kozigazgatasi Intézet ott lesz.

Kozigazgatdsi képzé- és kutatdintézetek egyiittmiikodései Eurépdaban

A DISPA (Directors of Institutes and Schools of Public Administration) alakulé iilését 1995. ok-
tober 27-én Maastrichtban tartottik meg, és mar itt, az indulaskor jelen lehettek az akkor még az
union kiviil all6 kdzép-kelet-eurdpai orszagok kozigazgatasi intézeteinek a képviseldi is. A talalko-
z6ra 1997 6ta hagyomanyosan félévenként egyszer, az Eurépai Uni6 Tanacsanak soros elnckségét

betsltd tagorszag rendezésében keriil sor.

A DISPA-talalkozok elsésorban a kormanyzati szakért8i és képzési egytittmikodést, informa-
cideserét, valamint a koztiszevisel 61 mobilitasi programok, kzds szakértdi csoportok mikodteté-

sének hatékonysagat hivatottak elésegiteni.

Uj kihivasok a kézigazgatisban — képzési stratégiik cimmel 2011. majus 19-20-4n Magyarorszag
latta vendégiil a huszonnégy orszaghdl, szamos eurdpai kozigazgatasi szervezet képviseletében ér-
kezett f8igazgatdkat. A magyar soros unids elnckséghez kapcsolddd kétnapos konferencia meg-
rendezését a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet koordinalta.
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EUPAN TEMAK 2.

— Kézszolgalati
humaneroforrds-
gazdalkodds Eurdpiban

Az Eurdpai Koézigazgatdasi Hildzat
(EUPAN) miikédésérdl, felépitésérdl a Ma-
gyar Koézigazgatds olvasdi a folydirat jiiniusi
szamabdl, mig Innovativ Kozszolgdlatok
Munkacsoportjanak (IPSG) magyar elnikség
alatti tevékenységérdl szeptemberi szamabdl
informdlédhattak. Jelen ivis a Hilozat Hu-
madnerdforras Munkacsoportjanak (HRWG)
2011. I félévi tevékenységérdl, valamint a
szakszervezetekkel folytatott szocidlis parbe-
széd keretében torténd egyiittmitkodésrdl sza-
mol be.

A Humdn Erdforrds Munkacsoport
magyar elnokség alatti tevékenysége

A Human Er6forras Munkacsoport az
EUPAN kozéptavh prioritasai keretében
meghatarozott témakoérokkel foglalkozott
az Eurépai Unib Tanicsa magyar elnoksé-
gének szemesztere alatt.

Amint a magyar kozigazgatas nagyjai
mar oly sokszor megirtak, minden szerve-
zetrendszer legfontosabb eréforrasa a szer-
vezetet mitkddtetd személyi allomany. Igy
van ez a kozigazgatas esetében is, amely a
fenntarthat6 kozigazgatas legfontosabb za-
loga. Valsag idején a kozszolgalat felelSsse-
ge még nagyobb fok, a koztisztviseloknek
fokoz6do kihivasokkal kell szembenézni-
iik a kormanyzati feladatok teljesitése so-
ran, annak érdekében, hogy megfeleld esz-
kozok alkalmazasaval jaruljanak hozza a
valsag hatasainak merseklesehez. A human-
erbforras-gazdalkodasi stratégidknak, sze-
mélyzeti politikaknak szamos tertiletet kell

kezelniiik, amelyek koziil - az emlitett ko-
rilményeket szem elétt tartva - a HR-
munkacsoport tevékenysége a koztisztvise-
181 életpalya olyan aspektusaira, kiemelt
vonatkozasaira helyezte tevékenységének
fokuszat, amelyek a berendezkedéstdl és
egyéb determinal6 tényezdktdl fiiggetle-
niil, altalanosan jelentkeznek és kozérdek-
18désre tartanak szamot az eurdpai koz-
szolgalatokban; Gigymint

1. a n8k karrierlehet8ségei a kozszektor-
ban;

2. generaci6valtas a kozigazgatasban;

3. integritas a kozszolgalatban;

4. mobilitas a nemzeti munkaerdpiaco-
kon, kiilonés tekintettel a pénziigyi, gazda-
sagi vilagvalsag hatasaira (ez ut6ébbi a ma-
gyar elnokseg altal vegzett kutatas keretei
kozotr).

1. A ndk karrierlehet8ségei
a kozszektorban

A nemek egyenl8ségének horizontalis
szakpolitikaja, a hozza kapcsol6do jelensé-
gek és az ezzel egyiitt jardé problémak
hosszi évek oOta jelen vannak a legtobb
eurdpai kozszolgalatban. Altalanosnak
nevezhetd Jelenseg, hogy mig a nék koz-
igazgatasbeli arinya jonéhany EU-tagal-
lamban eléri vagy meghaladja a férfiak ara-
nyat,! a n6i vezet8k, kiilonosen a felséve-
zet8k aranya jelent8sen alulmdlja azt; és
minél feljebb haladunk a ranglétran, annal
alacsonyabb a nék aranya. Tovabbi altala-
nos, megoldasra varé problémaként je-
lentkezik, hogy a nék ugyanazon beosz-
tasban, munkakorben, felel8sségi korben
kimutathatéan kevesebbet keresnek férfi
munkatarsaiknal. A nemek egyenldségét
érintd problémak az életpalya kiilonb6z68
szegmenseihez és periddusaihoz kothet8k.

! Természetesen, Eurdpa ebben a tekintetben is sokszind;
mivel olyan 4llamokkal is talalkozhatunk, ahol a kor-
ményzatok épp a nék kozigazgatasbeli alulreprezentalt-
saganak javitdsara inditanak programokat. Azt, hogy a
kozigazgatasban melyik nem szamit alulreprezentaltnak,
szamos, jobbara tradicionélis, hosszabb t&rténeti idé-
szakra visszavezethetd tényez8 determinalja.
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A tagallamok j6 része kiillonboz6 stratégi-
akat dolgozott/dolgoz ki, hogy a kdzszek-
tor munkaerdpiacan is elémozditsa a nemek
egyenldségét. A HR-munkacsoport féléve
alatt bemutatasra kertiltek egyes tagallamok
és mas meghivott orszagok kozszférajaban
alkalmazott stratégiak. Mondhatnank ter-
mészetesen, az Eurdpai Unid Gn. régi tagilla-
mai, koziilikk is bizonyos orszagesoportok
- példaul a skandinav orszagok - elébbre jar-
nak e teriileteken 1s. A HR-munkacsoport
megtargyalta e stratégiak sikerességét. Ennek
révén egyértelmtvé valt, hogy szamos tertile-
ten valtoztatasra van sziikség; a nemek esély-
egyenldségét célzo intézkedések 1, stratégiai
szemléletd megkozelitést igényelnek; kuta-
tasokat, szakpolitikak kidolgozasat, parbe-
szédet, jogalkotast, megfeleld tervezést és a
forrasok rendelkezésre bocsatasat. A kivite-
lezést, megvaldsitast pedig utélagos nyo-
monkovetesnek monitoringnak kell kovet-
nie. A komparativ célzattal bemutatasra ke-
riilt orszagpéldak és j6 gyakorlatok arrél
tesznek tantbizonysagot, hogy kormanyza-
ti szinten sziikséges intézkedéseket hozni a
n6k kozszektorbeli esélyegyenlségének ja-
vitasara. A jogszabalyalkotas feltétel, de on-
magaban nem elegendd.

Pozitiv példaként szolgélhat az osztrak
kormanyzat ndi vezetbk szamara indult
menton programja vagy az Eurépai Bizott-
sag flexibilis foglalkoztatasi megoldasai, a
svéd kormanyzat nemzetkozi figyelemre is
érdemes kétéves, a kormanyzatban dolgozd
ndk elémenetelét tamogatd projektje, vagy
a svajci Szovetségi Tanacs 2010-ben alairt
megallapodasa az egyenld bérekrdl folyta-
tott parbeszédrol.

A HR-munkacsoport tagjainak egytitt-
mukddése, a j6 gyakorlatok megismereése,
az egymast6l tanulas hozzajarulhat a siker
esélychez vezetd lépések megkonnyitése-
hez. Altalanos érvénnyel azonban megalla-
pithatd, hogy a kdzszektor akkor valik ver-
senyképessé a munkaerdpiacon, ha a ma-
ganszektorban mar szélesebb korben
elterjedt rugalmas alkalmazasi feltételek itt
is teret nyernek. A HR-munkacsoport a jo-

v6ben is figyelemmel szandékozik kisérni a
koztisztviseldi életpalya e specialis vonat-
kozasait.

2. Generacidvaltas a kozigazgatasban

A generaciovaltas és ennek kapcsan a
nyugdij el&tt all6 koztisztvisel 6k megfelel s
utanp6tlasanak kérdése, a generacios ,,ir”,
a kozépgeneracio hianya szintén akut prob-
lémaként van jelen az Eurépai Unid tagalla-
mai kozszolgalatainak t8bbségében az
utobbi 1-2 évtizedben. A jelenség szamos
kezelendd problémat vet fel az eurdpai kor-
manyzatok szamara. Az egyik {6 kérdés,
versenyképes-e a kozszektor a maganszek-
torral szemben a munkaerdpiacon. A koz-
szektor versenyképessége vizsgalando a kii-
16nb6z8 foglalkoztatotti kategbriak, vég-
zettség, beosztas, valamint kor szerint is.
Az eltérések tagallamonként jelentdsek,
igy a megoldasi alternativak is sokrétliek.
A generaciovaltas kapcsan felmerild alapve-
t6 probléma - amely mar mintegy masfél év-
tizede foglalkoztatja a nemzeti kdzszolgala-
tokat, de épplgy a nemzetkozi szervezete-
ket is -, hogy képes-e a kozszektor olyan
feltételeket biztositani a fiatal, 4n. ,Y”-gene-
racié szamara, amely a j6 képességli, magas
képzettségt fiatalok szamara vonz6va teszi a
kozigazgatast, tagabban a kozszektort. Tag-
allamonként/tagallamcsoportonként mas és
mas tényezdk jelentkeznek a kozigazgatas
javara irandd versenyképességi tényezdk
kozott. Amellett, hogy a magas képzettsé-
gliek, illetve a vezet8k tekintetében a koz-
szféra hatranyosabb vagy legalabbis nem
elény6sebb feltételeket tud biztositani a bé-
rek tekintetében, mint a maganszektor, 1é-
teznek mas motivacios tényezdk is, amelyek
kiaknazasa megoldasi alternativaként jelent-
kezhet a kdzszolgalatok szamara. A helyzet-
felmérés céljaval, valamint az e teriileten al-
kalmazott stratégiakrol tartottak el6adasokat
a tagorszagok képviseléi a munkacsoport-
ban. Igy a tagok betekinthettek

- a magyar kdzigazgatasban jelentkezd, a
generaciovaltashoz kapcsol6dé jelenségekbe,
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egyes megoldast célzo alternativakba, mint
példaul az 4j 8sztondijprogram;

- aroman koézigazgatas modernizacios to-
rekvéseibe, kiilonds tekintettel a generacié-
valtasra;

- a tudasmenedzsment kozigazgatasbeli
szerepének elmeéleti hatterébe és gyakorla-
taba.

A HR-munkacsoportban folytatott, az al-
kalmazott j6 gyakorlatok megvitatasat és a
problémak beazonositasat magaba foglalo,
osszehasonlito jellegl parbeszéd hozzajarul-
hat, hogy az EUPAN tagjainak kézszolgala-
tai a tapasztalatcsere soran nyert informaci-
6k birtokaban nézhessenek szembe e prob-
lémakkal a valsag idején is.

3. Integritas a kozszolgalatban

Az integritas olyan demokratikus alap-
erték, amely elengedhetetlen minden koz-
szektorban, ha meg akarja szerezni, tarta-
ni, st névelni a kozbizalmat. A fenntart-
haté kozigazgatas a spanyol-belga-magyar
elnokségi tri6 kozéptavh prioritasainak
egyik kiemelkedd célkitizése, horizonta-
lis prioritasa volt. E fenntarthat6 kozigaz-
gatasnak is alkotbeleme a koztisztvisel6k
integritasa. A HR-munkacsoport ezért
tlzte napirendjére az integritas egyes vo-
natkozasainak targyalasat. A munkacso-
portban

- a magyar Allami Szdmvevészék altal a
kozszektorban tutjara inditott integritasku-
tatas, -felmérés elsé eredményei, illetve

- a kovetkez8 féléves elnokséget add
Lengyelorszag koztisztvisel i etikai kodexé-
nek kidolgozasa kertiltek bemutatasra.

A munkacsoport vitaférum keretében
targyalta az integritas kérdéskorét, amely
bevezetdnek tekinthetd a tovabbi vizsga-
latok tekintetében; egyfajta hidként is
szolgalhat a két elnokség kozott; mivel a
lengyel elndkség alatt a ,Teljesité Koz-
igazgatas Menedzselése” téma keretében
az etikai és bizalmi intézkedések haté-
konysagat illetéen a kérdés ismét napi-
rendre kertil.

4. Mobilitas a nemzeti

munkaer8piacokon,

kiilonos tekintettel a pénziigyi,

/4 . 17 J4 J4 /4 . 2
gazdasagi vilagvalsag hatésaira

cimi kutatas

A magyar elnokség az EUPAN 55. {8igaz-
gatol hatarozatanak dontése értelmében ezzel
a cimmel készitett felmérést az EUPAN tagok
és mas meghivott orszagok kozszolgalatainak

. " . Jo4 4 4 .
egyuttmikodésével (31 orszag + az Eurdpai
Bizottsag).> A kutatas a mobilitas témakoreé-

4 4 JoA /. 14 .. . .
nek szlik értelmezésén tdllépve, a koztisztvise-
161 életpalya harom teriiletére fokuszalt:

a) a kdzigazgatas versenypozicioja a tag-
allami munkaerdpiacokon;

b) a koztisztvisel8k mobilitasanak kiilon-
b6z6 vonatkozasai és az eletpalya szabalyo-
zasanak egyes kérdései, igy a jogviszony meg-
sziintetése;

¢) avalsag hatasa a kozszolgalatra, kiilonos
tekintettel az emlitett el6z6 két jelenségre.

A terjedelmi korlatok okan ehelyiitt né-
hany pontban foglaljuk 3ssze a felmérés {6bb
eredményeit:

- A kozszolgalatok gyenge munkaltatoi
helyzetben vannak a munkaer6piacon, mi-
vel a munkavallalék elényben részesitik a
maganszektort a kdzszféraval szemben.

- A foglalkoztatas legrelevansabb vonat-
kozasai tekintetében a kzszféra mint mun-
kaltaté ,rosszabbul teljesit”, mint a magan-
szektor. Az EUPAN tagok 0gy talaltak,
hogy az iizleti szféra magasabb béreket és
presztizst kinal, egyben sokkal jobb eléme-
neteli lehetdségeket is biztosit. (A szerzdk

? Eredeti cim: Mobility in National Labour Markets with
Special Regards to the Impact of the Financial and Economi-
cal Crisis.

? A felmérés a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium

Személyiigyi Helyettes AllamtitkArsaga megbizésibdl, a
Kézszolgilati F8osztaly koordinalasaval zajlott. A kuta-
tast végezte és a zard tanulmanyt készitette: Gajduschek
Gyérgy és Linder Viktoria.
A kutatas eredményei az EUPAN tagallamok kozigaz-
gatasi f8igazgatdi, valamint az eurbpai kozszolgalati
szakszervezetek (TUNED) képvisel8i részére a 2011. ji-
nius 241 egyiittes iilésen keriiltek bemutatasra és megvi-
tatasra, G6dollén. A tanulminy az EUPAN {j honlap-
jan olvashaté: http://new.eupan.eu/en/user/home/
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szamadra meglepetést okozott, hogy ebben a te-
kintetben nem jelentkezett jelentds eltérés a
karrierrendszerii és a poziciérendszerd kiz-
szolgdlatok kézitt.)

- A kozszektor erlssége azonban a maga-
sabb szint( foglalkoztatasi biztonsag, vala-
mint, a ,humanusabb munkakériilmények”
(példaul jobb személyes kapcsolatok a munka-
tarsakkal és a vezet&kkel, nagyobb fokt meg-
értés a maganéleti igények tekintetében stb.).

- A gazdasagi valsag a kozszolgalatok
pozicidjat kiilénb6z8 mddokon érintette.
Kicsit leegyszerusitve: a kdzszolgalat érté-
ke (vagy altalanosabban, a kozszféraban
valé foglalkoztatasé)* jelentés mértékben
megndtt a potencialis munkavallalok sze-
mében. Mindenesetre a foglalkoztatas biz-
tonsaga visszanyerte korabbi értékét. Ro-
vid tavon, mivel sokan elvesztették mun-
kajukat és 4j lehet8ségeket kutatnak, a
kozszektor allashelyeire iranyul6 érdekld-
dés novekszik. (Mindazonaltal, amint a ki-
nalati oldal né, a keresleti oldal cs6kkend-
ben van.)

- Mindekézben a valsag érintette a koz-
foglalkoztatast: amint a koltségvetési for-
rasok csokkennek, szamos orszag arra
kényszeriil, hogy csokkentse a kozszféra-
ban foglalkoztatottak szamat vagy illetmeé-
nyét. A jelentés dsszefoglalja azokat az in-
tézkedéseket, amelyeket az egyes orszagok
tervbe vettek vagy mar foganatositottak is.

- Minden orszag kiilonb6z8képpen rea-
gal a sajatos kortilményekre, mégis nevesite-
ni lehet néhany stratégiafajtat:

e Bizonyos, karrierrendszert mikod-
tetd orszagok megprobaljak fellazita-
ni a jelenlegi rendszert, hogy gyor-
sabban reagalhassanak a kihivasokra;

e Mas orszagok ragaszkodnak a karri-
errendszer értékeihez — feltehet8en,
mint a nemzeti, politikai hagyoma-
nyok egy részéhez és/vagy mert a
maganalkalmazassal szemben ver-
senyképes elényoket nytjtanak;

4 Magyar terminoldgiat alkalmazva mondhatjuk tgy is,
hogy a szlk, illetve a tag értelemben vett kzszolgalat.

e A pozicidrendszer( orszagokat érin-
tette legkevésbé a valsag; vagy azért,
mert kisebb megrazkédratast jelen-
tett ezen orszagok gazdasiga szama-
ra, vagy azért, mert a poziciérend-
szer lehetdvé teszi a kihivasok kovet-
keztében sziikségessé val6é gyorsabb
valtoztatast, rugalmas reagalast;

e Lathatdan, a kozép-kelet-eurdpai or-
szagok alkalmaztak a legradikalisabb
intézkedéseket; olyanokat, mint a
kozszolgalatban alkalmazott nagy-
mértékl leépitések (példaul 10%)
vagy a kétszamjegyt illetménycsok-
kenteések.

- A legtobb orszagban a mobilitas (atjarha-
tosag) kiilonbozd tipusaival talalkozhatunk,
azonban a legtipikusabb az egy kozigazgatasi
szerven beliili mobilitds. Ugyanakkor kivéte-
lesnek szamit, amikor az alkalmazottak koz-
igazgatasi szervek és kozszolgaltatd szerveze-
tek (példaul iskolak, kozvallalatok stb.) ko-
zott vandorolnak. Ugy tlinik, a mobilitas
hatasos eszkoze lehet a valsag okozta fesziilt-
ség kezelésének.

- A jogviszony megszintetését normal
jelenségnek tekintik a pozicidrendszerl
kozszolgalatokban,5 szoges ellentétben a
karrierszolgalatokkal. Mégis azt tapasztal-
tuk, hogy néhany karrierrendszerben a
jogviszony megsziintetése kapcsan létezd
garanciak fellazultak - feltehetden a sze-
mélyiigyi kiadasokra nehezedd pénziigyi
nyomas kovetkeztében. A legélesebb in-
tézkedéseket megintcsak a kozép-kelet-eu-
ropai régioban alkalmaztak, ahol a korab-
ban emlitett csoportos leépitésekre keriilt
sor, még azoknal is, amelyek a karrier-
rendszerbeli besorolasban talalhatok.

- Azonban hangstlyozni sziikséges az or-
szagok kozotti kiilonbségeket; a ké')zszolgélat
igazgatasanak modja tekintetében éppugy,
mint a valsag kezelésének mikéntjét illetGen.

> Természetesen a jogviszony megsziintetése esetén a fel-
mentett koztisztviselSk Gjboli elhelyezkedésiik tekinte-
tében tAmogatasra jogosultak, illetve kompenzacid illeti
meg Sket az allam részérdl.
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Szocidlis pdrbeszéd a kiozszolgdlatban

Az EUPAN kozigazgatasi {digazgatdi
egyiittes iilést tartottak a Szakszervezetek
Nemzeti és Europai K6zigazgatasi Delegaci6-
Ja (TUNED) képviselSivel. A magyar elndk-
ség a kozos iilés napirendjére olyan témakat
javasolt, amelyek mindkét fél - munkaltatok
és munkavallalok - részére is hasznosithato
tapasztalatokat mutatnak be. E témakorok a
kovetkezok voltak:

- aszocidlis partnerek egytittmtikodése a
kozigazgatas-korszerisitési folyamatokban;

- a mar ismertetett mobilitaskutatas.

Ismert tétel, hogy a reformintézkedések
sikerének alapvetd feltétele a munkaval-
lalok és a munkaltaték egyiittmtkodése a
kivitelezés soran. Egyetlen reformfolya-
mat, illetve -intézkedés sem képes sikereket
megvalésitani, amennyiben a munkaltaték
- jelen esetben az allam és szervei -, vala-
mint a munkavallalék nem azonosulnak
vele, nem kooperalnak partneri viszony-
ban a végrehajtas soran.

A magyar elndkség ennek okan két olyan
orszag példajanak bemutatasat tizte a koz-

igazgatasi fGigazgatok és a szakszervezetek
keépvisel6i kozos tilésének napirendjére, ame-
lyek kozszolgalataban a kézelmultban jelen-
t6s esemény tortént a tarsadalmi parbeszéd
elémozditasa és kibGvitése terén. A pozi-
ciorendszeri kozszolgalatot mitkodretd Da-
niabdl a munkavallaléi és munkaltatdi oldal
kozdsen szamolt be az allami szektorra vonat-
koz6, korabban megkotott kollektiv szerzé-
dések feliilvizsgalatanak friss Ggara inditasa-
r6l. A karrierrendszer mintaallamaként is de-
finialhaté Franciaorszagb6l - szintén a két
oldal képvisel6i - a kozszolgalati szocialis par-
beszéd megujitasarol kototr megallapodasok-
r6l,6 a megallapodasok létrejotte utani hely-
zetrdl, a megoldasra vard problémakrol és ki-
hivasokrol tajékoztattak. A dan és a francia
tapasztalatok bemutatasa, valamint a tSbbi
résztvevl orszag képviselSi altali - sajat ta-
pasztalatokat taglalé - észrevételek is ala-
tamasztottak, hogy legyen bar sz6 pozicio-
rendszert, avagy karrierrendszert miikédtetd
kozszolgalatrdl, a tarsadalmi parbeszéd ele-
mentaris er6vel bir. A kozszektorban épplgy,
mint a munkaerdpiac egyéb szegmenseiben.

Kozszolgdlati humdnerdforrds-gazddlkodds Eurépdban

Jelen iras az Eurdpai Kozigazgatasi Halézat (EUPAN) Humaner8forras Munkacsoportja tevé-
kenységérdl, valamint az EUPAN és a Szakszervezetek Nemzeti és Europai Kozigazgatasi Delega-
cidja (TUNED) kozotti parbeszéd keretében lezajlott eseményekrdl ad tajékoztatast. A HR-mun-
kacsoport az Eurépai Uni6 TanAcsa soros magyar elnksége alatt olyan, a kdzszolgilati berendez-
kedéstdl és f5ldrajzi elhelyezkedéstdl fiiggetleniil jelentkezd altalanos problémakkal foglalkozott,
és kereste ezek kapcsan az Un. j6 gyakorlatokat, amely problémakkal minden kormanyzatnak
szembe kell néznie, kezelnie kell, kiilonos figyelmet forditva a valsag indukalta sdlyosbité koriil-
ményekre. E kérdéskorok a kovetkez8k: a nék karrierlehet8ségei a kzszektorban; generaciéval-
tas a kdzigazgatasban; integritas a kdzszolgalatban; ,Mobilitas a nemzeti munkaer8piacokon, kii-
16n3s tekintettel a pénziigyi-, gazdasagi vilagvalsag hatasaira” cim{ kutatas. A munkaltatok és
munkavallal6k kozotti tarsadalmi parbeszéd keretében a mobilitaskutatds eredményeinek megtar-
gyalasa mellett olyan, mindkét fél érdeklédésére szamot tartd téma keriilt napirendre, mint a szo-
cialis partnerek egyiittmtikddése a kozigazgatas-korszer(sitési folyamatokban.

¢ Az Gn. Bercy-egyezményekrdl.



Pro Scientia — KIM-kiilondijasok

A Pro Scientia Aranyérem kitiintetést az
Orszagos Tudomanyos Diakkori Tanacs
1988-ban alapitotta a felsGoktatasi hallgatok
alkotokészségének kibontakoztatasa, szak-
tudasanak elmélyitése, a tehetség, az egyéni
képességek jobb megbecsiilése és elismerése
céljabol. Annak az egyetemi vagy fdiskolai
hallgaténak adomanyozhatd, aki tanulmanyai
soran kiemelkedd teljesitményt nytjtott és az
altala 6nképzés keretében muvelt szakteriile-
ten elért eredményeirdl az Orszagos Tudoma-

nyos és Didkkori Konferencian dijnyertes pa-
lyamunka formajaban is szamot adott. Idén
12. alkalommal keriilt sor a kitiintetés odaiteé-
lésére, s a dijazottak koziil harman az allam- és
jogtudomany, ketten pedig a kdzgazdasagtu-
domany muvel6i korebdl KIM-kiiléndijban is
részesiiltek. A Magyar Kozigazgatas kiilonos
figyelmet forditva a palyakezdd tudomanyos
kutatdk irant, az alabbiakban teremt lehet8sé-
get a kiilondijas palyamunkak révid bemuta-
tasara.

BODY EMESE

Helyi onkormanyzatok
feletti torvényességi
ellendrzés elméleti

és gyakorlati problémai

Palyamunkam témajaul a helyi onkor-
manyzatok feletti térvényességi ellendrzés
néhany elméleti és gyakorlati problémaja-
nak bemutatasat valasztottam. S bar a térve-
nyességi ellendrzés mint jogkér napjaink-
ban is valtozasokon esik at, tovabbra is meg-
hatarozo6 és jelentds azon megoldasra vard
problémak szama, amelyek vazolasara dol-
gozatom keretein beliil vallalkoztam. Néze-
tem szerint ugyanis, egy jogallam keretei ko-
z6tt, a helyi dnkormanyzatok feletti torvé-
nyességi ellendrzés érvényesiilése és az
onkormanyzatok autonbémidja egyarant
fontos, egyenrangi allami feladatként, folya-
matos biztositast és védelmet kell élveznie.
Arra a kérdésre azonban, hogy ez ma, a he-

lyi 6nkormanyzatok feletti torvényességi
ellendrzés vonatkozasaban megvaldsul-e,
sajnalatos médon tovabbra is nemmel kell
valaszolnom. Az egykori kézigazgatasi hi-
vatalok - mostani kormanyhivatalok -

e jogkdre napjainkban sem miikodik kielégi-
t6en. A tdrvényességi ellendrzés legna-
gyobb hidnyossaga éppen az, hogy egy esz-
koztelen ellendrzést jelent, amely szankciona-
lasi lehet8ség hianyaban nem tudja kifejteni
azt a hatast, amelyet a jogalkot6 elvarna
t6le, nevezetesen a helyi onkormanyzati
dontések torvényességének biztositasat és
ezzel a jogbiztonsag megalapozasat. Ennek
megvalosulasahoz az ellendrzés egyfajta fel-
dgyeletté vald armindsitésére volna sziikség,
amellyel a mindenkori térvényességi ellen-
Orzést ellatd szervek ,eszkoztara” béviilhet-
ne. A ,végsd sz6” kimondodja ugyanakkor,
meglatasom szerint, tovabbra is a fiiggetlen
birdi, alkotmanybiréi testiilet maradhatna,
amely garanciaja lenne annak, hogy az 6n-
kormanyzati autonémia nem sériil. Fontos
és lényeges kérdés a jegyzd jogdlldsa. Hiszen a
helyi 6nkormanyzaton beliil a ,tdrvényes-
ség Oreként” szerepe meghatarozo a torvé-
nyesség biztositasaban. Jelenleg is meglévé
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figgbsége a képviselb-testiilettd] és a polgar-
mestertd] tarthatatlan, és hataskore eredmé-
nyes gyakorlasa megkivanja személyének
kiemelését jelenlegi munkaltatdival szembe-
ni alarendeltségébdl. A torvényességi ellen-
Orzés nem iranyulhat pusztan az Snkor-
manyzati dontések személytelen utdlagos
kontrolljara, ahhoz, hogy egy prosperald,
4 /7 . /& .. .. ’

j0l mlkods jogkor lehessen, sziikséges az
onkormanyzatok és a mindenkori torvé-
nyességi ellendrzést/torvényességi feliigye-
letet ellatd szervek kozotti megfeleld infor-
malis kapcsolatok kiépitése és fenntartasa. A

.. . v . 7.1 7
politikai befolyas visszaszoritasaval, de lega-
labbis atalakulasaval, a kozigazgatason beliil
/ 4 /7! /

megvalosulhat az ésszerl és a multban be-
valt gyakorlatok tovabborokitése, a szakmai
szempontok elStérbe helyezése, amely napja-
inkban sajnos nem jellemzd. A jogszabalyok

és a szervezetrendszer valtoztatasa dnmaga-
ban nem jelent elGrelépést, annak atgondolt
formajara van sziikség. A mult igazolja,
hogy az elhamarkodott és tilértékelt donte-
sek éppolyan karosak lehetnek, mintha a
jogalkot6 nem hoz dontést. A torvényességi
ellen8rzés mindenkor fontos teriilete lesz az
allami intézményrendszernek, igy barmely
szerv lassa is el, els@sorban szakmai szem-
pontok figyelembevételével kell makaddnie,
és ehhez a politikai szintérnek is megfeleld,
allando, nem folytonosan és rovid id6ko-
zonként valtozé hatteret kell biztositania.
Reményeim szerint a jov3 ennek fényében
alakul majd, tanulva a malt ,rossz emlé-
keibSl” és megteremtve egy kiegyenstlyo-
zottabb 6nkormanyzati és allami kapcsolat-
rendszert.

DOMOTORFY BORBALA
TUNDE

Versenyjog
és valasztottbirdskodds
az Eurdpai Unidban

A palyamunka cime alapjan felvet8dhet a
kérdés, vajon a versenyjog és a valasztottbi-
raskodas hogyan egyeztethetd 6ssze? Ennek
oka abban rejlik, hogy a versenyjog alatt Eu-
ropaban egy hatdsagi alkalmazasra szant koz-
jogot értenek. Ez a torténeti perspektivat te-
kintve helyénvald, az utébbi néhany évben
azonban az Eurdpai Bizottsag egyre erdtelje-
sebben szorgalmazza a maganjogi igényérvé-
nyesités elterjesztését, belatva annak joté-
kony, fejlesztd hatasait.

E torekvés viszont ez idaig nem tudott a
kivant mértékben teret nyerni. Ebben a t6r-
ténelmi hagyomanyokon kiviil valoszintleg

az is jelentOs szerepet jatszik, hogy a keres-
keddk, akiknek leginkabb érdekében allna a
versenyjogot ,,pajzsként” és ,kardként” hasz-
nalni, jogvitaik megoldasanal koztudomasa-
an el8nyben részesitik a valasztottbirdsagi
utat. A maganjogi igényérvényesités széles
kori elterjedését ezért akadalyozza a valasz-
tottbirdsagok helyzetének Eurdpai Unibén
beliili szabalyozatlansaga.

Megjegyzendd, hogy a valasztottbiraskodas
fogalma nem egységes, és jogi szabalyozasuk-
ban is szimos az eltérés, bar az UNCITRAL
Mintat6rvény atvételének folyamata gyorsuld
tendenciat mutat. A valasztottbirsag hatas-
korének megallapithatdsagara altalanossagban
olyan iigy esetén van lehet8ség, amelyet a fe-
lek maguk is egyezséggel rendezhetnének,
illetve az eljaras targyarodl szabadon rendelkez-
hetnek.

Az utdbbi években egyre gyakrabban ta-
lalkoztak a valasztottbirdi forumok ver-
senyjogi kérdésekkel, s a jovében - figye-
lembe véve az alternativ vitarendezési mé-
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dok altalanos térnyerését — ezek az tigyek
varhatéan tovabb fognak szaporodni.

Ez &sszhangban van az Eurdpai Bizottsag
torekvéseivel, viszont a fejlédés atjaban all
az emlitett joghézag: annak ellenére ugyanis,
hogy - mint a dolgozatban kifejtésre keriil -
semmi nem indokolja a valasztottbirdsagok
kizarasat a maganjogi igényérvényesitésbol,
nincs rajuk, illetve eljarasukra nézve szaba-
lyozas.

A gyakorlatban - mintegy kényszerhely-
zetben lévén - sziilettek erre bizonyos meg-
oldasok, amelyek azonban nem egységesek.
Ez ajogbiztonsag és az unids jog egységes al-
kalmazasa szempontjabél problémat jelent.
Figyelembe véve e vitarendezési forum sze-
repét a nemzetkozi kereskedelemben, még
az Eurdpai Unié egyik {6 célkitlizése szem-
pontjabdl is akadalynak tekinthetd: e jogbi-
zonytalansag akadalyozhatja ugyanis a tagal-
lamok kozti kereskedelmet.

Mindenképpen sziikséges lenne egy atfo-
g6 szabalyozas, amelyre azonban nem mu-
tatkozik egyelore redlis esély. Egy Jarhato ut
lenne az 1s, ha - amint az napirendre is ke-
rilt a revizio soran - a Briisszel I. Rendelet
hatalya ala vonnak a valasztottbirésagokat.
Ez a jelenlegi visszassagok egy jelentds ré-
szét megsziintethetné, azonban még igy is
maradnanak megoldasra var6 kérdések.

A versenyjog sajatossagaib6l adodik a ver-
senyhatésagokkal val6 egyiittm(kodés ren-
dezésének sziikségessége, amely figyelembe
veéve e forum semlegességét és egyéb sajatos-
sagait, roppant nehéz feladatnak mutatko-
zik. Szintén nagyon fontos lenne miel&bbi
megoldast talalni az elézetes dontéshozatal
iranti kérelem valasztottbirdsagok altali el 6-
terjesztésének rendezésére. A felsorolt prob-
lémak megoldasa valoban komoly kihivas,
ha azonban nem sziiletik megoldas, az aka-
dalyozza a fejlédést, és a jogbiztonsag szem-
pontjabdl is komoly veszélyeket tartogat.

AUER ADAM

A részvényesi

. / /
joggyakorldsra vonatkozd
,Corporate governance”
szabalyok alkalmazisa
Németorszagban

és Magyarorszdagon

A corporate governance, felelés tarsasag-

iranyitas jogi kovetelménye az 1990-es évek
elején jelent meg, és ma a gazdasagi jogal-
kotas egyik legdinamikusabban fejl6do te-

rilletének tekinthetd. Allispontom szerint
jelenleg vertikalis értelemben: nemzetkozi,

Eurépai Unids, tagallami szinten; horizon-
talis értelemben: az allami-6nkormanyzati
vallalatok, a t8zsdén jegyzett részvénytarsa-
sagok és a tézsdén nem jegyzett nyilvanosan
miikodd tarsasagok esetében meriil fel a fele-
18s tarsasagiranyitas kovetelménye. Dolgo-
zatom targya a tézsdén jegyzett részvénytar-
sasagokra vonatkozé (tag)allami, német és
magyar szabalyok elemzése. A német és a
magyar ajanlasokat a tarsasagi torvény ren-
delkezéseivel Osszefiiggésben vizsgaltam:
ramutatva az egyes ajanlasokkal kapcsolat-
ban a tarsasagok autondémiajanak hataraira.
A témat a szakirodalomban jelenleg hiany-
26 megoldassal nemcsak a komparatisztika
modszerével, hanem a német DAX 30 és
MDAX 30 t8zsdei indexben szerepld és a
BET Zrt. Részvény A és B szekc1o;aban ki-
bocsatd részvénytarsasagok felelds tarsa-
sagiranyitasi jelentéseinek elemzéseivel
egylitt vizsgaltam.
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A kutatas alapjan a szabalyozasok felil-
vizsgalatra szorulnak. A hatalyos ajanlasok
onallétlan, kozvetett jogkdvetkezmények-
kel rendelkez6 normak, amelyek tilnyomo-
részt a tarsasagi torvény kogens rendelkezé-
seit tartalmazzak; azonban allaspontom sze-
rint a részvényeseket ténylegesen eltéréen
érintd szabalyok tovabbi felvétele indokolt.

A téma jogi megitélése még korai szakasz-
ban jar. A 2000-es évek elején megindult soft
law rendszer kiépitése, az évtized kozepére
alakult ki; a vallalatiranyitasi jelentések koz-
zétételét az évtized masodik felében irtak eld
a tarsasagi jogszabalyok. A corporate gover-
nance elemzése pillanatfelvétel: a jelentések
kozzétételének 3-4 éves gyakorlata még nem
sugallja azt, hogy a kérdést sikeriilt megolda-
ni. A felelSs tarsasagiranyitas jovébeni célja
kettds: a tarsasagok eredményes mikodése
— differencialtabb, tarsadalmi siker -, és a
piacban bekovetkezd anomalidk enyhitése.
Ha ut6bbi illuzérikusnak is tinik, meg kell
tenni a megfeleld 1épéseket annak érdekében,

hogy megvalosuljon. Meglatasom szerint a
tarsasagi jog lényegétdl nem lenne idegen a
nyilvanosan mikodd gazdasagi tarsasagokra
iranyadé szabalyok arnyalasa: a hatalyos ké-
gens szabalyok mellett biztositott eltérés le-
het8sége; a torvény alatti szinten olyan el6-
irasok alkalmazasa, amely a comply or explain
elvnek megfeleléen alakulnak, azonban az
ezekben foglaltak nyilvanosak és kozvetlen
jogkovetkezményekkel jarnak. A szabalyo-
zasi tendencia utobbi két évtizedben kovetett
gyakorlata alapjan ez az irany kimutathat6 a
jogalkotasban.

A kutatasaim alapjan megallapithato, hogy
ezek a szabalyok a kezdeti 1épések a kivant
cél eléréséhez. A tagallamoknak at kell gon-
dolni a hatalyos rendelkezéseket és meg kell
talalniuk a helyes 1épéseket. Dolgozatomban
erre tettem javaslatokat, nem titkolt célként,
hogy a tudatosan hatranyos szervezeti politi-
kat folytat6 cégek anomaliai ne egy esetleges
cs8d vagy felszamolas utan keriiljenek nap-
vilagra.

TOBIISTVAN

JMiért néziink
TV-sorozatokats”

Betekintés a televizios
szorakoztatoipar
legjovedelmezdbb iparagaba

Egy elismert és (anyagilag is) sikeres soro-
zat elkészitése rendkiviil komplex folyamat.
Hétkoznapi  mértékkel —elképzelhetetlen
osszegeket koltenek arra, hogy egy évente
24/12/6 részes sorozat benne legyen a kiva-
lasztott célcsoport 10 legnézettebb misora-
ban. Természetesen talalkozhatunk olyan
alkotasokkal is, amelyek reklamkampanya

nem kizardlag a milliokbol vasarolt ATL fe-
lileteken alapszik, hanem az alkotdk hajla-
mosak kikacsintani, és a sorozat vilagat
beemelni a valésagba (példaul a sorozatban
megemlitett - nem létezd - honlapokat koz-
vetleniil a levetitett rész utan elinditjak, va-
16sagossa teszik).

Amennyiben részleteiben is meg kivanjuk
érteni, hogy mivel képes a képernyd elé von-
zani sok milli6 embert egy sorozat, mitdl va-
lik beszélgetési platformma masnap az iskola-
ban/munkahelyen, akkor dimenzionként
kell vizsgalnunk a sorozatnézés jelenségét.

A dolgozatban ennek alapjan olvasha-
tunk a szabadid8-eltdltésrdl, TV-nézési szo-
kasokrol, a sorozatok vilagarél. Amikor a
sorozatkészités mechanizmusat vizsgaljuk,
latnunk kell, hogy egy j6 otlet akkor valhat
sikeressé, ha annak torténetvonalat megfele-
16en feleépitik, jOl koriilrajzolt karaktereket
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illesztenek bele, megfeleléen szegmental
jak.! Csak ezek utan kovetkezik a fentebb is-
mertetett reklimkampany.

Fogyasztéi szemszdgbdSl nézve, tobb in-
sight-ot soroltak fel a sorozatnézdk, peldaul
teljes relaxacio, lehetséges kommunika-
ci6s platform, valahova tartozas élménye.
A mélyinterjik soran tobbszor felmeriilt a
tradici6 fontossaga: az 0j rész minden héten
az adott napon érkezik meg, kikapcsolja a
nézo6t 20-40-60 perces idétartamra. Amikor
1) sorozatot kellett valasztani, a valaszadok
legfontosabb tényezdnek a baratok/ismerd-
sok ajanlasat jelolték meg. Erdekesség, hogy
csak ezt koveti a sorozat tipusa/fajtaja.

A dolgozatban felmeriil a branding kérdé-
se is, azaz mennyire tekinthet6k a sorozatok
markanak, amelyre épitve jelentds bevételre
lehet szert tenni. A valasz nem egyértelmd,
célcsoporttdl fiigg, lasd a Hannah Montana

! Véleményem szerint ez a legnehezebb feladat - hiszen az
esetek 99%-ban a cél az, hogy minél tébben nézzék a so-
rozatot. Azonban minden sorozat probalja megkiildn-
bdztetni magat, és olyan alaphelyzetet bemutatni, amely
egyediilalld, Gjat mond, olyat mutat, amit még soha nem
lattunk. Ugyanakkor megalkuvénak is kell lennie, hi-
szen ha csak egy szegmens szamara érdekfeszit8 a téma,
akkor rétegsorozatta valik, ami csak egy rajongdi kort ér-
dekel, a nagy tobbséget viszont nem.

névre épitve taskat, tolltartot és egyéb mer-
chandising terméket lehet értékesiteni
milliészamra, és hasonlé a helyzet a gyerme-
keknek szant trendi rajzfilmsorozatokkal.
A felnbtteket megcélzd sorozatok esetében
az alaptermék a f6termék, vagyis maga a so-
rozat. (Hiszen, ha véget ér, akkor elveszik a
hype, szépen lassan fakul a ,markaismertsé-
ge”, misorrdl levétel utan egy évvel mar alig
emlékeziink ra.)

Osszegezve: a dolgozat erénye egyben a leg-
nagyobb hatranya is, tobb teriiletre viszi el az
olvasot, mint amelyet a 63 oldalban (és a mel-
1ékletben) mélyrehatban be lehetne mutatni.
Hogy mennyire aktualis a valasztott téma, azt
a napokban (2011 oktoberében) inditott Tar-
sas Jaték cimii sorozat mutatja, amely a ma-
gyar HBO csatorna elsd sajatkészitést televizi-
0s sorozata, orszagos ATL kampannyal (és fel-
tehet8en igen magas koltségvetéssel).

Megallapithatjuk, hogy a sorozatnézés
napjaink egyik legkedveltebb passzw szabad-
id&-eltoltési modja, mely mogott egész iparag
sorakozik fel, hogy minél szorakoztatobb, le-
bilincsel6bb tartalommal hoditsa meg a (le-
hetdleg 18-49 éves) nézok millioit, a kiemel-
kedben magas nézettség és az ebbdl fakado
profit érdekében.

BAKONYI ZOLTAN

Ki van
az alkuszok halojaban?

A biztositotarsasagok és a szervezeti piac
vevoi kozott kozvetitd alkusz ipardg haldzata
kiemelkedden fontos az értékteremtésben,
ugyanis a legfontosabb vevéi elvarasok
(a kockazatok felmérése, a megfelel6 ar/eérték
arany biztositasa, a tranzakcidk egyszer(isé-
ge, valamint a tajékoztatas és gyors tigyinté-
zés) teljesitésében kulcsszerepet jatszanak a

halézati kapcsolatok. Ezt a halézati kapcso-
latok harom dimenzibjanak (tranzakcids,
informacios és reputacids) bemutatasan ke-
resztil elemzem.

Mivel a halézati értékteremiés kozponti
szerepldi az alkusz vallalat értékesitdr, ezért a
veliik kapcsolatos menedzsmentkérdések
kulesfontossagiiak az alkusz vallalat szem-
pontjabdl. A menedzsmentnek ez alapjan
egy sajatos helyzettel kell szembenéznie.

A halézati makodés sajatsagabdl kovetke-
z8en ugyanis a vdllalat értékesitdiének miiko-
dése sordn egy kettds megbizd-iigynok probléma
meriilbet fel. A probléma egyik oldalan a bo-
nyolult biztositasi termékekkel kapcsolatban
alulinformalt vevé all (informacids aszim-
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metria), a masik oldalan pedig a relative ki-
sebb vevdi reputacioval bird vallalat talalhato
(reputacios aszimmetria). Az informacios
aszimmetrianal magas a kockazata annak,
hogy az értékesit nem a legmegfelelSbb biz-
tositast ajanlja a vev6nek, hanem azt, ame-
lyikhez a legnagyobb jutalékérdekeltsége ko-
tédik. A reputacios aszimmetrianal pedig fel-
meriil annak a kockazata, hogy az értékesitd,
a benne jobban bizé tigyfelek egy részét mas
alkusz vallalathoz ,csabitja at”. Mivel mind-

két oldali opportunizmus hatranyt okozhat
az alkusz vallalatnak (informaciés oldalon az
elégedetlen vevd, reputacids oldalon pedig a
csokkend tigyfélkor miatt), a vdllalat felada-
ta, hogy a kettds megbizé-iigynck problémat
egyardnt kezelje mindkér aspektusbil.

Dolgozatom végén harom, e kihivast ke-
zel6 menedzsment médszert (a vallalati
tudasmenedzsment, a markaépités és vevo-
kapcsolati program, valamint az 6szténzd1
rendszer) mutatok be.



BARTA ZSUZSANNA

Gondolatok a II. Orszagos

Emberi Erdforrds
Menedzsment

Konferenciarol

Bevezetd

A konferenciak fontos mérfoldkovet je-
lentenek a kiilonboz8 szakmai csoportosu-
lasok életében. Szakmai féorumként lehets-
séget teremtenek a tapasztalatcserére, a jo
gyakorlatok bemutatasara, az el6remutatd
kezdeményezések megismerésére.

A 1II. Orszagos Emberi Er6forras Me-
nedzsment Konferencia témavalasztasa, a
plenaris ilések és a szekcidk elbadasai
olyan szakmai szinvonalat képviseltek,
amely alapjan a Kozigazgatasi és Igazsag-
tigyi Miniszterium (KIM) Személytigyi He-
lyettes Allamtitkarsaga, és a Nemzeti Koz-
igazgatasi Intézet (NKI) is felvallalta a rész-
vételt. A KIM részérdl Loczy Péter {6ta-
nacsadé a ,Kozigazgatasi HR” szekcid el6-
addja volt, én pedig lehetéséget kaptam a
nyitd plenaris tilés el6addjaként bemutatni
az 0j életpalyamodell és a kdzszolgalati em-
beri eréforras menedzsment Osszefiiggé-
seit.

A Human Szakemberek Orszagos Szo-
vetsége, a Magyar Tudomanyos Akadémia
Gazdalkodasi Tudomanyok Tudomanyos
Bizottsaga és a Munkaiigyi Szemle kozds
rendezvényének 2011. oktdber 20-an a Zsig-
mond Kiraly Féiskola mint a konferencia
egyik védnoke adott helyet. Haromszaz, a
téma irant érdekl8dd és a fejlédés iranyaban
elkotelezett hazai és hataron tili magyar
szakember vitatta meg, hogy:

- merre is tart az emberi erbforras me-

nedzsment (EEM) gyakorlata, kutatasa
és fejlesztése Magyarorszagon;

- milyen megoldasokat kinal a magyar
nyelvli EEM felséoktatas és a kiilonféle
professzionalis szolgaltaté cégek a ha-
zai és a kelet-eurdpai régi6é gyakorlata
szamara;

- milyen hasonlésagok és kiilonbségek
figyelhet6k meg a hazai és a nemzetko-
zi HR gyakorlat kézott a magan és a
kozszféraban.

A konferencia céljat Prof. Dr. Poor Jozsef
egyetemi tanar, a HSZOSZ elndke a kovet-
kez8ként fogalmazta meg:

- ,egyesiteni azokat a magyar szakembe-
reket, akik a j6v4 HR szakembereit ok-
tatjak hazankban és a kérnyezd orsza-
gokban;

- rendszeres kapcsolatépités a HR felso-
oktatas és kutatas, valamint a legjobb
HR gyakorlat képviseldi kozott;

- kovessik a nemzetkozi gyakorlatot
- PhD-szekcidk szervezésével.”1

A HR-képzés magyarorszdagon

A konferenciahoz kapcsoloddan elsé-
ként azt érdemes attekinteni, hogy milyen
képzettséggel és tuddssal vilbat Magyarorsza-
gon valaki HR? szakemberré? Napjainkban
meég nem adhaté erre a felvetésre egységes
valasz. Tobb generacid tevékenykedik ezen
a teriileten, és jellemzden a HR-esek nagy
része eredeti végzettsége megszerzése utan
valtott szakmat: elsésorban human veégzett-
ségliek - pszichologusok, pedagbgusok, jo-
gaszok.

Az elmdlt két évtizedben a szakma képvi-
seldi erdteljesen differencialodtak. A gazda-
sagi kornyezet valtozasa, és a munkaltaték
elvarasainak atalakulasa kovetkeztében nétt

! Részlet a konferenciit megnyit6 elndki prezentacidbél.

? Az emberi er8forrds menedzsmenttel foglalkozd
szakemberek megnevezése, hasonléan a szakmahoz,
nem egységes, ebben a cikkben az egyik kozkelet( kifeje-
zést hasznalom, a HR-es: az emberi er8forras menedzs-
menttel foglalkoz6 szakember, eredete: HR (Human Re-
sources).
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a kozgazdaszok és muszaki vegzettségliek
aranya. Ahhoz, hogy a HR szakteriilet kép-
viseldit a cégek vezetése stratégiai partner-
ként fogadja el, nélkiilozhetetlen a profilhoz
igazodo alap szaktudas megléte. Példaul egy
pénzintézet HR-vezetdjénél elvaras, hogy a
banki miikédés sajatossagaival maximalisan
tisztaban legyen, ehhez pedig elengedhetet-
len a gazdasagi, pénziigyi végzettség vagy
szakképzettség. (Véleményem szerint a kiz-
szolgalatban is jogos elvdrds, hogy humdn szak-
ember - kiilonésen pedig a humdn vezetd - a
kozszolgalar mitkodési mechanizmusdt jol is-
merje, és rendelkezzen megfeleld kozigazgatasi
tapasztalattal is. Természetesen a korszeri
HR-ismeretek, és a megfeleld informatikai fel-
késziiltség sem nélkiilozhetd.)

Megallapithatjuk, hogy az utébbi kér évti-
zedben a HR mint szakma komoly karriert fu-
tott be Magyarorszagon.3 1990 el6tt jellemz6-
en csak személyzetiseknek 52016 szakképze-
sek vagy szakiranyu tovabbképzések voltak,
1991-ben a Miiszaki Egyetemen indult angol
nyelvii MBA* képzés keretében kezdtek el6-
szor HR-t oktatni Magyarorszagon. Azétaa
HR a modern tizleti tudomanyok egyik leg-
jelent8sebb aga lett, és rovid iddn beliil meg-
talalta az Gtat a felsGoktatasba is. A kilencve-
nes évek elején, elsGsorban a rendszervaltast
megel$z6 iddszakban munkaba allt kozigaz-
gatasi szakembereknek lett kedvelt szakja a
személyligyi szervezd kurzus. Idealis megol-
dast jelentett ez azoknak, akik csak érettségi-
vel rendelkeztek, és a személyligyi szervezd
szak levelez8képzésén szerzett végzettséggel
a koztisztviselSi besorolasuk kedvezden ala-
kulhatott, mivel a kozépfokt végzettségliek
II. csoportjabdl a fels6soka végzettségliek
I. csoportjaba keriilhettek, természetesen
akkor, ha a munkakériikkhoz ez megfeleld
végzettséget jelentett.

* http://jobline.hu/magazin2011.03.18./Kibéllehet j6 HR
szakember?interjii Gydkér Irénnel, letdltés: 2011. no-
vember 10.

* MBA-Master of Business Administration: posztgradud-
lis egyetemi oklevél gazdasagi, tizleti teriileten.

Modern HR-oktatas el6szor elsésorban
a szakiranyt tovabbképzéseken folyt, majd
pedig b&viilt az allamilag timogatott hallga-
tokat befogadd gradualis képzéssel. A ma-
gyar felsGoktatas szereplSi abban biztak,
hogy a HR-képzés anyagilag jol jovedelme-
z6 vallalkozasként mtkodtethetd. (It jegy-
zem meg, hogy a konferenciazdrd plendris iilés
el6addja, Dr. Koltai Dénes, egyetemi tandr, dé-
kdn [PTE FEEK] megerdsitette ez iranyii véle-
kedésiinket.)

2006-t6l, a bolognai tipust felsGoktatasi
rendszerben a haromeéves alapképzésben
tobb szakon is képeznek HR-eseket. E kép-
zések elnevezésiikben és tartalmukban is
eltérnek egymastél. (Ezt megtapasztalbattuk
az elSadasok soran is.) HR-végzettséget lehet
szerezni tobbek kozott a bolesészkepzés-
ben, az andragdgia szak személyligyi szerve-
26 szakiranyan és gazdasagi képzésben szer-
vezett szakokon, példaul a gazdalkodasi
és menedzsment vagy az emberi er6forras
szakon is. Megallapithatjuk, hogy a HR-ok-
tatasnak két tipusa alakult ki Magyarorsza-
gon: egyrészt egy erés munkapszichologia-
alap(, masrészt egy gazdasagi jellegli képzés.
Amennyiben az alap- és mesterszakok 6ssze-
fuggesében nézzitk a HR-képzést, megalla-
pithat6, hogy nem nagy aranyban merite-
nek az alapképzési szakok diakjai koziil. En-
nek oka elsésorban a kreditfeltételek megal-
lapitasaban keresendd. A HR-képzéseknek
piaci tipusa is létezik, és ennek a szakiranya
tovabbképzésen keresztiil a fels6oktatasi in-
tézmények is részesei.

A konferencia

A szakmai konferencia zarasat kovetden
megallapitottuk, hogy mind a plenaris ilé-
sek, mind pedig a szekciok munkaja magas
szakmai szinvonalon, az eredeti célkitizése-
ket teljesitve valosult meg. A kovetkezdk-
ben az el6addkrol, az elhangzottakrol és a
fontosabb megallapitasokrol kivanok atte-
kintést nytjtani.
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A plenaris iilések elGadasai

¢és megallapitasai

A nyitd és zard plendris iilés el 6addsai vala-
mennyi résztvevd érdeklddésére szamot
tarthattak: érintették a dolgozd ember hely-
zetér a szervezetben; a HR jovdjét és a 2020-ig
vdrbatd HR-szerep funkcidviltdsat, megis-
merhettiik a HR mint versenyképességi té-
nyezd szerepét, azt, hogy miként befolydsol-
ja a szervezetek rejtett dinamikdjar a HR szer-
vezeti szerepvdllaldsa, és képet kaptunk a kép-
zési és innovdcios lebetdségekrdl a HR-en be-
liil.

Az életpalyamodell és a megijuld kiozszolgd-
lati emberi erdforrds menedzsment cim nyi-
t6 el6adasomban a Magyary-programot, és
az 0j életpalyamodell {&bb elemeit mutat-
tam be. Az el6adashoz a vezérfonalat Ma-
gyary Zoltan gondolata adta: ,Minden szer-
vezeti és eljardsi reform értéke attdl fiigg, hogy
mennyit érnek a tisztviselok”.5

A szekcidk elGadasai és megallapitasai

A konferencia délel6tti és délutani prog-
ramjaban 6sszesen kilenc szekcié adott eld.
Valamennyi szekcié munkajanak bemutata-
sara terjedelmi okok miatt nincs lehetdség.
A témak alapjan szubjektiv valogatast muta-
tok be, a figyelemfelkeltd, tovabbgondolas-
ra érdemes elGadasokat valasztottam ki.

1. szekcio: HR-oktatds Bologna elStt

és utan

Készségfejlesztés a kozgazddszképzésben.
Egy uj program tapasztalatai

»A fels6oktatasi intézményekkel szembe-

s 7 Jop .
ni Uj elvarasok olyan djfajta, rugalmasabb
oktatassal valosithatok meg, amely mar
nemcsak az ismeretszerzésre fokuszal, ha-
nem hozzajarul az iizleti élet igényeihez job-
ban illeszkedd, gyakorlatiasabb, a cselekvo-
4 4 / 4 /4 . V4
és problémamegoldd képességetfejlesztd
képzési programok kidolgozasahoz. Ezt a

> A témahoz kapcsoléddan: az 4j életpalyamodellrdl cikk-
sorozat jelent meg a ,,Kdzszolgilat” kbzigazgatasi maga-
zin 1-3. (2011. janius, jalius és augusztus-szeptembert)
szamaban.

célt szolgaljak azok a készségfejlesztd tré-
ningek, amelyek a Szegedi Tudomanyegye-
tem Gazdalkodasi karan csapatépités és ve-
zetdi alapkészségek fejlesztése érdekében ke-
riiltek meghirdetésre. A tréningprogramok
az tizleti életben elterjedt gyakorlat alapjan
keriiltek kialakitasra, azonban a résztvev8k
egyetemi hallgatdk, ezért a képzési stratégia-
ba is be kellett illeszteni ket. A tanulmany
célja annak vizsgalata, hogy a tréningek mi-
lyen hatékonysaggal mikddnek, mennyi-
ben jarulnak hozza a résztvevék kompeten-
ciainak fejlédéséhez, illetve hogy ez az Ojfaj-
ta tanulasi forma mennyire kedvelt a didkok
korében.”6

2. szekcio: Képzés és tréningmddszerek
a HR-oktatdsban és a tovabbképzésben
Gyakorlatorientalt, kompetencia alapii
képzés, a HR felsdoktatds jovdjének kulcsa

sMakrokornyezetiink rohamos valtoza-
sanak koszonhet8en Bologna 6ta évrdl évre
megfogalmazddik benniink, képzési szak-
emberekben a dilemma, hogy miként sziik-
séges a HR fels6oktatast tigy alakitani, hogy
egyszerre feleljen meg az intézmeényi és
akkreditacios kovetelményeknek, a hallga-
toi igényeknek és a munkaerd-piaci elvara-
soknak. El6adasomban erre keresem a va-
laszt. Célul tliztem ki, hogy bemutatom a
Zsigmond Kiraly Féiskolan immaron 10
éve létez6 HR-képzés j6 gyakorlatat, vala-
mint a sajat jovénkre vonatkozé fejlesztési
javaslatokat. Gondolok itt a szakszeminari-
umi rendszerre, gyakorlati szakemberek
képzeésbe valo bevonasara, a kompetencia
alapt képzési és tréningmodszerek megvalo-
sulasara, a munkaerdpiaccal valé naprakész
kapcsolatra, a palyaorientacids, tehetségme-
nedzsment és hallgat6i kulcsember progra-
mokra, a karrierre felkészit6 egyéni és cso-
portos programokra, valamint a piacképes
szakiranyokra.””

¢ MALOVICS Eva, TOTHNE TEGLAS Tiinde, FARKAS
Gergely - Szegedi Tudomanyegyetem, Gazdasagtudo-
manyi kar.

7 SzABO Szilvia: Zsigmond Kiraly Féiskola, HSZOSZ el-
nokségl tag.
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Tréningmddszerek alkalmazdsa
a HR-fejlesziésben

»A készségfejlesztés egyik igen hasznos
és ugyanakkor magas figyelmi szintet biz-
tositd mbdja a tréningmddszertan. Ezen el-
jarasnak kiemelten fontos er8ssége, hogy a
célszertien kivalasztott helyzetgyakorla-
tok, azok személyes atélése magas érintett-
ségli tanuléi attitidot eredményez,igy ma-
gas aktivitast valosit meg a tanulas folyama-
ta soran. Ugyanakkor jol szolgalja azon al-
talanos tapasztalatot, hogy munkavégzeé-
siink mddszertanaval, rutinunkkal az az6ta
eltelt két évtized soran a tréning mint kész-
ségfejlesztésre hasznalatos médszertan bi-
zonyos értelemben devalvalédott, amely-
nek okait és korilményeit célszerd meg-
vizsgalni. Ugyanakkor a tréningek mellett
hasznosnak mutatkozo egyéb humanfej
lesztési modszerek (coachmg, mentormg,
shadowing stb.) helyét és szerepét is célsze-
rii Gigy beazonositani, hogy egyiittesen a
leghatékonyabb és legeredményesebb hu-
manfejlesztési ivet tudjuk a HR szakembe-
rek szamara ajanlani.

A magyarorszagi gyakorlat a tréningek
alkalmazasara az 1980-as évek masodik fe-
lében indult, ugyanakkor a gazdasagi rend-
szervaltas altal igen felgyorsult az 1990-es
évek elejéen. Ekkor ugyanis a gazdasagi
életben nyilvanvalé tényként kezelték az
érintett cégvezetdk, hogy 1) moddszerta-
nok, rutinok kialakitasa nélkil nincs esély
a fejlett piacgazdasagban edzddott vallalat-
vezet8k, munkatarsak hatékonysaganak
utolérésére.”s

3. szekcid: A magyarorszagi
HR gyakorlat sajatos igényei
és kibivdsai

A gyongysor értéke”

»A gyongysor értékét a benne 1év8 sze-
mek szama, mérete, tisztasiga hatarozza
meg. A HR-tevékenységek egy gyongysor-
ra emlékeztetnek: sok szembdl (tevékeny-

¥ SZUGYI Gysrgy - EUROMENEDZSER, vezérigazgato,
HSZOSZ alelnsk.

ségbdl) all, nagy szakértelmet igényel
mindegyik feladat, és a cég egyik legfele-
18sségteljesebb teriileteként jellemezhetd.
A HR- szakember maganyos. Egy felmérés
szerint a cégek HR szervezetei kb. 23-féle
tevékenységet, funkciot latnak el. A HR
a legkisebb szervezetek kozé tartozik a
vallalatoknal. Kevés ember, mindenkire
sok funkci6, még tobb feladat harul. Ki-
16nleges  keépzettsegiik,  specializaciojuk
miatt nincs szakmapartneriik a szervezet-
ben. Ok ugyanis azzal foglalkoznak hogy a
munkaerd oldalarél biztositsak a cég céljai-
nak elérését. A legdsszetettebb - egyben
legdragabb - er6forrasért felelnek, ennek
megfelel6en nagyon nagy a felelosseguk
Vajon megmérjiik-e az értékét nap, mint
nap?”?

4. szekcio: Kozszolgalat

A szekcidban foglalkoztak - egyebek
mellett - a nemzetkdzi kdrnyezet magyar
kozszolgalatra gyakorolt hatasaival, dssze-
fiiggésben a Magyary-programmal; az {j
életpalyamodell sajatossagaival; a tisztvise-
18k jogallasanak kérdésével, az éllamigazga-
tas-kozigazgatas (6nkormanyzat) szerepé-
vel. A szekcié munkajara a nagy érdekls-
dés, és az élénk szellemi parbeszed volt jel-
lemzé.

6. szekcio: A HR jovdje
Képzési modelljellemzdk
a felsGoktatdsban

»Az oktatoktol a hallgatok felé torténd
tudasaramlast a pedagbgiai folyamatok biz-
tositjak. Ezt befolyasolja, hogy az oktatok
milyen szerepeket milyen aranyban tolte-
nek be ezekben a folyamatokban. A hallga-
toi szerepek meghatarozdak (termék?, dol-
go0zd?, fogyasztd?). A motivacidnak is je-
lent&sége van, mert befolyasolja az aktivi-
tast, a szakmai tudasra nyitottsagot, az is-
meretek elsajatitasat, majd a munkaer6-pia-
ci sikerességet. Az el6adasban megvizsgal-

? KANTOR Andris, VARGA Krisztina - Workplus Sze-
mélyiigyi és Vezetési Tanacsadd Kit.
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juk, hogy ezek a folyamatok milyen kepze-
si modellben valosulnak meg, mert a tudas
aramlasara hatassal van az intézményi
struktlira, a tananyag, a know-how, milyen
tanulasi folyamatok zajlanak, explicit vagy
tacit tudas, esetleg azok sajatos keveréke a
hangsilyos. Az sem mellékes, hogy milyen
az akadémiai és szakmai képzés integracio-
ja, hogyan hatirozzak meg a know-how
standardokat és ki viseli a szakmai gyakor-
lat felel8sségét?”10

Zdrd gondolat

A II. Orszagos Emberi Er6forras Me-
nedzsment Konferencia olyan szakmai f6-
rum volt, amelyrdl valamennyien elhoz-
tunk magunkkal j gondolatokat, érdekes,
el6remutaté megoldasi lehet8ségeket. Az el-
hangzottak szakmaisagat, sokszinliségét és
Ujszerliségét bizonyitja az is, hogy a jovo év
elején kotetbe rendezve olvashaték lesznek
az el6adasok kibdvitett témai.

10 TOTH-BORDASNE MAROSI ILDIKO - Kodolanyi Janos
Féiskola.
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Uzenetek a milthél
a mai kdzigazgatdsnak

Magister Scientiae

et Reipublicae

Unnepi tanulmanyok
Mathé Gabor tiszteletére
70. sziiletésnapja alkalmabol

Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2011,
272. p.

A Budapesti Corvinus Egyetem Kozigaz-
gatastudomanyi Kar tudomanyos kiadvanya-
inak sorozataban (Pro Publico Bono Publica-
tiones Facultatis) jelent meg az a konyvészeti
szempontbdl is elegans kivitelti tanulmany-
kotet, amellyel a kar oktat6ibol toborzott ni-
vos szerzbgarda kdszonti az idén 70. sziiletés-
napjat tinneplé Mathé Gabor professzort, a
hazai kézigazgatas- és jogtérténetirés kiemel-
ked6 alakjat, az intézmeény jogel6djének az
Allam1gazgata51 Fdiskolanak egykori f8igaz-
gatdjat.

A kotet bevezet8jében Mészdros Tamds, az
egyetem rektora koszonti meleg szavakkal
az iinnepeltet, akit Ugy jellemez, mint aki a
vidamsagot megvetd komolysaggal, szipor-
kazva viditja fel kornyezetét, mikézben mo-
solyogva gondolkodtatja el hallgatésagat.

Egedy Gergely, a tarsadalomelméleti tan-
szék vezetdje tanulmanyaban, Franz Oppen-
heimernek, a 20. szazadi allamtudomany szo-
ciologiai iranyzata képviseldjének dllamrdl
vallott felfogdsat elemzi. Oppenheimer az alla-
mot, mint az életrdl valé gondoskodas 6sztd-
ne altal hajtott gy6zedelmes embercsoport al-
tal, a legydzottekre raerdszakolt, elsésorban
azok gazdasagi kizsakmanyolasat célzo, mes-

terseges politikai rabloszervezetet definialja.
Eletmtivében azokat az 4llam keletkezéséhez
és fenntartasahoz sziikséges eszkozoket kere-
si, amelyek az emberi alapvetd igények kielé-
gitését szolgaljak, ezek lehetnek gazdasagi és
politikai eszkozok. A szerzd ismerteti Op-
penheimernek az allam keletkezésének sza-
kaszait elemzd nézeteit, végil kitér az allam
*ee ” M 17 Jo4 A 4 M 4 4
jovobeli fejlodésének iranyat a kizsakmanyo-
las felszamolasaban és a szabad polgarok
- nem a marxi kollektivizmuson nyugvo -
1’ 7 o4 4 /4

egyestiiléseben meglat6 elméletére. Egedy le-
szogezi Oppenheimer hitt abban, hogy a gaz-
dasagi szabadsag és a hivatalnoki kozigazga-

, i . .y ’ , 7 .
tas kitktatja a kizsikmanyolast, a gazdasagi
eszkoz tiszta gazdasagot teremt, amely egy-
szer majd alarendeltté teszi a politikai eszkoz-
rendszert.

Haldsz Ivin, a nemzetkozi és eurdpai jogi
tanszék docense, az 6ndlld Csebszlovikia lét-
rejottéhez vezetd allamjogz program elemeit,
elsGsorban a természetjogi és torténeti ér-
vekre alapozottsagat vizsgalja tanulmanya-
ban. Vizsgal6édasaban nemcsak a cseh torté-
neti hagyomanyokra és alkotmanyossagra
koncentral, hanem azt folyamatosan &ssze-
veti a Magyar Kiralysag kozjogi statusanak
elemzesevel az Osztrak-Magyar Monarchi-
an belil. Veg1gk1ser1 a cseh nacionalizmus
megjelenését, és a cseh-morva-szlovak koz-
jogi egységet célz6 program kidolgozasat,
egészen az L. vilaghabort idejére korvonala-
26d6, mar els6dlegesen osztrakellenes, az
onallo allamisag megteremtésére iranyuld
politikai torekvéseket, amelyek 1918-ra el-
vezettek Csehszlovakia kikialtasaig. A ta-
nulmany mérlegre helyezi a politikai progra-
mok és eszmék tartalmat, és Osszeveti a két
vilaghabort kozti, Csehorszag, Morvaor-
szag, Szilézia, Szlovakia és Karpatalja tarto-
manyi egységekkel létrejott allamban valosa-
gosan megvalosult alkotmanyos, kozigazga-
tasi és egyéb jogi megoldasokkal. Kritikusan
allapitja meg, az allam megalakulasanak legi-
timitasat a politikai szereplSk tobbsége ek-
kor mar nem a korabbi, els6sorban cseh al-
lamjogon alapul6 eszmeék és hagyomanyok
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kiteljesedésében, hanem Nagymorva Biroda-
lom 6rokségében, illetve a ,csehszlovak nem-
zet” onrendelkezésében talalta meg.

A befolydssal iizérkedd iigyfelének biintethe-
t65égét, illetve részesi felelGsségre vonhatdsagat
vizsgalta Holldn Miklés, a jogtudomanyi tan-
szék docense. Szamba veszi a részes biintet-
lensége mellett felhozhato érveket, igy ami-
kor az igyfél cselekménye a kedvezdbb,
ugyanakkor még jogsértés nélkiili helyzet
biztositasat célozza, illetve a tovabbi jogsér-
tés szandékanak hianyat. Elemzi a részesség
és a tarsadalomra veszélyesség nemlétét ala-
tamasztd érveket, ezzel egyiitt a birdsagok

jogosultsagat a tarsadalomra veszélyesség hi-

anyanak megallapitasahoz, amikor a jogelle-
nességet kizard konkrét normak nem alkal-
mazhatok.

A logikai értelmezési és a torténeti mod-
szer felhasznalasaval, vitayja azon leegysze-
rlsit6 tankonyvi allaspontot hogy a jogal-
koté tényallast alkotott volna, ha valéban
biintetni Ohajtotta volna a befolyassal tizér-
kedés aktiv valtozatat. Ebbdl - vallja a szer-

legfeljebb arra kovetkeztethetiink,
hogy ez a magatartas 6nallo tettesi magatar-
tasként nem értelmezhet6. Annal inkabb - a
Btk. altalanos részi szabalyok kovetkezetes
alkalmazasaval - kell azt részesi magatartas-
ként kezelni, és biintetdjogi felel sséggel ter-

helni.

Imre Miklds, a kar dékanja, a koncesszids
joguiszony eurdpai szabdlyozdsit és alkalma-
zdsi teriilerér elemzi. A kozfeladatok magan-
szektor bevonasaval torténd ellatasa mellett

a4 /4 4 4
gyakran elhangzo érvek és ellenérvek szam-
bavételén til, kitér a jogviszony jogagi hova-
tartozasanak, vagyis koz-, illetve maganjog-
hoz sorolhatésaganak problematikajara.
A koncessziot olyan specialis jogviszony-
ként definialja, amelyben a koz- és maganjo-
gi elemek egyarant jelen vannak, és amely-
ben ezért vegyes viszonyrendszer jon létre:

4 . /4 /4 1.1 7
az allami cél- és feladatrendszer ellatasahoz
4 . . .. .. ’ V4 . /4 /4
maganjogi eszk6zok és szereplSk igénybevé-
telének lehetiink tandi.

A munka attekinti az eurdpai tendencia-
kat, a kozbeszerzésekkel kapcsolatos mar-
kans véleményeket elsGsorban az Eurdpai
Birdsag itéletein keresztiil mutatja be, a koz-
érdekdl szolgaltatasok szabad biztositasaval
és az eurdpai versenyjogi rendelkezésekkel
osszefiiggésben.

Kis Norbert, a jogtudomanyi tanszék tana-
ra a szabalysértési jogrol sz6ld kodifikdcids in-
telmeit az iinnepeltnek sz6l6 személyes tisz-
telgéssel kezdi, utalva az 1987-88 kozott
megalkotott kozigazgatasi kodifikacids pre-
koncepcios programra, illetve a Bitté Marta
és Papp Laszlo szerzbtarsakkal irt Kozigaz-
gatdsi biintetdjog tankdnyvre. Ezen muiveket
olyan fundamentumkeént jellemzi, amelyen a
szabalysértési jog tudomanyos rangra emel-
kedhetett, és amelyre a mindenkori kodifika-
cionak épitenie kell: ,,Ha nem teszi, folytatd-
dik a szabdlysértési jog kalvdridja, mélyiil a jog-
teriilet rendszertani beregsége.”

A szabalysertes1 jogtertilet legnagyobb
gyengeségét mutatja, hogy a mai napig nem
tudott megszabadulni att6l a kettds biinte-
t6- és kozigazgatasi jogagi fiiggéstdl, egyben
szoritastol, amely megneheziti a kozigaz-
gatas-ellenes magatartasok egységes dog-
matikaji szankcidrendszerének és eljaras-
rendjének megalkotasat, megkérddjelezi az
autoném szabalysértési jog 1étét és fenn-
tarthatésagat. Az elmilt két évtized tapasz-
talatait és fejlodését elemezve kijelenti: a sza-
balysértési ]ogterulet felbomlasat tudomasul
kell venni, mind a bunteto]og, mind a koz-
igazgatasi jog visszatereli sajat rendszertana-

a a hozza tartozd elemeket. A szerzd a
megoldast nem a valds a folyamatok puszta
tudomasulvételében és elfogadasaban latja,
hanem az egyseges és tudatos kodifikacié-
ban: egységes kozigazgatasi keretszabalyo-
zassal kell rendezni a jogaghoz tartézd re-
pressziok anomaliait, valamint dogmatikai-
lag vilagos biintetdjogi trichotomiara van
sziikség, valodi kihagasi jogot kell alkotni.

A rendszervaltast6l az Alaptérvény meg-
sziiletéséig tart6é idGszakban koveti végig
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Miiller Gyérgy docens, a parlamentdris beren-
dezkedés kormdanymodelljének fejlédésér és
megerdsodését. A *80-as évek masodik felé-
nek kormanyzati poziciojat elemezve leszo-
gezl, a pértéllami els6sorban erds végreha'té
szerepet jatszO kormany, ekkor kezdi tjra-
fogalmazni politikai szerepkorelt Meérsék-
16d6tt az allamszervezeti, sot jogalkotasi tal-
sulya, viszont egysegesebb tit6képesebb
szervezetként jelent meg, valamint megkez-
dédott a kormanyfm pozicié kormanyon
beliili meghataroz6 szerepkorének definia-
lasa.

A demokratikus fordulatot kévetden ki-
alakul6 allamszervezetben, a politikafor-
mal6 ,miniszterelnoki kormany” modelljé-
nek megjelenését regisztralhatjuk, amelyben
akormanyfd erds, kiemelkedd pozicidja mel-
lett a miniszterek alkotmanyjogi értelemben
egyenld helyet foglalnak el, természetesen a
hatalommegosztas 0j demokratikus erdtere-
ben. A kialakuld rendszer tovabbi fontos
vonasa az 1990-ben kialakitott allami veze-
t6i és allamtitkari rendszer, amely megkii-
16nbozteti a kormanyzaton belili politikai
és a kozigazgatasi fels$ vezetSket, és amely-
nek 2006-0s és 2010-es valtozasaira kitér a
szerz8. Ezt a kormanyzati rendszert javitot-
ta és korszerGsitette az 4j Alaptorvény, az
eredeti modell megtartasaval: a kormany fel-
épitése megmaradt, ugyanakkor megfogal-
mazodik a miniszterelndk markans domi-
nanciaja.

Orosz Agnes, a kari konyvtar igazgatdja
rendhagy, a konyv-konyvidr-konyvtaros har-
masdnak szentelt irasiban annak a kapcsolat-
nak a koriiljarasara vallalkozott, ami a szel-
lemi termékeket el8allit6 és azt rendszerezd
személy, a létrejott konyvek és a ,boleses-

’ ’ ’ ”» . ’ v e ’
ségek tarhaza”, a konyvtar kozote fennall.
A dolgozat bevezet8jében mindannyiunk
altal hasznalt fogalmak (konyv, kényvtar,
bibliografia stb.) értékes és az ismereteket
valéban elmélyitd, sok meglepetést tartoga-
td magyarazataival drvendezteti meg az ol-

’ . ’ /7. aya L .
vasot. Betekintést nytjt az elsé okori és ko-
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zépkori konyvtarak torténetébe, az els6 ma-

gyarorszagi konyvtarak sziiletésének koriil-
ményeibe és a magyar nyelvl kédexiroda-
lom kezdeteibe. Részletesen sz0l a rene-
szansz konyvtarak és a konyvtareszmény
elterjedésérdl, ezzel egyiitt a modern kényv-
tar jellemzdinek (kotelespéldany, pultrend-
szer, hivatasos konyvtaros, olvasémalom
stb.) kialakulasat is bemutatja egészen a
konyv- és Gjsagnyomtatas megjelenéséig.

Rdcz Lajos jogtorténész tanar, aki a ke-
ziinkben tartott kotet szerkesztdje is, a go-
rog polisok kialakuldsinak és kormdnyzdsa-
nak szentelt tanulmanyaval tiszteleg az iin-
nepelt kolléga elétt. A polisz fogalmat
magyarazataban elsGsorban a politikai ko-
z0sség és az ehhez tartozo politész status je-
lentésében hasznalja, nem pedig a megszo-
kott varos, varoskornyék jelentésbdl kivan
kiindulni. Vizsgalédasaban elsGsorban a
spolitikai entitas” jelentésre, valamint a k6z-
igazgatasi egységekre, és nem a telepiilési
szerkezetre, illetve annak valtozasaira helye-
zi a hangsulyt.

A polisz-tarsadalom attekintése soran ki-
emeli a szabadok, a kzdsség politikai élete-
be beleszélasi Joggal rendelkezb rétegét,
amelynek vagyoni és nemzetségi alapokon
torténd rétegzddését, illetve a Szoloni politi-
kai reformok hatasat torténelmi példakkal
illusztralja. A politész tagsag jogi tartalmat a
kovetkezkben talalja meg: meghatarozott
poliszhoz tartozas, politikai jogok gyakorla-
sa (példaul hivatalviseléshez val6 jog), a po-
lisz kozos teriiletébdl f61dhoz (foldhasznala-
ti jogosultsaghoz) jutas.

Mélyrehat6 alapossaggal elemzi - kiemel-
ve Athén példajat - a polisz adminisztracié-
jat, varostervezeési stratégiait, kormanyzati
rendszerét, ezen belil a polgarjog megszer-
zésének feltételrendszerérdl és a korma-
nyozhat6 lakossagszamrél alkotott gorog
elképzeléseket és konkrét intézkedéséket.

Takdcs Albert, az alkotmanyjogi tanszék
tanara a kétkamards parlament létjogosultsd-
ganak problematikajar dolgozza fel alkot-
mdnyelméleti megkdozelitésben, igy reagilva
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az Alaptdrvény megsziiletését megel6z6 vi-
takban ,nem vdratlanul, de mégis meglepd
mddon”, a magyar kozjogi tradiciora hivat-
kozva felmeriilt, majd gyorsan érdemi tudo-
manyos vitak nélkiil letiint - a szerzd sze-
rint korantsem lezart - régi-4j kérdésre.
Ezzel indokolja az eurdpai parlamentek és a
masodik kamarak fejlédésének rendszerta-
ni, Anglia példajabél kiindul6 torténeti ta-
nulmanyozasat, az érvek és ellenérvek, elsé-
sorban az iitk6z8 képviseleti tanok 19-20.
szazadi attekintését.

Takacs Albert a torténelmi k6zjogi hagyo-
manyok vizsgalata soran, a Magyar Kiralysag
orszaggytléseinek 13. szazadtdl datalhatd fej-
186dését egészen a szocialista idSszakig tekinti
at. Leszogezi: a magyar orszaggytlés az alkot-
manytdrténetben dontben kétkamaras volt,
ezért ,gondolbatjuk rdla, hogy szokdssd valt, és
vélekedhetiink 4gy is, hogy nemzeti hagyo-
manyrdl van sz6”. A bizonytalankod6é meg-
allapitast azzal indokolja, hogy az alkotma-
nyos demokracianak sajat tradici6é vannak,
barmilyen tradiciét nem ismerhet el sajatja-
nak. Majd a végletekig leegyszerlsitd tételt
fogalmaz meg: ,Olyan politikai elvet, célt
vagy ériéket, amely a rendi alkotmdnyossig
keretei kozitt értelmezhetd, polgdri tarsadal-
makban nem taldlunk.” A fels6haz mai élet-
re hivasanak gondolata természetesen indo-
kolhaté, felvethet és megvitathaté - véli
Takacs -, de a ,tradicié varazsanak” ezek-
ben a vitakban nincs 1étjogosultsaga és rele-
vanciaja.

Tanulmanyanak vitara és tovabbgondolas-
ra érdemes kiilondssége ez, a kozjogi hagyo-
manyok és tradicio sajatos, szkitd értelme-
zése, amely definicival dolgozva Ssszegzésé-
ben eljut a jogi tradicié egy-egy intézmény
létét vagy nemlétét igazolo elvének korlato-
zasaig, sOt tagadasaig, a napi pragmatikus po-
litikai és tudomanyos vitakban jatszott szere-
pének negligalasaig.

A jogtudomanyi tanszék vezetdje, Takdcs
Péter, Az dllamtan kezdetei Eurdpaban és a
magyar dallamelméleti hagyomdny 1500-1789
cimmel irt tanulmanyaval kdszonti az ,egy-

szerre eurOpai és magyar”, a nemzeti és az
eurdpai kérdések viszonyrendszerében ott-
honosan mozgd Mathé Gabort.

Tanulmanyat azzal a hatarozott kijelentés-
sel kezdi, hogy az allam elmélete az eurdpai
Ukor tudomanya, ekkor lett az allami beren-
dezkedés a tudomanyos megismerés 6nallo
targya. Az Ssforrasokat és hagyomanyokat
kutatva az allam politikai meghatarozottsa-
gat leird, az intézményi jelleget kutatd, illetve
az allam és a tarsadalom viszonyrendszerét
elemz8 hagyomanyokat és azok kiemelt
képviselSit (Machiavelli, Bodin, Althusisus,
Lipsius) emliti. Csak egy gondolatmenetet ki-
ragadva rengeteg érdekfeszitd, magyar vonat-
kozasokban és magyar-kiilfoldi kélcsonha-
tasokban bévelkedd tanulmanybdl. Takacs
Péter a magyar allamelméleti szakirodalom
megjelenését az 1600-as évekre teszi, amikor
magyar {6ldon megjelennek az elsd, inkabb
forditott-magyaritott allamelméleti munkak.
A szerzd rendkivill izgalmas, a magyar ren-
difiggetlenségi tdrekvésekben minduntalan
megjelend és ismert, szinte feloldhatatlan el-
lentét megjelenését regisztralja az magyaror-
szagi allamrol gondolkoddk esetében is. Ne-
vezetesen azt, hogy a 17-18. szazadi ,nyugati
mintak és korszert szerzSk” elsGsorban az
ekkor meger6s6dS és korszertinek szamito
abszolutizmus kormanyzati mddszereit iga-
zoltak, amely a magyar politikai torekve-
sektdl teljesen idegen, az elnyomé képében
megjelend Habsburgok kormanyzatanak
tendencidja volt. Ezzel magyarazhato, hogy a
magyar szakirodalom sokaig a specialis hely-
zetl és kormanyzatd fejedelmi Erdélyben
koncentralodik.

A tanulmany végigkiséri az Gjkori termé-
szetjogi gondolkoddk (Grotius, Hobbes,
Locke stb.) hozzajarulasanak folyamatat az
allamtudomanyok kialakulasahoz, valamint
kitér az allamtudomanyok rendszerének (al-
talanos kozjog, altalanos allamjog, kamera-
lisztika, politikai gazdasagtan, statisztika
stb.) kialakulasara.

Tamds Andras professzor Meditacidjaval
Mathé Gabor korabbi, a jog és az erkdlcs vi-
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szonyar6l irt tanulmanyara, annak cimére
és modszerére in honorem reflektal, elme-
rengve torténelmi, filozoéfiai, valamint iro-
dalmi képzettarsitasok és asszociaciok soran
at. Nem irigylésre méltd a torténészek és
jogtorténészek munkaja - véli a szerzb -, ne-
héz a multat eldre latni, hiszen a jogtorténe-
lem nem konstrualja, hanem rekonstrualja a
megtorténteket.

Elvalaszthato-e egymastdl a jog és az er-
kolcs igazsaga, hol a hatar koztiik? Feltéve,
hogy ezek ténylegesen léteznek és talalkoz-
nak, miként értelmezhet8k? Az erkolcs min-
denek felett all, igy lehet a jog ésszer(iségé-
nek, elfogadhatdsaganak, elfogadottsaganak
és helyességének alapja. Tamas professzor
nemcsak az ismert jogfilozéfiai iskolak gon-
dolatain vezeti at a kettds normarendszer vi-
szonyat, hanem azt az elmult 20 esztendd po-
litikai-jogi-gazdasagi folyamataira is levetiti
azt, eljut egészen az Eurdpai Unié jogelvei-
nek és a gazdasagi szempontoknak mindenek
folottiként vald megjelenitéséig, annak tdlbe-
cstilésének problematikajaig.

T6zsa Istvin, a kdzigazgatas-szervezési és
urbanisztikai tanszék vezetdje koszonettel
emlékezik meg az E-Government Alapit-
vdny 2003-as megalapitasarol, Mathé pro-
fesszor abban val6 aktiv kozremtkodésérol.

Az iras az elektronikus igazgatasszervezés
egyik hazai mthelyének, a tanszéki munka-
csoportnak és a kozigazgatas modernizacié-
jat szolgalo alapitvanynak kozel egy évtize-
des krénikéajat mutatja be. Szamot ad a meg-
alakulas koriilményeirdl, az elektronikus
kozigazgatas megteremtését népszertsitd
szakmai kiadvanyok, késébb digitalis tan-
anyagok megsziiletésén at, az 0j képzési ira-
nyok beinditasan keresztiil egészen a tudo-
manyos konferenciak és konferenciakiadva-
nyok felsorolasaig.

Abban a reményben szamol be az alapit-
vanyi kutatasi projektek eredményeirdl, a
gyakorlatban is megval6sult mobil-kozigaz-

gatasi projektekrdl, hogy sikeriilt az attorés,
a szemléletmodvaltas a kozigazgatasban és a
technologiai (jitasok megismertetése, sdt
a kiemelt mintaprojektekben az elektroni-
kus rendszerek adminisztracios gyakorlatba
valé atiiltetése is.

T6rék Gabor a maganjogi tanszék vezetd-
je szubjektiv bevezetdvel harom tételben tisz-
teleg a Jubilans elétt, amelyhez az inspira-
ciot a Mathé-Gecsényi szerkeszt&paros altal
osszeallitott Sub Clausula dokumentum-
gyljtemények szolgaltattak.

Elsé tételében a 19-20. szazad forduldja-
nak ipari-kereskedelmi és banki fejlédésnek
hatasait elemzi, miként torténhetett, milyen
,zavar” okozhatta, hogy a globalizal6dé, a
kolesonos kereskedelmi fiiggés altal atszdt,
optimizmussal teli fejl6dé vilag belesodro-
dott az I. vilaghabortba? A jogallam jellem-
z8it veszi sorba mésodik tételében, illetve a
»jogallami mindsités” jogosultsagat a tria-
noni Magyarorszag esetében. A harmadik
résszel mar a rendszervaltast kovetd két év-
tizedbe vezet el benniinket, kritikusan sz6l
a jogalkotasi folyamatokrol - érzékletes
gazdasagi jogalkotasi példakkal alatamaszt-
vavéleményét -, amelyek gyakran alaassak a
magyar jogrendszer egységét és a dogmati-
kai alapokat.

A kotetet - az onalld szerzbkeént is sze-
replé - Orosz Agnes altal dsszeallitott vilo-
R ’ ’ . . .
gatott bibliogrdfia zarja, amely tobb mint
30 oldalon (sic!) ismerteti Mathé professzor
45 éves munkassaganak fontosabb elemeit a
szakirodalmi tudomanyos miivektdl, a soro-
zatszerkesztdi feladatokon at, egészen az
’ . ;. . .
egyes tanulmanyokig, folyoiratcikkekig.

A sok évtizedes munkassag szambavéte-
lén, eredményeinek attekintésén til, maga-
val ragadé a tizennégy kolléga megbecsiilése
és szeretete, amely sugarzik a baratok altal
dedikalt, valéban liber amicorum tanul-
manykatetbdl.



Szerzéinkrol

Barna Attila

ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar jogi tanulmanyok (1996); Jogi szakvizsga (2001) PhD
- ELTE AJK Doktori Iskola (2010). Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtu-
domany1 Kar, ]ogtortenen Tanszék tanszékvezetd egyetemi docens. Kutatasi teriilete a ma-
gyar és eurdpai jogtorténet, az allam elleni blincselekmények szabalyozasa.

Barta Zsuzsanna

Jogasz (1987), biztositasi szakjogasz (1996), humanmenedzser (2001). A Nemzeti Kozigaz-
gatasi Intézet kdzigazgatasi {Gtanacsadoja, programmenedzser. A kozigazgatasban egy évtize-
de tevékenykedik, szakteriilete két évtizede az emberier6forras-gazdalkodas. A Human
Szakemberek Orszagos Szovetségének alelndke.

Belényesi Emese

Okleveles kozgazdasz, valamint menedzseri diplomaval és neveléstudomanyi PhD-val
rendelkezik. Egyetemi oktat6 és tréner, felndttképzési szakértd, a Budapesti Corvinus
Egyetem Ko6zigazgatastudomanyi Karanak adjunktusa, a Nemzeti K6zigazgatasi Intézet akk-
reditalt trénere, ahol oktatoként és vizsgaztatoként részt vesz a koztisztvisel 6k kozigazgatasi
szakvizsgaztatasaban is. Egyetemi oktatoi munkajanak fokuszaban elsésorban menedzsment
tantargyak, tréneri munkajanak kozpontjaban pedig f6ként koztisztviseldi célesoportok all-
nak. Kutatdi és publikacios tevékenysége a kzigazgatas, azon beliil a kdzigazgatasi képzések
és tovabbképzések témakoréhez kothetd.

Bodnar Eszter

Jogasz. 2006 és 2008 kozott az Orszagos Valasztasi Iroda tagja, 2008 6ta a Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Minisztérium (korabban Igazsagugy1 és Rendészeti Minisztérium) Alkotmany
jogi Fosztalyanak munkatérsa. 2006 éta az EStvés Lorand Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar Alkotmanyjogi Tanszékének PhD-hallgatéja, megbizott eléaddként al-
kotmany]ogot és politikai részvételi jogokat oktat. F& kutatasi teriilete a politikai részvételi

jogok alapjogi megkozelitése, kiilonos tekintettel a valasztdjog alkotmanyjogi korlataira és
védelmének eszkozeire.

Cserny Akos

Igazgatasszervezd (1994), jogasz (1999), a Budapesti Corvinus Egyetem Alkotmanyjogi
Tanszékének docense. 2006-2010-ig az Egyetem Allamlgazgata51 Tovabbképzd Intezetenek
igazgatdja. A Kozigazgatasi Tudomanyos Kollégium tagja. A Magyar K6zigazgatas cimt lap
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szerkesztSje. PhD-fokozatot 2010-ben nyert el a kdzhatalom felelSssége, illetve a miniszteri
felelGsség témakorében végzett kutatomunkajaért. FObb kutatasi teriilete a kozhatalom fele-
18ssége, a parlamenti jog és a valasztojog.

Dudas Gabor

1997-ben szerzett jogi diplomat, ezt kovetden birdsagi fogalmazd, majd az Adatvédelmi
Biztos Irodajanak munkatarsa. 2000 6ta tigyvéd, tigyvédi irodajat 2004-ben alapitotta. Szakte-
riilete a hazai és eurdpai unids kozbeszerzési jog, valamint az adatvédelem, titokvédelem és
az informacibszabadsag joga. Meghivott el6ad6ként tobb éven at alkotmanyjogot és adatvé-
delmi jogot oktatott a Szegedi Tudomanyegyetemen, valamint a Karoli Gaspar Reformatus
Egyetemen.

Janza Frigyes

A Beliigyminisztérium nyugallomanyt oktatasi {6igazgatéja, rendSr vezérdrnagy, cimze-
tes egyetemi és f6iskolai docens. A Beliigyminisztérium oktatasi és képzési teriilet megbizott
miniszteri feliigyel6je. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Fenntart6i Testiiletének Beliigy-
minisztérium  altal kinevezett tagja. A Rendészeti Szakvizsga Bizottsag elncke. A Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag fotitkara. Szakteriilete: oktatas, képzés, kiképzés, igazgatas,
szervezés, etologia.

Kis Norbert

Jogasz, a Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatastudomanyi Karanak f8iskolai tanara
(1995-), a Jogtudomanyi Tanszék vezetdje (2006-2010), a Kar altalanos dékanhelyettese
(2002-2006), az egyetem nemzetkozi rektorhelyettese (2006-2010). Az E6tvés Lorand Tu-
domanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskolajanak vendégoktatdja és a Széche-
nyi Istvan Egyetem bliniigyi tudomanyok tanszékének egyetemi docense (2003-2009). Jelen-
leg a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet {8igazgatdja, illetve a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
létrehozasaért felelds miniszteri biztos. A Magyar Kozigazgatas ciml tudomanyos szaklap
f8szerkesztdje.

Koltanyi Gergely

Humaneréforras menedzser, 2003 és 2007 kozott a Magyar Kozigazgatasi Intézet Kor-
manyzati Tavoktatasi Kézpontjanak vezetdje, 2009-t81 a Magyar EU Fejlesztési Igazgato-
tanacs (MEFIT) TITAN (Tréning-keretprogram az Informacios Tarsadalom Alkalmazko-
doképességének Novelésére) programjanak felnSttképzési szakértdje, 2010-t6]1 a Nemzeti
Kozigazgatasi Intézet Modszertani és fejlesztési osztalyanak vezetdje, 2011-t8l a Kozigazga-
tasi Akadémia Fosztalyvezetdje. Szakteriilete: felnSttképzés, képzésmobdszertani fejlesz-
tés, az e-learning felndttképzésben torténd alkalmazasanak médszertani és technologia
kérdései, az informatikai és infokommunikacios képességek fejlesztése, a koztisztvisel 6k
tovabbképzése.
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Kowalik Tamas

Harvard Kennedy School alumnus, adaptive leadershlp szakértd. 1999 és 2002 kozott
tanarsegéd az ELTE AJK-n, 2002 és 2006 kozott stratégiai elemzd és tanacsadé az Oktatési
Minisztériumban, 2006-t0] szervezetfejlesztési tanacsadd a Gazdasagi Minisztériumban,
2008-t6l a Corvinus School of Management tizleti, vallalati és nemzetkozi képzéseit vezette
ligyvezet igazgatoként. 2011. oktdber 1-jén csatlakozott a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet-
hez; a tovabbképzésért és vezetSképzésért felelds.

Lapossy Attila

2007-ben szerzett jogi diploméat az ELTE AJK-n, majd a kar doktori iskolajaban folytat
PhD-tanulmanyokat. Kutatasi teriilete az alapjog-korlatozas elméleti, dogmatikai kérdései,
valamint az alapjogvédelmi szervezetrendszer gyakorlati miikédése. 2008 januarja 6ta az
Allampolgari ]ogok Orszaggytlési Biztosanak Irodajan jogi referensként dolgozik.
2007 szeptembere 6ta meghivott oktatoként és szemlnarlumvezetokent részt vesz az ELTE
AJK Alkotmanyjogi Tanszékének oktatasi és vizsgaztatasi tevékenységben. 2007 6ta a Ma-
gyar Alkotmanyjogaszok Egyesiiletének tagja.

Linder Viktéria

PhD, jogasz, kutatd. A Renddrtiszti Féiskola Kozigazgatasi- és Alkotmanyjogi Tanszéké-
nek adjunktusa, a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium kozigazgatasi tanacsadéja.
F6 kutatast teriiletei: nemzetkozi 8sszehasonlito kdzszolgalati jog, a kozszféra HR-menedzs-
mentje. A soros magyar elndkség alatt az EUPAN HR munkacsoportjat vezette.

Padényi Jozsef

Az MTA doktora, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem megbizott rektora. Kutatasi
teriilete a nem haborts katonai miveletek elmélete és gyakorlata, kiilondsen a béketamogat6
miuveletek, a katasztrofak elleni védekezés katonai feladatai, és az éghajlatvaltozas hatasa a
katonai erére. Hivatasos katona, az MTA koztestiiletei tagja.

Patyi Andras

Jogasz (1993), egyetemi tanar (2011). 2012. januar 1-jét6] a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
rektora. Korabban legfels6bb birdsagi bird (Kozigazgatasi Kollégium) és habilitalt egyetemi
docens, tanszékvezetd (Kozigazgatasi Tudomanyok Tanszék, Széchenyi Istvan Egyetem,
Gydr). PhD-fokozatat a magyar kézigazgatasi biraskodasrdl irt disszertacidjaval szerezte
(2002). A kozigazgatas alkotmanyossaga, az onkormanyzas abirdi kontroll és a k021gazgata-
si eljarasjog a f6 kutatési teriiletei. Az MTA Allam és Jogtudomanyi Bizottsg tagja, koztestii-
leti tag.
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Sipos Réka

Az Eurébpai Egyetemek Szovetségénél (European University Association, EUA), Briisszel-
ben vezetd programmenedzserként tevékenykedett 2006-t61 2010-ig. Szamos, az eurdpai fel-
s6oktatasi szférahoz tartozé munkacsoportban vett részt, amelyek a bolognai folyamat, az
oktatasban és kutatasban részt vevd egyetemek, nemzeti rektori szovetségek, valamint
egyéb, a felsGoktatasban és kutatasban aktiv szervezetek kozotti egyiittmtkddésre dsszpon-
tositottak. Ezt megel6z8en kozel tiz évig a Kozép-eurdpai Egyetem (CEU) Nemzetkozi kap-
csolatok és eurdpai tanulmanyok tanszékén volt akadémiai koordinator, majd az egyetem
kutato-fejlesztd osztalyanak vezetd programmenedzsere. Magyarorszag Eurdpai Unidhoz
torténd csatlakozasat megeléz8en a Phare el8csatlakozasi alaphoz kothetd programok lebo-
nyolitasaban vett részt. 2010 novemberétdl a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet nemzetkozi
osztalyanak vezetdje.

Temesi Istvan

PhD, egyetemi docens a Budapesti Corvinus Egyetem Kézigazgatastudomanyi Karan. Pa-
lyaja 1994-ben a Magyar Kozigazgatasi Intézetben indult, amit a felsGoktatasban folytatott
oktatoként. Oktatdi palyafutasat fiskolai tanarsegedkent az Allam1gazgatas1 Féiskolan
kezdte 1995-ben, amelynek jogutdd intézményében jelenleg is egyetemi docenskent oktat
kozigazgatasi jogot, kézigazgatés-tudoményt és 6sszehasonlité kozigazgatast a Kozigazgatasi
Tanszéken. 2006 és 2010 kozott a BCE Kozigazgatastudomanyi Karanak nemzetkozi tigye-
kért es palyazatokeért felelds dékanhelyettese volt.

Varga Zs. Andras

Habilit4lt egyetemi docens, tanszékvezetd (PPKE JAK Kozigazgatasi Jogi Tanszék), a leg-
f6bb tgyész kozjogi helyettese (2000 és 2006 kozott, majd 2010-t6l), PhD-fokozatat az or-
szaggyuleési biztosok eljarasanak alkotmanyvédelmi jellegérdl irt értekezeésével szerezte, ha-
bilitacios dolgozatat az alternativ kdzigazgatasi kontrolleszk6zokrdl irta. F8bb kutatasi terii-
letei a kozigazgatas kiilsd kontrollja, az alkotmanyos értékek, az iigyészég biintetSjogon ki-
viili hataskorei.



Publikacio a Magyar Kézigazgatdsban

A Nemzeti Kézigazgatasi Intézet kiadasiban megjelend Magyar Kozigazgatas cimd szakmai, tudo-
manyos folybirat kdzigazgatasi témajd, tudomanyos irasok kozlésére kivan publikalisi lehet8séget
biztositani.

A lap célja: a kdzigazgatas, a kdzmenedzsment és a kdzpolitika fejlédését szolgald lektoralt kutatasok
és szakmai tapasztalatok kdzlése, a tudomanyos nézetek és a gyakorlati megfontolasok kézotti kéleson-
hats erdsitése, a kizigazgatas min8ségének fejlesztését szolgald tudas kdzvetitése.

A szerkeszt8ség az alabbi rovatokba var irasokat:

Tudomdnyos kézlemények: a kozigazgatas fejlesztésével kapcsolatos hazai és nemzetkozi kutatasi
eredmények bemutatasa, tudomanyos mthelyek, iskolak eszmecseréje.

Szakmai forum: e rovat célja teret adni a kdzigazgatasi praxis mvel8i kozotti a tapasztalatcserének, a
j6 gyakorlatok bemutatasanak és a kozszolgalat valtozasait bemutat6 tudésitasoknak.

Nemzetkézi kitekintés: e rovat célja a nemzetkdzi kdzigazgatas-tudomanyi kutatasok kozvetitése,
tudositani a kiilfoldi kézigazgatasi stratégiakrol és gyakorlatokrél, az eurdpai kozigazgatasi rend-
szerek kozeledésérdl és egyiittmiikodésérdl, az EU torekvéseirdl és a nemzetkozi szervezetek
kozigazgatas-fejlesztési programjairdl.

Szemle: e rovat tudosit a kozigazgatas vilaganak szakmai és tudomanyos eseményeirdl, hireirdl,
programjairdl, recenzidkat és konferencia-beszamolokat kozol.

Publikalasra elfogadott kézirat: A kéziratot oldalszimozva, elektronikusan kérjiik leadni, feltiin-
tetve rajta az irs szerz8jének nevét, elérhetéségét, az iras pontos cimét (angolul is) és azt, hogy a szerz8
melyik rovatba szanja az irast. Az irashoz egy révidebb (kb. 1000 n) magyar nyelv{i absztraktot kell
mellékelni. A folydirat angol nyelvli webes publikaci6ja szamara egy hosszabb terjedelmi (kb. 4000 n)
angol vagy magyar nyelv{i absztraktot is sziveskedjen mellékelni.

Terjedelem: max. 40 000 n, amelybe beleszamit a cim és a lead is.

Kérjiik a cimhierarchia egyértelm bejelslését.

Az abrakat, tablazatokat kiilon lapon, illetve kiilon fajlban, sorszimozva, cimekkel ellatva szives-
kedjenek a szerkeszt8ségnek leadni tigy, hogy a tablazat végleges forméajaban lathaté legyen. Mas mi-
vekbdl atvett abrak, illusztracidk kozlési engedélyét a szerz szerzi be.

A szdveget nem kérjiik tipografizalni, valamint technikai kellékkel ellatni (pl. él6fej). A kézirat egy
oldala kb. 25-26 masfeles vagy dupla sorkozzel gépelt sort tartalmazzon, soronként 60 letitéssel. A mar-
gok idealis mérete: bal oldalon 20 mm, jobb oldalon 30 mm, alul 40 mm, feliil 25 mm. A cimeket, alci-
meket, kiilonall6 idézeteket a szovegtdl egy-egy sor valassza el. Az (1] bekezdések egy enter leiitéssel
kezd8djenek.

A kiemelés idealis médjai a kurzivalas, egyéb kiemelést kérjiik a kiadoval megbeszélni.

A felhasznalt irodalom cimleirasat az Irodalomtorténeti Kozlemények Cimleirasi és jegyzetelési
alapelveinek megfelel8en sziveskedjenek leadni.

A koézlemények kétszeres lektoralison mennek keresztiil a Szerkeszt&ség szabalyai szerint.

Tovabbi informacio: szerkesztoseg@nki.gov.hu

Reméljiik, a lehet8ség felkeltette az érdekl8dését!
Nemzeti Kdzigazgatasi Intézet

Eldfizetési informdcick

A Nemzeti Kozigazgatasi Intézet kiadasiban kéthavonta megjelend Magyar Kozigazgatas cim(i tudoma-
nyos, szakmai folyoirat célja a kdzigazgatas, a kozmenedzsment és a kozpolitika fejlédését szolgald lekto-
ralt kutatasok és szakmai tapasztalatok kozlése, a tudomanyos nézetek és a gyakorlati megfontolasok ko-
zotti kolesonhatas erdsitése, a kozigazgatas mindségének fejlesztését szolgald tudas kozvetitése.

A Magyar Kozigazgatas eléfizetésben megrendelhetd az elofizetes@nki.gov.hu cimen vagy a Nem-
zeti Kozigazgatasi Intézet postacimén (1386 Budapest, Pf. 906/74).
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A Nemzeti Kézigazgatdsi Intézet

' (NKI), a Nemzeti Kézszolgdlati
Egyetem (NKE) és a Magyar Kéz-
igazgatds (MK) cimU tudomanyos
folydirat szakmai tdmogatasaval
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