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Bekoszontd

Izgalmas és a tudomany szamara inspi-
ralé korszakat éli az eurdpai kozszolgalat.
A kormanyokra névekvé nyomas neheze-
dik a kdzszektor hatékonyabb és takaréko-
sabb mikodésének megteremtésében. Ha-
zankban az 1990 6ta legatfogobb kozigaz-
gatas-fejlesztés van folyamatban amelyet a
kozjogt kornyezet és az intézményi szer-
kezet gyors és jelent8s mértékd atalakitasa
kisér. Ma nem teériék, hanem a gazdasagi
kényszertiség diktalja a valsagok kezelésére
és tlélésére is képes kozigazgatasi rendsze-
rek kialakitasat Eurdpa-szerte. Az optimalis
méret (downsizing) és a hatékonysag szorit6
kovetelménye mellett nagy kihivas az inno-
vativ és polgarbarat képesség erdsitése. Feb-
ruarban hazank adott otthont a Kozép- és
Kelet-Eurbpai Kozigazgatasi Intézetek Ha-
l6zata (NISPACee) Trans-European Dialo-
gue cimi nemzetkozi konferenciajanak,
amely igazolta a problémak parhuzamossa-
gat és a megoldasok sokszinliségét.

Mindezen valtozasok erds inspiraciokat
adhatnak a tudomanyos igényt, elemz6 ref-
lexidknak. Kérdés persze, hogy a hazai tu-
domanyos kozosség képes-e kozremiikod-
ni a kozigazgatas alakitasaban, lépést tud-e
tartani a valtozasokkal. Magyary oroksegét
kovetve a kozpolitikai, jogalkotasi folya-
matoknak és a tudomanynak kolcsonds
nyitottsaggal kell mikodnie. Ezt koveteli
a tudomanyos kozdsségtdl a kozszolgalati
képzés fejlesztése is, amelynek tavaly de-
cemberi lapszamunkat szenteltiik. A Magyar

Koézigazgatds a fent leirt folyamatokat a Koz-
igazgatasi Akadémia konferenciasorozat
gesztoralasaval torekszik timogatni. A soro-
zat egyik kiemelt 4llomasa volt az Onkor-
mdnyzatok 2012 konferencia, amely a teriile-
ti kézigazgatast, az allam és az 6nkormany-
zatok kozti feladatmegosztas atalakitasat
kinalta jelen lapszamunk £8 téméjaul. Igy ol-
vashatnak példaul az j dnkormanyzati tor-
vényrdl, a jarasi rendszerrc’il, az allam intéz-
ményfenntartdi felel6sségének kiszélesitése-
rdl, Budapest hatékonyabb igazgatasarol.
Napjaink témai Magyary és Bibo teriileti
kozigazgatassal kapcsolatos tanait és terveit
Ujra érdekessé tették a politika szamara.
A kozpolitika és tudomany kozotti alkot-
manyjogi diskurzust téreksziink tamogatni
a The Basic Law of Hungary ciml kotettel
kapcsolatos friss szakvélemények kozlésé-
vel. Unikalis Mathé Gabor professzor kap-
csolédod okfejtése, amely az Alaptdrvény és
a nemzeti szuverenitas korili eurdpai polé-
miak kozotti Osszefliggéseket tarja fel.

Bizom abban, hogy a kozigazgatas és a
kozjog muveldit ez a lapszamunk is arra
inspiralja, hogy a Magyar Kézigazgatdsban
megjelend kdzleményeikkel a jovében is le-
gyenek aktiv részesei a gyakorlat és az elmé-
let kozotti dialogusnak.

Kis Norbert
[Oszerkesztd






Teriileti kozigazgatds
— 6nkormanyzatok*

Moderdtor: Temesi Istvdn docens, Nem-
zeti Kozszolgdlati Egyetem (T. I.): Beszélge-
tésiink targya az ij 6nkormanyzati térvény
) elemei, {j intézményi megoldasai. Véle-
ményem szerint a torvényalkotas egyik leg-
feltindbb eleme a torvényességi feltigyelet
intézménye, amely januar elsejétdl van ha-
talyban. A torvényességi feliigyelet 4j rend-
szere teljességgel atalakitotta a korabbi tor-
vényességi ellendrzési rendszert és egészen
Uy alapokra helyezte a kzponti allami szer-
vek, illetve az 5nkormanyzatok kapcsolatat.
Az ide vonatkozé szakirodalomban inga-
effektusnak nevezett jelenségrél van szo.
A korabbi - hierarchikus - tanacsrendszer-
bél atlendiiltiink az nkormanyzati rend-
szer torvényességi ellenSrzési rendszerébe: a
szigorunak nevezhetd kézponti iranyitas
egy sokkal lazabb torvenyessegl ellendrzés-
be csapott at. Ezzel az {j jogintézménnyel
(ti. a torvényességi feliigyelettel 2012-t8l)
mintha ez az inga elindult volna visszafelé.
Egyetértenek ezzel a jelenlévék? A masik
kérdés, hogy milyen egyéb lényeges Gjdon-
sagokat emelnének ki az 4 térvényi szaba-
lyozasbél.

Gasparics Emese onkormdnyzati belyettes
dllamtitkdr, Beliigyminisztérium (G. E.):
Véleményem szerint valoban kissé elindult
visszafelé ez az omindzus inga a torveé-
nyességi feliigyelet tekintetében. De sajnos
az elmalt huszonkét év dnkormanyzati gya-
korlatat, az onkormanyzatok napi viszo-
nyait, a képviselS-testiiletek és polgarmes-
terek kozotti ellentétet vagy az 6nkormany-
zat feladatkorében elkovetett mulasztasait
tekintve az allamnak nem volt mas valasz-
tasa, minthogy az Allami Szimvevdszék

* A Koézigazagtasi Akadémia konferenciasorozat keretén
beliil, februar 23-dn az NKE-n megrendezett Helyi én-
kormdnyzatok 2012 cim{ konferencian elhangzott ke-
rekasztal-beszélgetés kozlésre szant valtozata.

(ASZ) megallapitisaira timaszkodva j sza-
balyozast eszkézoljon. Az ASZ vagy cél-
vizsgalatot folytatott le, vagy teljes kortien
ellendrzott egy-egy 6nkorményzatot, amire
nagyjabol tizendt-htiszévente tudott sort ke-
riteni Ez egy meglehetdsen nehézkes ellen-

r2651 gyakorlat volt, amelybol ajogalkotast
végz4 minisztérium és a jogalkotasért fele-
18s szervezetek azt a kovetkeztetést voltak
kénytelenek levonni, hogy a torvényességi
feliigyelet iigyében hatékonyabb és val6ban
ervényesité erovel biro szabalyozast kell
az dnkormanyzatok felett gyakorolni. Uj-
donsagot az el6adasomban altalam kiemel-
teken kiviil nem sok minden jelent. Az 6n-
kormanyzati gyakorlatban a torvényességi
ellendrzés gy mikodott, hogy a képvisels-
testiilet ilésérdl késziile 'egyz(ﬂkényvet ha-
tarozatokat megkuldtek a felugyeletet végz6
szervnek, amely azt atnezte, és amennyi-
ben jogsértest észlelt, torvényességi felhivas-
sal élhetett. Amennyiben az 6nkormanyzat
erre vonatkozoan nem reagalt megfeleld-
képpen, akkor a feliigyelet jogi eszkozeivel
tovabbléptek. Az {j onkormanyzati tor-
vény a végrehajtas és a nyomaték biztositasa
érdekében lehet8séget ad arra is, hogy a kor-
manyhivatal a térvényességi feliigyeleti elja-
ras keretében birsagot szabjon ki az 6nkor-
manyzatra, azonban ez nyilvan rendkiviili
eszkoz lesz, amely egyfajta végsd kényszeri-
téeszkozként alkalmazhato.

Fibidn Adridn egyetemi docens, Pécsi
Tudomdnyegyetem (F. A.): Bar rengeteg a
tamogathaté valtozas az 4j Snkormanyzati
torvényben, alapvetoen semmi forradalmi
differencia a még hatalyos térvényhez ke-
pest — véleményem szerint - nincs benne.
A Szegvari Péter el6adasaban (33. oldalon)
bemutatott f6varosi onkormanyzat teriile-
tén lehetett volna atiitd valtozas, de nem tor-
tént lényegében semmi. A tdrvényességi fel-
tgyeletrdl szoélva: a korabbinal gyengébb
torvényességi kontrollt nem lehetett volna
alkotni, mivel az Eurépaban Magyarorsza-
gon volt a leggyengébb. Europaban viszont
szinte mindentitt torvényességi feliigyelet
része az dnkormanyzati dontések végrehaj-
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tasa felfiiggesztésének joga. Ez - bar az Or-
szaggytlésnek benytjtott torvénytervezet-
ben még szerepelt - nem keriilt be az {j t6r-
vénybe. Ami az aktuspotlast illeti: nem
mindenki gondolja komolyan, hogy példaul
a Pécs varos alkotta koltségvetési rende-
let helyett a kormanyhivatal alkotja meg a
40 milliardos f66sszegli koltségvetést. Az
onkormanyzat helyett a kormanyhivatal
késziti a zarszamadast? Szocialis rendeletet
modosit helyette? Biztos lehetséges, de na-
gyon nehezen tudom elképzelni. Féleg ugy,
hogy erre korabban semmiféle joggyakorlat
nem volt. A szbba hozott feliigyeleti birsag
kérdésében még egyet is lehet érteni. Persze
biztositani kell minden lehetséges modon a
térvényes mukodést, szigoru feliigyelet mel-
lett. De azért itt is felhivom a figyelmet arra
az aprosagra, amit a feltigyeleti birsigoknal
emlit az 0j dnkormanyzati tdrvény, azaz,
hogy a birsag kiszabasanal mit kell figyelem-
be venni. Példaul a 140. szakasz 4. bekezde-
sének b) pontja szerint a helyi 6nkormany-
zat koltségvetési helyzetét. Hogy is van ez?
Ahol nagy az addssag, ott csak kis birsagra
szamithatnak, ahol meg vannak tartalékok,
ott nagyobbra? Ezek étgondolandé kitéte-
lek. Elsésorban a jogsértés stlya hatarozza
meg a birsag 6sszegét, nem a jovedelmi, va-
gyoni és egyeb v1szonyok Szébval Ssszessé-
gében a tdrvényességi feliigyeletet fontos és
indokolt valtozasnak tartom. Lehetett volna
még mit finomitani rajta, de természetesen a
gyakorlat ezt majd megteszi, amelynek meg-
felelen nyilvan lehet majd a torvényt moé-
dositani.

Szeguvdri Péter fGtandcsos, onkormdny-
zati fétandcsadd, Fopolgdrmesteri Hivatal
(Sz. P.): Két végletet latok Eurdpaban az 6n-
kormanyzatok tdrvényességi vagy kormany-
zati kontrolljat illet8en. Az egyikrdl magam
gy6z6dtem meg 1998-ban, amikor végigjar-
tuk a svéd, a dan és a finn onkormanyzati
szovetségeket és megkérdeztiik, hogyan sza-
balyozzak az dnkormanyzatok torvényessé-
gi feliigyeletét. Sokaig tartott, mig egyaltalan
megértették a kérdést, azt szerették volna
tudni, miért van erre sziikség, hiszen egy va-

lasztott 6nkormanyzatot a kozosség ellendr-
zi. Természetesen az fel sem meriil ilyenkor,
hogy ]ogszabalyellenesen dontenek, de ha
mégis 1gy van, akkor olyan politikai, civil
kontroll és atlathatosag van, hogy sziikségte-
len mikodtetni még egy kiilon apparatust,
amelyik ezt az ellenSrzést elvégzi. Persze van
példa a masik végletre is: a Helyi Onkor-
manyzatok Eurdpai Chartaja nem zarja ki
azt, amire mar torvényszoveg utalt, hogy az
allam a rabizott feladatok tekintetében igen
erGteljes, akar feliigyeleti tipusu kontrollt is
gyakorolhat. Ezért nem volt véletlen és nem
szurt szemet senkinek, hogy amikor a {6va-
rosi kozgytlés 1999-ben a teriiletfejlesztési
torvény kapcsan megkapott egy nem dnkor-
manyzati, hanem alapvet8en allami, teriilet-
rendezésrdl és -fejlesztésrdl sz016 feladatot,
akkor a tertiletfejlesztési torvény eleve nem
torvényességi ellendrzésrdl, hanem torve-
nyességi feliigyeletrdl beszélt. A torvényesseé-
gi feligyeleti szervnek nem voltak még olyan
eszkdztarai, mint példéul a birsagolas, de mar
volt feliigyeleti tipust eszkdztara. Amennyi-
ben jogszabalysértd volt a teriiletfejlesztési
tanacs dontése, a févarosi kozgyulés ekkor
mint teriiletfejlesztési tanacs jart el, ebben az
esetben a kormanyhivatal felfiiggeszthette a
dontést, és megfordult a viszony. A tanacs ré-
szérdl birdsaghoz lehetett fordulni a vitas
kérdések tisztazasaért. Tapasztalatok szerint
Magyarorszagon, ha a kormanyhivatal 6n-
kormanyzati igyekben birdsaghoz vagy az
Alkotmanybirdsaghoz fordult, a birdsag és
az Alkotmanybirésag kilencven szazaléekban
a kormanyhivatal inditvanyanak adott helyt.
Tehat mi azt mondtuk, hogy szakmailag
nincs nagy kockazat abban, ha eleve megfor-
ditjuk a helyzetet és a kormanyhivatal kezé-
be adjuk, hogy donthessen a hatarozat végre-
hajtésénak felﬁiggesztésér”l Nota bene, ha a
birdsag mégis tigy dont, hogy a kormanyh1—
vatalnak nem volt1 igaza, akkor természetesen
az allamnak meg kell téritenie az ebbdl ad6do
kart! Most tgy latom, hogy elmentiink a ma-
sik iranyba, mert az dnkormanyzatok altal
felvallalhaté feladatokra is kiterjed a torvé-
nyességi feliigyelet. Azt gondolom, az termé-
szetes, hogy a rabizott feladatoknal az allam
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kontrollt akar gyakorolni, ugyanakkor fele-
mas a helyzet, mert a legtobb esetben birdsag
ugan torténik ennek a kezdeményezése. Bi-
zom abban, hogy a részletes szabalyokat ki-
mondo6 kormanyrendelet majd ,elvarrja a je-
lenlegi szabalyozas hordozta olyan veszélyes
szalakat”, mint példaul a birsagolas. Szakmai-
lag abszoltt egyetértek azzal, hogy amennyi-
ben jogszabaly kételezi az énkormanyzatot
jogalkotasra, és ezt az dnkormanyzat képvi-
selG-testiilete nem teszi meg, akkor az alkot-
manyos vagy alaptorvényi korlatokra figye-
lemmel valaki ezt potolhassa. Ez nem idegen
Eurépaban. A belga, az osztrak, a német al-
kotmanyban van olyan, hogy ha eurdpai ]og
bél szarmaz6 kdtelezettség a belsd jog alapjan
végrehajtasi szinten az dnkormanyzat rende-
letalkotasabol fakad, és ezt az dnkormanyzat
elmulasztja, nem az 6nkormanyzatot ,veszik
el6”, hanem az allammal szemben inditanak
blzonyos eljarasokat és vizsgalatokat. Ezt el-
keriilendé6 magaban az alkotmanyban van
egy olyan passzus, hogy ilyen esetben a jogal-
kot6 ezt potolhatja. Csak valamiért nem fo-
gadtak el, hogy ez a jogalkot6 a kormany
legyen, hanem fura médon egy kozigazgatasi
szervezetet hatalmaztak fel az alkotmanyban
ilyen jogalkotasi kotelezettséggel. Ha nem
sziiletik meg az onkormanyzat rendelete,
alapjogok sériilnek, tehat valahol ezt potolni
kell. Megoldast kell talalni a problémara. Te-
hat a szandék és a cél nagyon jo, csak a prob-
léma technikai megoldasa cstszott félre egy-
részt azzal, hogy nem egy klasszikus jogalko-
tohoz kapcsoltak a folyamatot, masreészt
nincsenek koriilbastyazva alkotmanyos ga-
ranciakkal a kormanyhivatal dontési jogai.

Fabidn Zsolt fétitkdr, dnkormdnyzatok
Orszdgos Szovetsége (F. Zs.): Elég regota
foglalkozunk az onkormanyzam térvény
modositasaval. A tdrvényességi feltigyelet
kérdése is tobbszor felvetédott 2004-2005
6ta, amikor kiderilt, hogy bizony repede-
sek lathaték az 6nkormanyzati rendszeren.
A kérdést az nkormanyzatok, a polgarmes-
terek oldalarél kozeliteném meg, ami alap-
vetéen nem tér el a hivatasos, a szakmai, az
allami szempontoktél, de azért valamivel

masabb. Véleménytink szerint az inga ren-
desen tdllendiilt, és olyan iranyba indult
el, ami nem igazan szolgalja a demokrati-
kus 6nkormanyzatisag 6nallosagat. Tudjuk,
hogy az elmult esztendSkben nem volt sem-
miféle torvényességi ellendrzés, mert az ak-
kori kormany iigyetlen volt és olyasmit
akart, amit nem lehetett. Ugy véljiik, hogy
az onkormanyzati szféra most ennek issza a
levét. Mi itt az alapvetd probléma és az alap-
vetd veszély? Nem tudom kikeriilni, hogy
ne ejtsek szot a politikardl. Nagyon nehezen
tudom akceptalni, hogy egy politikai iranyi-
tas egy valasztott testiilet {616tt olyan hatal-
mat nyer, hogy barmikor megbtintetheti.
Ez természetesen elég szélsGséges, de benne
van a jogszabalyban. Elhangzott, hogy a
kormanyzat altal iranyitott szervezetnek tiz
szazalékban nem volt igaza. Ez olyan veszé-
lyeket rejt magaban, amelynek nemzetks-
zi vonatkozasban is kovetkezményei lehet-
nek. Szamos ilyen javaslat volt benne, ami-
ket sikeriilt kigyomlalni. Ekkor mondtuk
azt, hogy dontson a fiiggetlen magyar bird-
sag, mert az nem fligg a politikai iranyultsag-
tol. Tehat az eljarast kezdeményezze a kor-
manyhivatal. Abban van 1gazsag, hogy a fel-
ligyelet egy megel6z6 csapast is mérhet,
vagyis egy ]ovobem eseményt fenyegethet
szankcidval, ami ellen mindenki berzenke-
dik. Hasonlé ize van a feliigyeletnek is. Az
ellenérzés mar bekovetkezett eseményeket
tud és akar szankcionalni. Ne gondoljuk,
hogy minden polgarmester ostoba, buta
és nem ért hozza. Feltételezziik, hogy tisz-
tességesek és betartjak a torvényeket, azon-
ban adott esetben ellenérizziikk azonnal és
gyorsan. De ne egy politika altal iranyitott
szervezet mondja ki a végs6 szot, hanem a
birosag. Tehat el tudjuk fogadni, hogy a kor-
manyhivatal kezdeményezi az eljarast, ha-
rom napon belil dont a birdsag, ami ellen
megint csak lehet jogorvoslattal élni, de az
mar egy masik torténet. Ne a kormany-
hivatal vezetdje kapjon felhatalmazast, hogy
esetleg egy j0l mikodd onkormanyza-
tot megbiintessen tizmillié forintra, mert a
tiirelmi z6nat nem hozta létre, hanem a
kormanyhivatal kezdeményezzen, a bird-
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sag dontson, és aztan lehet a tovabbi folya-
matokat meglépni. Itt van alapvetd nézetkii-
l6nbségilink egy valasztott - hiszen az egy
adott lakossagcsoportnak a véleményét tiik-
rozi jobb esetben - és egy politikailag iranyi-
tott szervezet kozotti kapesolatban.

T. IL: Sikeriilt belenytlni a darizsfé-
szekbe ezzel a kérdéssel. EgyelGre tavol
allnak egymastol bizonyos allaspontok,
amivel nincs is probléma, annyiban vi-
szont megegyezhetiink, hogy a térvényes-
ségi feliigyelet mint 1j jogintézmény ko-
moly vitakat valt ki. A kovetkezd kérdés a
jarasokra vonatkozik, amelyeknek a 1ét-
rehozasa szakmai-tudomanyos megalapo-
zottsaggal tortént. Létezik erre vonatko-
zban barmilyen irasos dokumentum?

G. E.: A Hétfa Kutatbintézet készitette el
a tanulmanyt és maga a Beliigyminisztérium
is rengeteg forrasnak mindsild anyagot
adott at a KIM-nek. Kiilon feltérképeztitk
ilyen szempontbdl, hogy az okmanyirodak,
a rend8rségek, birdsagok, ligyészségek, kis-
térségek teriileti beosztasa, a gyamiigyi és
épitésiigyi hatosagok teriileti hataskdre ho-
gyan néz ki. Rengeteg térkép késziilt tobbek
k6zott a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet koz-
remtkddésével. Modelleztik a kozds on-
kormanyzati hivatalok és a kétezer {6 alatti
lakossagszamu  telepiilések  tekintetében,
hogy hany hivatalt érint majd a jarashatar
problematikaja. Kik esnek kiviil ezen a hata-
ron, és kik azok, akik a kozdshivatal-létre-
hozasi kotelezettség ala tartoznak. Nem ve-
letlen, hogy az egykori tradicionalis jaras-
hatarokhoz kozeli allapot keriilt fel, mint
jarasteriilet beosztasi ajanlas a KIM honlap-
jara és szamtalan levél érkezett a BM-be és a
KIM-be alegkiilonbozbbb telepiilések részeé-
rél, hogy mi legyen a jaraskozpont, és mely
telepiilésekkel egyiitt alakitananak ki egy ja-
rast. A Hétfa jarasajanlasakor kifejezetten
vizsgaltak, mely telepiilések tartoznak egy
vastti és kozati halozatba. Szempont volt,
hogy egy feltételezett jaraskdzpont harminc
kilométeres korzetben, azaz Ggymond egy
napi jarassal megkozelithetd legyen a lakos-

sag szamara ott is, ahol a kormanyablak eset-
legesen még nem mikodik. Ezeknek a
kutatasoknak az eredményei részben még
mindig elérhetk a KIM honlapjan.

F. Zs.: Annak idején, amikor megkezdd-
dott a jarasok koriili vita, nehezményeztiik,
hogy nem allnak rendelkezéstinkre azok
a hivatkozott forrasok, amelyek alapjan a
koncepciot kidolgoztak. Mint kideriilt, a
KIM-t8l megszerezhet8k ezek az anyagok.
Vannak utalasok a foldrajzi szempontokra,
de példaul hianyzik mindezek gazdasagi hat-
tere. Mennyire éri meg? Hogyan és miként
fog miikddni, ha minden egyes mai hivatal
Ugy fog dolgozm majd, hogy valamilyen for-
maban a jarasi hivatal egy kihelyezett resz-
szelete legyen, és mindennek a tetejébe még
rakunk egy jarasi hivatale? Mitdl lesz ol-
csobb? Ezt a kérdést egyik tanulmany sem
érintette, pedig ez lett volna a lényeg.

F. A.: A pénztelenséget nem lehet feltétle-
niil atszervezéssel kezelni. Itt azért megvan-
nak a korlatok, de kénnyen el8fordulhat,
hogy ez a jarashivatali rendszer olesobb lesz
és gazdasagosabb, mint a korabbi. Miért ne
lehetne? Onmagaban nincs tal sok informa-
cidértéke, hogy hany kozponti, kormany-
vagyj arashlvatal van. Itta kérdés a tartalom,
a feladat- és hataskor, és az, hogy ezt milyen
anyagi keretek kozott, és milyen személyi
allomannyal lehet megva1051tan1

Sz. P.: Mi a munkamegosztas az allam
és onkormanyzatok kozott? 1990-ben egy
erdteljes decentralizaciés folyamat zajlott,
amelynek kovetkeztében szamos szolgaltatas
és ellatasi feladatkdr az dnkormanyzatokhoz
keriilt (alapfok oktatas, szocialis és egészség-
tigyi ellatas stb.). Az dnkormanyzati hivata-
lokban gyakorlatilag megkett6zddtek a fel-
adatok, mert a hivatalok allamigazgatasi és
onkormanyzati igazgatasi feladatokat is ellat-
tak. Most forditott médon nem decentraliza-
ci6s, hanem dekoncentraciés folyamat indult
el, amelynek a 1ényege, hogy az 6nkormany-
zatot nem 6nallé hatalmi agnak, hanem az
allami rendszer részének tekintjiik — ahogyan
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ezt egyébkeént az dnkormanyzati torvény is
kimondja. A kozigazgatas két tipusardl be-
széliink, és ,el lehet jatszani azzal a gondolat-
tal”, hogy van olyan kozszolgaltatasi feladat,
helyi koztigy, amit a tovabbiakban az allam
lat el, és van olyan, amit egyébként az 6nkor-
manyzat. A kett6 kozott csak az a kiilonbség,
hogy az egyik biirokratikus kozigazgatasi
modszerekkel, a masik demokratikus 6nkor-
manyzati igazgatasi modszerekkel dolgozik.
Mi az irany? A koznevelésrdl sz016 torvény
alapjan a feladatok kapcsan arrdl beszéliink,
hogy 2013-ban hogyan alakul a Magyaror-
szag onkormanyzatairdl szolo tdrvényben
meghatarozott 20-as feladatjegyzék. Lathato,
hogy a telepiilési onkormanyzatok kapcsan
mar nem jelenik meg e jegyzékben az altala-
nos iskolai oktatasrél és nevelésrdl, a kozép-
fokt oktatasrol és nevelésrdl vald gondosko-
das, ahogyan a szakoktatas és az egyéb specia-
lis oktatas sem. Nem véletleniil, mert ezek
nem az énkormanyzat altal ellitand6 kotele-
z6 feladatok lesznek, egyediil az 6vodai el-
latas maradt az Snkormanyzatoknal. 2012-
t6l laguk mar ezt a folyamatot abban, ahogy
az allam atvette a kozépfokd intézmény-
ellatasi feladatokat a megyei 6nkormanyza-
toktdl. A f&varos esetében még egyeldre csak
az egészségligyi ellatasrol van sz6, aminek
szakigazgatasi feladatai is vannak. Nyilvan-
valo, hogy ahol egy megyei vagy {&varo-
st szintd feladatellatassal f6varosi, megyei 6n-
kormanyzatok foglalkoztak a szakigazga-
tas szintjén, azokat lehet a févarosi, megyei
kormanyhivatalokhoz telepiteni. De azt ne-
hezen tudom elképzelni, hogy az altalanos is-
kolai oktatas-nevelés vagy példaul az egész-
ségligybdl és a szocidlis ellatasbol az alapfo-
ku ellatas bizonyos része allami feladat lesz.
Igenis van egy forditas a korabban érzékelhe-
t6 trendeken, tudomasul kell venni, hogy ez
1990-hez kepest egy masfajta illamfilozbfia.
Egyébként nem ellentetes a Helyi Onkor-

manyzati Chartaval. Sok orszagban korab-
ban is igy csinaltdk, pl. Franciaorszagban,
Csehorszagban, Hollandiaban az allam nem
adta at ezeket a feladatokat az 6nkormany-
zatoknak, hanem sajat maga latta el Oket.
Mit csinalhatnak a jovében a jarasok? Az én
felfogasomban tobbek kozott magukhoz
vonzhatjak azokat a feladatokat, amelyeket
korabban telepiilési szinten az 6nkormany-
zatok lattak el szakigazgatasi feladatként.
Masik ilyen lehet az 6nkormanyzati hivata-
loknal a jegyzdkre, 6nkormanyzati dolgo-
z0kra, polgarmesterekre atruhazott allam-
igazgatasi, hatosagi jogkorok ellatasa, amely
a munkaidd nagy részet - f6ként a kisebb te-
lepiiléseken - kitoltotte. A ,profiltisztitas je-
gyében” azt mondja az allam, hogy innentdl
az 4llamigazgatasi feladatokat nem a jegyzd
és az onkormanyzat végzi, hanem az erre
a célra a kormanyhivatalok szervezeti egy-
ségeként létrehozott teriileti hivatali kiren-
deltségek. Nyilvanvaldan a rendszer arra t6-
rekszik, hogy 2013-t6l az allamigazgatasi
hatésagi tigyeket is atvigyék a jarasokhoz.
Ezt sokféle modon lehet megszervezni. Az
biztos, hogy az allampolgarok szamara a hi-
vatalok jo megkdozelithetdsége fontos, és a
szolgaltatasok szinvonala sem csokkenhet.
Ezért nagy valoszinlséggel létre kell hozni
elsé- és masodfok(i hatésagi tigyeket inté-
28 szerveket, s erre alkalmas lehet a jarasi
és a megyei kormanyhivatali dekoncentralt
igazgatasi rendszer. Kihagyhatatlan tehat az
is, hogy a keriileti 6nkormanyzatok hiva-
talait hasznalhatjak okmanyirodai médon
vagy akar kirendeltségként is. Mi azt képvi-
seljik a f&varos esetében, hogy a kozigaz-
gatasi tagozodas ne viltozzon. A polgart
egyebkent nem érdekli, hogy ki az ugymte-
26 f8noke, csak az tigyintézés legyen szinvo-
nalas, és szolgaljon a megelégedesére, persze
azért nem hatrany, ha az atszervezéstdl ez
még hatékonyabb és eredményesebb is lesz.
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Az dllamigazgatasi feladat-
és hatdskdr-telepités

uj rendszere

— a jardsi rendszer
kialakitdsa*®

Alapfogalmak, célok

A teriileti allamigazgatasban végbement
eddigi valtozasok, valamint a jarasok kiala-
kitdsinak 4urekintése elétr érdemes az alap-
vetd célokar és néhany alapfogalmat tisz-
tazni. Ez utébbira azért van sziikség, mert
az elmult két évtizedben nem feltétleniil jol
hasznaltuk azokat.

Az atalakitas alapvetd célja - felfogasunk
szerint -, hogy az allamigazgatas az ligyfél
szamara egy standard, szz’nvonalds szolgélm
tdst biztositson az orszag barmely pontjan.
Cél az is, hogy erre egy olyan allamigazgatas
legyen kepes, amely - az adofizets szem-
pontjabol - hosszl tavon fenntarthard. Ez az
allamigazgatas olyan allam része, alrendsze-
re legyen, amely képes a globalizal6dé vilag-
ban az dllampolgdrok kézisségének érdekeit
bel- és kiilfoldon eredményesen érvényesitent.

Az dllam, onkormanyzat, kézigazgatds,
dllamigazgatds fogalmakat az eltelt két év-
tizedben a szakmai és politikai kozbeszéd-
ben nem igazan hasznaltuk rendszersze-
rlien, sokkal inkabb az ellentmondasossag
volt jellemz6 fogalomhasznalatunkra (mi-
kozben a szakirodalom egy része pontosan
hasznalta és értelmezte azokat). Nem min-
dig értiink megfelel6 tartalmat az allam,
kozigazgatas, allamigazgatas, onkormany-
zat fogalmak alatt. Az dnkormanyzatot és

* A Koézigazagtasi Akadémia konferenciasorozat keretén
beliil, februar 23-dn az NKE-n megrendezett Helyi én-
kormdnyzatok 2012 cim{ konferenciin elhangzott el6-
adas kozlésre szant valtozata.

az allamot példaul szinte kiilon entitasként
kezeljiik a szakmapolitikai fogalomhaszna-
latunkban. Azt mondjuk, hogy ,az allam és
az 6nkormanyzat kozott csoportositunk at
feladatot”, az allam valamit biztositott
az dnkorméanyzatnak, méast meg nem. Ugy
tekintiink a kapcsolatra, mintha az dnkor-
mdnyzat 6nalld entitds lenne, és ekként jelenne
meg az dllammal szemben. Valamennyien
tisztaban vagyunk azzal, hogy rendszertani-
lag nem ez a helyzet. Az dllamon beliili egyik
alvendszer a kozigazgatds, és azon beliil tovdb-
bi alrendszer az dllamigazgatds, illetve az 6n-
kormdnyzat. Ne zavarjon meg benniinket,
hogy az 6nkormanyzati igazgatas megle-
hetdsen sok és az allamigazgatasétdl eltérd
jellegti feladattal, autonémia-jeggyel, sajatos
mukodési renddel rendelkezik. E tekintet-
ben eliit az &sszes t&bbi allami szervtdl,
nemcsak az allamigazgatastol. E sajatossa-
gok éppen az onkormanyzatok helyi ko-
z6sségekhez kot8désébdl adédnak. Mindez
azonban nem valtoztat az dnkormanyzatok
allamon, kozigazgatason beliili, rendszerta-
ni helyén. Ebbdl az is kovetkezik, hogy az
egészért valo felelSsséget viselS allami szer-
vek nem egy masik entitasrol dontenek,
amikor az 6nkormanyzati feladatokat és
azok ellatasanak feltételeit meghatarozzak,
hanem az allam kozigazgatas alrendszerén
beliil hatarozzak meg a munkamegosztast.

Amikor azt mondjuk, hogy ,az dnkor-
manyzattdl az allamhoz” vagy ,az allamtél
az onkormanyzathoz” feladatot, forrast te-
lepitiink at, akkor valéjaban az énkormany-
zat és az dllamigazgatds kozott mozgd felada-
tokrol, forrasokrdl beszéliink, pontatlanul
hasznalva a fogalmakat.

Mar 1990-1991-ben megjelent a problé-
ma: mi torténjen a feltételrendszerrel, ha
a feladat - akar jogszabaly, akar megallapo-
das alapjan - egyik alrendszert6l a masikhoz
kertil at (vagy éppen azokon beliil, egyik
szervtd]l a masikhoz). Meglehetdsen ellent-
mondasos modon sikerilt a feltételrendszer
feladatokkal egyiitt valé mozgasat szaba-
lyoznunk, amibdl akadtak is problémak.
Feltehetden ismertek példaul a megyei és va-
rosi dnkormanyzatok kozotti intézmény-
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vandorlasok és annak finanszirozasi hattere-
vel kapcsolatos gondok. Ezért a feladatok
kozigazgatasi alrendszeren beliili - 6nkor-
manyzati és allamigazgatasi rendszerek ko-
z6tti vagy akar azokon belili - mozgasat
célszerlien mindig kévernie kell a feltételrend-
szerek mozgdsanak. E nélkiil az dtadonal fe-
lesleges kapacitas keletkezik, mig az atvevo-
nél kapacitashiany.

Fejlesztési teriiletek

A teriileti kozigazgatas megljitasaban
olyan lépésekre keriilt, illetve keriil sor,
amelyek az elmilt htisz évben szandékként
vagy kezdeményezésként felmeriiltek, de nem
val6sultak meg. Az atalakitasok mindegyi-
ke kiilon-kiilon is olyan léptékd, amely egy
vagy tobb valasztasi ciklust is erésen meg-
terhelt volna.

Vazlatosan dttekintve a viltozdsokat meg-
allapithato, hogy a teriileti allamigazgatas in-
tegrdcidja gyakorlatilag a két évtized mind-
egyik valasztasi ciklusaban felmerilt. A ja’-
7ds egy k021gazgatas1 teriileti alapegységet és
egy jarasi szintd allam1gazgatas1 feladat- és
szervezetintegraciot hoz létre. Az allamigaz-
gatasi feladatkor a torténelemben hagyoma-
nyosan a jaras funkciéja volt. A kormdnyab-
Zako/e egy standard, egyablakos, {igyfélbarat,
és az allamlgazgata51 tigyek tigyfelek altal
kezdeményezhet6 korére kiterjedd iigy-
inditast, ligyintézést tesz lehetévé. Feltét-
leniil megemlitendd e csoportban a hatd-
ron dtnyild teriileti egyiittmiikiédés intézmé-
nye, az ETT (nemzetko6zi roviditése szerint
EGTC), mert az Eurbpai Unié 2007-ben
egy vadonatdj, 6nallé jogi személyiséggel
és onallé dontési rendszerrel rendelkezd
egylittmkodési szervezetmodellt hozott
létre, amely egészen 4j lehetdségeket nyitott
meg az eddigi egyiittmikodésekhez képest.
A tagallamok koziil Magyarorszag iiltette at
els6ként a szabalyozast a hazai jogrendszer-
be és tgy véljik, ez igen sok szempontbdl
kifejezetten elényds egyiittmikodesi lehe-
tségeket teremt szamunkra. Valamennyi
szomszédos orszagunk hatar menti teriilete

és ami hatar menti teriileteink is depresszids
régiok, leszamitva az Ggynevezett ,Arany-
haromszoget” (a Bécs-Pozsony-Gyor altal
hatarolt tertiletet). Ezért valamennyien ér-
dekeltek vagyunk az 0j intézmény adta lehe-
téségek minél jobb kihasznalasaban.

Az j Oty. és az annak nyoman megijuld
onkormdnyzati rendszer a legnagyobb atala-
kitasok kozé tartozik. Ehhez kapcsolodik
a megyei Onkormdnyzatok konszoliddcidja,
amely a megyei onkormanyzatok adossaga-
nak allami atvételét és a megyei intézmény-
rendszer miikodésének hatékonyabba téte-
1ét célozza.

A févdrosi és megyei kormdnybivatalok

A teriileti allamigazgatas integracidjat ille-
téen tanulsagos lehet némi visszatekintés.
1990 nyaran a Beliigyminisztériumban - ak-
kori munkahelyemen, amely jelent6s szere-
pet toltott be a kozigazgatas 1) szerkeze-
tének kialakitasaban és koordinalta a ,ha-
taskori torvényként” elhiresiile 1991. évi
XX. torvény el8készitését - az agazati mi-
nisztériumok tobb szakmai képvisel§je is
megjelent. Jelezték, hogy a megsz(in me-
gyei tanacsok szakigazgatasi szervei és hat-
térszervezetei helyébe teriileti allamigazga-
tasi (azaz dekoncentralt) szerveket kivannak
létrehozni. Kérdésiink, miszerint a Pénz-
igyminisztériumban jartak-e mar, altaliban
meglepetést okozott. Nem meriilt fel - kii-
16n6sen nem reflexszerten -, hogy miel6tt
barmilyen feladatot, barmilyen médon meg
kivanunk oldani, kérbejarjuk a koltségveté-
si feltételeket. Egyszerlien nem volt nyilvan-
valé, hogy ,iizleti tervben” gondolkodjunk,
mert egy szervezetet - még akkor is, ha al-
lamigazgatasi feladatot lat el - meghataro-
zott kéltséggel létre kell hozni és évente is-
métl6d6, meghatarozott kéltséggel fenn kell
tartani. Es mindez az adéfizetSt fogja ter-
helni.

Az 1990 6ta tartd idbszak minden kor-
mdnya megprobdlta ezt a gyorsan elindult
szétaprozéddsi tendenciatr megallitani és meg-
forditani (amir8l szamos - egyre Gvatosabb
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megfogalmazasban elfogadott - kormanyha-
tarozat tanuskodik). Ennek els6 lépéseként
1992-ben sziiletett meg - még az Antall-
kormany alatt - az elsé kormanyrendelet,
amely a kormany teriileti szervének szere-
pét (még nem nevesitve) bet5lt6 koztarsasa-
gi megbizottakat kivanta koordinacios és
ellendrzési hataskorrel felruhazni a tobbi te-
riileti allamigazgatasi szerv (népszer és ro-
vid nevén ,dekd”) felett. Ennek végiil nem
volt gyakorlatl foganatja. Tovabb erdsédott
a teljesen agazati alapi dekoncentracio. Az
agazati alapon szervez4dott ,,dekok” terulet1
egységenként - megyénként, netan région-
ként - nem nagyon voltak beszéld viszony-
ban egymassal.

Az elsb (koalicios) kétharmadot maga
mogott tudbd kormany 1996-1997-ben kisér-
letet tett a dezintegracios folyamat megalli-
tasara és megforditasara. Végiil egy teriileti
allam1gazgata51 szerv (fogyasztovedelem) in-
tegralodott is az akkor mar kézigazgatasi hi-
vatalnak nevezett rendszerbe (tovabba nem
jott létre az 6nalld ,arvaszék”, helyette a
gyamiigy a kozigazgatasi hivatal szakigazga-
tasi szerve lett). A kozigazgatasi hivatal pe-
dig (az 1997. januar k6zepén hatalyba lépett
kormanyrendelettel) megkapta a ,,kormdny
teriileti szerve” statust. A fogyasztovédelem
azonban az elsd adand6 alkalommal tavo-
zott is a kozigazgatasi hivatalbdl és ismét 6n-
All6 ,dekd” lett. A koordinacids és ellendr-
zési hataskorok pedig (bar intézményesen is
létrejottek, példaul az allamigazgatasi kollé-
giumok formajaban), tovabbra sem jelentet-
tek komoly befolyast a teriileti allamigazga-
tasi szervekre.

Mindezt 2002 utan a regionalizdcié kovet-
te, amely lényegében egy egészében nem
koncepcionalt, ad hoc jellegt folyamat volt.
Ennek végs6 stadiumaban - a 2/3-os tor-
vénykezés ki nem hordott” médjat kovetd-
en - az Alkotmanybirésag dontése kovet-
keztében megszint a helyi énkormanyza-
tok feletti torvényességi ellendrzés.

Az alapvetd fordulat a 2010. évi valaszta-
sokat kovetden kovetkezett be: 2010. szep-
tember 1-jére a kozigazgatasi hivatalok
visszaszervezddtek a megyet szintre, és hely-

reallt a helyi 6nkormanyzatok feletti torve-
nyességi ellendrzés. A f&varosi és megyei
kormanyhivatalok 2011. januar 1-jei létrejor-
te pedig egy két évtizedes dezintegracids folya-
matnak vetett véget.

A korményhivatalokban kettls irdanyitds
ervenyesul aszervezeti iranyitas a k021gazga-
tasi és igazsagiigyl miniszter, a szakmai ira-
ny1tas pedig az agazati miniszeerek feladata.
Az agazati miniszter felelGs a szabalyozasért,
az ellenGrzésért, a képzésért és minden olyan
feladatért, ami nem kifejezetten a szervezeti
(funkcionalis) iranyitas feladatkérébe tarto-
zik.

Az atszervezés meglehetdsen gyorsan zaj-
lott le, hiszen 2010. szeptember kozepén
sziiletett meg az alapvetd dontéseket tartal-
mazd és a feladatokat meghatarozé kor-
manyhatarozat, amelytdl mindéssze harom
és fél honap allt rendelkezésre a koncepcio-
nalas, a szabalyozas, a koltségvetés, a szer-
vezés feladataira. Ez azért is volt kiilons-
sen nagy kihivas, mert a magyar tertleti al-
lamigazgatas szervezeti rendszere val6jaban
olyan volt, mint egy autd, amelynek min-
den alkatrészét mas gyarban, mas szabvany
szerint allitottak el8. A teriileti allamigazga-
tasi szervek nem képeztek egymdshoz illeszthe-
14 szerkezeteker. Felépitésiik, teriileti szerke-
zetiik, a kdzponti és teriileti szervek kézott
munkamegosztasuk egyedi, a tobbitdl eltérd
volt. Eléfordult, hogy az adott dekoncent-
ralt szerv Onmagira sem hasonlitott: az
egyik régidban egészen mas felépitéssel ren-
delkezett, mint a masikban. Egy ilyen nagy-
sagl orszagban ez sokkal atlathatobb és ha-
tékonyabb modon is felépiilhet.

Az integracié 14 szervezetet, tobb mint
150 szervet és mintegy 23 000 kormanytiszt-
viseldt érintett. A fejezeti forrasok atcsopor-
tositasa soran 124,5 milliard forint KIM feje-
zetbe csoportositasara keriilt sor. Ez egy #n.
nullszaldds atcsoportositds volt, vagyis az el6-
z8 év n. bazisba beépiilt miikodési kolt-
ségeinek atcsoportositasa tortént. A nagy-
sagrendhez képest rendkiviil gyors valtozas
éles, feltaro képet rajzolt a teriileti allam-
igazgatas rendszerérdl. Villamgyorsan latha-
tova valt, hogy e szervezetek mikodésében
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- a feladatok és a tevékenység hasonlosa-
ga ellenére — igen jelentds eltérések vannak
a szervezeti megoldasok, a kapacitasok, az
illetményrendszer, az elhelyezések, a mi-
kodési feltételek és a finanszirozas tekinteté-
ben.

Az integralt szervek egészét tekintve pe-
dig a korabbi években felhasznalt koltség-
vetési forrasokhoz képest t6bb tizmillidrd
forint megtakaritas allt el6 annak kovetkez-
tében, hogy a kormanyhivatalok nem kap-
tak meg a korabban elosztott (bazisba be
nem ¢épiild) fejezeti kezelésti elSiranyzatok-
bél szarmazé forrasok jelentds részét. Az el-
mult hisz évben ilyen 1éptékili atszervezés
még nem jart ekkora megtakaritassal a kolt-
ségvetés szamara.

Az integraci6 egyébként - a jelzett forra-
sok elmaradasatol fuggetlentil - dltalinos fel-
fogds szerint megtakaritasokhoz vezet. Ha-
sonlé feladatokat hasonléan integralt szer-
vezetben ellat6 hivatalt hoztak létre néhany
évvel ezel&tt az egyik német tartomanyban.
Itt - errefelé bevalt modszerességgel - ak-
ként értek el megtakaritast, hogy a létre-
hozott hivatalnak feladatul szabtak, hogy
évente négy szazalékkal csokkentse a kolt-
ségvetését. Ennek kovetkeztében 6t év mal-
vaa mikodési koltségek (indulasi alapjanak)
hisz szazalékat tervezetten megtakaritotta
az adott Land koltségvetése.

Az integracib a milkidés valamennyi terii-
letén lehet&ve teszi a megtakaritasok megje-
lenését. Megtakaritasok érheték el a nagy
Osszegli beszerzések minden tertiletén a tar-
gyi eszkozoktdl az ésszerbb elhelyezesen
at a biztositasi szerzdésekig. Igy megtakari-
tast eredményezett példaul a szakigazgatasi
szervek sszevontabb elhelyezése, a gépjar-
m biztositasi szerz&dések egységes megko-
tése vagy az egységes virusvédelem beszerzé-
se. Hasonlo, tiz- és szazmillibs nagysagren-
di megtakaritasok érhetdk el - ahol erre
lehetdség nyilik - a kormanyhivatalok kon-
centraltabb elhelyezésével, amely tobb, ke-
vesbé eldnyds bérleti, hasznalati jogviszony
megsziintetését teszi lehetdve.

A megyei 6nkormdnyzatok
konszoliddciéja

A megyei dnkormanyzatok konszolidaci-
Oja egy évvel kovette a kormanyhivatalok
létrehozasat. Az allam - 2011. januar 1-jé-
vel - atvallalta a megyei 6nkormanyzatok
évek alatt felhalmozddott adbssagat és atvet-
te a megyei onkormanyzat intézményeinek
fenntartasat, valamint az 6nkormanyzat va-
gyonat, kivéve a megyei dnkormanyzat jo-
v6beni feladatkoréhez kapcsolddd feltétele-
ket biztosito vagyoni kort.

Az egészségiigyi intézmények egy NEFMI
altal iranyitott kdzponti hivatal, a GYEMSZI
iranyitasa ala keriiltek. A tSbbi intézményt
pedig a megyei intézményfenntart6 kézpon-
tok, a MIK-ek integraltak. A mintegy 700 in-
tézmény korébe tartoztak a koltségvetési
szervek, gazdasagi tarsasagok, kozalapitva-
nyok. Nagy kihivast jelentett, hogy az atvett
szervezetek finanszirozdsinak feltérelrendsze-
re lényegesen megudltozott: megsziintek a hite-
lek altal biztositott forrasok. Ez a koriilmény
kikényszeriti a muakodeés hatékonysaganak
alapvetd feliilvizsgalatat.

A jdrds

A jaras fogalma az allamigazgatasi felada-
tokhoz és a tradicionalis teriileti egységhez
kapcsolodik. Az intézmény kialakitasahoz
konzultaciés folyamat kapcsolodik. A jaras
intézménye mindenekeldtt a kormdnyzati
Jeleldsségi korbe tartozd dllamigazgatdsi és
az onkormdnyzati feleldsségi korbe tartozd be-
lyi, énkormanyzati feladatok vilagos szérvd-
lasztasaval fiigg 6ssze. Mar 1990-ben, az 6n-
kormanyzati torvény parlamenti targyalasa
soran vita folyt arrdl, hogy melyik szerv le-
gyen az allamigazgatasi feladatok, hatasko-
rok cimzettje. A lehet8ségek kozott szere-
pelt a polgarmester, s6t - egy modositd ja-
vaslattal - még az n. kozigazgatasi titkar is.
Végiil a torvényalkoto kikotott a jegyzonél.
A jegyz6 azonban az dnkormanyzat szerve,
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aki egyuttal kiszolgalja a testiiletet és vezetia
polgarmesterlnek nevezett hivatalt.

Igy azutan alland6 probléma volt a jegyzd
stdtusa: miért az dnkormanyzat szerve, ha a
feladatkorének nagyobb részét allamigazga-
tasi - tehat kormanyzati felel8sségi korbe
tartoz6 - feladatok teszik ki. Gyakran felve-
t6dott, hogy miként lehetne a jegyzdt kor-
manyzati szervhez kapcsolni legalabb a fe-
lette gyakorolt alapvetd munkaltatéi jogok
megosztasaval. Az Snkormanyzattol vald
figgés értelmezési hatasa odaig ment, hogy
az allamigazgatasi feladatok sokaknak mar
onkormanyzati feladatoknak tntek. Kiil-
nosen az épitésiigyl hataskorok voltak en-
nek a félreértésnek kitéve.

Bar a jaras alapvet8en allamigazgatasi fel-
adatot ellatd szervezet, amennyiben a tor-
vényhozas gy dont, hogy meghatdrozott,
onkormdnyzatoktdl dtvett feladatokat is ezen
a szinten kell ellatni, akkor erre is fel kell ké-
sztilnie. A jarasok 2013. januar 1-jétdl kez-
dik meg mukddésiiket. Az intézményrend-
szer kialakitasanak alapelveir az 1299/2011.
(I. 23.) Korm. hatarozat rogziti.

A méretgazdasigossig elve szerint a jaras
lehet8leg a megfeleld nagysag teriiletre és
népességre épiiljon, amely az allamigazgatasi
és egyéb kozszolgaltatasok teljesitéséhez
sziikséges igénybevétel és feltételrendszer
szempontjabol sziikséges kereteket biztosit-
ja, az intézményeket igénybe veszi, maiksd-
tetl, az ezzel jard, ra haruld terheket viselni
képes.

A telepiilésszerkezet figyelembevétele azért
kiilonosen fontos, mert a magyar telepiilés-
szerkezet vegyes. Az alféldi alapvetden a
Hannover-vonaltdl északra fekvd teriilet,
mig a Dunantdl, illetve az észak-észak-kele-
ti teriiletek sokkal inkabb Franciaorszag
vagy Csehorszag teleptilésszerkezetére ha-
sonlitanak. Franciaorszagban 36 000 6nkor-
manyzat van és - hozzank hasonloan - vala-
mennyi telepiilés kiildn onkormanyzattal
rendelkezik. Csehorszagban 6200 onkor-
manyzat van, ugyanigy minden telepiilésen
6nall6 onkormanyzattal. Nekiink tehat

olyan Jarasszerkezetet kell alkotni, amely al-
kalmas a Hajd{isagra és az Orségre egyarant.

A térszerkezet keretében figyelembe kell
venni, hogy a telepiilések milyen tavolsag-
ra vannak egymast6l, milyen kozlekede-
si, foglalkoztatasi, intézményi kapacitasok
helyezkednek el az adott térségben, mely
teleptilések rendelkeznek olyan adottsagok-
kal, szervezeti képességekkel, amelyek meg-
konnyitik a feladatok ellatasat kiilon kolt-
ségvetési forrasok igénybevétele nélkiil is.
A megyehatdarokat a jarasok kialakitasa nem
metszi at, tehat illeszkedni fognak a me-
gyékbe, nem lépnek ttl azok keretein.

A tudomanyos el6készités 7 modellt dolgo-
zott ki, amelynek soran ugyanazon krité-
riumrendszert alkalmaztak, amikor a szék-
hely és a tdle legmesszebb esd telepiilés ta-
volsagat vették alapul. A ,160+” modell
egyike ezeknek. Ebben a székhelytdl legta-
volabbi telepiilés sincs 30 km-nél messzebb.
Egyébként ez meglehetSsen hasonlit a tradi-
cionalis jarasok szerinti beosztashoz, ami
feltehetéen annak is eredménye, hogy a vizs-
galat kiemelten kezelte az identitdsalakitd té-
nyezdket.

Azonban a modellt sziikséges a gyakor-
lattal kézvetleniil is iitkozterni. Erre tobb
korben keriilt, keriil sor. A térkép és a kap-
cso0l6dd szakmai anyagok honlapon vald
kozzétételére tobb szaz észrevétel, javaslat
erkezett. Ezek tobbsége egy-egy telepiilés te-
riileti hovatartozasara tett javaslatot, el6for-
dul azonban 4j jaras kezdeményezése is. Az
onkormanyzati szovetségek szervezésében
orszagos konzultaciok folynak polgarmeste-
rekkel, jegyz8kkel. Ugyancsak konzultaci6
zajlott az atszervezésben érintett foglalkoz-
tatottak szakszervezetével. Az észrevételek,
javaslatok attekintése és a dontés-elSkészités
a megyei kormanymegbizottak kozremi-
kodésével folyik.

A jdrdsok szama megszlinésiikkkor - 1983.
év végén - 83 volt, ezt azonban megelézték
az 1970-es években végrehajtott 6sszevona-
sok. 1984. januar 1-jétdl gyakorlatilag semmi-
fele allami egység nem volt ezen a teriileti
szinten. Az 1990-es évek kozepén a KSH el-
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nokének kozleményében jelentek meg a sta-
tisztikai kistérségek, amelyek szama (137) mar
magasabb volt, kézelitve a tradicionalis jara-
sok szamahoz. Aztan a kistérségek szama
minden lehetséges alkalommal novekedett
(mara elérte a 175-6t).

Virosaink szama meghaladja a 300-at,
azonban csak mintegy hatvan szazaléka ren-
delkezik valédi vonzassal a kornyezetére
nézve. (Telepiilésszerkezetiink tarkasagara
jellemzd, hogy az orszag legkisebb varosa
- egy 1200 lakost fiirdévaros - korabban
tradicionalis jarasszékhely volt.)

A jaras megvalositja az dllamigazgatasi fel-
adatok kiilon szervezetben valo megjelenité-
sét. Ez azonban nem jelenti azt, hogy csak a
]aras1 hivatalnal lehet allamigazgatasi iigyet
intézni. Mindeniitt, ahol ma allam1gazgaté51
igyintézés folyik és lesz igazgatasi szervezet,
allamigazgatasi iigyintézés is lesz. Az allam-
igazgatas elérhetdsége tehdt nem romolbat.
A jarasi hivatalok dltalinos, elséfokii hatdsagi
jogkord szervek, a févdrosi é megyei kor-
mdnyhivatalok szervezeti egységei lesznek.
Magukba foglaljak a jelenlegi kormanyhiva-
tali kirendeltségeket és mindazon feltételeket
- az elhelyezéstdl az irodai felszerelésen at
az ligyintézd személyzetig -, amelyek jelen-

leg a telepiilési 6nkormanyzatok polgarmes-
teri hivatalaiban, korjegyzdségeiben (és a le-
endd kozos onkormanyzati hivatalokban)
az allamigazgatasi iigyintézést szolgaljak.

A kormdnyablakok

A jelenlegi - 2011 év elején makdodésbe 1é-
pett - 29 kormanyablak jelzi torekvésein-
ket. A kormanyablakok kiépitendd haléza-
ta t6bb mint 300 mtegmlt dgyfélszolgdlarot
tartalmaz. Ezek nem csupan a jarasszékhe-
lyeken mikodnek majd, hanem minden te-
leptilésen, ahol jelenleg okmanyiroda van.
A kormanyablakok lehet&vé teszik az allam-
igazgatasi tgyek inditasat és az egyszerbb
tigyek azonnali intézését, tovabba széles kort
és hatékony kozigazgatasi informacios szol-
galtatast végeznek.

Osszefoglalva: az az idénként felbukkand
aggodalom, hogy a valtozasok nehezebbé te-
szik az allamigazgatas elérését, az tigyek in-
tézését, teljességgel megalapozatlan. A cél
ennek pontosan az ellenkezdje: konnyen el-
érhetd, vilagos szerkezet(, egyszertbb és at-
lathatébb mikodés, fenntarthaté allam-
igazgatast kivanunk létrehozni.

Az dllamigazgatdsi feladat- és hatdskor-telepités iij rendszere
- a jdrdsi rendszer kialakitdsa

A Nemzeti Egyiittm{ik6dés Kormanyanak célja olyan modern kori jarasok kialakitasa, melyek
hozzajarulnak a mai kdzigazgatasnal alacsonyabb tirsadalmi koltséggel miksdd, azonban magas
szolgaltatasi szinvonalat biztosit6 rendszer létrejdttéhez. A jardsok kialakitasa a kdzigazgatas at-
fogd, a kozjot szolgld atalakitisanak, a J6 Allam kialakitasinak egyik eleme. A kormany 4ltal
megfogalmazottak szerint a jarasok az allamigazgatas legalsobb teriileti szintjét jelentd egységek,
melyek az allamigazgatasi tevékenységek, szolgaltatisok dontd tobbségét minden magyarorszagi
allampolgar szamara elérhetd kozelségben és azonos mindségben biztositjak.

A jarasok kialakitasanak koncepcionalis elveirdl a kormany az 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hata-
rozataval dontott. A jarasok kialakitasa illeszkedik a teriileti kdzigazgatas megijitasinak rendsze-
rébe. Ennek legfontosabb elemei: a teriileti allamigazgatas integracidja, a megyei 6nkormanyzatok
konszolidaciéja, a jarasok kialakitasa és a kormanyablak-rendszer kiépitése.

Az az idénként felbukkané aggodalom, hogy a valtozasok nehezebbé teszik az allamigazgatas
elérését, az ligyek intézését, teljességgel megalapozatlan A cél ennek pontosan az ellenkezdje:
konnyen elérhetd, vilagos szerkezetd, egyszer(ibb és atlathatobb miiksdésti, fenntarthat6 allam-

igazgatast kivanunk létrehozni.



KALAS TIBOR

Az énkormanyzatok
és az igazsdagszolgaltatds™

Az dnkormanyzatrok és az igazsigszolgdlta-
tds meglehet8sen szerteagazo témakorén be-
lil az 6nkormanyzati jogok és jogvitak
helyzetének rovid attekintésére keriil sor,
els8sorban a valtoz6 jogi szabalyozasra te-
kintettel. Mindkét teriilet vonatkozasaban
az Alaptorvényhez kapcsoloddan jelentds
jogszabalyi atalakulas vette kezdetét, a jog-
intézmények tébb iranyban valtoznak, s ez
a koriilmény onmagaban aktualizalja az al-
lami intézményrendszer e két jelentds terii-
lete kapcsolodasainak elemzését.

Az dnkormanyzati jogok és jogvitak ak-
tualis helyzete a jogok birdsagi érvényesité-
se, illetéleg az 6nkormanyzatok tdrvényes-
segl feltigyelete, valamint a normakontroll
4y szabalyai szempontjabdl keriilnek atte-
kintésre - a birdi jogalkalmazas szemszogeé-
b 1 .

Az {j Otv. tartalmilag fenntartotta a ko-
rabbi 6nkormanyzati térvény azon szaba-
lyozasat, mely az dnkormanyzati feladat és
hataskorok jogszerl gyakorlasat birdsagi veé-
delemben részesitette. A torvény 5. §-anak
rendelkezése egyfajta alapelv, amely a tor-
vény egyes konkrét jogintézményeiben ér-
vényesil, azonban ©nmagaban hataskori
rendelkezésnek nem tekinthetd. Ez azt je-
lenti, hogy kizarélag e jogszabalyhelyre hi-
vatkozassal konkrét birdsagi hataskor nem
alapozhat6 meg, az 6nkormanyzati feladat
és hataskorok gyakorlasaval kapcsolatos
jogvitak elbiralasat az érintett teriiletekhez
kapcsolddo eljarasi rendelkezések kiilon tar-
talmazzak. Az Otv. 5. §-4nak szabilya a
konkrét jogorvoslati-eljarasi rendelkezések

* A Koézigazagtasi Akadémia konferenciasorozat keretén
beliil, februar 23-in az NKE-n megrendezett Helyi én-
kormdnyzatok 2012 cim{ konferenciin elhangzott el-
adas kozlésre szant valtozata.

értelmezéséhez ad tampontot. Igy vita ese-
tén abbdl kell kiindulni, hogy a torvény-
alkoté az alapvetd b'nkorményzati feladat-
és hataskorok jogszerl gyakorlasat kivanta
elésegiteni az onkormanyzati jogok birdsagi
jogvédelmének elSirasaval.

A birdsagi jogvédelem ez esetben azt je-
lenti, hogy a felmeriild jogvitak az altalanos
szabalyok szerint birdsag elé vihetdk, azo-
kat a birdsag az Alaptérvényben meghata-
rozott garancialis keretek kozott biralja el.
A ]ogvedelem akonkrét ogmtezmenyek ke-
retei kézétt, mind pozitiv, mmd negatw
iranyban ervenyesul. A pozitiv iranyt jog-
védelmi el8irasokra példaként hozhaté fel a
hataskori Osszelitkozés esetére biztositott
birbsagi Jogorvoslat a Ket. szabalyozasa ko-
rében, ami azt jelenti, hogy az 6nkormany-
zatl, valamint az Allami hatésagok kozott
hatosagl tigyben felmeriil6 hataskori Gssze-
iitkdzést birdsig - konkrétan a F8varosi [té-
18tabla - biralja el.

Az dnkormanyzati feladat- és hataskorok
jogszert gyakorlasanak birdsagi jogvédel-
me a jogsértések kikiiszobolését is szolgalja,
és ennek orvoslasara teremt tobb jogintéz-
meényt. Példaként jelolhetd meg a Polgari
perrendtartasrol sz016 1952. évi II1. térvény
(Pp.) 341./A §-aban szabalyozott hatarozat-
hozatali kotelezettség, valamint a feladat-el-
latasi kotelezettség elmulasztasa esetére ren-
delkezésre all6 peres eljaras, illetSleg szintén
ebbe a korbe sorolhaté a 2012. januar 1. nap-
jatél a Kiria dnkormanyzati tanacsa hatas-
korébe utalt 6nkormanyzati normakont-
roll. Ezek a konkrét hataskori elSirasok és a
hozzajuk kapcsol6dod el;ara51 rend szintén az
onkormanyzati jogok jogszerl gyakorlasat
szolgaljak ezaltal - negativ iranybdl - bizto-
51tva az 6nkormanyzati jogok védelmét. Az
0j Otv. a korabbi szabalyozashoz hasonlban
tartalmaz t6bb, Ggynevezett szervi tipusd
jogvitat is, ilyen példaul a polgarmesteri
tisztség megsziintetésére iranyulo peres elja-
ras, illetSleg az dsszeférhetetlenségre vonat-
kozd nemperes eljaras.

Az onkormanyzati jogvitak nagyobb
része a gyakorlatban az 6nkormanyzati ha-
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tosagi tigyekkel fiigg Ossze, tehat tartalmu-
kat illetben kozigazgatasi természetl jog-
vitakrol van sz6. A birdsag az ilyen tipust
jogvitakat a Pp. XX. fejezete szerinti koz-
igazgatasi per keretében biralja el, s ezen pe-
rek egyik alapvet Jellegzetessege az, hogy
a perben az 6nkormanyzat, mint alperes
jar el. Fontos az is, hogy az dnkormanyzat
eseteben a perlndltas joga az altalanos szaba-
lyok szerint alakul, ami a kozigazgatasi pe-
rekben példaul azt jelenti, hogy az 6nkor-
manyzat is kezdeményezheti barmely haté-
sagi hatarozat feliilvizsgalatat, amennyiben
az adott kozigazgatasi tigyben tigyféli jogo-
sitvanyokkal rendelkezett vagy ténylegesen
tigyfélként korabban eljart.

Az onkormanyzatok tdrvényességi fel-
tigyeletével 6sszefiigg6 jogvitak nagyobb
részben szintén kozigazgatasi jogvitakat j je-
lentenek, bar e vonatkozasban néhany saja-
tos korulmenyre is utalni kell. Az 6nkor-
manyzatok torvenyesseg1 feligyelete koré-
ben mar 1991 6ta van egyfajta szakmai vita,
amely azzal fligg Ossze, hogy torvényességi
felugyelet keretében milyen 6nkormanyzati
hatarozat birdsagi felilvizsgalata kérhetd,
illet6leg - altalaban is - az dnkormanyzati
hatarozatok mely kore tartozhat a torveé-
nyességi feliigyelet vizsgalati korébe. Ezzel
kapcsolatban arra kell utalni, hogy az 6n-
korményzat tébb tipust jogviszony alanya,
igy nem csupan kozhatalmi jogviszonyban
vesz részt, hanem alanya lehet a munkajogi
vagy polgan jogi jogviszonynak is, de pél-
daként megjelolhetd a kozitkezeli jogvi-
szony is. Mindezt azért lényeges hangsi-
lyozni, mivel a torvényességi feligyelet vizs-
galati kore kapcsan nem téveszthetd szem
eldl az adott jogviszony tipusa, illetdleg az,
hogy a jogviszonyban hozott dontéssel kap-
csolatban milyen jogorvoslati lehetdségek
allnak rendelkezésre. A problémat altalaban
az okozta és okozza rendre, hogy az 6nkor-
manyzat képvisel6-testiilete a mikodés jelle-
gébdl addédoan hatarozati formaban dont
még abban az esetben is, amikor nem a sz6
eljarasjogi értelmében vett hatarozatrdl van
sz6, hanem csupan a testiileti dontés jelenik
meg ilyen elnevezéssel. A hatarozat megne-

vezést dnkormanyzati dontést az adott jog-
viszony keretei kozott kell elsddlegesen
értékelni, és azt kovetSen lehet abban a kér-
désben allast foglalni, hogy az Otv. szaba-
lyozasi kore mennyiben teszi lehetévé a
dontéssel kapcsolatos torvényességi feliigye-
leti eljaras lefolytatasat. Kétségkiviil az Otv.
torvényességi feliigyeleti szabalyozasi kore
meglehet8sen széles, azonban arra is tekin-
tettel kell lenni, hogy egyes jogviszonyok-
ban, igy peldaul a polgari jogi jogviszony-
ban hozott dontések korében sok eset-
ben nincs kozvetlen jogorvoslati lehet8ség.
Emiatt a torvényességi feliigyeleti jog gya-
korlasa sem eredményezhet olyan helyze-
tet, amely az adott jogviszonyban, a jogvi-
szony jellegzetességeivel ssze nem férd moé-
don, valamiféle ,jogorvoslatot” vezetne be.
Mindez nem jelenti azt, hogy az 6nkor-
manyzati dontés az adott jogviszonyban
nem sérthet jogszabalyr, kizérélag arr6l van
sz0, hogy az esetleges ]ogsertes jogkdvetkez-
ményét nem tdrvényességi feliigyeleti jog-
korben, hanem az arra a jogviszonyra hivat-
kozé altalanos szabalyok szerint kell meg-
allapitani, és az eljarast lefolytatni.

E korben meg kell emliteni, hogy az 4j
Otv. 139. § (1) bekezdése e téren a szakmai
vitat gyakorlatilag megoldotta, mivel a sza-
balyozasbél lathatéan olyan ,6nkormany-
zati hatarozat” elleni keresetinditasra utal,
amely a torvényességi feliigyelet targya le-
het.

2012. januar 1. napjatdl az Alaptorvény
rendelkezéséhez kapcsoloddan megvaltoztak
az dnkormanyzati rendeletekkel kapcsolatos
normakontroll szabalyai. Az 6nkormanyzati
rendelet esetleges jogszabalysértését, illetéleg
ehhez kapcsoloddan jogalkotasi kotelezett-
seg elmulasztasat a Karia 6nkormanyzati ta-
nacsa vizsgalhatja, ugyanakkor a jogalkot6 az
onkormanyzati rendelet alaptorvénybe {it-
koz6 voltanak vizsgalatara az Alkotmany-
birdsag hataskorét fenntartotta. A birdsagi
szervezetet illetGen teljességgel Uj feladatot je-
lent a normakontroll-funkcié ellatasa, a K-
ria dnkormanyzati tanacsan kivil a jelenlegi
wrendes” birdsagi szervezet jogszabalyi ren-
delkezéssel kapcsolatban normakontrollt
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nem lat el. Az 4 feladat a Kiria szempontja-
bél ugyanakkor nem tekinthetd minden
szakmai el6zmény nélkilinek, mivel a koz-
igazgatasi perekben, illetSleg részben a pol-
gari perekben is az dnkormanyzati rendele-
tek alkalmazasanak fontos tapasztalatai all-
nak rendelkezésre.

Az onkormanyzatl rendeletek lényeges
szabalyozast és sokszor elsdleges j joganya-
got képeznek az épitésiigyi igazgatas, illets-
leg a helyi adoztatas teriiletén, és mint hata-
lyos jogszabélyok birdsagi alkalmazasra is
keriilnek, igy az alkalmazas tapasztalatai
is rendelkezésre Allnak. Birdi szemmel az
onkormanyzati rendeletek vonatkozasaban
fontos tényezdt jelent az adott rendelet hata-
lyanak vizsgalata, illet6leg annak megallapi-
tasa, hogy a szabalyozast milyen jogviszo-
nyokra lehet alkalmazni. Az 6nkormany-
zati rendeletek esetében altalanos volt az a
gyakorlat, hogy a jogalkot csupan a rende-
let hatalyba 1épésének idSpontjat hatarozta
meg, ugyanakkor sem a folyamatban 1évd
tigyekre, sem pedig a korabbi jogviszonyok-
ra nézve szabalyozast nem rogzitett, at-
meneti szabalyokat nem alkotott. Az ilyen
helyzet szinte minden esetben jogvitahoz
vezetett, elsGsorban abbdl az okbdl, hogy
a mar fennallé allapotot az 1) szabalyo-
zas mennyiben érinti. Szemléletes példak er-
re a helyzetre az allattartassal kapcsolatos
iigyek, ahol a jogvita altalaban abbél adédik,
hogy a helyi rendelet az allattartas 4j szaba-

lyait hatarozza meg, ugyanakkor nem ren-
delkezik a mar meglévd, az 0 szabalyozassal
ellentétes helyzet vonatkozasaban.

Szintén vitara ad alapot az a kivételként
érvényesiil6é szabalyozasi mod, amely né-
mely esetben a folyamatban 1évd tigyekre is
kiterjeszti az 6nkormanyzati rendelet hata-
lyat. Onmagiban ez a szabalyozas nem kifo-
gasolhato, azonban azzal tisztaban kell len-
ni, hogy a ,folyamatban 1évé tigy” fogalma
lényegesen szélesebb, mint az adott 6nkor-
manyzati hatésag elétt folyamatban 1év4 el-
jaras, mivel a birdi gyakorlat szerint folya-
matban 1évé tgynek kell tekinteni vala-
mennyi az adott jogorvoslattal le nem zart
tigyet, igy peldaul a Kdria el&tt feliilvizsgala-
ti kérelemmel érintett iigyet is.

A Kdria 6nkormanyzati tanacsanak elja-
rasaval kapcsolatban mindenképpen sziiksé-
ges kiemelni, hogy a birdsagok szerveze-
térdl és igazgatasardl szolo torvény tartal-
mazza a tanacs eljarasara iranyuld alapvetd
eljarasi és anyagi jogi rendelkezéseket.
A torvény az érdemi hatarozat meghozata-
lat hatarid8héz koti, amibdl kévetkez8en az
onkormanyzati normakontroll krében ak-
tualizalt és id&szert dontések meghozatala-
ra fog sor kertilni. A jogvita gyors elbiralasa
nyilvanvaléan mind az énkormanyzati jo-
gok, mind a tdrvényességi feliigyelethez
kapcsolodo jogok gyakorlasa korében jog-
fejlesztd hatassal jar.

Az onkormdnyzatok és az igazsdgszolgdltatds

A meglehet8sen atfogd témaksron beliil az értekezés az 5nkormanyzati jogok és jogvitak hely-
zetét tekinti 4t, kiilonos figyelemmel az dnkormanyzati normakontroll és a térvényességi feliigye-

let kérdéseire.

Felvazolasra keriil az i)'nkorményzati jogvitak rendszere, a birdsagi eljarasok szemszdgébdl el-
kiilonitve az egyes igényérvényesitési lehet8ségeket.

Az értekezés roviden attekinti az 6nkormanyzati jogvitak Otv.-hez kapcsolddé legfontosabb
elvi tapasztalatait, elsésorban az 6nkormanyzati jogok védelme kérében. Az énkormanyzatok
torvényességi feliigyeletével kapcsolatban az dnkormanyzati hatarozatok sajatossagait és a perindi-

tas lehetdségeit elemzi.

Az 6nkormanyzati normakontroll korében ismertetésre kertilnek a Karia onkormanyzati tana-
csa eljarasanak 1) szabalyai, illetéleg az 6nkormanyzati rendeletek alkalmazasinak korabbi biréi

tapasztalatai.
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A jaras belye a magyar
kozigazgatds rendszerében™

A kozigazgatas feladatainak hatékony és
polgarokhoz kozeli ellatasanak kiilonbozd
megoldasai jelentek meg az egyes kozigaz-
gatasi rendszerekben. A fenti kérdéskornek
kiilonos fontossagot ad, hogy az egyes or-
szagok telepiilésszerkezete sziikségszerlien
egyenetlen, azonban valamennyi modern
allam célja, hogy a kiilonféle kozszolgal-
tatasokhoz az allampolgarok egyenld esé-
lyekkel jussanak hozza, s hogy a kozigaz-
gatas valamennyi telepiilésen nagyjabol
azonos szinvonalon és médon mikodjon.
Ezért a telepiilésszerkezeti egyenlStlensé-
gek kezelésére kiilonféle megoldasokat dol-
goztak ki. Ezek koziil az egyik megoldast a
teriileti és a telepiilési szint kozotti kézveti-
t6 szint, azaz egy also kozepszmtu egység
elentette amely szamos orszag jogrendsze-
reben rnegjelemk valamilyen modon. Ez az
allitas igaz Magyarorszagra is, ahol torténe-
tileg — s a 2012-2013-ban hatalyba 1ép6 4
szabalyozas alapjan is - a jaras latta el ezt a
feladatot.

Tanulmanyomban réviden 6ssze kiva-
nom foglalni az als6 kozépszintli egységek-
nek az egyes kozigazgatasi rendszerekben
valo megjelenésének, valamint a jarasok és
mas, alsé kozepszmtu jellegli egységek ha-
zal szabalyoza31 és elméleti torténetének

f8bb kérdéseit.

Az als6 kozépszint az egyes allamok
kozigazgatasi rendszereiben

Az als6 kozépszintl egységek a legtobb
modern allamban megjelennek, mint a te-

* A Koézigazagtasi Akadémia konferenciasorozat keretén
beliil, februar 23-dn az NKE-n megrendezett Helyi én-
kormdnyzatok 2012 cim{ konferenciin elhangzott el-
adas kozlésre szant valtozata.

rileti és a telepiilési igazgatasi szint kozotti
kozvetitd egységek. Az egyes allamok rész-
letes szabalyozasainak attekintése Jelento-
sen meghaladna e tanulmany kereteit,! igy
e kdrben csak a fontosabb modelleket te-
kintem at. Csoportositasom alapjat az als¢
kozépszintii egység kozigazgatdsi jogdlldsa je-
lenti, azaz, hogy ezek az egységek csak az al-
lamigazgatasi szervezetrendszer végrehajtasi
kirendeltségei, vagy pedig az 5Snkormanyza-
ti igazgatas szervei is megjelennek azokban.
Igy két {6 modell vazolhat6 fel: az allamigaz-
gatasi és az onkormanyzati als6 kozépszint
modellje. A két {6 modellen beliili altipusok
mellett réviden szélok azokrél a megolda-
sokrdl is, amelyek a térszerkezeti egyenet-
lenségek kezelését mas eszkozokkel - elss-
sorban a teleptilések dsszevonasaval - kivan-
tak rendezni.

Allamigazgatdsi als6 kozépszint

Ebbe a modellbe azon allamok kozigaz-
gatasi rendszerei sorolhatdk, ahol a teriileti
kozigazgatasi szint és a telepiilési kozigazga-
tasi szint kozott létrejove egységek a kozpon-
ti és a teriileti dllamigazgatds kirendeltségeinek
tekintheték, azokban nem mikodik Snkor-
manyzati jellegli szervezet. Azaz: ezekben az
orszagokban a jaras az allamigazgatds meg-
hosszabbitott karja, amelyen keresztil az
egyes polgarokkal érintkezik. A fenti szaba-
lyozas indoka, hogy az allamigazgatasi szer-
vezetrendszer telepiilési szintig torténd ki-
épitése jellemzden tlzottan koltséges lenne,
igy az elséfokd, altalanos allamigazgatasi ha-
tosagokat a telepiiléseknél nagyobb, de a te-
riileti egységeknél kisebb szinten szervezték
meg. A kdvetkezGkben egyes orszagok pél-
dain keresztiil mutatom be e modell {6 ele-
meit.

! A jarasi szintnek az eurdpai llamokra kiterjed8 nem-
zetkdzi 6sszehasonlitd vizsgalatat illet8en lasd részlete-
sen: SZABO Pal: Jardsok Eurdpdaban — eurdpai kérkép a jd-
rdsi szintrdl és mozaikok a teriileti kézigazgatdsi valtozd-
sokrdl = ,,Kormdnyozni lebet ugyan tavolrdl, de igazgatni
csak kozelrdl leber jol...”, szerk. CSITE Andras-OLAH
Miklés, Budapest, Hétfa Elemz8 Kézpont, 2011. majus,
113-169. p.
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Allamigazgatasi jellegli alsé kozépszint(i
egységnek tekinthetjiik a tartomanyi allam-
igazgatast az egyes telepiilések lakoi felé
kozvetitd osztrak jardsokat (korzeteket — Be-
zirk). Ausztridban a foderalis allamfelépités-
re figyelemmel a regionalis egységnyi tarto-
manyok 6nallé allamisaggal rendelkeznek,
igy egy egyszintl dnkormanyzati rendszer
alakult ki. A tartomanyi allamigazgatas nem
epult ki a telepiilésekig, azt az egyes polga-
rok felé altalanos hataskord, elséfokd allam-
igazgatasi szintként a jdrdsi hivatalok (Be-
zirkshauptmannschaft) kozvetitik. Kivétele-
sen a tartomanyi allamigazgatas feladatait
onkormanyzati egységek is ellathatjak: igy a
nagyobb, legalabb 20 000 lakossal rendelke-
206, kiillon normativ aktusban kijeldlt jardsi
jogit vdrosok (Stadt mit eigenem Statut) dn-
kormanyzatai egyszerre latjak el a telepiilési
onkormanyzat és a jarasi hivatal feladatait.

Szlovdkiaban a 79 jards (okres) szintén az
allamigazgatas els6foku egysége, amely koz-
vetlentl érintkezik a telepiilésekkel. A ja-
rasokban csak dekoncentralt szerveknek
tekinthetd egységek mikodnek.3 Szlové-
nidban hasonld szerepkort toltenek be az
upravne enote elnevezésl, a magyar jarasok-
kal parhuzamba allithaté egységek.

Onkormdnyzati jellegfi

alsé kozépszintii egységek

A masik modellt azok a megoldasok jelen-
tik, amelyek az als6 kozépszinten vagy egy
6nall6 6nkormanyzati egységet, vagy valami-
lyen, az 6nkormanyzati igazgatas korébe tar-
toz6 szervet hoznak létre. Arra figyelemmel,
hogy ez az onkormanyzatl jellegli szerv egy
6nallé 6nkormanyzati egység, a modellen be-
lil elktlonithetjik az alsd kozépszintii onkor-
madnyzatok, valamint a tdrsuldsos alsé kozép-
szint tipusait.

Alsé kozépszintii onkormdnyzat. Egyes, jel-
lemzGen nagyobb teriilettl eurdpai allamok-

* Bernard RASCHAUER: Allgemeines Verwaltungsrecht, 3.,
vollstindig iiberarbeitete auflage, Wien-New York,
Springer, 2009, 112-113. p.

* Verejnd spréva na Slovensku, ed. Viktor NIZNANSKY,
Bratislava, Urad vlady Slovenskej republiky, 2005, 52. p.

ban a telepiilési szint felett, de a teriileti szin-
tlnek tekinthet egységek alatt egy 6n4lld in-
kormanyzati szintet alakitottak ki. Ezen mo-
dell mintaalkot6 allamanak az Egyesilt Ki-
ralysagot tekinthetjiik, amelyben az alapvetd,
jellemzden infrastrukturalis kozszolgaltatasi
feladatokért a jarasok (korzetek - district),
illetve a nagyobb, jdrdsi jogi (borough) és me-
gyel jogi vdrosok (unitary authorities) fele-
18sek. A brit kozigazgatasi rendszerben egé-
szen az 1990-es évek végéig — a kormanyzat
munkasparti 6nkormanyzati reformtorve-
nyelnek elfogadasalg, lletve a reformfolya-
mat részét képez8, a Helyi Onkormanyza—
tok Eurdpai Chartajahoz torténd csatlako-
zasig - ezeket az egységeket tekintették az
alapfokt 6nkormanyzatoknak, s nem vagy
csak erds korlatozasokkal ismertek el a tele-
piilések 6nkormanyzatisagat.+ Bar a 20. sza-
zad végének és 21. szazad elejének brit jogal-
kotasa elismerte a teleptilések onkormanyza-
tisagat (parish and town councils)® azonban
ez a kozjogi valtozas nem érintette a jarasok
széles feladat- és hataskoreit. Skdcidban az
1996-0s 6nkormanyzati reform egyszintd, a
nagyobb magyar jarasokkal &sszemérhetd
nagysagt egységekbdl (unitary authorities) fel-
épild - azonban mind a jarasok, mind az ang-
liai megyék (grofsagok — county) feladatait el-
lato - onkormanyzatl rendszert épitett ki.6
Szintén 6nall6 jarasi nkormanyzati szin-
tet alakitottak ki Lengyelorszdgban az 1998-as
onkormanyzati reform kapcsan. A jelentds
mértékben Gsszevont telepiilések (gmina) és a
regionalis egységnek tekinthetd 16 vajdasdg
(wojewddztwo) kbzott a 379 jards (powiat) és
jarasi jogh varos kozvetit. A lengyel rend-
szerben a jarasok - a brit rendszerrel ellen-

* David MITCHELL-GEARS: Grofsbritannien = Kom-
munalpolitik in Europa, hrsg. Hans-Georg Wehling,
Stuttgart-Berlin-Koln, Verlag W. Kohlhammer, 1994,
142-143. p.

> Andrew ARDEN-Christopher BAKER-Jonathan MANNING:

Local Government Constitutional and Administrative

Law, London, Sweet & Maxwell, 2008, 17-18. p.

Michael CHISHOLM: Structural reform of British local go-

vernment. Rhetoric and Reality, Manchester, Manchester

University Press, 2000, 27-28. p.

EN
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tétben - elsésorban olyan kozszolgaltatasok
ellatasaért felel8sek, amelyek biztositasara a
teleptilések  6nmagukban nem képesek,
azonban nem indokolt a vajdasagra telepite-
ni ellatasukat (alsé kozépszintl kozszolgal-
tatasok).” A jarasokban a vélasztott 6nkor-
manyzati testiilet mellett allamigazgatasi
szervek is mikodnek.

Jarasi szint@i 6nkormanyzatoknak tekint-
hetjiik az olykor magyar megyényi orosz ra-
jonokat (paiion), amelyek jellemzden kozép-
fokt kozszolgaltatasokat nytjtanak, s ame-
lyekben 6nallé 6nkormanyzati testiiletek
mukodnek.s

Tarsuldsos jellegi alsé kozépszintii egységek.
Mas orszagokban az alsé kozépszinten nem
alakitottak ki 6nallé 6nkormanyzati szin-
tet, azonban az onkormanyzati feladatok
megfeleld hatékonysagh ellatasa érdekében
kiilsnb6z8, jellemz8en kotelezd tarsulaso-
kat hoztak létre. Ezek kozé a szabalyozasok
kozé sorolhaté a németorszagi Rajna-vi-
dék-Pfalz tartomany megoldasa, ahol az
alapszolgaltatasok ellatasa érdekében a ki-
sebb magyar jarasokkal 6sszemérhetd ko-
telezd tdrsuldsokar (kozségszovetségeket -
Gemeindeverband) hoztak létre az 1970-es
evektdl.? Jelenleg a kozségszovetségek egy-
fajta atmenetet képeznek a tarsulas és az on-
all6 onkormanyzati szint kozott, ugyanis
immaron a kozségszovetség vezetbjét koz-
vetleniil valasztjak az egyiittmiksdésben
résztvevo telepiilések lakosai.

~

Martusz KULESZA: Methods and Techniques of Managing
Decentralization Reforms in the CEE Countries: The Polish
Experience = Mastering Decentralization and Public Ad-
ministration Reforms in Central and Eastern Europe, ed.
PETERI Gabor, Budapest, Open Society Institute, 2002,
9. p. és JOZSA Zoltan: A lengyel regiondlis reform = Regi-
ondlis reformok Eurdpiban, szerk. PALNE KOVACS
Tlona, Budapest, BM IDEA-TOOSZ, 2005, 205. p.
William E. BUTLER: Russian Law, 3rd edition, Oxford,
Oxford University Press, 2009, 376. p. és RIXER Adam:
Az orosz helyi énkormdnyzatok f6bb jellegzetességei =
20 éves a magyar onkormdnyzati rendszer, szerk. FABIAN
Adrian, Pécs, A ,Jov8 Kozigazgatasiért” Alapitvany,
2011, 298-299. p.

Allgemeines Verwaltungsrecht (hrsg. Hans-Uwe von
ERICHSEN), 10., neubearbeitetet Auflage, Berlin-New
York, Walter de Gruyter, 1995, 734-735. p.

o

9

A Rajna-vidéki-pfalzi szabalyozas sza-
mara a mintat a IL vilaghaborit kévet8en
gyors itemben kiépild francia szabalyozas
jelentette, ahol azonban - a rendkiviil eltérd
telepiilésszerkezetre is figyelemmel - nem
egységes, hanem egy sokszint als6 kozép-
szint(l dnkormanyzati tarsulasi modell ala-
kult ki. Igy eltérd tipusti tarsulasi format
létesitettek a videki, a kisvarosias, a kozép-
varosias egységeknek és a nagyvarosi agglo-
meracidknak.10 Ezek az egytittmkodések
- figyelemmel arra, hogy a human kézszol-
galtatasok tekintetében mar az alapszol-
galtatasok szervezése is az als6 kozépszintli
teriileti (a megyei - département) Snkor-
manyzatok feladat- és hataskorébe tartozik
- elsésorban az infrastrukturalis kozszolgal-
tatasok szervezésében jatszanak jelentds sze-
repet.!! Ezek az egyiittmtikodések - hason-
l6an a Rajna-vidéki-pfalzi megoldashoz -
részben kotelezd jelleglek, igy egyfajta at-
meneti jellegl alsé kozépszintl megoldas-
ként tekinthetiink ezekre.

A tarsulasos jellegli alsé kozépszintli egy-
ségek korébe sorolhaté a jelenleg (még) hata-
lyos magyar szabdlyozds is, amely az alapfokd
szolgaltatasi hianyossagok kezelése és egyes
kozépfoka ellatasok hatékony és polgarks-
zelibb ellatasa érdekében lehetdvé tette a te-
leptilési 6nkormanyzatoknak, hogy 6nkén-
tes alapon kistérségi tarsulasokat hozzanak
létre. A magyar szabalyozasban azonban az
onkéntes 6nkormanyzati tarsulasok mellett
mindvégig jelen volt az allamigazgatasi szer-
vezetrendszer is a varosi (kdrzeti) szinten
mikodd teriileti allamigazgatasi és rendvé-
delmi szervek révén.

10 HOFFMAN Istvan: Onkormdnyzati kézszolgaltatdsok
szervezése és igazgatdsa. Az elmélet és a gyakorlat titkrében,
Budapest, ELTE Eétvos Kiadd, 2009, 69-71. p.

11 Jean-Claude THOENING: Modernizing Sub-National
Government in France: Institutional Creativity and
Systemic Stability. In State and Local Government Re-
forms in France and Germany. Divergence and Conver-
gence, ed. Vincent HOFFMANN-MARTINOT-Helmut
WOLLMANN, Wiesbaden, VS Verlag fiir Sozialwissens-
chaften, 2006, 41-42. p.
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A térszerkezeti egyenetlenségek kezelése
alsé kozépszintii egységek

kialakitdsa nélkiil:

a telepiilések Gsszevondsa

A telepiilések eltéré nagysaganak prob-
lémajat ez a modell gy kisérli meg kezel-
ni, hogy sziikség esetén a kisebb telepiilé-
sek bizonyos mértéki 8sszevonasaval olyan
méretil egységeket hoz létre, amely az adott
onkormanyzati rendszerben alapszmtukent
meghatarozott feladatok ellatasara nmaga-
ban képes. A fenti modellt alkalmazé alla-
mokban a telepiilési dnkormanyzatok sza-
manak csokkentésével felszamoltak ,az egy
teleptilés - egy dnkormanyzat” elvét. Ebbe
a korbe sorolhaték a skandindv dllamok on-
kormdnyzati rendszerei, ahol a telepiilési on-
kormanyzatok alapszolgaltatasait viszony-
lag széles korben hatarozta meg a torvény-
hozas.12 Ezzel egyldejuleg arra torekedtek,
hogy olyan méretl telepiilési onkormany-
zati egységeket alakitsanak ki, amelyek
e széles korben meghatarozott feladatok
mindegyikét képesek megfelelGen ellatni.
Erre figyelemmel a skandinav allamokban 4
telepiilési onkormanyzatok szamdnak radikd-
lis csokkentésére kertilt sor az 1960-as évek-
t8] kezd6dben napjainkig. Svédorszagban
- tobb lépcsdben — az 1944-es kozel 2000 te-
leptilési onkormanyzatot mara 290 helyi
egységbe vontak ossze,!> Norvégiaban mara
mar csak 430, a legkevésbé radikalis 6sszevo-
nast elvégz4 Finnorszagban pedig 446 te-
lepiilési szintl 6nkormanyzat mikodik.14

12 [gy példéul Svédorszigban valamennyi személyes jelle-
gli szocidlis szolgaltatas - ide értve a bentlakasos szocia-
lis szolgaltatasokat is — ny(jtasaért a telepiilési nkor-
manyzatok a felel8sek. A megyei dnkormanyzatok igy
szocidlis feladat- és hataskorokkel egyéltalin nem ren-
delkeznek. Lasd a svédorszagi szocialis szolgaltatasokrol
sz616 2001. évi 453. térvényt (SFS 2001:453).

13 Az 8sszevonas elsd két szakaszanak tekintetében lasd Stig
STRONHOLM: An Introduction to Swedish Law, Deven-
ter-Boston-Antwerpen-Frankfurt, Kluwer, 1981, 91. p.

14 A finn dnkormanyzati Osszevonas tekintetében lasd
BORDAS Maria: Finnorszag kézigazgatdsa = Kozigazga-
tds az Eurdpai Unid tagillamaiban. Osszehasonlitd kéz-
igazgatds, szerk. LORINCZ Lajos, Budapest, Uni6 Kiadé,
2006, 125. p., valamint Jaakko OUTILA: The Finnish Le-
gal System, Helsinki, Finnish Lawyers Publishing Com-
pany, 1985, 73. p.

A telepiilések szamanak legnagyobb mérté-
ki csokkentésére Daniaban keriilt sor, ahol
a 2007-es dnkormanyzati reform soran a te-
lepiilési 6nkormanyzatok - mar tébb izben
csokkentett - 271-es szamat 98-ra redukal-
tak.1s

Hasonl6é megoldast alkalmaztak Szerbia-
ban is, ahol egy egyszintli 6nkormanyzati
rendszert alakitottak ki, mivel a keriiletek
(okruzi) csak allamigazgatasi egységek, ame-
lyek nem rendelkeznek valasztott 6nkor-
manyzati testilettel. A kozségdsszevona-
sok révén kialakitott 122 kozség (opstine) és
23 wdros (gradovi) mar kell6 er6vel rendelke-
zik ahhoz, hogy ellassak mind az alap-, mind
a kozépfoku szolgaltatasi feladatokat.16

A fenti kozépszinteken tl emlitést kell
tenniink arrdl a lehet8ségrdl is, amikor a
1059/2003/EK rendeletben meghatarozott
NUTS-rendszer alsé kozépszintnek megfe-
lel6 LAU 1 (korabban NUTS 4) szintjén
hoztak létre tisztan statisztikai (szambavételr)
célokat szolgdlo egységeket. Mivel ezek nem
tekinthetSk kozigazgatasi jellegl egységnek,
ezért - figyelemmel e cikk terjedelmi korla-
taira - részletes bemutatasukat mell6z6m.

A kiilonbozd eurdpai orszagok eltérd
szervezeti jogi eszkozokkel kivantak va-
laszolni a térszerkezeti kihivasokra, s ily
moédon eltérben viszonyultak az alsé kozép-
szint(l egységek kérdéséhez is. A f8bb euré-
pai modellek - s ehhez kapcsoléddan bi-
zonyos orszagok - szabalyozasi kereteinek
rovid felvillantasat kovetSen a kovetkezdk-
ben az als6 kdzépszint magyarorszagi szaba-
lyozasanak és az ahhoz kapcsolédo, a koz-
igazgatas-tudomanyban kialakult elméleti
megkozelitéseknek rovid attekintésével ki-

15 Jens BLOM-HANSEN-Anne HEEAGER: Denmark: Bet-
ween Local Democracy and Implementing Agency of the
Welfare State = The Oxford Handbook of Local and Re-
gional Democracy in Europe, ed. John LOUGHLIN-
Frank HENDRIKS-Anders LIDSTROM, Oxford, Oxford
University Press, 2011, 224-225. p.

16 Tony LEVITAS: The Effects of the Suspension of Serbia’s
Law on Local Government Finance on the Revenue and
Expenditure Behavior of Local Governments: 2007-2009,
IDG Working Paper, 5/2010, 10. p.
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vanom felvazolni a jaras helyzetével kapcso-

latos f6bb kérdéseket.

A jaras, mint alsé kozépszintl
kozigazgatasi egység a magyar
kozigazgatasi jogban
és kozigazgatas-tudomanyban"

A magyar jogban a teleptilések és a tertileti
igazgatas szervei kozott, alsé kozépszintl
egységek tobb mint 700 éves multra tekint-
hetnek vissza, azonban helyiik és szerepiik
szamtalanszor valtozott a magyar torténelem
folyaman. Szintén szamos elképzelés fogal-
mazodott meg szerepiikkel, annak lehetséges
atalakitasaival Osszeftiggésben a kiilonbozd,
kozigazgatassal foglalkoz6 tudomanyokban.
A kovetkez8kben ezeket tekintem at vazla-
tosan.

A rendi dllam jdrdsa

Az allamalapitas soran Szent Istvan kiraly
az allami kozigazgatast csak a kozépszintig,
a kiralyi varmegyekig épitette ki. A varme-
gyenél kisebb térségek igazgatasa elsGsorban
birtokigazgatas kereteiben zajlott.18

A kiralyi birtokallomany csokkenésével
egyttt nem volt tarthat6 az uralkodéi koz-
vetlen foldbirtokon alapulé kiralyi varme-
gyei kozigazgatas. A 11-12. szazad patrimo-
nialis monarchiajat, a ,maganjogi uralmat” a
13. szazadtdl kezdédden felvaltotta a kira-
lyi felségjogokon alapuléd igazgatas.l® Az
1267-es esztergomi serviensi kozgytlés hata-
rozatai kozott szerepelt, hogy megyénként
négy serviensi birat (szolgabirat) kell valasz-
tani, akik a kilonbozé vitas tigyekben jar-
nak el. A kiépiil6 rendi allam egyik els6 or-
szaggytlése, az 1290. évi rendi gytilés is meg-

17 A szaklap jelentette terjedelmi korlatokra figyelemmel
az attekintés vazlatos jellegli. A jaras torténetével kap-
csolatban 14sd részletesen: HOFFMAN: 7. 7., 85-181. p.

18- A birtokigazgatas is alapvetéen allami volt, Szent Istvan
az orszag f6ldjeinek kb. hetven szdzalékaval rendelke-
zett.

19 Magyar alkotrmanytérténet, szerk. MEZEY Barna, Buda-
pest, Osiris Kiadd, 1996, 49. p.

erdsitette ezeket a hatarozatokat, amikor is
az 1290: 5. tc. szintén arrdl rendelkezett,
hogy minden megyében - tekintet nélkiil
annak nagysagara - négy szolgabirat kell va-
lasztani. Igy kezdetben ezzel a jarasok sza-
ma megyénként minden esetben azonos
volt. A kiralyi varmegyék helyébe 1ép& ne-
mesi varmegye autonomiajanak keretei a
14-15. szazadra alakultak ki. A varmegyét a
konnyebb igazgatas érdekében az 1290. évi
5. tc.-ben meghatarozott négynél gyakran
tobb jardsra (processus) osztottak. A varme-
gye tdl nagy ahhoz, hogy a {8ispan és az alis-
pan egymaga lassa el az Gsszes megye1 felada-
tot. A kialakul6 teriileti egyseg megjelolése
jol tiikkrozte annak méreteit: a Jarasok egy
meghatarozott kézponttdl egynapi jar6fold-
re (15-20 km) levd tertileteket fogtak Sssze.
A jaras élén a szolgabird (judlinm) allt, akinek
valasztasara vonatkoz6 szabalyokat elsé-
ként az 1435: 2. tc. szabalyozta részletesen.20
A 17-18. szazadban a ndvekvd igazgatasi fel-
adatok ellatasara az addig egységes jarasokat
keriiletekre (circulus) osztottak. Ekkortdl a
jaras élén allé szolgabiré magyar megjeldlése
a f0szolgabird lett, a keriilet élén az alszolga-
bird (vicejudlium) allt. A szolgabiré ellatta a
varmegye altal raruhazott feladatokat, ami
felolelte a kozigazgatas és az igazsagszolgal-
tatas jo részét. A 18-19. szdzadra a feudalis
magyar kozigazgatas legfontosabb szerepl6-
jévé valt a f8szolgabird.2t A f8szolgabird
valt a varmegye ,mindenesévé”, aki a leg-
tobb varmegyei feladat- és hataskort gyako-
rolta, s kozvetitette azt a teleptilések felé.2
Az el8z8ekben is jeleztem, hogy a feuda-
lis korszakban a jards a nemesi varmegye (6n-
kormdnyzat) dekoncentratuma volt. Azaz, a
jarasi rendszerbe nem tagozddtak be a var-
megyétdl fiiggetleniil 6nkormanyzatisagot
- torvényhatdsagot - gyakorld szabad kira-

20 TIMON Akos: Magyar alkotmdny- és jogtérténet, Buda-
pest, Hornyanyszky Viktor Kényvkiadéhivatala, 1910,
69. p.

21 Ezt Edtvos Jozsef is kiemeli A falu jegyzdje cimi regé-
nyében, lasd EOTVOS Jézsef: A falu jegyzdje, Szekszard,
Babits Kiadé, 1996, 769. p.

22 MEZEY: i. m., 130. p.
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lyi varosok, valamint az 6nkormanyzatisag-
gal rendelkezd egyéb kiralyi varosok (e kor-
ben a banyavarosok).2?

A polgari dllam jdrdsa

Forradalom és szabadsagharc. Az 1848-as
forradalomnak nem jutott ideje az orszag
kozépszintl igazgatasainak megreformalasa-
ra. Az 1848-as aprilisi torvények a torvény-
hatosagok koziil csak a varosok igazgatasat
alakitottak at részletesen és teljes mérték-
ben. A varmegyei és kozségi torvénycikk
ideiglenes jellegti volt. Nem szamoltak fel a
varmegyéken és szabad kiralyi varosokon
kiviili egyéb torvényhatdsagokat sem. A ja-
rasi igazgatast nem érintették az aprilisi tor-
vények. A polgari forradalom Magyaror-
szaganak nem maradt ideje a helyi-teriileti
kozigazgatas reformjara, azt elsdporte a sza-
badsagharc, majd annak bukasa.

Neoabszolutizmus. Az 1848-49-es forrada-
lom és szabadsagharc leverését kovetGen
Magyarorszagon egy polgari jellegli katonai
diktatGra, a neoabszolutizmus rendszere
jott létre. A neoabszolutizmus allama alla-
mositotta a varmegyét, és 1785 utan masod-
szor tett arra kisérletet, hogy a varmegyei
helyett regionalis alapu koz1gazgatast vezes-
sen be Magyarorszagon. A neoabszolutis-
ta allamszervezés jelentds vivmanya, hogy
szemben a feudalis jarassal, amelynek nem
volt alland6 székhelye, a Habsburg-admi-
nisztracié a jarasok kozponti telepiiléseit ja-
rasszékhellyé tette, és minden jarasi szin-
ta allami szervet oda telepitett.2* A jarasok
élén a csaszari és kiralyi f8szolgabiré allt,
akit az allam nevezett ki. A biirokratikus
neoabszolutista kdzigazgatasban a civil, me-
gyeiés Jara51 k021gazgatas elsésorban az ado-
ugyl, igazsagiigyi és beliigyi igazgatas ella-
tasaért volt felelSs. A kozigazgatas szerve-
zése soran a minta a napéleoni rendszer
volt, az 6nkormanyzatisagot felszamoltak.

2 TIMON: 7. m., 702. p.

2+ A jarasszékhelyen volt a csszari és kiralyi {8szolgabird
hivatala, a jarasbirdsag, a jarasi adohivatal, s a jarasi zsan-
darsag kézpontja. MEZEY: i. m., 330. p.

A kozigazgatasban szigoru kdzpontositast
vezettek be, hierarchikus ala-folérendeltségi
viszonyokkal, kételezd utasitasi rendszer-
rel, felelés végrehajtassal.

A dualizmus idbszaka: a polgari liberalis
dllam. A kiegyezést kovetSen elGszor 1870-
71-ben szabalyoztak atfogé jelleggel a var-
megyei, jarasi és kozségi kozigazgatast.
A kiegyezés iddszakaban elfogadott 1870:
XLIL tc.-t, s a kozségekrdl sz6lo 1871:
XVIIL. tc.-t a Szapary Gyula akkori beliigy-
miniszter (kés6bb miniszterelndk) nevével
femjelzett 1886-0s kozigazgatasi reform he-
lyezte hatalyon kiviil. Az 1886-os torvényal-
kotas? 1950-ig meghatarozta a kozépszin-
td kozigazgatas kereteit. Az 1886: XXI. tc.
2. §-a szerint a torvényhatdsag dnkormany-
zati feladatai mellett ellatja az allami koz-
igazgatas kozvetitését és egyéb orszagos,
kozérdekd iigyekkel foglalkozhat.2e Az
1886: XXI. tc. szerint a varmegye jarasokra
tagolodik, a nagyobb jarasok pedig kertile-
tekre. A jardsokban, keriiletekben onalld on-
kormdnyzat nincs, azok igazgatdsi egységek.
A jdrds élén a virmegye torvénybatdsigi bi-
zottsaga dltal valasztott f8szolgabird, a keriilet
élén a szolgabird all, akik a virmegye kiiltiszt-
visel6i.77 A jarasnak nem voltak részei, ha-
nem azzal megegyez6 jogallast élveztek a
kozségnek mindsild rendezett tanacst va-
rosok. A rendezett tanacsa varosok élén a
varmegyei torvényhatésagi bizottsag altal
valasztott polgarmester allt. Az egyes var-
megyéken belill a jarasok teriileti beosztasa,
székhelylik megallapitasa a varmegye ha-
taskorébe tartozott, azt szabalyrendelettel
(azaz helyi rendelettel) allapltotta meg. Az
orszag leg)elentosebb varosai torvenyhato-
sagi jogl varosi rangot kaptak, s a varme-
gyékkel azonos jogallast élveztek. A tor-
vényhatdsagi jogh varosok élére - hasonlé-
an a varmegyékhez - a kormany nevezett ki

25 1886: XXI. tc. a tdrvényhatdsagokrol és 1886: XXII. tc.
a kozségekrdl.

26 1886: XXI. tc. 2. §.

277 1886: XXI. tc. 67. §: kiiltisztviselSk, azaz a varmegye
székhelyén kiviil dolgozé varmegyei tisztségvisel8k.
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fSispant. Az 1886. évi XXII. torvénycik-
kely alapjan a kozségek - igy a feladataikat
onalléan ellatni nem képes kiskozségek, a
kozseégi feladatok ©nallo ellatasara képes
nagykozségek, valamint a Jarasokkal azonos
jogallast rendezett tanacst varosok - nem
rendelkeztek teljes kor(i 6nkormanyzatisag-
gal, azok tovabbra is a varmegyei térvény-
hatosag részét képezték.28 Ezzel dsszhang-
ban a jarasi jogallast rendezett tanacst varo-
sok elsé emberét nem a varosi polgarok,
hanem a varmegyei torvényhatbsagi bizott-
sag valasztotta, mivel a rendezett tanicst
(megyei) varosok polgarmestere f6szolgabi-
ré1 jogallast élvezett, s igy a varmegye kiil-
tisztviselSje volt 6 is. A rendszerben - a ja-
rasoktdl élesen elvalasztott rendezett tana-
cst és torvényhatdsagi joga varosok révén -
igazgatasilag élesen elkiloniilt a varos és von-
zdskdrzete.??

A magyar polgari allamban a human koz-
szolgaltatasokat rendészeti oldalrdl koze-
litették meg, a kozegészségiigyi, szocialis,
gyamiigyi és tlizrendészeti igazgatast az egy-
séges, belligyi, rendészeti jellegli kozigazga-
tas alagazataként értelmezte a korabeli koz-
igazgatasi jogtudomany.3° Akarcsak a feuda-
lis allamban, az 1870-es és 1886-os reform
utan is a f&szolgabir6 maradt a varmegye
,mindenese” 3!

A {&szolgabirdra az egyéb jogszabalyok
szamos feladatot telepitettek, a kozigazgatas
szinte minden agazataban, amelyek alapjan
megallapithatd, hogy a polgari korszak ma-
gyar kozigazgatasanak alapvetd helyi egy-
sége nem a telepiilés, hanem a virmegye de-

28 TOMCSANYI Moric: Magyarorszdg kézjoga, Budapest,
Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1932, 511. p.
ERDEI Ferenc: A magyar viros, Budapest, Athenaeum,
1939, 233-234. p.

E tekintetben lasd a Kézigazgatdsi jogszabdlyok gydjtemé-

nyének tartalomjegyzékét, Kozigazgatisi jogszabdlyok

gydjteménye, Stadium Sajtévallalat és Kiadd Részvény-

tarsasag, Budapest, 1935, XXII-XXIIL. p.

31 MAGYARY Zoltan: Magyar kézigazgatds. A kézigazga-
tds szerepe a XX. sz. dllamdban. A magyar kozigazgatds
szervezete és jogi rendje, Budapest, Magyar Kiralyi Egye-
temi Nyomda, 1942, 282. p. és WALLON Dezs8:
Magyar dllami szamwvitel kézikényve, Budapest, Athe-
naeum, 1916, 87. p.
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koncentralt szervének mindsiil6 és a {8szol-
gabiré altal iranyitott jaras volt. A telepiile-
sek és a telepiilési jegyz8k hatdsagi felada-
tai az egyszeribb tigyekre korlatozddrak,
amelyek nem igényeltek semmilyen spe-
cialis szakismeretet. A korszak rendészeti
allamfelfogasanak megfeleléen a f&szolga-
bird renddri hataskorei kertiltek elStérbe.

A Horthy-korszak dllama. Az 1918-19-es
forradalmak leverését kovetden kiéptild ma-
gyar allam a jogfolytonossig igényével 1épett
fel, igy a helyi-teriileti kozigazgatas szerve-
zetét meghatarozé jogszabalyokban alapve-
t6 valtozasokat nem hajtottak végre. Azon-
ban kiemelhetjiik, hogy a latszolag valtozat-
lan keretek és szabalyok k6zott tobbiranyt
mozgasra keriilt sor, amelyek jelentds rész-
ben a 20. szazad elsé felének kihivasaira vol-
tak hivatottak valaszolni. E korben elsésor-
ban a kdzszolgaltatasok korének fokozaros
béviilésér kell kiemelniink. A korszak kieé-
puld joléti allamainak, valamint a gazdasagi
vilagvalsag negativ hatasainak a kezelésé-
re elsésorban a humdn kézszolgdltatdsok te-
rén novekedtek jelentdsen az allami felada-
tok. A kozszolgaltatasok bdéviilése mellett
a Horthy-korszak allaméaban er6s6dott az
allamhatalom rendészeti jellege. A tarsadal-
mi béke fenntartdsa érdekében a kozigazga-
tdas kényszereszkizei, renddrbatdsigi jogosit-
vdnyai jelentlsen megndttek. A {6szolgabird
pozicidja is stabilabba valt a vizsgalt id6-
szakra: a {6szolgabirét a varmegye torvény-
hatdsagi bizottsaga életfogytiglan (azaz hata-
rozatlan id8re) véalasztotta.?2

A hagyomdnyos f6szolgabiréi modell

kritikdi az 1930-as években

A Magyary-iskola 1j jardsi felfogdsa. A ha-
gyomanyos, rendészeti szemléletd f8szolga-
biréi modellel szemben elsésorban Magyary
Zoltdn és tanitvanyai fogalmaztak meg fenn-
tartasaikat. A fennallé helyzetnek az akko-
ri kdzigazgatas-tudomany modern (elsGsor-
ban az angolszasz, s kiilondsen az amerikai
tertileteken kialakult, s jelentds befolyasra

32 TOMCSANYL 7. m., 511. p.
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szert tett scientific management) eszkozei-
vel torténd elemzését kovetSen fogalmaztak
meg javaslataikat. Magyary és kore, a Ma-
gyar Kozigazgatastudomanyi Intézet mun-
katarsai épitkeztek a falukutat6k mozgalma-
nak eredmeényeire, s maguk is kiemelkedd
szerepet szantak a kozigazgatast meghataro-
z6 tarsadalmi - gazdasagi - kornyezeti felté-
telek és koriilmények pontos felmérésének.
Munkajuk soran jelentds mennyiségli em-
pirikus tevékenységet folytattak, Magyary
Zoltan a moddszerrel kapcsolatban maga is
kiemeli, hogy ,a kozigazgatasr6l nem is
lehet masként altalanos véleményt nyilvani-
tani, mint induktive”.33 Az empirikus vizs-
galatokra - amelyeket elsésorban a tatai
»mintajarasban” végeztek - is figyelemmel
a Magyary-iskola a jardst tekintette a ma-

gyar kozigazgatas alapegységének. A jaras-
sal, s a kozségi onkormanyzatisaggal szem-
ben azonban szamos kifogast fogalmaztak
meg. Magyary és Kiss elemzésiiket kovetGen
egy egységes, integralt modellt vazoltak fel,
amelyben érvényesiil a szaklgazgatas és az
onkormanyzatisag egysége. A két vilagha-
bort kozotti iddszakban allaspontjuk sze-
rint mindinkabb formalissa, rendészetibbé
valé, s kizardlag a jogszerliséget szem el6tt
tart6 kozigazgatassal szemben egy erds on-
kormanyzatisaggal bir6 rendszert kepzeltek
el. Allaspont)uk szerint az erés onkormany-
zatisag biztosithatja azt, hogy a kozigazgatas
ne rétegérdekek képviselc’ijeként, hanem a
tarsadalom rétegei felett alldan valamennyi
érdeket integraltan megjelenitse. Magyary
és Kiss a helyhatésag és onkormanyzat hiva-
tasat abban latta, hogy az elsésorban az al-
lamigazgatas felelGssége korébe tartozo, aga-
zati tagoltsagu szakigazgatassal szemben az
embereket szakszerlien képviselje. A kon-
cepci6 kialakitasa soran azonban a teriileti
onkormanyzatisag mellett - részben a ma-
gyar teriileti kozigazgatas akkori jelentds

33 MAGYARY Zoltan-Kiss Istvan: A kézigazgatds és az em-
berek. Ténymegallapitd tanulmdny a tatai jards kozigazga-
tasdrdl, Budapest, Magyar K6zigazgatastudomanyi Inté-
zet, 1939, 11. p.

diszfunkciéi miatt - a testiileti (korporati-
vista) onkormanyzati modellre is épitkezni
kivantak.

A wvdrosmegyei koncepcio. A Magyary-
iskola az angolszasz kozigazgatasi tudo-
many altal befolyasolt kistérségi modell-
jének kialakitasaval parhuzamosan a népi
ir6k és a falukutatas eredményeibdl ki-
indulva vizsgalta a magyar kozigazgatas re-
formjanak lehet8ségeit a jogasz végzettsé-
gll, azonban szociolégusként is kiemelke-
dé jelent8ségli munkassagot végz8 Erdei
Ferenc, aki vizsgalatai eredményeként a vd-
rosmegyei modellt vazolta fel. Erdei a tanyas
mez&varosok igazgatasi egységének elemzé-
sével, valamint az urbanizalt kornyezet fej-
16dési lehetSségeinek vizsgalataval arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a magyar koz-
igazgatas fejlddést hatraltatd legfontosabb
rakfenéje a varos és vonzaskorzetének igaz-
gatasi elvalasztasa, a torvényhatosagok, a ja-
rasok és a megyei varosok elkiiloniiltsége.
Megfogalmazza, hogy a kérdés gy oldhat6
meg, ha a hagyomanyos torvényhatdsagi
szervezetet felszamolva 1) kozigazgatasi
rendszert alakitananak ki, amelyben a varo-
sok, varosokka fejleszthet6 - Erdei szerint
nyolcvan’ - telepiilés koré szerveznék eze-
ket az 6nkorményzatiséggal is rendelkezd
egysegeket Ezek a varosi kozpont koz-
igazgatasi egységek lennének Magyarorszag
tertileti beosztasanak alapjai.

A ,,népi demokrdcia” dllama
(1945-1949/50)

AT vilaghabortban elszenvedett vereség
maga ala temette a magyar polgari kozigaz-
gatast is. 1945 utan néhany valtozassal to-
vabbra is hatalyban maradtak a polgari kor-
szak jogszabalyai. A dolgozat vizsgalddasi
korét érintd legjelent8sebb valtozas az volt,
hogy a jaras els6 emberét 1945 utan nem {6-
szolgabironak, hanem jarasi {6jegyzdének
nevezték. Szintén jelentds mddosulas volt
az orszag rendészeti igazgatasaban a csend-
Orség felszamolasa 1945-ben, és a polgari

3 ERDEL 1. m., 233. p.
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korszak rendbrsége (varosokban) és csend-
Orsége (jarasokban) helyett az egységes dl-
lamrenddrség megteremtése. A kozigazgatas
atalakitasara tobb atfogd reformtervezet
sztletett. Ezek kozil a legjelent8sebb az
Erdei-féle varosmegyei koncepcion alapulo
Erdei-Bibé-féle tervezet volt. A kommunista
diktatdra kiépiiléséig nem volt lényeges val-
tozas sem az orszag teriileti beosztasaban,
sem a kozigazgatasi jogszabalyokban, s Bu-
dapest kivételével nem keriilt sor helyhaté-
sagi valasztasokra sem.

A kommunista diktatiira idészaka

(1949/50-1989/90)

- jdrdsi tandcs, jdrdsi bivatal

és vdroskornyékiség

Jardsi tandcs. Az 1949-es sztalini tipust al-
kotmany elfogadasat kovetSen keriilt sor a
helyi-tertileti kozigazgatas atfogod reformja-
ra. Az 1949: XX. tv. szerint az dllambatalom
helyi szervei a megyel tanacs, a jarasi tanacs, a
varosi tanacs, a kozségi tanacs, a varosi kerii-
leti tanacs. Az L. Tt. f8szabaly szerint a varo-
sokat is a jarasi tanacs ala rendelte, azonban
felhatalmazast adott a Minisztertanacsnak
arra, hogy egyes varosokat kivegyen a me-
gyel vagy jarasi tanacs mikodési kore alol.
A felhatalmazas alapjan kiadott 196/1950.
(VIL 25.) MT. sz. rendelet a 18 megyeszék-
hely varost és 6 nagyobb varost jarasi jogok-
kal ruhazta fel.3> A tanacsok egymassal
alé-f&ilérendeltségi viszonyban alltak. A Tr.
legjelentosebb Witasa volt, hogy az addig a
varmegye igazgatasi egysegekent mkodd
jarasban nepkepv1selet1 alapon szervezett al-
larm szervet, jardsi tandcsot hozott létre.

A Nagy Imre els6 miniszterelncksége alatt
elfogadott, a tanacsokrol szol6 1954: X. tv.
(tovabbiakban: II. Tt.) megalkotasa nem ho-
zott jelent8s valtozast a rendszerben, csak
bizonyos korrekcidkra keriilt sor. Ezek ko-

35 196/1950. (VIL 21.) MT. sz. r. 1. § (3) bek. ,A megyék
székhelyei, tovabba Baja, Nagykanizsa, Sopron és Sze-
ged varosok, valamint atmenetileg Karcag és Kistjszallas
varosok kozvetleniil a megyei tanicshoz tartoznak.
Ezeknek a varosoknak tanicsai a jarasi tanacsokkal es-

nek egy tekintet al4 (T. 3. §).”

ziil az egyik legjelentdsebb az volt, hogy
az 0j torvény a vdrosokat kiemelte a jardsok
- nagyobb és jelentdsebb varosok esetén a me-
gyék - illetékességi korébdl, s azokat a jarisi,
illerve megyei jogit vdros kategdridiba sorolta
be, ezzel visszatért a magyar kozigazgatas ha-
gyomanyos megkozelitéséhez, amely a va-
rosokat a jarasoktdl elkiiloniilt egységként
kezelte.

Jardsi bivatal és a mellette megjelend vd-
roskornyékiség. A tanacsokrdl sz6lo 1971.
évi L. torvény, a harmadik tanacstérvény
(III. Tt.) a jarasokban felszamolta a képvise-
leti szervet, a jarasi tanacsot, azonban a jaras
mint teriileti egység fennmaradt. A polgari
korszakhoz hasonlban 4 ja’nis a megye igazga-
tdsi korzete lett. A ]ara51 tandcs helyébe a Jaras1
hivatal lepett A jarési hivatal a megyei tanacs
VB egységes, onallo hataskoru szakigazgatasi
szervenek mindsiilt. A jarasi hivatal ]ogallasa
és a megyei tanacs VB szak1gazgatas1 szervei-
hez val6 viszonya specmhs volt. A jarasi hiva-
tal maga is a megyei tanacs VB 6nallo hatas-
korrel rendelkezd szaklgazgata51 szerve volt,
de a megyeszékhelyen levd mas - megyei tana-
cst szak1gazgata31 szervek ajarasi hivatal szak-
igazgatasi szervel tekintetében iranyitasi jo-
gokat gyakoroltak. Ez az iranyitas hierarchi-
an kivilinek tekinthetd, hiszen az iranyitasi
viszonyban levd két szerv azonos hierarchi-
kus pozicidban volt.3

A harmadik tanacstérvény masik jelen-
t8s, a jarasi rendszert érint8 4jitasat a vdros-
kornyékiség tételes jogi intézményesitése je-
lentette. Mig a korabbi tanicstérvények
alapjan az egyes telepiilési (a IL. Tt. 6ta helyi)
tanacsok ellatasi kotelezettsége alapvetden a
sajat kozigazgatasi teriiletre terjedt ki, addig
a III. Tt. 66. § (2) bekezdése lehet&vé tette,
hogy egyes kozségek esetében a jarasi hiva-
talok feladat- és hataskoreit ne a megye de-
koncentratumava valo - azaz 6nallé nép-
képviseleti szervvel (tanaccsal) nem rendel-
kezb - jarasi hivatal, hanem a varosi tanacs

36 Allamigazgatdsi jog. Altaldnos rész, szerk. BERENYI
Sandor, Budapest, BM Tanulmanyi és Propaganda
Csoportf8ndkség, 1975, 46-47. p.
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végrehajtd bizottsaganak (VB) titkara és a
VB szakigazgatasi szervei gyakoroljak (va-
roskérnyéki kozség).3” A fenti modositas ré-
vén egyes, kiillon rendelkezésben kijelolt va-
rosi tanacsok és szakigazgatasi szervei a sa-
jat kozigazgatdsi teriiletiikon tilnyiloan, mds
telepiilések  tekintetében is kozszolgaltatasi
és hatosagi jogkoroket gyakoroltak. A va-
roskornyék kialakitasat lehet6vé tevd sza-
balyozas megjelenésétdl 1983-ig (a jarasok
megsziintetéséig) folyamatosan béviilt a va-
roskornyéki kozségek kore.

A varoskornyéki szabalyozas alapjaul szol-
gal6 elméleti modellek koziil ki kell emelni
Madarasz Tibor Virosigazgatds és urbanizicio
cim@ monografidjat, valamint - Madarasz
kutatasaira is épitve - az urbanizacié kozigaz-
gatas- és kozszolgaltatas-szervezési hatasai-
nak vizsgalataval Osszefiiggésben Berényi
Sandor vezetésével széles korG hazai® és
nemzetkozi osszehasonlitd?? vizsgalatokat.

Madarasz modelljében a II. Tt. jarasi fel-
adatainak egészét a varosi tanacsokra kivan-
ta telepiteni. Kiemelte, hogy az urbanizacié
elérehaladasa folytan a varos és kornyé-
ke egységet alkotnak gazdasagilag és tarsa-
dalmilag is, s ezért kifejezetten karos a ko-
rabbi magyar kozigazgatasi rendszerekben
- igy a monografia megalkotasakor is hata-
lyos 1954. évi X. térvényben - rogzitett ad-
minisztrativ elvalasztasuk. Madarasz azon-
ban - az egységes allamigazgatas koncepcidja
ellenére is - kiemelte, hogy a varosigazgatasi
feladatok egy szikebb és egy tagabb korre
bonthatdk. A szlikebb kérbe sorolta a varo-

37 Lasd az 1971. évil. tdrvény 66. § (2) bek.: ,, Varoskornyé-

ki kozség tekintetében a jarasi hivatalt vagy annak el-

nokét megilletd hataskdrt a varosi tanacs végrehajtd
bizottsaganak titkara, illetdleg szakigazgatasi szervei
gyakoroljak.”

BERENY!I Sandor: Az urbanizicid hatdsa az dllamigazga-

tdsra. Tervmnulmany, Budapest, Magyar Tudomanyos

Akadémia Allam- és ]ogtudomany1 Intézete, 1975.

% A wdrosi tandcsok az eurdpai KGST-orszdgokban, szerk.
BERENYI Sandor-SZALAI Eva, Budapest, ELTE 1978. és
Az urbanizdcid hatdsa a kézigazgatdsra az eurdpai KGST
dallamokban, szerk. BERENYI Sandor, Budapest, Kézgaz-
dasagi és Jogi Konyvkiadé, 1978.
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sok altal ellatott kozszolgaltatasi jellegi fel-
adatokat, mig ezektdl élesen elkiilonitette a
varosok allamigazgatasi (hatosagi) feladatait,
amelyek véleménye szerint csak a varosigaz-
gatas tagabb fogalmaba vonhaték. 4

A varoskornyéki rendszert elemzd kora-
beli szakmai és tudomanyos munkak altala-
ban a rendszer elényeként azt emelték ki,
hogy a korabbi merev, a megye (jaras) és a te-
lepiilés kozotti ala-folérendeltségi viszony-
rendszert alapvetden egy mellérendeltségihez
kozelebb allo viszony valtotta fel,*! ezek az
egységek hatékonyan képesek ellatni az alsé
kozépfokt kozszolgaltatasokat,®? valamint
hozzajarulnak az egyszer(ibb, kétszint igaz-
gatas bevezetéséhez a kozépiranyité megye
tehermentesitésével.# A varoskornyékek a
szolgéltatési feladatok mellett a teriiletfejlesz-
tési jellegti feladatokert is felel6sek voltak a
24/1976. (TK. 23.) EVM-MTTH egyiittes
kozleményre figyelemmel.

Jdrds belyett vdroskornyék. A varoskornyé-
kiseg fokozatos kiterjedésével szikiilt a me-
gyei tanacsok szakigazgatasi szervein keresz-
tiil iranyitott kozségek és nagykozségek
kore, mig végiil 1983. december 31-gyel meg-
szlintek a jarasi hivatalok, s valamennyi koz-
ség varoskornyékive valt.# A fenti reformot
a szakirodalom altalaban idvézolte, bar
egyes szerzOk — még a modositas elSkészité-
se soran — jelezték, hogy a jarast a megye és a
telepiiles kozotti fontos kozvetitd szinten
tartjak.® Az 1984. januar 1-jét8l mikodd sza-
balyozas alapjan az egyes, jellemzden also ko-
zépfokt kozszolgaltatasok nyljtasaért, vala-
mint bizonyos allamigazgatasi hataskorok
gyakorlasaért valamennyi kozség tekinteté-

4 MADARASZ Tibor: Vamsigazgam: é urbanizdcid, Buda-
pest, K6zgazdasagi és Jogi Kényvkiado, 1971, 56-63. p.

4 FURCHT PAl: Viroskirnyéki kapesolatok, Allam és Igaz-
gatas, 5(1983), 388. p.

42 VARGA Gyorgy A wdros és kornyéke ellatdsi egyiittmiiko-
dése, Allam és Igazgatés, 7(1982), 729. p.

4 FURCHT: i. m., 395. p.

44 Lasd 1983. évi 26. tvr. és 50/1983. (XII. 28.) MT. rende-
let.

5 UTTO Gyorgy: A jdrdsi hivatalok ij szervezete és tevé.
kenysége, Allam és Igazgatss, 4(1982), 333. p.
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ben a kijeldlt varosi tanacs valt felel8ssé. fgy a
magyar térszerkezeti egyenetlenségek egyik
{8 korrekcids eszkozévé az a modell val,
amelyben a varosi onkormanyzat a vonzas-
korzetre kiterjedd illetékességgel lat el koz-
szolgaltatasi és allamigazgatasi feladatokat.
A varoskornyékiséget azonban mar a ta-
nacsrendszer idején kezdték felszamolni: a
varoskornyéki kozségek allamigazgatasi ha-
tésagi munkajanak iranyitasaval kapcsola-
tos feladatokat a kétszintl (telepiilés - me-
gye) helyi igazgatasi modellre valo atallas
jegyében az 1987: 21. tvr. az orszag 14 me-
gyéje tekintetében megsziintette. Ezt kove-
téen a varoskornyeki feladatellatas alapveto-
en a kozszolgaltatasok korében maradt meg,
s megsziint az dllamigazgatisi feladatokat el-
latd alsé kézépszintil egység.

Az dnkormdnyzati rendszer kiépiilése

és a rendszer korrekcidi

- az alsé kozépszint felszdmoldsa

és tijra megjelenése

A helyi dnkormanyzatokrél szdlo
1990. évi LXV. térvény az 1987. évi 21. tor-
vényerejl rendelettel megkezdett folyama-
tot befejezve teljes egészében megsziintette a
varoskornyékiséget, s egy tisztan kétszinti
(telepiilési és megyei) onkormdnyzati rendszert
alakitott ki. Bar az 0j rendszerben formali-
san nem jelentek meg a varoskérnyékek,
azonban a nagyobb vagy magasabb szintl
onkormanyzatok feladatainak atvallalasat
megengedd szabalyozassal# az Otv. lehetd-
vé tette azt, hogy a korabbi varoskornyé-
ki - kozépfokd jellegl, s ennél fogva a me-
gyei 6nkormanyzatok hataskorébe tartozd -
kozszolgaltatasi feladatok ellatasat a varo-
sok a tovabbiakban is ellassak.

46 Ezen feladatok az énkormanyzati feladatok rendszeré-
ben egy specidlis csoportot képeznek, amelyek mind az
dnként vallalt, mind a kotelez8 feladatok jellemz8ivel
rendelkeznek: dnként atvallalt feladatok. E feladattipus
értelmezése tekintetében lasd részletesen: HOFFMAN
Istvan: Az onként dtvdllalt feladatok szerepe a magyar
onkormdnyzati rendszerben, Kdzjogi Szemle, 2(2011),
37-44. p.

A telepiiléskozpontt, az egyes telepiilé-
sek kozotti differencidlast csak mérsékel-
ten alkalmazé modell hianyossagai és disz-
funkciéi mar az 1990-es évek elsé felében
nyilvanvaléva valtak, ezért egyfajta kidtke-
resés indult meg. Ennek elsd lépéseként az
1994-es Otv.-korrekcié kisebb mértékben
megerdsitette a kzépszintli, megyei nkor-
manyzatokat. A fenti médositasok azonban
nem szamoltak fel a magyar dnkormanyzati
- és ahhoz igazoddan a kozszolgaltatasi -
rendszer fragmentacidjat, ezért az 1990-es
évek masodik felében tobb elméleti és té-
teles jogi megoldas kezd8dott korvonala-
z6dni.

Az egyik megoldast az dnkéntes jellegii
térségi tarsuldsok dsztonzése jelentette. Ezek
kialakitasa iranyaba az elsd lépést a terii-
letfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl sz6lo
1996. évi XXI. térvény jelentette, amely le-
het&vé tette a teriiletfejlesztési tarsulasok,
valamint azokon beliil kiilén nevesitve a
kistérségi és a varoskornyéki tarsulasok ki-
alakitasat. A fentieken til az éves koltség-
vetési torvényekben tobblettamogatasokat
biztositottak bizonyos kézszolgaltatasok
tarsulasos ellatasahoz. Miutan a kotelezd
kistérségi tarsulas bevezetését célzd tor-
vényjavaslat az Orszaggytlésben nem kap-
ta meg a sziikséges, mindsitett tobbséget,
egy pénziigyi eszkozokkel dsztonzott onkén-
tes, kistérségi szinten szervezett tdrsuldsi
rendszert hoztak létre.” Ez a rendszer elso-
sorban a kézszolgdltatasok korében tett szert
nagyobb jelentdségre.

A magyar jogi szabalyozasban az 1990-es
években ezzel parhuzamosan egy masik mo-
dell is megjelent, amely nem a tarsult fel-
adatellatasra, hanem a korzetkozponti fel-
adatokat ellaté telepiilések - elsésorban a va-
rosok - sajat illetékességi teriileten atnyulo,
azaz a korzetre kiterjedd feladatellatasara
osszpontositott. Bar a kézszolgaltatasok ko-
rében a differencialt feladat- és hataskor-tele-

+ HOFFMAN: i. m., 178-179. p.
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pitésen alapul megoldas a szocialis térvény
mellett csak a - szintén a szocialis ellatd-
rendszer részét képezd - gyermekek védel-
mérdl és a gyamiigyl igazgatasrol szolo
1997. évi XXXI. térvényben meghatarozott
gyermekjoléti alapellatasok és gyermekvé-
delmi szakellatasok korében jelent meg,*
azonban 1997 6ta az 6nkormanyzatok szer-
vei és tisztségviseldi altal ellatott atruhazott
allamigazgatasi hataskorok gyakorlasa kore-
ben ez egyre nagyobb szerepre tett szert.
Els6ként az épitési igazgatas és a gyamhiva-
talok, majd az okmanyirodak, egyes koz-
szolgaltatasok miikodési engedélyezése, va-
lamint bizonyos kornyezetvédelmi allam-
igazgatasi hatésagi tligyekben jartak el a
kijeldlt telepiilési — varosi — dnkormanyza-
tok jegyzdi, valamint polgarmesteri hivatali
iigyintéz4i a varoson kiviil a kijelslt egyéb
telepiilésekre kiterjedd illetékességgel is.

Mindezekre figyelemmel az Otv. erede-
ti, alapjogias és telepiiléskdzponta koncep-
cidjanak diszfunkcioira adott valaszként az
1990-es évek végétSl a magyar tételes jogban
- ha korlatozott korben is - két valasz jelent
meg; a térszerkezeti egyenetlenségek tdrsuld-
sos, valamint differencialt feladat- és hatas-
kor-telepitésen alapuld wvdroskornyéki kor-
rekcidja.

Az jjasziiletd jaras korvonalazodd képe

A jarasi rendszer Gjjaalakitasa a kormany-
zat kozigazgatasi reformterveinek egyik koz-
ponti eleme. A jaras mint teriileti szint intéz-
ményesiilése nemcsak a kozigazgatasi jogi
szabalyokban, hanem mas hatalmi agak te-
kintetében is tetten érhetd, elég, ha e korben

IO N . 77
a birosagi szervezetrendszerben a helyi biro-

48 RACZ Katalin: Szocidlis feladatelldtds a kistelepiiléseken
és a t6bbcélit kistérségi tarsuldsokban = Fiiggében. Koz-
szolgdltatds-szervezés a kistelepiilések vildgaban, szerk.
KoOVAcCSs Katalin-SOMLYODYNE PFEIL Edit, Buda-
pest, KSZK ROP 3.1.1. Programigazgatdsag, 2008,

184-185. p.

sagok megvaltozott elnevezésére (jarasbiré-
sag) gondolunk.

A kozigazgatasi jogi szabalyokkal kap-
csolatban jelezni kell, hogy Magyarorszag
helyi onkormanyzatair6l sz0l6 - 2012 és
2014 ko6zdtt, tobb lépesSben hatalyba 1épé -
2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbi-
akban: Métv.) - a tarsadalmi vitara bocsa-
tott tervezetével ellentétben - nem tartal-
maz a kotelezd tarsulasokra - ezen belil
a kotelezd jarasi tarsulasokra - vonatkozé
szabalyokat. Ennek az egyik oka az lehet,
hogy a kérdést egy, az Orszaggytlés elé ké-
s6bb benytjtandé térvényben kivanjak sza-
balyozni. Mindenesetre a Motv. és azzal
oOsszefliggd modositasok 2013. januar 1-jével
hatalyon kiviil helyezik a telepiilési 6nkor-
manyzatok tobbcélt kistérségi tarsulasairdl
52616 2004. évi CVIL torvényt. fgy 2013-ig
vagy eltlinnek az alsé kozépszintd, tarsula-
sos onkormanyzati egytittmakodések vagy
egy Uj, a jarasi alapokon nyugvo - 6nkéntes
vagy kotelezd - tarsulasos rendszer fogja azt
felvaltani.

A mérethatékonysagi kérdések kezelésé-
ben azonban jelentds szerephez jut 2012-t61
egy eddig csak mérsékelten alkalmazott esz-
koz: a korabban helyi kozszolgaltatasok
helyi koztigybdl orszagos koziiggyé mindsi-
tése és a fenti ellatasok megszervezésének al-
lamigazgatasi hataskoérbe utalasa.# Figye-
lemmel az atvett és atveendd intézmények
jelentds szamara, az ellatrendszer rugalmas
és hatékony igazgatasa iranti igényre, azt
kell kiemelniink, hogy ezen feladatok meg-

49 Ez tiikroz8dik a megyei dnkormanyzatok altal ellatott
kozépfokt kdzszolgaltatasok allamigazgatasi megszer-
vezését el8ird, a megyei dnkormanyzatok konszolidaci-
0jarol, a megyei 6nkormanyzati intézmények és a Féva-
rosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek
atvételérdl sz616 2011. évi CLIV. térvényben. Ehhez ha-
sonl6 folyamatot figyelhetiink meg a kézoktatasi koz-
szolgaltatasok teriiletén is, amelyet j6l mutat a Métv.
13. § (1) bekezdés 6. pontja, amely ezen szolgltatasok
koziil csak az 6vodai nevelést sorolja fel az snkormany-
zati feladatok tekintetében, valamint a nemzeti kozne-
velésrél sz616 2011. évi CXC. tdrvény 74. § (1) bekezdé-
se alapjan az dvodak kivételével a kdznevelési intézmé-
nyek f8szabaly szerinti fenntartéja az allam(igazgatas).
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feleld ellatasara a megyei szinti szervezet-
rendszer megfeleld helyi kzremiiksdés nél-
kiil 5nmagaban nem képes. Igy ezek a valto-
zasok is indokolhatjak, hogy a megyei szint
alatt, de a teleptilési szint felett egy 0j, koz-
vetitd szint jojjon létre.

A Motv. a kbzszolgaltatasokkal kapcsola-
tos valtoztatasokhoz hasonlé megoldast al-
kalmaz az atruhazott allamigazgatasi felada-
tok terén: mig korabban a varoskdrnyéki
megkozelités ezen a teriileten volt jellemzd,
addig - figyelemmel a 1299/2011. (IX. 1.)
Korm. hatarozatban foglaltakra - a telepiilé-
st dnkormanyzatok polgarmesteri hivatalai-
nak (amilyen példaul a varosi gyamhiva-
tal) igyintéz4i nem lathatnak el allamigaz-
gatasi hatosagi hataskoroket, s varhatéan
a jegyzOk altal ellatott feladatok jelentds
része is a 2012-2013 folyaman kiépiild jara-
si hivatalokhoz keriil at. A kormany altal
benytjtott Otv. javaslat (T/4864. szamu
térvényjavaslat) még ennél is tovabb ment
volna: a 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hataro-
zatban megfogalmazott teljes szervezeti el-
valasztas alapjan allva még a telepiilési on-
kormanyzatok jegyz8inek sem biztositotta
volna az atruhazott allamigazgatasi hatas-
korben valo eljaras lehetdségét.5! A szamos,
a telepiilési 6nkormanyzatok szerveitdl és
tisztségvisel 6itdl az allamigazgatasi szervek-
hez keriild, allamigazgatasi hatosagi felada-
tok ellatasa szintén indokoltta teszi egy koz-
vetitd szint kialakitasat.

Mindezekkel 6sszhangban a kormany tar-
sadalmi egyeztetésre bocsatotta Magyaror-

50 Lasd a 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (Motv.) 18. §
(1) bek.

51 Lasd a helyi dnkormanyzatokrél sz616 T/4864. szamt
tdrvényjavaslat 17. § (1) bek.

szag jarasi lehatarolasardl szol6 koncepcié-
jat, amely 168 vidéki és 7 budapesti jaras 1é-
tesitésével szamol. A fenti rendelkezések a
korabbi magyar jarasi rendszeren és az azt
kovetd kistérségi beosztason alapulo modell
korvonalait rajzoljak meg. Igy azt lehet
mondani, hogy a jarasi rendszer Gjonnan
torténd kiépitése nem tér el jelentSsen a tor-
téneti hagyomanyainkban gyokerezd el8keé-
pektdl. Az 4 rendszer azonban annyiban
mas, mint a korabbi jarasok, hogy annak
immaron részesel a varosok is, igy érvénye-
siil a vonzaskorzet és a kdzpont igazgatas
egységének kovetelménye.

A tarsadalmi egyeztetésre bocsatott anyag-
bdl az is egyértelmd, hogy a jaras varhatéan
elsédlegesen dallamigazgatdsi egység lesz, azaz
els6sorban az allamigazgatas megnovekedd
feladatainak hatékony ellatasat szolgalhatja.
Az eddig nyilvanossagra hozott anyagokbél
nem allapithat6 meg egyértelmten, hogy ja-
rasi szinten fognak-e onkormanyzati jellegti
szervezetek - elsGsorban tarsulasok - mi-
kodni. Ezek kialakitasanak lehetdségét a ha-
talyos, illetve a 2011-ben elfogadott és 2014-ig
tobb 1épcsdben hatalyba 1épd kozigazgatasi
szervezeti szabalyok nem zarjak ki. Az min-
denesetre a mar megjelent anyagokbol is
egyértelminek tekinthetd, hogy a fenti on-
kormanyzati egytittmtikodések intézménye-
sitése mellett is az Gjjasziiletd jaras — a magyar
torténeti hagyomanyokhoz kapcsoloddan -
elsGsorban a kozponti és teriileti igazgatas-
nak az allampolgarokkal kézvetlentl érint-
kezd ,mindenese” lesz.
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A jdrds belye a magyar kizigazgatds rendszerében

A magyar k021gazgatas 2010 6ta folyamatosan zajl6 atalakulasnak egyik fontos eleme az 6nkor-
manyzati igazgatas és a teriileti allamigazgatas szervezeti kereteinek Gjradefinialasa. Ennek egyik
kdzponti eleme a magyar kzjogban jelent8s hagyomanyokkal rendelkezd, a telepiilési és a teriileti
(megyei) kozigazgatasi szint kdzott kozvetitd, alsd kdzépszint ismételt kialakitasa. A tanulmany
célja, hogy roviden attekintse, ez a kdzvetitd szint milyen f6bb keretek kozott és mbdon jelenik
meg egyes eurdpai allamok kdzigazgatasi jogaiban, majd rdviden felvazolja az alsé kozépszintl
egységek magyarorszagi szerepének valtozasait, valamint az azokkal kapcsolatos, a kozigazga-
tas-tudomanyban kialakult f{6bb nézeteket. Ennek keretében a jarasnak a rendi igazgatasban torté-
nd kialakulasat, feladatait, majd ezt kévetden megvizsgalja a polgari korszakban bekovetkezett sze-
repvaltozasait. A jogszabalyi rendelkezéseken tdl kitér a hagyomanyos jarassal szemben az 1930-as
években megfogalmazott f8bb kritikai és tovabbfejlesztési javaslatok vazlatos attekintésére. A jara-
si szerepkor valtozasai kozott részletesen elemzi az 1945-6t kovetd jogszabalyi modosulasokat, va-
lamint a jarasi gondolat mellett a varoskornyékiség eszméjének kialakulasat és intézményesiilését.
Az elemzés kitér arra is, hogy miként sz{int meg 1987 és 1990 kozott a kozvetitd alsé kézépszint, s
hogy miként fogalmazédtak meg az ennek sziikségességével kapcsolatos nézetek, s milyen korrek-
cids eszkozokkel tért vissza részlegesen ez a szint a jelenlegi magyar kozigazgatasi rendszerbe.
A vizsgalat zarasaként az eddig nyilvanossigra hozott kormanyzati déntés-el8készité anyagok
alapjan felvillantja a jarasi szint Ojjasziiletésének kérvonalazddé kereteit.



SZEGVARI PETER

A févaros kétszinti
szabalyozdsi modellje*

Bevezetés

A f{6varosi dnkormanyzati rendszer saja-
tos szabalyozas targya volt az 1990-ben elfo-
gadott 6nkorményzati térvényben (1990. évi
LXV. toérvény a helyi onkormanyzatokrol
tovabbiakban: Otv.), amelyben hasonlé mé6-
don specialis szabalyozas érvényesil a {6va-
ros kétszint{i szabalyozasi modelljét illetSen
is (2011. évi CLXXXIX. t6rvény Magyaror-
szag helyi 6nkormanyzatairdl, tovabbiak-
ban: Motv.). A tanulmdny dttekinti a févarosi
szabdlyozdisi rendszer kialakuldsanak koriil-
ményeit, a megvaltoztatasara iranyul6 ,re-
form-elképzeléseker” és kormanyzati koncep-

cidkat, tovabba bemutatja a fdvaros kétszintii

szabalyozdsi modelljének sajatossagait az 0j tor-
, . ’ . ’ ’
vényi rendelkezések figyelembevételével.
Az Snkormanyzati rendszer kereteinek
megvaltoztatasara - az agazati rendszerek re-
formjaval 6sszhangban - e rendszerek célsze-
rl feliilvizsgalataval egyetemben fokozato-
san kertil sor. Az dnkormanyzati reformiirek-
vések - beleértve a {6varosi dnkormanyzati
rendszerre vonatkozé valtoztatasokat is -
csak egy datfogd dllamreform szerves részeként
érvényesiilbetnek  megfeleléen. Az  Snkor-
4 . 4 1.7 7 /1
manyzati rendszer atalakitasanak célja, hogy
alkalmassa tegye a helyi kozosségeket a meg-
Gjult strukttrak befogadasara, miikodtetésé-
re. A hatarozott, ugyanakkor megfontolt
megujltas lehet&vé teszi az olyan tarsadalmi
szintl feladatok kezelését, amelyek példaul
az unids tagsagbol, a kibontakozé globaliza-
./ ’ . ;e .
ci6 hatasainak, a gazdasagi-tarsadalmi folya-
matoknak a valtozasaibél kovetkeznek.

* A Koézigazagtasi Akadémia konferenciasorozat keretén
beliil, februar 23-in az NKE-n megrendezett Helyi én-
kormdnyzatok 2012 cim{ konferenciin elhangzott el-
adas kozlésre szant valtozata.

Az allam kozjogi szerepének atértékelése
folyamataban sziikséges az dnkormanyzati
rendszer és az #j alaptorvény elfogaddsa utan
atalakuld kizjogi kormyezet Osszehangoldsa.
Kiemelt célként tlizhetd ki az dnkormdny-
zati kételezd feladarok jelenleginél pontosabb,
egyértelmit, differencialt meghatdrozdsa, a tér-
ségi Osszefogds kiteljesitése, a valasztopolgarok
érdekeinek és igényeinek megfeleld - akar
kotelez8en elirt - tdrsuldsi rendszer kialaki-
tdsa.

A kozigazgatasi rendszer atalakitasanak
kulcskérdései: a telepiilési és a tertileti szint,
valamint a teriileti és a nagyvarosi szint ko-
zotti kapesolatok megteremtése, tovabba a
f6évarosi kozigazgatasi struktiira meghataro-
zasa. A fenti fontos kérdések koziil a tanul-
many most csak a fdvdrosi énkormdanyzati és
kozigazgatdsi rendszer dtalakitdsaval foglalko-
zik, mivel ez kapcsolddik a témakéoréhez.

A fSvdros jogi statusinak kialakitdsa nem
pusztan Onkormanyzati kérdés. Az 1990
utan kialakult f6varosi rendszer makodése
nehézkessé valt, a f8varos és keriiletek ko-
zotti munkamegosztast nem az ésszerliség
vezérelte, ezért realis célkitzés volt egy 4j
szabalyozasi rendszer kialakitasa a f&varosi
onkormanyzatokkal kapcsolatban.

Elézmények

Az Otv. eldkészitése kapesin a kerekasztal
lovagjai” nem tudtak mit kezdeni a Budapes-
ten a tanacsrendszerben kialakult kétszintQ
onkormanyzati rendszerrel, s {Gvarosi 6n-
korményzatok esetében megtartottik a két-
szintii nkormdnyzati modell lényegét, de ket-
165 szabdlyozdsi konstrukcidval. Az Otv. csak
a kétharmados szabalyozasi elemeket tartal-
mazta, a részleteket az 1991-ben egyszerl
tobbséggel elfogadott ,févarosi torvény-
ben” hatarozta meg az Orszaggytilés.

A ,f8vdrosi térvény” - részben a kialakult
partpolitikai dsszetételre, részben a keriile-
tek és a f&varos azonos jogallasabdl adé-
dé6 kbzmegegyezéses demokracia modelljére
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alapozva - a kétszinti dnkormanyzati mo-
dellt ,erds keriiletek-gyenge fovaros” fel-
épitésben hatarozta meg. Ennek egyik meg-
nyilvanulasa volt a keriiletek tobbsége
egyetértési joganak megkovetelése bizonyos
dontesekhez (pl. adokivetés, forrasmegosz-
tas és teriilethasznalat), s a févarosi onkor-
manyzat képviselS-testiiletében a huszon-
két keriileti testiilet altal megvalasztott f6va-
rosi képvisel részvétele a dontésekben.

A f&varosi 6nkormanyzat akkori vezeté-
se a rendszer megreformalasa iranti igényét
bejelentette, s 1992-ben harom muhely sza-
mara megbizast is adott a févarosi onkor-
manyzati rendszer atalakitasara. A harom
mithely kozos allaspontja volt, hogy az ir-
racionalis miikodés alapvetd oka a fdvaro-
si és a keriileti 6nkormanyzatok feladat- és
hatdskoreinek szértagoltsiga. A nemzetko-
zi Osszehasonlitasban is ritkan alkalmazott
rendszer eredményeként a centralis iranyi-
tas nem lehet hatékony a kertiletek talzott
ellenstly-lehet8sége miatt, ezért a fdvdrosi
onkormanyzati rendszer reformjdval kapcso-
latban az alabbi alternativik meriiltek fel:!

- ,Egy varos-egy dnkormanyzat” modell
- Aktiv keriiletek—erds f6varos” modell
- ,City-koncepci6”

Ezek részletesebb kifejtése itt nem indo-
kolt, de szerepeltek a 2011-ben megfogalma-
zott kormdnyzati koncepcickban, amely kere-
tében ezeknek a reformelképzeléseknek a
bemutatasara is alkalom nyilt.

1994-ben az Otv. dtfogd médositisa kap-
csan — a Févarosi Onkormanyzat akkori ve-
zetésének javaslatira — megszlnt a kett8s
szabélyozottség rendszere, s valamennyi kér-
dést a kétharmados t6bbséggel elfogadott Otv.
kereteiben szabdlyoztak djra a f&varosi on-
kormanyzati rendszert illetGen. Az 4j szaba-
lyozas - az 1992-ben kidolgozott modellek
kozil a kettds onkormanyzati rendszer

! Lasd részletesebben: SZEGVARI Péter: A budapesti énkor-
mdnyzat = Gazdasdg—jog-kormdnyzds, Budapest, MTA,
1993.

fenntartasara épild rendszert alapul véve -
»Az eros fovdros-gyenge keriiletek” modellt
alakitotta ki, de nem vetett véget a f&varosi
tigyekben a keriiletek és a f&varos kozott
munkamegosztas irracionalitisanak. Ennek
keretében megszint a kertiletek tobbsége-
nek korabbi egyetértési joga a f&bb kérdé-
sekben, s a keriileti kiild6ttek is csak tanacs-
kozasi joggal vettek részt a Févarosi Koz-
gyulés dontéseiben.

Az Alaptdrvény rendelkezéseire is figye-
lemmel a sarkalatos térvény elSkészitése-
ként 2011-ben kidolgozott 4ij 6nkormdnyzati
szabalyozdsi kormdnyzati koncepcid meghir-
detése kapcsin a f&varosi dnkormanyzati
rendszer atalakitasaval kapcsolatban az alab-
bi alternativak mertiltek fel:2

1. Teljesen egységes f&varosi onkormany-

zati és igazgatasi rendszer

Az egyszintif énkormdnyzatot és igazgatdsi
rendszert megvaldsito elképzelés (a varosban
nincsenek keriiletek) kialakitasa, figyelemmel
a torténeti hagyomanyokra és a f6varosi
igazgatas el6tt allo k1h1vasokra, valamint az
Eurépa Tanics Helyi és Regionalis On-
kormanyzatok Kongresszusa 219 (2007) sz.
ajanlasaban foglaltakra.

Ilyen rendszer mikodik az eurdpai f6va-
rosok koziil Madridban, ahol a kertiletek - a
magyar megyei jogi vdrosokban kialakitott
keriiletekhez hasonléan - teljes mértékben
alarendeltek a varosi dnkormanyzatnak,
nincs kozvetlenil valasztott testiiletik és
vezeto;uk hivatali egysegeket a dekoncent-
racio elve szerint a varosi dnkormanyzat hi-
vatalanak kirendeltségeként miikodtetnek,
feladataikat és koltségvetésiiket a varosi on-
kormanyzat hatarozza meg.

2. Egyszint( 6nkormanyzati és kétszint{i
kozigazgatasi rendszer

Ez az alternativa az ,,egy varos—egy vezetés”

elvébdl addds elvardsokra, Budapest kozigaz-

gatas-torténeti hagyomanyaira és az eurdpai

? Lasd részletesebben: SZEGVARI Péter: Milyen lebet a f6va-
rosi Gnkormdnyzati struktira? = Comitatus, jilius-au-
gusztus, 2011.
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févarosokban kialakult jellemz6 nemzet-
kozi tapasztalatokra figyelemmel késziilt.3
Eszerint a f§varosi és a keriileti 6nkormdny-
zatok (a jovében elol]ﬂrosagok) jogallasara
vonatkozéan olyan tSrvényi szabalyozas in-
dokolt, amely lehet6vé teszi a f6varosi egy-
szintl onkormanyzau és kétszint kozigaz-
gatasi rendszer kialakitasat.

Ennek megfelelGen az 0j torvény gy ren-
delkezne, hogy az onkormdnyzds joga a féva-
ros vdlasztopolgdrainak kozdsségét illeti meg, a
keriiletekben - valasztott szervekkel mako-
dd, de 6nallé 6nkormanyzati jogokkal nem
rendelkez8 - részonkormdnyzatok (eléljaro-
sagok) feladatait, hatdskoreit és jogkdoreit kiilon
torvényben (,f6vdrosi torvényben”) kell meg-
hatdrozni.

Ebben a rendszerben - a f6varosi énkor-
manyzat teljes kor onkormanyzati autono-
miaja mellett - a keriiletek a telepiilési nkor-
mdnyzati feladatok egy részét latjik el keriileti
eloljardk vezetésével és keriileti vilasztmad-
nyok ellendrzésével. Eszerint a torvény -
osszhangban az ) Alaptorvény rendelkezé-
seivel - azt rogzitené, hogy a {8varosban a
keriiletek kozremlkodnek a févarosi on-
kormanyzati feladatok ellatasaban, s a féva-
rosi keriileti tagozddast az Orszaggytlés
(a ,f6varosi torvenyben ’) hatarozza meg.

Ebben az egyszint{i {varosi nkormany-
zati rendszerben a fdvdrosi onkormdnyzat
rendelkezik az onkormdnyzati jogositvanyok-
kal a f6viros egészére nézve. A keriiletek nem
alanyi jogit onkormdnyzatok, hanem a f6va-
rosi onkormanyzat telepiilésrészi alegységei-
ként (eloljardsagaiként) segitik a helyi koz-
feladatok ellatisdt; a kozszolgaltatasok biz-
tositasat, munkajukat - a torvény keretei
kozott - a févarosi onkormanyzat megblza-
sabdl végzik. A keriiletekben az igazgatasi
teladatokat a fdwvdrosi hivatal kirendeltségei-
ként miikodd keriileti hivatalok (eloljardsagi
hivatalok) latjak el. A kerileti eloljarosagok
mukaodeési és finanszirozasi részletkeérdeseit a

? Lasd részletesebben: SZEGVARL: A budapesti 6nkormdny-
zat..., 1. m.

L{Gvarosi torvény” rogzitené, s erre az 4j on-
kormanyzati torvényben is utalni kellene.

Ehhez hasonl6 rendszer mikodott a két
vilaghabort koézotti id8szakban Magyaror-
szagon a Budapest székesfévaros kozigazgata-
sardl szol6 1930. évi XVIIL Torvénycikk
alapjan, s ennek a rendszernek feleltethets
meg Berlin, Bécs, Parizs, Vars, Bukarest, Tal-
lin, Prdga, New York, Moszkva és Kijev on-
kormanyzati rendszere is. Itt ugyan vannak
valasztott testiiletek és eldljarék a varos al-
egységeiben, de nem rendelkeznek alanyi
jogon onkormanyzati autonémiaval, jogal-
lasukat tekintve a varosi onkormanyzat fel-
tigyelete és iranyitasa ala tartoznak, feladata-
ikat a varosi dnkormanyzat rendelkezései és
fennhatdsaga alatt latjak el, a feladatokhoz
mérten a varosi onkormanyzat altal rendel-
kezésre bocsatott forrasokkal rendelkeznek.
Politikai szerepkériik a varosi 6nkormany-
zati jogkorok gyakorlasahoz kothet8en el-
s6sorban érdekkozvetités, véleményezés, ja-
vaslattétel és a kozigazgatasi kirendeltségek
mitkodésének kontrollja. (Tallin, Vars6 és
Bukarest esetében sajat kozigazgatasi, végre-
hajtasi szervekkel nem rendelkeznek, ezeket
a feladatokat a varosi hivatal kirendeltségei
végzik.) Ez a rendszer megfelel az Eurdpa
Tanacs Helyi és Regionalis Onkormanyza-
tok Kongresszusa 219 (2007) sz. ajanlasaban
foglaltaknak.

3. Kétszintl dnkormanyzati és kozigaz-
gatasi rendszer fenntartasa a févaros és
a keriiletek kozotti munkamegosztas
atalakitasaval
Ez a variacio a korabbi kétszintl dnkor-
manyzati rendszert gy alakitotta volna at,
hogy a torvény az onkormanyzati feladatok-
nak a megosztdsdt a f6varosi onkormdnyzat és
a keriileti onkormdnyzatok kézott a févaros
egységes mitkidése és fejlesziése ivanyiba moz-
ditand el. A jelenlegi rendszer - az 1990 és
1994 kozott kialakult ,erds keriiletek-gyen-
ge f6varos modell” utan - az ,egymast kol-
csonosen fékezd és egyenstlyozd modell”
logikajara épiil fel. Az 4j torvényi szabalyo-
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zas soran e javaslat szerint rogziteni kell,
hogy az egységes varosfejlesztés, -tervezés és
-lizemeltetés érdekében a f&varosi 6nkor-
manyzat feladatkorébe tartozik a f6évaros
egészét vagy tobb kertiletet is érintd felada-
tok ellatasa, és ezzel 6sszhangban a f&varosi
onkormanyzat hataskorét, hatésagi jogks-
rét, tulajdonosi pozicidjat és finanszirozasi
eszkozeit (adobevételeket, dijakat és forras-
megosztast) is igy kell kialakitani.

Hasonl6 rendszer makodésének elemeit
csak vészben talaljuk meg Pdrizs, Bukarest,
Tallin, Moszkva és Kijev esetében. Parizsnal ez
a politikai érdekkonfliktusokbdl és a donté-
si eljarasi szabalyokbdl kovetkezik, mivel a
f6varosi kozigazgatasrol sz6lo térvénycso-
mag egyuttmakodesi kotelezettséget (koha-
bitacios eljarast) ir eld bizonyos fejlesztési
dontésekben a két szint kozott, de a kertile-
tek alapvetd jogallasan nem valtoztat ez a
szabalyozas. Bukarest, Tallin, Moszkva és
Kijev esetében a rendszerben lévd konfliktu-
sok elsésorban jogi problémakkal (nem kel-
16en lehataroltak a kompetenciak) és pénz-
tigyi okokkal (nincs elegendd forras a kerii-
leti feladatokhoz) magyarazhatok.

4. Egyszint( 6nkormanyzati és kétszintli
igazgatasi modell a belsd és a kiilsd ke-
riilletek funkcidinak elhatarolasaval

Ez a korabban kidolgozott un. City-kon-

cepcid varidcidja kozelitett a régi (Nagy-Buda-
pest létrehozasa eldtti) fGvdrosi kozigazgatdsi
rendszerbez.* Ebben a struktraban, a belsd
varosrészben (city) visszaallitana az ,.egyszin-
th onkormdnyzar-kétszintil igazgatds” mo-
delljének megfeleld rendszert, mig az ezt ko-
riiloleld varosrészekben megtartana a kerii-
leti 6nkormanyzatokat, s a varos egészét
érintd kérdésekben kozos testiiletként mi-
kodne a varosi eloljarokbol és a kertileti pol-
garmesterekbdl allo f8varosi képviseld-tes-
tiilet, amely az agglomerdcids fejlesztési kérdeé-

* Lasd részletesebben: SZEGVARI Péter: Vizlatos modell-
vdltozat a f6vdros és az agglomerdcid javasolt énkormany-
zati és kozigazgatdsi rendszerére = Comitatus, 7(1994).

sekben kibdviilne a térségbe tartozo telepiilési
onkormdnyzatok polgarmestereivel.> Elkép-
zelhet6k a korabban kidolgozott valtozat
variaciés kombinacii.6

Részben hasonld rendszer miikodik Parizs
é¢s Varso esetében, ahol a jelenlegi f6varos
torténelmileg tobb, korabban 6nall6 tele-
pulés fuzidjaval jott létre - csakigy, mint
Budapest a masodik vilaghaborut kovetd ta-
nacsrendszerben -, s a {varosi 6nkormany-
zat nemcsak telepiilési, hanem térségi (regio-
nalis) feladatkort is betdlt egyben.

5. Egyszint(i onkormanyzati modell a ke-
riiletek tarsulasa alapjan létrejott f6va-
rosi 6nkormanyzattal

Felvetddott olyan megoldas is, amely a va-
rosrészek, a keriiletek feladataként hatdarozza
meg alapverden az dnkormdnyzati jogositvd-
nyokat, s ezekbdl szarmaztatja mintegy a ke-
rilleti dnkormanyzatok tdrsuldsaként mii-
kodd fGvdrosi onkormdnyzati jogositvanyo-
kat. Ebben az esetben a keriiletek polgar-
mestereibd] allo testiilet és az altaluk valasz-
tott f8polgarmester latja el a tobb kertiletet
vagy a fovaros egészét érintd telepiilésfejlesz-
tési, -iizemeltetési és -igazgatasi feladatokat,
s ebben a korben a f&varosi 6nkormanyzat-
nak szabalyozasi hataskére is van.

Ebben az esetben azonban a javaslat csak
akkor lett volna életképes, ha a térvény - az
Uy Alaptorvény felhatalmazasa alapjan -
a kételezd tarsulds alkalmazasanak feltételeit
is szabilyozza.

London énkormanyzata hasonl6 kétszin-
td rendszert mikodtet: Nagy-London On-
kormanyzatahoz tartoznak: kozlekedés, ke-
retszabalyok alkotasa, varosstratégia, rend-

o

Lasd részletesebben: SZEGVARI Péter: Javaslat a Févdiro-
st Kézmunkdk Tandcsa mintdjara létrejott intézmény ki-
alakitdsinak jogalkotdsi koncepcidjara azért, hogy mi-
nél tébben, jobban és kinnyebben szerethessiik Budapestet
= Hogyan épiiljon Budapest?, szerk. JUHAROS Rébert,
OCTOGON Kényvek 6., Vertigo Publishing Kiadéi
Kft., Budapest, 2005.

Egy ilyen elképzelhetd variacié a ,city”-n kiviili, a jelen-
legi keriiletek &sszevonasaval létrejovd egy kiilsd kerii-
let, illetve egy masik variaci6 a harom részbdl all6 f&va-
ros: egy belsd ,city”-vel és a Duna mentén megosztott
két nagy 6nallé keriilettel (Pest-Buda).

o
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Orség és tizoltosag. Keriiletekhez tartoznak:
terek, parkok, parkolas, helyi kozszolgalta-
tasok nagy része, helyi adok beszedése (kivé-
ve: kozlekedés).

A févdros kétszintii onkormdnyzati
rendszere az iij szabdlyozdsban

Az Motv. fenntartia Budapesten a kétszin-
tii bnkormanyzati rendszert, ugyanakkor a fo-
vdrosi onkormdnyzatot specidlis jogdlldsi tele-
piilési és teriileti onkormanyzatként nevesiti.

Ebbdl kovetkezik, hogy a Budapesten az
Motv. altal és mas agazati jogszabalyokban
meghatarozott telepiilési 6nkormdnyzati fel-
adatokat elsésorban a keriileti nkormdnyza-
tok latjak el, kivéve a tobb kertiletre, illetve
a f6varos egészére kihato feladatokat, ame-
lyek a f&varosi onkormanyzat kompeten-
ciajaba keriilnek.

A f8varosi 6nkormanyzat helyzetének
meghatarozasanal az 1j szabalyozas rogziti,
hogy telepiilési, teriileti onkormanyzati
funkciéja mellett ellat orszagos jelent8ségli
feladatokat is, figyelemmel arra, hogy az 4j
Alaptorvény is Magyarorszag fovdrosaként je-
leniti meg Budapest statusdt.

Az j szabalyozas a {varos rendszerének
kialakitasa soran els6dleges szempontként
veszi figyelembe a vdrosiizemeltetés gazdasa-
gossaganak kérdését (ami a korabbi rendszer-
ben nyilvanvaldéan nem valosult meg), vala-
mint azt a tényt, hogy az optimalis mikodés
ymegtalalasa” komolyan noévelheti a forra-
sok felhasznalasanak hatékonysagat. Az
Motv. altal meghatarozott, 2013. januar 1-jé-
t6] hatalyba 1ép6 ) munkamegosztast azon-
ban az 4gazati térvények fogjak részletesen
kibontani, meghatarozva az egyes feladatok
tartalmat és feltételeit.

A {&véarosi onkormanyzati és kozigazga-
tasi rendszert az ) szabalyozas arra épiti,
hogy ez biztositsa Budapest egységes telepii-
lés-fejlesztését és batékony telepiilés-iizemelteré-
sét, emellett - figyelemmel Budapest alkot-
manyos statusara - tegye lehetévé, hogy a f6-

vdrosi onkormdnyzat ellathassa a teriileti és az
orszdgos szerepkirébdl adodd feladatokat is.

A telepiilési onkormanyzati feladatok koziil
-az egységes varosvezetés jegyében - az 1j
térvényi szabalyozas biztositja kildnosen
a fowrosz on/eormanyzat jogkdrében a varos-
tervezés és -fejlesztés egységesitésének, az
utak és a kb'zteriiletek tulajdonosi és fenn-
tartasi joganak, az egységes kozlekedési
és parkolasi rendszer kialakitasanak és meg-
szervezésének, a hely1 adok egységes beveze-
tésének és beszedésének, valamint a forra-
sok f8varos és keriiletei kozotti feladatara-
nyos elosztasanak jogat.

Az 4 torvény rogziti, hogy tekintettel a
f6varosi és a keriileti 6nkormanyzatok jog-
allasara, az Alaptorvényben biztositott sza-
balyozasi (rendeletalkotasi) alkotmanyos
jog tekintetében mindig  feladator meghatd-
r0z0 torvénynek kell jelolnie, hogy melyik on-
kormdnyzator illeti meg ezzel kapcsolatban a
rendeletalkotasi jogkér. A koztertletek elne-
vezése ligyében ezt maga az Motv. is a f6va-
rosi onkormanyzat hataskdrébe utalja, nem-
csak a sajat tulajdonaba tartozo teriileteken,
s ugyancsak t'drvény, illetve kormanyrende-
let keretében tartja sziikségesnek lehatarolni
a f6varosi onkormanyzat szabalyozasi kom-
petenciajat a kozlekedés-szervezési és parko-
las-szabalyozasi kérdésekben.

A {&varos és a kertiletek forrdsmegosztdsa-
nak alapelveit kiilon torvény hatdrozza majd
meg, figyelemmel a 2013. évi koltségvetés
eldkészitését is megalapozo ) feladatalapt
finanszirozasi rendszerre. Ehhez kapcsolé-
dban kilon torvény hatdrozza meg azt is,
hogy a kétszintli 6nkormanyzati rendszer-
ben melyik onkormdnyzat milyen mddon
gyakorolja a belyi addzratds jogat.

A megyei 6nkormanyzatokhoz hasonléan
a térségi szerepkort betoltd tertleti dnkor-
manyzatoknak tertletfejlesztési feladatokat
is sziikséges ellatni. Ilyen szerepkort Buda-
pest is betdlt, ezért a fdvdrosi dnkormdnyzat
Jeladatai kozotr a teriiletfejlesziéssel Gsszefiiggd
teenddket is szerepelteti az 1ij torvény és a terii-
letfejlesztésrdl és -rendezésrdl sz0l6 torvény
modositasa. Tulajdonképpen ez nem 4j kele-
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tl feladatkdr, mivel 1999 6ta a Févarosi Koz-
gyulés mar ellatta Budapesten a megyei teri-
letfejlesztési tanacs feladatkorét, s ezt 2012.
januar 1-jétdl is folytatja. Ugyanakkor a f6va-
rosi 6nkormanyzat - a Pest megyei onkor-
manyzattal egyetemben - megorokalte a re-
gionalis és a térségi (agglomeracios) fejlesztési
tanacsok szerepkorét is, amihez - figyelem-
mel az eurdpai varoshal6zatban is potenciali-
san betdltheté metropolis szerepkorére - for-
rasokat is célszerti rendelni.”

Bar az Motv. erre nem tér ki, de a f{&varosi
fejlesztések 6sszehangolasa és forras-koordi-
nacidja érdekében célszer( lenne létrehozni
a Budapest Kozfejlesztési Tandcsot, amely a te-
riiletfejlesztési intézményrendszerhez ha-
sonlbéan (a korabbi Févarosi Kézmunkak

Tanacsa mukodési elveire épiilve) lathatna el

” 4 .. ”n 7 " .. . N
a fGvarosi jelent8segl kozfejlesztési felada-
tokat.8

A f6varosi fejlesztésekhez sziikséges EU-
’ .. . .. 14 N 4 4
és kozponti koltségvetési forrasok bevonasa
/4 4 .. 4 M 4 4 " 4
érdekében rogziteni lenne célszert a f6varo-
si dnkormanyzat és a kormanyzat kozotti
Stervszerzodés” megkdtésének térvényi feltére-
leit is a 2013. évi koltséguetés elGkészitésér meg-
alapozo szabilyozdssal egyiitt.

A févarosi onkormdnyzatok érdekképuvise-
lete is djszeriien alakul 2013. janudr 1-étdl,
ugyanis orszagos onkormanyzati érdekszo-

/4 1.7 7 /A 4 M
vetség alakitasanak lehet8ségét teremti meg
az 1j térvény legalabb tizenot keriileti 6n-
kormanyzat szovetkezése esetére, akar a {6-
varosi 6nkormanyzat nélkil is.
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A f6vdros kétszintii szabdlyozdsi modellje

A cikk bemutatja a f{évarosra vonatkoz6 szabalyozasi modellek tdrténetét 1990-t8l, és nemzet-
kozi sszehasonlitasban vazolja a jelenlegi szabalyozas el8készitésekor megfogalmazott koncep-
cionalis elképzeléseket. A hatilyos Alaptdérvény, valamint a helyi énkormanyzatokrél sz6lé
1990. évi LXV. torvény és Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. t6r-
vény rendelkezéseinek attekintésével bemutatja a févarosi kétszinti 5nkormanyzati rendszer sza-
balyozasanak sajatossagait. A cikk kitér a févarosi 6nkormanyzat eltérd funkciéibdl adbédé szaba-
lyozas specialitasaira, igy kiilondsen a f6varosi és a kertileti dnkormanyzatok kdzdtt megosztott
telepiilési 5nkormanyzati feladatok szabalyozasara, valamint a {varosi dnkormanyzat megyei 6n-
kormanyzati feladatainak sajatossagaira. Ennek keretében sz6 van a f8varos agglomeracios és re-
gionalis, valamint az eurbépai metropolisz-térségben betdltott szerepkdrébdl adodé feladatairdl és
az ehhez kapcsol6dé szabalyozas bemutatasardl. A tanulmany érinti a {8varost és keriileti 6nkor-
manyzatok gazdalkodasi szabalyainak sajatossagait is, kiilénos tekintettel a helyi adéztatas joganak
specialitasaira és a f6varosi forrasszabalyozas jelent8ségére.



SZVERCSAK SZILVIA

A helyi 6nkormanyzatok
szervel és tarsuldsaik™

Bevezetés

A rendszervaltozas kodifikacios munka-
janak egyik legfontosabb eredménye a he-
lyi onkormanyzatokrol sz616 1990. évi
LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv) meg-
alkotasa volt, amely t6bb mint két évtize-
den keresztiil jelentette - tobbnyire stabil -
alapjat a magyar 6nkormanyzati rendszer-
nek. A - kisebb médositasokkal - &t és fél
valasztasi ciklust megélt jogszabaly azon-
ban mara mar nem minden esetben jelen-
tett garanciat arra, hogy a helyi énkor-
manyzatok megfeleljenek a kor tarsadal-
mi-gazdasagi kihivasainak.

Ez a kortilmény vezetett arra, hogy a tor-
vényhozas 2011-ben kiemelt figyelmet szen-
telt az 6nkormanyzatokra vonatkozo jog-
szabalyi rendelkezések Ujrakodifikalasara.
Magyarorszag Alaptorvényének (a tovab-
biakban: Alaptorvény) 31. cikk (3) bekezde-
se szerint a helyi 6nkormanyzatok mikodé-
sének keretét sarkalatos tdrvényben rendezi
a jogalkoté. A Magyarorszag helyi 6nkor-
manyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX.
térvényt (a tovabbiakban: Métv.) az Or-
szaggytlés 2011. december 19-ei iilésnapjan
fogadta el.

Az t6rvény kimondottan szigoribb ke-
reteket szab az dnkormanyzati autoné6mia-
nak, egyuttal alapelvként deklaralja a valasz-
topolgarok onkormanyzashoz val6 kollek-
tiv jogainak védelmét.

Jelen publikacié célja, hogy - a Motv.
szerkezetét kovetve - vazlatosan bemutassa
a helyi 6nkormanyzatok szerveinek miko-

* A Koézigazagtasi Akadémia konferenciasorozat keretén
beliil, februar 23-dn az NKE-n megrendezett Helyi én-
kormdnyzatok 2012 cim{ konferenciin elhangzott el6-
adas kozlésre szant valtozata.

dését és a helyi onkormanyzatok tarsulasai-
ra vonatkoz6 szabalyokat. A tanulmany ter-
jedelmi korlatai a teljes 6nkormanyzati
rendszer felvazolasa helyett sziikségszertien
egyes sulypontok megkeresésére sarkallja a
szerzOt. A jogintézmények targyalasanal ki-
emelt figyelmet forditok a Métv.-ben kodi-
fikalt 0j szabalyozasi elemekre és - megyei
jogu varos jegyzOjeként - a hosszas elméleti
fejtegetések helyett a torvény gyakorlati al-
kalmazasara.

Onkormanyzas, szervezetalakitas,
tarsulas a nemzetkozi jogban
¢és az Alaptorvényben

A helyi 6nkormanyzas fogalmat a legalta-
lanosabban a Helyi Onkormanyzatok Eur6-
pai Chartajanak! (a tovabbiakban: Charta)
3. cikk (1) bekezdése adja meg: ,,A helyi on-
kormanyzas a helyi 6nkormanyzatoknak azt
a jogat és képességét jelenti, hogy - jogszaba-
lyi keretek kozott - a koziigyek lényegi re-
szét sajat hataskoriikben szabalyozzak és
igazgassak a helyi lakossag érdekében.” En-
nek megfeleléen mondja ki az Alaptorvény
31. cikk (1) bekezdése: ,Magyarorszagon a
helyi koziigyek intézése és a helyi kozhata-
lom gyakorlasa érdekében helyi 6nkormany-
zatok mikodnek.”

A helyi 6nkormanyzatok meglehetSsen
elvont fogalmanak tisztazasahoz kozelebb
jutunk a Métv. 2. § (1) bekezdésének idézé-
sével: ,A helyi onkormanyzas a telepiilés,
valamint a megye valasztopolgarai kozdsse-
gének joga, melynek soran érvényre jut az
allampolgari felel&sségérzet, kibontakozik
az alkot6 egyiittmkodés a helyi kozossé-
gen belil.”

A joggyakorlas tartalmat, a konkrét fel-
adat- és hatask6rok gyakorlasat azonban az
esetek tobbségében nyilvanvaléan nem ké-
pes hatékonyan ellatni a valasztépolgarok
- adott esetben tobb szazezer {6bdl allo -
kozossége, ezért az Alaptorvény 33. cikk

1 1985. oktdber 15-én kelt egyezmény a Helyi Onkor-
manyzatok Eurépai Chartjardl; kihirdetve az 1997. évi
XV. térvénnyel.
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(1) bekezdése is nevesiti a képviselS-testiile-
tet mint a feladat- és hataskor cimzettjét. Ezt
deklaraljaa Motv. 10. § (2) bekezdése is, ami-
kor kimondja, hogy a helyi koziigyekben a
dontést a helyi képvisel-testiilet vagy a va-
lasztépolgarok helyi népszavazason hozzak
meg.

A helyi 6nkormanyzasnak mint alapjog-
nak leglenyegesebb elemei kozé tartozik
a sajat szervezeti és mikodési rend meg-
hatarozasa, valamint az dnkormanyzatok
koz0s tarsulasanak kialakitasa. Ezekre utal
a Charta 6. cikkének (1) bekezdése és
10. cikk (1) bekezdése is: ,A helyi onkor-
manyzatok - anélkiil, hogy ez térvény alta-
lanosabb rendelkezéseit sértené - a helyi
sziikségletekhez val6 alkalmazkodas és a
hatékonyabb igazgatas érdekében maguk
hatarozhatjak meg belsd igazgatasi felépiteé-
siiket. [...] A helyi 6nkormanyzatok jogo-
sultak arra, hogy hataskoriik gyakorlasa
korében kozos érdekeltségii feladatok meg-
oldasa érdekében egyiittmikodjenek, és
torvényi keretek kozott mas helyi onkor-
manyzatokkal tarsulast hozzanak létre.”
A Charta idézett rendelkezését emeli alkot-
manyos szintre az Alaptorvény 32. cikk
(1) bekezdése: ,,A helyi onkormanyzat a he-
lyi koztigyek intézése korében torveny ke-
retei kozott [...] meghatarozza szervezeti és
mitkédési rendjét; [...] szabadon tarsulhat
mas helyi 6nkormanyzattal.”

Uj térvény

mint az 6nkormanyzatisag kddexe

Mar az 1990-ben elfogadott Otv. is kddex-
jellegi normaként volt ismert, az 6nkor-
manyzatok gyakorlati miikodéséhez azon-
ban elengedhetetlen volt szamos mas torvény
rendszeres forgatasa. Kiilon torvény szaba-
lyozta a polgarmester, valamint a képvise-
16k jogallasat és dijazasat, vagyonnyilatko-
zat-tételi kotelezettségiiket, a teriiletszervezé-
si eljarast, az onkormanyzati tarsulasokat és
- mint lex specialis - a tobbcélt dnkormany-
zati tarsulasokat. A Motv. megalkotasakor a
jogalkotd torekedett arra, hogy a korabban
kiildn normaban szabalyozott rendelkezése-

ket is belefoglalja a torvénybe, ezzel erdsitve
a sarkalatos jogszabaly kodexjellegét.

A Motv. szakaszosan (négy id6pontban)?
lép hatalyba, ezzel parhuzamosan az Otv.
egyes rendelkezései szakaszosan vesztik ha-
talyukat. A helyi 6nkormanyzatok tarsula-
sairdl és egylittmtikodésérdl sz616 1997. évi
CXXXV. torvény, a teriiletszervezési elja-
rasrol sz016 1999. évi XLI. torvény és a tele-
piilési onkormanyzatok tobbcéla kistérségi
tarsulasairdl sz6l6 2004. évi CVIL t6rvény
2013. januar 1-én, a helyi 6nkormanyzati
képviselk jogallasanak egyes kérdéseirdl
2616 2000. évi XCVI. torvény a 2014. évi al-
talanos 6nkormanyzati valasztasok napjan
veszti hatalyat, mig a polgarmesteri tisztség
ellatisanak egyes kérdéseirdl és az 6nkor-
manyzam kepvisel6k tiszteletdijardl szolo
1994. évi LXIV. torvény - az Otv.-hez ha-
sonldan - szakaszosan veszti hatalyat.

Bar jelen tanulmany kereteit meghaladja,
érdemes megemliteni, hogy az 6nkormany-
zati hivatalok jogalkalmazoi munkajara sza-
mos mas ) - allamhaztartasi, allamigazgata-
si hatdsagi, igazsagiigyi-szervezeti, nemzeti
vagyonra vonatkozo stb. - torvény hatalyba
lépése is kozvetlen hatassal lesz a 2014-ig ter-
jedd id8szakban.

A belyi onkormdnyzatok szervei

Azzal, hogy a Métv. 10. § (2) bekezdése
kimondja, hogy a helyi koztigyet a helyi 6n-
kormanyzat a helyi képviselS-testiilet vagy a
helyi népszavazas dontésével oldja meg, a
jogalkoté a testiiletet a helyi dnkormanyzat
legf6bb szervéve teszi. Ugyan konkrétan
nem mondja ki a torvény, szintén a szervek
kozott szukseges megemliteni a telepiilési
képviselSket és a koziiliik valasztott tanacs-
nokot.

A képviselS-testiilet szerveinek korét a
Motv. 41. § (2) bekezdése az alabbiak szerint
adja meg: polgarmester, fSpolgarmester, a

% 2012. januér 1.; 2012. 4prilis 15.; 2013. janudr 1. és a 2014.
évi altalanos 6nkormanyzati valasztasok napja.
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megyei kozgylés elnoke, a képvisel 6-testii-
let bizottsagai, a részonkormanyzat testii-
lete, polgarmesteri hivatal, megyei 6nkor-
manyzati hivatal, k6z6s onkormanyzati hi-
vatal, jegyzd és tarsulas. Mar most célszerl
felhivni a figyelmet a Motv. egyik névuma-
ra: az Otv. 9. § (2) bekezdése altal megadott
szervi kor 2013. januar 1. napjan két lénye-
ges elemmel - a jegyzdvel és a tarsulassal -
béviil. A két szerv dnkormanyzati szerv-
ként torténd nevesitésében is tetten érhetd a
torvényalkot azon torekvése, hogy a jegy-
z6t a korabbi szerepe (f8ként az allamigaz-
gatasi hatdsagi dontések meghozatala) mel-
lett mas szereppel is ellassa, igy - tobbek
kozott erdsitve a testiilet munkajat - egy
Sletisztultabb”, elsésorban onkormanyzati
feladatot ellato jegyz6i statust alakitson ki a
polgarmesteri hivatalok élén. Azzal pedig,
hogy a tarsulas is a képviselS-testiilet szerve
lett, erésodni latszik az a térekvés, hogy az
onkormanyzatok - anyagi és human eréfor-
rasaik jobb kihasznalasa érdekében - éljenek
az egyiittmikodés szamtalan lehet8ségével.
A torvényhez fizott indokolas is kiemelt
célként fogalmazza meg a térségi Ssszefogas
kiteljesitését, a valasztopolgarok érdekeinek
és igényeinek megfeleld tarsulasi rendszer
kialakitasat.

A telepiilési képvisels

A megbizatds keletkezése és megsziinése

Az Alaptorvény 35. cikk (1) bekezdesé-
nek megfeleléen az altalanos, egyenld, koz-
vetlen és titkos valasztason valasztott on-
kormanyzati képvisel§ megbizatasa, jogai és
kotelezettségei — a korabbi torvényi rendel-
kezéshez hasonldan - a megvalasztasaval ke-
letkeznek. A képvisel§ az alakul6 iilésen,
illetdleg a megvalasztasat kovetd elsd tilésen
eskiit tesz a képvisel 6-testiilet eldtt.

A tdrvény taxative felsorolja a megbizatas
megsziinésének eseteit (a megvalasztasat ko-
vetd helyi dnkormanyzati altalanos valasztas
napjan, jeloltek hianyaban elmaradt valasztas
esetén az id6kozi valasztas napjan; ha a helyi
onkormanyzati képvisel6k és polgarmeste-

rek valasztasin mar nem valaszthatd; az
osszeférhetetlenség kimondasaval; méltatlan-
sag megallapitasaval; ha az 6nkormanyzati
képvisel8, annak az tilésnek az id6pontjatdl,
amelyrdl elsd izben tavol maradt, egy éven at
nem vesz részt a képviselo-testiilet iilésén; le-
mondassal; a képviselS-testiilet feloszlatasa-
val; a képviselS-testiilet feloszlasa esetén, va-
lamint az 6nkormanyzati kepviselé halala-
val). U] elem a meltatlansag megallapitasa,
amely jogintézmény részletes bemutatasara
nemcsak a torvény, hanem a késébbiekben
jelen publikacié is kitér.

A lemondas részletszabalyai szinte sz6
szerint megegyeznek a korabbi normaval.
Az, hogy 6sszeférhetetlenség és az iilésrdl
egy éven at torténd tavolmaradas esetén a
képviselS-testiilet mondja ki hatarozataban
a keépvisel6i megbizatas megszinését, szin-
tén nem 4j elem a korabbi szabalyozas-
hoz képest. A felsorolas csak az 0j jogintéz-
ménnyel, a meéltatlansag megallapitasaval
egészilt ki.

Jogai és korelezertségei

A Motv. 32. § (1) bekezdése rogziti az Gn.
szabad mandatum elvét, vagyis azt, hogy az
onkormanyzatl kepv1selok jogai és kotele-
zettségei azonosak, és a telepiilési képviseld
a telepiilés egészéért vallalt feleloséggel kép-
viseli valasztoinak érdekeit. Az Alkotmany-
birdsag tobbszor is ramutatott, hogy ,a tele-
piilési képvisel6k mandatuma ugyantgy
szabad mandatum, mint az orszaggyulési
képvisel6ké™, mert ,az egyéni valasztoke-
rilletben megvalasztott képviselSk is elsza-
kadnak az &ket megvalaszt6 szlikebb kozos-
ségt6l.” A 32. § (2) bekezdésében meghata-
rozott képviselSi jogok és kotelezettségek
kozott 4 elemet is talalunk. Eddig nem
mondta ki expressis verbis torvény a képvi-
sel8 azon jogat, hogy kezdeményezheti ren-
delet megalkotasat vagy hatarozat meghoza-
talat, bar minden bizonnyal nem allta volna
ki az alkotmanybirdsagi probat egy olyan

? 67/2002. (XIL. 17.) AB-hatdrozat indokol4sa.
*# 71/2006. (XIL 15.) AB-hatérozat indokolasa.
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szervezeti és mikodési szabalyzat, amely va-
lamely modon (legalabb bizottsagi iilésen,
képviselScsoport vagy meghatarozott sza-
mu képviseld egyiittes elSterjesztése esetén)
nem adta volna meg a képviselének a képvi-
selé1 munka magvat jelentd javaslattételi jo-
got. Tovabbra is nevesiti a torvény a kép-
visel§ kérdésére adandd kotelezd valaszt, a
hatarid4 azonban a korabbi tizendt nap he-
lyett harminc nap lett. A képviseld részt ve-
het tanacskozasi joggal a képvisel&-testiilet
barmely bizottsaganak iilésén, azonban az
1) szabalyozas - az esetleges téves joggyakor-
lat elkertilése érdekében - egyértelmiien ki-
mondja, hogy a jog a nyilvanos és a zart ilé-
sekre is kiterjed. A képvisel6 a munkajahoz
sziikséges tajékoztatast a Motv. szerint a
polgarmestertdl igényelheti, és a polgarmes-
ter intézkedését kezdeményezheti kozérde-
ki tgyben. Az Otv. szerint a képviseld
mindkét esetben kozvetlentl fordul a hiva-
talhoz. A modosulas egyértelmien azt a
szemléletet kozvetiti, hogy a testiilet (politi-
kus) tagjai kizarolag a hivatalt iranyit6 pol-
garmesteren keresztiil 1épjenek kapcsolatba
a szakmai - és nem politikai - alapon miko-
dd apparatussal. A tajékoztatasra iranyadd
hataridd itt is harminc nap lett a korabbi ti-
zendt nappal szemben. Tovabbra is felmen-
tést élvez a képvisel6 a munkahelyén a fel-
adatvégzés aldl a testiileti munkaban valé
részvételhez sziikséges idGtartam alatt, kie-
sett jovedelmének megtéritésére is igényt
tarthat. Az esélyegyenl8ség kovetelményé-
nek megfeleléen megilleti a jelnyelv és a spe-
cialis kommunikaciés rendszer hasznalata-
nak joga. Kotelezettségként emliti a torvény
az ilésen torténd megjelenést és a dontés-
hozatalban val6 részvételt. Mig korabban
a képvisel&-testiilet maga gondoskodhatott a
képviseldi képzésérdl, a Métv. ndévuma,
hogy a képvisel6 eskiitételét kovetd harom
hénapon beliil koteles részt venni a kor-
manyhivatal altal szervezett képzésen. A sar-
kalatos torvény expressis verbis kimondja azt
is, hogy a képviseld koteles kapesolatot tarta-
ni a valasztopolgarokkal, és évente legalabb
egy alkalommal tajékoztatast ny(jtani kép-

viseldi tevékenységérdl. A kapcsolattartas és

a tajékoztatas modjanak meghatarozasa (fo-
) , - ;o

gaddora, lakossagi forum, hirlevél, internetes

oldal, sajtotajékoztaté stb.) a gyakorlatra ma-

rad.

A kotelezettségeit megszegd képviseldvel
szemben szankcié alkalmazhaté: tisztelet-
dijat és természetbeni juttatasat a képvisels-
testiilet legfeljebb tizenkét havi idétartamra
csokkentheti vagy megvonhatja. Ujabb kote-
lezettségszegés esetén a szankcid megismétel-
hetd.

A helyi nkormdnyzati képviseld

tiszteletdija és egyéb juttatdsai

A képviseld és a bizottsag nem képviseld
tagjai részére — helyi rendeletben meghata-
rozott - tiszteletdij, valamint természetbeni
juttatas allapithat6 meg. Anélkiil, hogy ez a
kotelezd onkormanyzati feladatok ellata-
sat veszélyeztetné, a tanacsnok, a bizottsa-
gi elnok és a bizottsagi tag szamara maga-
sabb Gsszegl tiszteletdij is megallapithato.
Egyebekben nyilvanvaléan a Motv. képvise-
16t megilletd jogok egyenldséget elvi szinten
kimondé 32. § (2) bekezdésére kell figyelem-
mel lenni. Lehetdség van a kepvisel-testii-
let képviseletében vagy a képviseld-testiilet,
illetéleg a polgarmester megbizasabdl végzett
tevékenységgel Osszefliggd, a képviseld altal
elélegezett, szamlaval igazolt, sziikséges kolt-
ségek megtéritésére, amelynek kifizetését a
polgarmester engedélyezi. A kozpénzek at-
lathat6saganak elve szerint a Motv. kozér-
dekbdl nyilvanos adatnak’ nyilvanitja a kép-
viseldi tiszteletdijakat és egyéb juttatasokat.

Osszeférhetetlenség

és az Osszeférbetetlenségi eljards

A Motv. indokolasa szerint a képvisel6i
megbizatas ,természeténél fogva kozbizal-
mi jellegli”, ezért a tisztséget betdlt8knek

> Az informAacids dnrendelkezési jogrdl és az informacié-
szabadsagrol sz616 2011. évi CXIL. térvény 3. § 5. pontja
szerint ,kozérdekbdl nyilvanos adat: a kozérdekd adat
fogalma ala nem tartozé minden olyan adat, amelynek
nyilvanossagra hozatalat, megismerhet8ségét vagy hoz-
zaférhet6vé tételét torvény kotelez8en elrendeli”.
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magas erkolesi mércének kell megfelelnie.
A tdrvény szbhasznalataval élve a képviseld,
valamint a képviselé-testiilet bizottsaganak
nem képviseld tagja ,nem folytathat olyan
tevékenységet, amely e feladatanak ellatasa-
hoz sziikséges kozbizalmat megingathatja”.
Ezen til a Motv. 36. § (2) bekezdésében ta-
xative felsorolt osszeférhetetlenségi okok a
hatalmi agak elvalasztasa elvének, valamint
a dontési helyzetben 1évd képvisel6k gazda-
sagi fiiggetlenségének és befolyasmentessé-
gének érvényesitését célozzak.

Az dnkormanyzati képvisel6 az Osszefeér-
hetetlenségi okot a megvalasztasatdl, illetéleg
az Osszeférhetetlenség felmeriilésétd] szami-
tott harminc napon beliil koteles megsziin-
tetni. Ha a képvisel6 ennek nem tesz eleget,
akkor a képviselS-testiilet a soron kovetkezd
iilésén, de legkésdbb az Osszeférhetetlenség
megallapitasanak kezdeményezését kovetd
harminc napon beliil hatarozattal megalla-
pitja az Osszeférhetetlenség alapjaul szolgilo
koriilmények fennallasat, és kimondja az
Osszeférhetetlenséget. Az Osszeférhetetlenség
megallapitasat barki inditvanyozhatja. A sza-
balyozas Gjdonsaga a res iudicata térvénybe
emelése, vagyis a nyilvanvaldan rosszhisze-
m kezdeményezések (amennyiben nem tar-
talmaz 0 tényt vagy koriilményt) esetén mar
az osszeférhetetlenséget vizsgald bizottsag le-
zarhatja az tigyet érdemi vizsgalat nélkiil.
A képviseld osszeférhetetlenségét megallapi-
t6 dontéstdl szamitott nyolc napon beliil kér-
heti a hatarozat birbsagi feliilvizsgalatat a tor-
vényszéktdl, amely harminc napon belil
nemperes eljarasban hataroz, ugyanakkor sor
keriilhet a képviseld, az Ssszeférhetetlenséget
inditvanyozo személy, valamint az Ssszefér-
hetetlenséget kimondoé testiilet képviseld;é-
nek meghallgatasara. A birdsag dontése ellen
tovabbi jogorvoslatnak és feliilvizsgalatnak
nincs helye. A kormanyhivatal tovabbra is
jogosult arra, hogy kozvetleniil kezdemé-
nyezze a képviselo Osszeférhetetlenségének
kimondasat a birésag el6tt. Ebben az esetben
- a jogorvoslati jog biztositasanak kovetel-
ményére figyelemmel - az itélet ellen az
érintett képvisel§ vagy a kormanyhivatal
fellebbezést nytjthat be, azonban a masod-

fokd birdsag dontése ellen mar nincs helye
jogorvoslatnak.

Méltatlansag

Uj elemként szabalyozza a torvény a mél-
tatlansag kimondasat. A szabalyozas a 2014.
évi altalanos 6nkormanyzati valasztaso-
kat kovetSen alkalmazand6. A Motv. 38. §
(1) bekezdésében meghatarozott okok egyik
csoportjaba a buintetendS cselekmény el-
kovetésével kapcsolatos kortilmények tar-
toznak (koztigyek gyakorlasatol jogerds
eltiltas, szandékos blincselekmény miatt
végrehajtand6  szabadsagvesztésre itélés,
kényszergydgykezelés jogerds elrendelése).
A masik csoportba a pénziigyi-gazdasagi ko-
telezettségek nem teljesitése (koztartozas,
felszamolas soran ki nem elégitett kovetelé-
sek, joger8s birdsagi dontés végrehajtasa-
nak akadalyozasa) tartozik, és méltatlansag
miatt sziintethetd meg a megbizatasa annak
is, aki a személyével szemben felmerilt
Ssszeférhetetlenségi okot nem jelentette be.

A kepv156101 tlsztseg meltosagat hivatott
meg0rizni az az 0j szabaly is, amely szerint a
képviseld a megvalasztasat kévetd harminc
napon beliil koteles kérelmezni felvételét az
adé6zas rendjérdl sz6l6 torvényben megha-
tarozott kdztartozasmentes ad6zoi adatba-
zisba.

A méltatlansag megallapitasanak eljarasi
kérdéseire az Gsszeférhetetlenségre vonatko-
20 trvényi rendelkezéseket rendeli el alkal-
mazni a Motv.

Vagyonnyilatkozat-tételi eljards

A képviselé tovabbra is koteles vagyon-
nyilatkozatot tenni. Ennek szabalyai szin-
tén beépiiltek az onkormanyzati kodexbe.
A nyilatkozatot a képvisel6 a megvalasztasat
kovetd harminc napon belil, majd minden
év januar végeig koteles kitolteni, amelyhez
csatolnia kell a vele kozos haztartasban €16
hozzatartozéi nyilatkozatat is. Amennyiben
e kotelezettségének nem tesz eleget, képvi-
sel8i jogait nem gyakorolhatja, tiszteletdi-
. . , / ’ . ”
jat, juttatast nem kaphat. Mig a képviseld
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vagyonnyilatkozata kozérdekbdl nyilvanos,
hozzatartoz6i nyilatkozataba tovabbra is
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csak a vagyonnyilatkozatot vizsgald bizott-
sag tagjai tekinthetnek bele célhoz kototten,
kizarélag ellendrzéskor. Vagyonnyilatkozat-
tal kapcsolatos eljaras — a korabbi szabalyo-
zasnak megfelelden - barki altal kezdemé-
nyezhetd.

A tandcsnok

A térvény - az Otv. korabbi rendelkezé-
seihez hasonldan - lehetdséget biztosit ta-
nacsnok valasztasara. A polgarmester javas-
latara tanacsnoknak megvalasztott képvi-
seld feltigyeli a testiilet altal meghatarozott
onkormanyzati feladatkorok ellatasat.

A képviselS-testiilet

Jogalldsa

A képviselS-testiilet az 5nkormanyzati jo-
gok gyakorlasanak centruma, a helyi koz-
ugyek intézésének legfontosabb szerve. Tag-
jai a valasztopolgaroktol kozvetleniil nyerik
megbizatasukat (népszuverenitas), a legfon-
tosabb kérdésekben (pl. koltségvetés elfoga-
dasa, rendeletalkotas, eljaras kezdeményezé-
se az Alkotmanybirésagnal stb.) kizarélag
maga donthet, feloszlatasara - sziik térvényi
keretek kozott - csak az Orszaggytlés jo-
gosult.

Ujdonsag a Métv.-ben, hogy a polgar-
mester a képviselS-testiilet hataskoreit a bi-
zottsagai, a részonkormanyzat testiilete és a
tarsulas mellett a jegyzore is atruhazhatja.
Tovabbra is tilos az atruhazott hataskor to-
vabbi atruhazasa.

A t3rvény taxative megadja azokat a ha-
taskoroket, amelyek nem ruhazhatdk at a
testiilet mas szervére.

Miikédése

A testiilet alakul6 tlését a valasztast ko-
vetd tizendt napon belil tartja meg. Az ala-
kul6 ilést a polgarmester hivja dssze és & is
vezeti, ez utobbi eddig a korelnok joga volt.
Mig korabban egy torvényi elSirasé értelmé-

¢ A helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. tor-
vény mébdositasarédl sz616 1994. évi LXIIL térvény 62. §

(5) bekezdés.

ben hat honap allt a testiilet rendelkezése-
re az alakul6 ilést kovetden a szervezeti és
miikodési szabalyzat megalkotasara, illetd-
leg feliilvizsgalatara, a Motv. szerint erre leg-
késdbb a ciklus masodik tilésén sort kell ke-
riteni. Eddig az id8pontig kell donteni a bi-
zottsagi strukttrardl, a bizottsag tagjairdl,
az alpolgarmester(ek) személyérdl és illet-
meényeérdl.

A korabbiakhoz hasonléan klaudikalo
kogenciaval él a torvényalkotd, amikor leg-
alabb évi hat testiileti iilés tartasat irja el8
az 6nkormanyzatoknak. A képviselSk egy-
negyede és a bizottsag mellett {ilés Ssszehi-
vasat kezdeményezheti a kormanyhivatal
vezetdije is.

A képvisel&-testiilet ilését a polgarmes-
ter, akadalyoztatasa esetén az - altala kijelolt
- alpolgarmester hivja 6ssze és vezeti. Mind-
két tisztség egyidejt betdltetlensége esetére a
szervezeti és mukodési szabalyzatban kell
rendelkezni az tlésosszehivas és -vezetés
modjarol.

Fdszabaly szerint a képviselS-testiilet tilé-
se nyilvanos. Zart iilést kell tartani egyrészt
onkormanyzati hatdsagi, osszeférhetetlen-
ségi, méltatlansagi, kitiintetési tigy targyala-
sakor, fegyelmi biintetés kiszabasa, valamint
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras
esetén, egyes vagyoni iigyekben, ha a targya-
las az onkormanyzat vagy mas iizleti érde-
két sértené, valamint meghatarozott szemé-
lyi tigyekben, ha az érintett azt kifejezetten
kéri. Ez utdbbi esetben a korabbi szabalyo-
zas a nyilvanos iilés tartasahoz igényelte az
érintett beleegyezését, vagyis a jogalkoto is-
mét tett egy 1épést a nagyobb nyilvanossag
megteremtésének iranyaba.

A gyakorlathoz igazodott a szabalyozas
azzal, hogy a zart iilésen részt vevék korét
- képvisel&-testiilet tagjai, alpolgarmester,
jegyz8, meghivott szakértd - kib&vitette az
aljegyz6vel és a meghivott tigyintézgvel.

A testiilet akkor hatarozatképes, ha az
tlésen az O6nkormanyzati képvisel6knek
tobb mint a fele jelen van. A hatarozatokat
- {&szabaly szerint - nyilt szavazassal hozza.
Név szerinti szavazas rendelhetd el a kép-
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viselSk egynegyedének inditvanyara, tovab-
ba az SzMSz-ben meghatarozott esetekben.
A szavazas egy alkalommal megismételhetd,
ha eredménye feldl kétség meriil fel. A don-
téshozatalbdl - a korabbi szabalyozasnak
megfeleléen - kizarhato az, akit vagy akinek
hozzatartozojat az tigy szemelyesen érinti.
Uj eleme a térvénynek, hogy az érintettség
elmaradasanak jogkovetkezményeit a szer-
vezeti és makodési szabalyzatban rendezhe-
tik az egyes testiiletek.

Noévuma a Motv.-nek, hogy taxative fel-
sorolja az iilés jegyzc’ikényvének tartalmi
elemeit. A tdrvény kimondja, hogy a Jegy
Zokonyv kozokirat, azt a polgarmester és
a jegyzd irja ala, és tizendt napon beliil
meg kell kiildeni a kormanyhlvatalnak Az
Otv.-hez hasonlbéan a Motv. is rogziti, hogy
a valasztopolgarok betekinthetnek a nyil-
vanos iilés elSterjesztéseibe és jegyz8kony-
veibe.”

Szintén részletes felsorolast talalunk a tor-
vényben a szervezeti és miikodési szabalyzat
tartalmi elemeirdl. Tovabbra is eliras a leg-
alabb évi egy kozmeghallgatas tartasa.

A képviselS-testiilet bizottsagai

A képviselé-testiiletnek a szervezeti és
mukodési szabalyzat kotelezd tartalmi ele-
meként kell meghataroznia a bizottsagait, a
bizottsagi tagok szamat, a bizottsagok fel-
adat- és hataskorét, mikodésiik alapvetd
szabalyait. Jelentds érdek fzddik a folya-
matos mukodSképesség fenntartasahoz, en-
nek megfeleléen a bizottsagok létrehozasara
rendelkezésre 4116 1d8t a Motv. korlatozza, a
kotelez8en létrehozandd, valamint a szerve-
zeti és mkodési szabalyzatban meghataro-
zott bizottsagokat az alakuld vagy az azt ko-
vetd iilésen a polgarmester elGterjesztésére
meg kell valasztani.

7 Fontos megjegyezni, hogy bar a Métv. 52. § (3) bekezdé-
sében kizarolag a jegyz8konyv és elSterjesztések nyilva-
nossagat emeli ki, a kozérdekd adatok nyilvanossaganak
kovetelményére figyelemmel az informaciészabadsag
szempontjabdl azonos modon kezelendd a jegyz8konyv,
a hang- és képlelvétel is, vagyis kérésre ezekrdl is masola-
tot és tajékoztatast kell adni. (Lasd Péterfalvi Attila adat-
védelmi biztos 87/K/2006 szamt allasfoglalasat.)

A jogszabaly az ésszerliség, koltségtakaré-
kossag kovetelményeinek megfelelen la-
kossagszamtdl fiiggéen differencial:

- szaz {6t meg nem halado lakost telepii-
lésen: a képviselS-testiilet latja el a feladato-
kat, nincs bizottsag;

- ezer {6t meg nem halado lakost telepii-
lésen egy bizottsag is ellathatja a kotelezd
feladat- és hataskoroket;

- kétezer f6nél tobb lakosu telepiilésen
pénziigyi bizottsag létrehozasa kitelezd.

A vagyonnyilatkozatok vizsgalatat a szer-
vezeti és mikodési szabalyzatban meghata-
rozott bizottsag végzi, a torvény mas bizott-
sag megalakitasat is elrendelheti.8

A legitimitas, valamint a valasztopol-
garok onkormanyzasban valé részvétele
egyensulyanak biztositasa érdekében a bi-
zottsag elnokét és - elnokkel egyiitt szami-
tott - tagjainak tobb mint a felét az 6nkor-
manyzati képvisel6k koziil kell valasztani,
és tag lehet nem képviseld is. A Motv. a nem
képvisel$ tagokra kiterjedd hatallyal szaba-
lyozza a megbizatas id6tartamat, amely iga-
zodik a képvisel-testiilet megbizatasanak
idétartamahoz (kivételt képez, ha a bizottsa-
got a képviselS-testiilet megsziinteti).

2013. januar 1-t8l nem lehet bizottsag el-
noke vagy tagja a polgarmester (jelenleg az
osszeférhetetlenséggel érintett kor tagabban
meghatarozott, kiterjed az alpolgarmester-
re, a nemzetiségi onkormanyzat elndkére,
a képviselS-testiilet hivatalanak dolgozdja-
ra is).

A polgarmester fontos jogositvanyokkal
rendelkezik a bizottsagot illetden:

- az & elOterjesztésére sziintethetd meg
vagy valtoztathaté meg a személyi Gsszete-
tel, 1étszam;

- az inditvanyara ossze kell hivni a bi-
zottsagot (4 elem a hataridé: nyolc nap);

- lényeges kontrollszerepet tolt be azzal,
hogy felfiiggesztheti a bizottsag dontésének

% Elrendeli példiul a nemzeti kéznevelésrdl sz616 2011. évi
CXC. torvény 83. § (1) bekezdése (hatalyos 2012. szep-
tember 1-jét8l), valamint a nemzetiségek jogairdl sz6ld
2011. évi CLXXIX. térvény 10. § (9) bekezdése (hatalyos
2013. januar 14étdl).
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végrehajtasat, ha ellentétes a képvisel 6-testii-
let hatarozataval vagy sérti az dnkormany-
zat érdekeit.

Hianypétl6 szabalyozasként a Motv. ren-
delkezik a bizottsagi elndki, tagi tisztségrol
t6rténd lemondas szabalyairdl.

A bizottsag feladata: a képviselS-testiileti
dontesek elkészitése, kezdeményezése, el6-
terjesztésekkel kapcsolatos allasfoglalas, at-
ruhazott hataskérben dontéshozatal.

A Motv. tételesen felsorolja, hogy mely
esetekben — milyen eltéréssel - kell alkal-
mazni a képvisel8-testiiletre vonatkoz6 sza-
balyokat.

A Motv. jogszabalyi kereteket ad az eddi-
gi tényleges gyakorlatnak, a jegyzd tizenot
napon beliil koteles a bizottsagi ilés jegyzo-
konyvét a kormanyhivatalnak megkiildeni.

Telepiilésrészi 6nkormanyzat

A telepiilésrészi dnkormanyzat torvény-
ben rogzitett célja: valamely telepiilésrész
sajatos érdekeinek képviselete. A testiileti
képviseletre megvalaszthatd személyi kor
ennek megfelelden korlatozott: tagjai csak
telepiilési képviselSk és az adott telepiilésre-
szen €l§ valasztopolgarok lehetnek. Onkor-

4 . SN 4 .. 4 4
manyzati hat6sagi hataskdr nem ruhazhaté
a részonkormanyzat testiiletére. Szervezeté-

4 . JoN4 .. .
re, mikodesere, tagjaira egyebekben a bi-
zottsagokra vonatkoz6 szabalyokat kell al-
kalmazni.

Polgarmester, alpolgarmester

Polgarmester

Tisztségét foallasban vagy tarsadalmi
megbizatasban latja el. A Motv. nem koéti la-
kossagszamhoz a tisztség tarsadalmi megbi-
zatasban valé betoltését (jelenleg harom-
ezernél kevesebb lakost kézségben lehet).

A polgarmester széles korii legitimitasa-
bol eredd kiemelkedd szerepe a tovabbiak-
ban is megmarad, 6 a képviselS-testiilet elno-
ke, osszehivja és vezeti az iiléseket, tagja a
testiiletnek.

A jogszabaly konkrétan rogziti a hatas-
kor-atruhazas kereteit, a polgarmester hatas-

kore gyakorlasat kizarolag az alpolgarmes-
terre, a jegyzOre, valamint a polgarmesteri
hivatal, a k6z6s dnkormanyzati hivatal iigy-
intézdjére ruhazhatja at.

Uj elemként jelenik meg, hogy a képvise-
18-testiilet helyett a polgarmester gyakorolja
a munkaltat6i jogokat a jegyzé tekinteté-
ben, amely a képvisel6-testiilet és a hivatal
vezetSje kozotti bizalmi viszony erdsddése
iranyaba hat.

Erds jogositvanynak tekinthetd az Gn.
,vétdjog”. Amennyiben a polgirmester a
képviselS-testiilet dontését a helyi 6nkor-
manyzat érdekeit sértének tartja, kezdeme-
nyezheti az tigy ismételt targyalasat (ez alol
értelemszerlien kivételt képez a képvise-
16-testiilet onfeloszlatasardl szolo és a pol-
garmester tisztségének megsziintetésére
iranyuld kereset benytjtasara vonatkozd
dontés). A dontést nem lehet végrehajtani
mindaddig, amig arrél a képviselS-testiilet
megismételt targyalas alapjan, tizendt na-
pon belill nem dént. Lényeges kiemelni,
hogy az eredeti dontéshez sziikséges szava-
zati aranytdl fiiggetleniil ez esetben a képvi-
sel6-testiiletnek mindsitett tobbséggel kell
dontenie, amely a javaslat széles korti tamo-
gatasat koveteli meg.

A gyakorlati tapasztalatok soran felme-
riild igények jogszabalyi megjelenitéseként
a hatékony miikodés el8segitésére a polgar-
mester jogkore kibdviil:

- donthet olyan {igyekben, amelyekben a
képviselS-testiilet két egymast kovetd iilé-
sén nem tudott donteni;

- donthet a két tlés kozotti idbszakok-
ban felmerild, halaszthatatlan, a képvisel6-
testiilet hataskorébe tartoz6 énkormanyzati
ligyekben;

- onkormanyzati rendeletben meghata-
rozott értékhatarig donthet a forrasfelhasz-
nalasrol.

A fenti esetekben természetesen a polgar-
mester koteles a dontésrdl a képvisel 6-testii-
letet tajékoztatni.

A polgarmesteri tisztség megszlinése ese-
teinek kore taxative felsorolasra keriil, a ha-
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talyos rendelkezésekhez képest kibdvil a
méltatlansag megallapitasaval.

A jelenlegi szabalyozastdl eltér8en a pol-
garmester tisztsége nem az irasbeli lemondo
nyilatkozat alairasanak a napjaval sziinik
meg, hanem - az dnkormanyzati képviseld-
h6z hasonléan - az altala meghatarozott, a
lemondast kovetd egy honapon beliili id6-
pontban, ennek hianyaban az irasbeli nyilat-
kozat atvételének napjaval. A polgarmestert
felel6s dontéshozatalra sarkallja a lemondas
visszavonhatatlansaga.

A jogalkotd torvényi szintre emeli a
polgarmesteri tisztség megsziintetésére ira-
nyulo kereset benyujtasahoz kapcsolodo
eljarasi kérdést: a dontéshozatalban a polgar-
mester nem vehet részt, de a hatarozathoza-
talnal a hatarozatképesség szempontjabol je-
lenlévének kell tekinteni. A javaslat elfoga-
dasdhoz széles kort konszenzus, mindsitett
tobbség sziikséges, a keresetet az illetékes
torvényszék biralja el.

Lényegesen valtozik a polgarmester di-
jazasa, koltségtéritése. Jelenleg a f6allast pol-
garmester illetménye, tarsadalmi megbizata-
st polgarmester tiszteletdija a koztisztvisel 61
illetményalap és - a telepiilés lakossagszama-
t6l, illetve tipusatdl fiiggben - meghataro-
zott szorzOszam szorzata. A szamlaval iga-
zolt, sziikséges koltségeit meg kell tériteni,
illetve valaszthat az illetménye/tiszteletdi-
ja 20-30%-anak megfelelé mérteka koltség-
atalanyrt.

A Motv. 2013. januar 1-tdl a f6polgarmes-
ter illetményét a miniszter, a megyei jogl
varos és a f&varosi kertileti dnkormanyzat
polgarmestere illetményét a helyettes allam-
titkar illetményének Osszegéhez igazitja,
mas helyi dnkormanyzatok esetében pedig a
lakossagszamtdl fiiggben a helyettes allam-
titkar illetménye szazalékaban allapitja meg.
A tarsadalmi megbizatast polgarmester a {6-
allasti polgarmester illetménye 50%-anak
megfelel6 mértékli tiszteletdijra jogosult,
amelynek meghatarozott részérdl vagy egé-
szérdl lemondhat. A koltségtérités mértéke
az illetménys, illetéleg a tiszteletdij 15%-aban
keriil meghatarozasra.

A polgarmesterre egyrészt megfelelden al-
kalmazni kell az 6nkormanyzati képvisel-
re vonatkozod Osszeférhetetlenségi, méltat-
lansagi, vagyonnyilatkozat-tételi szabalyo-
kat (néhany eltéréssel), masrészt a Motv.
szigorubb szabalyokat allapit meg azzal,
hogy a f6allast polgarmester egyéb, munka-
végzésre iranyuld jogviszonyt nem létesit-
het, mas keresé foglalkozast nem folytathat
és tovabbi, meghatarozott tisztségeket nem
tolthet be.

Alpolgarmester

Az onkormanyzati feladatellatds haté-
konysagara kiemelkedd hatassal van a pol-
garmester és az alpolgarmester kozotti za-
vartalan munkakapcsolat, amelynek alapjat
megteremti, hogy az alpolgarmestert a pol-
garmester javaslatara valasztjak. A dontés-
hozatal joga azonban - lehet6vé téve a pol-
garmester javaslata feletti kontrollt - a kép-
viselo-testiiletet illeti, az alpolgarmestert a
testiilet titkos szavazassal, mindsitett tobb-
séggel valasztja. Legalabb egy alpolgarmes-
ter valasztasa kotelezd, tobb alpolgarmester
valasztasa lehet8ség, ez esetben legalabb
egyet a képvisel&-testiilet sajat tagjai koziil
valaszt.

Tovabbra is biztositja a Motv. a nem kép-
viselS-testiileti tag alpolgarmesterré valasz-
tasat. A nem képvisel-testiileti tag alpolgar-
mester jogallasa megegyezik a képviseld-tes-
tilet tagjai koziil valasztottéval, azzal az
eltéressel, hogy a polgarmestert a képvise-
18-testiilet elnckeként nem helyettesitheti,
de az iiléseken tanacskozasi joggal részt ve-
het. Toébb alpolgarmester esetén a polgar-
mester bizza meg altalanos helyettesét.

Az alpolgirmesteri tisztség megsz(inésé-
nek eseteit a Motv. taxative meghatarozza,
részben figyelembe véve a tisztség sajatos
jogallasat, részben visszautalva a polgarmes-
terre vonatkozo rendelkezésekre.

Tarsadalmi megbizatas polgarmesteri
tisztség esetén az alpolgarmesteri tisztség is
csak tarsadalmi megbizatasban tolthetd be.

Az alpolgarmester dijazasa megegyezik a
polgarmester illetménye, illetdleg tisztelet-
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dija 90%-anak Osszegével, a koltségtérités

7 . / . ” . ,e
mérteke az illetmeény, illetdleg a tiszteletdij
15%-aban kertil meghatarozasra.

Jegyz4, aljegyz8

A tdrvényes miikdés biztositasa, a szak-
szer(, hatékony elGkészités, végrehajtas ér-
dekében megfelel képzettséggel, tapasztala-
tokkal rendelkezd kozigazgatasi szakember-
re van sziikség az apparatus élén. Ennek felel
meg a jegyz0, aki a fentieken tdl a polgar-
mesteri hivatal vagy k6zds dnkormanyzati
hivatal vezetését latja el.

A Motv. a jelenlegi szabalyozast a tényle-
ges gyakorlatnak megfelel6en pontositja az-
zal, hogy a jegyz8 nem csak a polgarmesteri
hivatal, k6z6s onkormanyzati hivatal koz-
tisztvisel81, de a munkavallaléi tekintetében
is gyakorolja a munkaltatéi jogokat, vala-
mint gyakorolja az egyéb munkaltatdi jogo-
kat az aljegyzd tekintetében.

A jelenlegi szabalyozas szerint a jegyzd
koteles jelezni a képviselS-testiiletnek, a bi-
zottsagnak és a polgarmesternek, ha donte-
siiknél jogszabalysértést észlel. A Motv. ki-
terjeszti a hataskort a képviselS-testiilet va-
lamennyi szervére, valamint a dontések
mellett a szervek mikodésére is. (Megjegy-
zendd, hogy a Motv. a képviselS-testiiletet, a
képviselS-testiilet szervét, valamint a polgar-
mestert rogziti, noha a 41. § [2] bekezdése
szerint a polgarmester és maga a jegyzd is a
képvisel&-testiilet szerveként definialt.)

Uj elemként jelenik meg a jegyz8 éves be-
szamolasi kotelezettsége a hivatal tevékeny-
ségeérdl.

A szervezeti struktira és a hataskorok
mobdosulasabdl adéddan, a Méty. ezen ren-
delkezéseinek hatalybalépését kovetSen a
jegyz6 is kaphat 6nkormanyzati hataskort,
ennek megfelelden a torvény feljogositja
ezen ligyekben a dontéshozatalra.

A polgarmester palyazat alapjan, hataro-
zatlan id8re nevezi ki a jegyzot, a jegyzd ja-
vaslatara az aljegyzdét (mindkét kinevezés
vezetdSi megbizasnak mindsiil).

A jelenlegi szabalyozashoz képest 1j ren-
delkezések segitik el a hivatal folyamatos
m{ikédéképességének fenntartasat:

- ajegyz0i, aljegyz0i tlsztseg egyideja be-
toltetlensége, illetve a jegyz8, aljegyzd tartds
akadalyoztatas esetére - legfeljebb hat hé-
nap idGtartamra - a szervezeti és mukodési
szabalyzat rendelkezik a jegyzoi feladatok
ellatasardl;

- amennyiben hat hénapon belil a pol-
garmester nem nevez ki jegyzdt, a kormany-
hivatal Vezeto]e jogosult ideiglenes hatallyal
- a jegyz0 kinevezéséig - a palyazati kiiras-
nak megfeleld jeloltet, ennek hidnyaban a
képesitési és alkalmazasi feltételeknek meg-
feleld hivatali koztisztvisel6t vagy mas jegy-
26t megbizni.

A jegyzd jogallasara vonatkozé szabalyo-
kat az aljegyzdre is megfeleléen alkalmazni

ell.

Hivatalok

Az 6nkormanyzati hivatalok tipusaként
nevesiti a Motv. a polgarmesteri hivatalt és
a kozos onkormanyzati hivatalt. A hiva-
tal legfontosabb feladatai: dontés-el6készi-
tés, végrehajtas, az 6nkormanyzat miiko-
désével kapcsolatos feladatok ellatasa, vala-
mint kozremikodés az dnkormanyzatok
egymas kozotti és allami szervekkel torté-
né egylttmikodeésének Gsszehangolasaban.
A hivatal mkodési koleségét az allam - rész-
ben, feladataranyosan - finanszirozza.

Koz6s onkormdnyzati hivatal (csak jardson

beliill)

A ko6z8s 6nkormanyzati hivatalt létreho-
26 6nkormanyzatok kozigazgatasi teriileteit
legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriile-
te valasztja el egymastol. Kotelezd a létreho-
zasa ketezer {6t meg nem halado lakossag-
szamu kozségeknél, de nagyobb telepiilések
is élhetnek a kozos hivatal 1étrehozasanak
jogaval. A kozos hivatalt létrehozo telepiilé-
sek Osszlakossaganak el kell érnie a kétezer
f6t, vagy a k6zs hivatalhoz tartozé telepii-
lések szamanak a hetet (specilis feltételek
teljesiilése esetén a helyi 6nkormanyzato-
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kért felel6s miniszter jovahagyasaval ettdl el
lehet térni).

Az érintett telepiilési dnkormanyzatok
képviselS-testiiletei az altalanos 6nkormany-
zati valasztasok napjat kovetd hatvan na-
pon beliil allapodnak meg a létrehozasrol.
Amennyiben hataridén beliil nem keriil sor
a hivatal felallitasara, vagy ahhoz valamely
telepiilés nem tud csatlakozni, a mikods-
képesség fenntartasa érdekében a tdrvény
a kormanyhivatal vezetdjét felhatalmazza
arra, hogy a hataridg lejartat kévetd honap
els6 napjaval kijelolje a k6zos 6nkormany-
zati hivatalhoz tartozé telepiiléseket (jog-
orvoslati lehetdség: jogszabalysértésre hivat-
kozassal a torvényszéknél).

A székhelytelepiilés meghatarozasanal a
Motv. figyelembe veszi a hivatalok rendel-
kezésre all6 eréforrasait, teljesitOképességét
is. Ha az egyik telepiilés varos, akkor az a
székhelytelepiilés, egyéb esetekben az on-
kormanyzatok képvisel&-testiiletei jelolik ki
a székhelyet.

A hivatal létszamanak megallapitasa varos
székhelytelepiilés esetén a telepiilések kép-
viselS-testiileteinek megallapodasaval torté-
nik, ennek hidnyaban a varos jogosult azt
meghatarozni. Kozségek esetén a résztvevok-
nek a kozos dnkormanyzati hivatal létreho-
zasarol sz6l6 megallapodasban kell a kérdést
rendezni.

Az dnkormanyzat mikodSképességének
fenntartasa olyan kulcsfontossaga érdek,
amely feliilirja a képviselo-testiiletek szerzd-
déses szabadsagat. A Motv. ,szerzddéskotési
kényszert” hoz létre azzal, hogy a varost, va-
lamint a kétezer {6t meghaladé lakossagsza-
m telepiilés képviselS-testiilete nem tagad-
hatja meg a kozos énkormanyzati hivatal
létrehozasara iranyulé megallapodas meg-
kotését, ha azt a vele hataros telepiilés kezde-
ményezi.

77

Tdrsuldsi lebetdségek és szabdlyok

»A helyi 6nkormanyzatok képviseld-tes-
tiilletei megallapodhatnak abban, hogy egy

vagy tobb onkormanyzati feladat- és ha-
taskor, valamint a polgarmester és a jegyzd
allamigazgatasi feladat- és hataskorének ha-
tékonyabb, célszertibb ellatasara jogi sze-
méllyel rendelkezd tarsulast hoznak létre.”
(Motv. 87.§)

A helyi 6nkormanyzatok tarsulasara
vonatkozé altalanos szabalyok

A tarsulast irasbeli megallapodassal hoz-
4 4 4 . V4 . . 7
zak létre a képvisel6-testiiletek. A torvényes

4 X3 /4 4 4 4 4 Vam
mukdodés és a tarsulasban részt vevé 6nkor-
manyzatok érdekeinek védelme, az esetleges
/4 /4 .. ’ .
érdekellentétek csokkentése, valamint a
résztvevék szamara atlathaté, egyértelmi
mikodés érdekében a Motv. rendkiviil rész-
letesen meghatarozza a tarsulasi megallapo-
das tartalmat.

A résztvevd képviselo-testiletek mind-
egyikének mindsitett tdbbséggel hozott
dontese sziikséges a tarsulasi megallapodas
M4 4 Y4 / 1.7 7 4
jovahagyasahoz, moédositasahoz vagy a tar-
sulas megsziintetéséhez. Ha torvény vagy a

4 ’ . 4 4 4 /4
tarsulasi megallapodas masként nem rendel-
kezik, csatlakozni a naptari év elsd, kivalni a
naptari év utolso napjaval lehet. A stabilitast
és a hosszabb tavi tervezhet8séget elGsegiti,
hogy - ha torvény eltéréen nem rendelke-
zik - a csatlakozasrdl és kivalasrél legalabb
hat honappal korabban, mindsitett tobbség-

.. . ” 4 ’ . 4

gel kell donteni (errdl a tarsulasi tanacsot
értesitent kell). A tarsulasbol vald kizaras-
rol a tarsulasi tanacs mindsitett tobbséggel
dont. A tarsulas megszliinésének eseteit a
MGétv. taxative meghatarozza.

A tarsulas bizottsagot hozhat létre, a koz-
szolgaltatasok ellatasara koltségvetési szer-
vet, gazdalkodo szervezetet, nonprofit szer-
vezetet és egyéb szervezetet alapithat. Az
.. ’ / 4
onkormanyzathoz hasonloan olyan vallal-
kozasban vehet részt, amelyben felelGssége
nem haladja meg vagyoni hozzajarulasanak
meértekét. A tarsulasban részt vevd dnkor-

4 N4 4 4 4 4
manyzatok - eltérd megallapodas hianya-
ban - lakossagszamuk aranyaban jarulnak
hozza a mlkodési koltségekhez. A tarsulas
sajat vagyonnal rendelkezhet, a Motv. ren-
delkezik a vagyonkiadas szabalyairél. Vitas
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kérdésekben a torvényszék dont (elStte le-
hetdség van egyeztetd bizottsag allasfoglala-
sanak kérésére).

A tarsulas szervezete és mikodése

A tarsulas dontéshozd szerve a képvise-
18-testiiletek altal delegalt, meghatarozott
szamu szavazattal rendelkezd tagokbdl allo
tarsulasi tanacs (eltéré megallapodas hianya-
ban minden tagot egy szavazat illet). Donteé-
seit hatarozati formaban hozza. A déntésho-
zatalnal megkovetelt minimum aranyok ha-
sonlbak a képvisel6-testiiletre vonatkozo
szabalyokban foglaltakhoz. A jogszabaly a
torvényl minimum meghatarozasa mellett
lehetdséget ad a tagok részére az attdl felfelé
valé eltérésre. A szabalyozas a kiegyensu-
lyozott érdekérvényesités érdekében meg-
hatarozott esetkorben tekintettel van a sza-
vazatok szama mellett a képviselt telepiilé-
sek lakossagszamara is. A tarsulasi tanacs
vezetdje a tagok koziil valasztott elndk (alel-
nok valaszthatd). Egyebekben a képviselo-
testiiletre és a bizottsagokra vonatkozé sza-
balyokat kell alkalmazni. A munkaszerve-

zet feladatait eltérd megallapodas hianyaban
a tarsulas székhelyének polgarmesteri hiva-
tala latja el.

Osszegzés

A Métv. indokolasa célként fogalmazza
meg, hogy a helyi dnkormanyzati rend-
szert a meglévd értékek meglrzésével és
tobb 1) elem beillesztésével jitsa meg, mo-
dern, koltségtakarékos, feladatorientalt 6n-
kormanyzati rendszert épitsen ki.

A tanulmanyban ismertetett jogintézmé-
nyek megfeleld keretet biztositanak ahhoz,
hogy ez a célkit(izés megvalosuljon. Ehhez
azonban elengedhetetlentl sziikséges, hogy
az egyes onkormanyzatok - a sarkalatos tor-
vényben biztositott feladat- és hataskoriik-
ben eljarva - a kereteket a helyi sajatossa-
goknak megfeleléen toltsék meg tartalom-
mal. A jovében minden bizonnyal szamos
értekezés témajat fogja szolgalni, hogy en-
nek az elvarasnak a helyi jogalkotdk és jog-
alkalmazék miként tudnak megfelelni.

A belyi 6nkormdnyzatok szervei és tdrsuldsaik

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény rendelkezései
tobbségében 2013. januar 1. napjan, illetve a 2014. évi altalinos 6nkormanyzati valasztas napjan
lépnek hatalyba. Az () dnkormanyzati kddex - a ratifikalt nemzetkdzi jogi normaknak és az Alap-
torvénynek megfeleléen - tovabbra is biztositja az nkormanyzatok szervezetalakitasi és tarsulasi
jogat, azonban a részletszabalyok a hatalyos normahoz képest t6bb ponton jelent8sen médosul-
nak. A tanulmany részletesen targyalja a valtozasokat, bemutatja az 6nkormanyzat, a képvise-
18-testiilet és szerveinek (a polgirmester, a képviselS-testiilet bizottsagai, a részénkormanyzat tes-
tiilete, a polgarmesteri hivatal, a k6zds 6nkormanyzati hivatal, valamint - 4j szervként - a jegyz4,
és a tarsulas) jogallasat, feladatait és mikodését. A szerzd - gyakorlati oldalrél tett - megallapitasai
minden bizonnyal nemcsak az elméleti szakemberek, hanem a jogalkalmazdk érdekl8désére is sza-

mot tarthatnak.
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A jegyz6i dallamigazgatdsi
feladatkorok
ujradefinidldsa a jardsi
kormanyhivatalok
kialakitdsat kévetden

A kormany 2010. szeptemberében jelen-
tette be, hogy 2013-t0l - a teriileti kozigaz-
gatas hatékony, koltségtakarékos és tigyfél-
kozpontd megszervezése, illetve a mainal
alacsonyabb tarsadalmi kéltséggel miksdd
allamigazgatas kialakitasa érdekében - fel-
elesztiaz 1984. januar 1-jével megsziintetett
jarasi rendszert. A kormanyzati szandék
az 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatarozatban
(a tovabbiakban: Kormanyhatarozat) 6l-
tott jogi format. A Kormanyhatarozat alap-
jan 2013. januar 1-jétdl felallnak a - megyet
kormanyhivatalok kirendeltségeként mi-
k6dd - jardsi kormdanyhivatalok mint az al-
lamszervezet legalacsonyabb szint{ teriileti
és szervezeti egységel. A jarasi kormanyhi-
vatalok dltalinos elséfokii allamigazgatasi
hatdsagi jogkor gyakorldsara jonnek létre, a
kormany ugyanis szervezeti szinten is szét
kivanja valasztani az dnkormanyzati és az
allamigazgatasi feladatok ellatasat. Mivel az
altalanos els6fokt allamigazgatasi hatasko-
roket jelenleg a jegyz8k gyakoroljak, a kor-
manyzat szerint a jegyz8k hataskorébe tar-
tozd dllamigazgatdsi iigyek zome a jarasi
kormanyhivatalhoz fog keriilni.

Jelen tanulmanyban arra probalunk va-
laszt adni, hogy mely jegyzdi feladatkroket
lenne célszerl a jarasi kormanyhivatalhoz
telepiteni. A kérdés megvalaszolasahoz elsé-
ként bemutatjuk az 6nkormanyzatokra vo-
natkozé 1j jogszabalyok - az Alaptorveny
és Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
sz6l6 torvény - vonatkozé rendelkezéseit,
majd tisztazzuk azt, hogy mit is értiink egy-
altalan a feladat-, illetve a hataskor fogalma

alatt, mit jelent az 6nkormanyzati és mit az
allamigazgatasi hatésagi tigy. Ezt kovetSen
vetiink egy pillantast a kialakitando jarasok
tervezett teriiletére, és végiil megvizsgaljuk a
helyi 6nkormanyzati szervek jelenleg hata-
lyos hataskori jegyzékét abbdl a szempont-
bél, hogy melyek azok a feladatk6rsk, ame-
lyeket valéban érdemes jarasi szinten ellat-
ni, és melyek azok, amelyeket tovabbra is a
jegyz8knél kellene hagyni. A dolgozatban
csupan a hatdsagi hataskiorck telepitésével
foglakozunk, nem érintjiik az egyes kdzszol-
gdltatdsok telepitésének rendkiviil szertedga-
26 kérdeéskoreét.

A helyi onkormdnyzatokra vonatkozé
szabdlyozds vdltozdsa 2012-2013-ban

2012. januar 1-jén lépett hatalyba Magyar-
orszag Alaptdrvénye.! Az Alaptérvény a ja-
rasrol mint kozigazgatasi egységrél nem ren-
delkezik, az F) cikk (2) bekezdése alapjan Ma-
gyarorszag teriilete a jovdben is megyékre,
varosokra és kozségekre tagozodik. Az Alap-
térvény a korabbi szabalyoktdl eltérd-
en azonban nem tartalmaz a jegyz4i ha-
taskérokre Vonatkozo rendelkezéseket.
A 2012. januar 1-jétdl hatalytalan Alkot-
many? 44/ B. § (4) bekezdése értelmében tor-
vény vagy kormanyrendelet allamigazgata-
si feladatot, hatosagi hataskort allapithatott
meg a jegyzdnek, és kivételesen a képvi-
selé-testiilet hivatala {igyintéz8jének is.
A 44/B. § (3) bekezdés alapjan a polgdrmes-
terre torvény vagy torvényi felhatalmazason
alapul6 kormanyrendelet kivételesen allam-
igazgatasi feladatokat és hataskoroket ru-
hazhatott. Ezt a fajta hataskor-telepitést erd-
sitette meg a helyi 6nkormanyzatokrél
52616 1990. évi LXV. torvény 7. § (1) bekez-
dése. Ezzel szemben az Alaptorvény 34. cik-
kének (3) bekezdése csupan a polgarmester
allamigazgatasi feladat- és hataskoreirdl tesz
emlitést, a jegyzOrdl és a hivatal tigyintézdjé-

! Magyarorszig Alaptdrvénye a 2011. 4prilis 25-én megje-
lent 43. szam4 Magyar Kozlényben keriilt kihirdetésre.
7 1949. évi XX. trvény
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rél mar nem esik sz6. A 2013. januar 1-jétdl
hatalyos Magyarorszég helyi 6nkorményza-
tairdl szolo 2011. ev1 CLXXXIX. torvény
(a tovabbiakban: 4j Otv) 18. § (1), illetve
81. § (3) bekezdése viszont mar utal arra,
hogy ajegyzOnek is lehetnek allamlgazgata51
tigyel.

Mivel az Alkotmany januar elsején hata-
lyat vesztette, és az Alaptdrvény nem tartal-
maz rendelkezéseket a jegyzd allamigazga-
tasi feladataival kapcsolatban, Magyarorszag
Alaptdrvénye atmeneti rendelkezéseinek?
28. cikk (2) bekezdése alapjan az Alkotmany
2011. december 31-én hatilyos 44/B. §
(4) bekezdését 2012. december 31-ig alkal-
mazni kell, 2011. december 31-ét kévetGen
pedig - az ) Otv. hivatkozott rendelkezéseé-
vel sszhangban - torvény vagy torvényi
felhatalmazas alapjan korményrendelet al-
lamigazgatasi feladat- és hataskort allapithat
meg a jegyzének. Ebbdl tehat arra kovetkez-
tethetiink, hogy a jogalkotd 2013-tél is ki-
van allamigazgatasi hataskoroket telepitent

a jegyzShoz.

Az Alaptérvényhez hasonléan az 4j Otv.
sem tartalmaz rendelkezéseket a jarasokrol.
Ennek oka az, hogy a Jarast ajogalkot6 nem
onkormanyzam 1gazgata51 hanem allam-
igazgatasi kategorlanak szanta. A jarasokkal
kapcsolatban az 4j Otv. csupan arrél rendel-
kezik, hogy megkulonboztet1 a varosi és a
jarasi jogl varosi jogallast (tobbletfeladato-
kat bizva ez ut6bbira), tovabba eldirja, hogy
k6z6s onkormanyzati hivatalt csak egy jara-
son belill talalhat6 6nkormanyzatok hoz-
hatnak létre.

Jelenleg tehat az egyetlen jarassal mint al-
lamigazgatasi egységgel foglalkozd jogsza-
baly a bevezetdben mar hivatkozott Kor-
manyhatarozat. Azonban ez sem sz0l ar-
rol, hogy pontosan milyen allamigazgatasi
hataskoroket gyakorolnak majd a jarasok.
Szbhasznalatabdl arra kovetkeztethetiink,
hogy a kormany a dekoncentrdlt jardsmodell
kialakitasa mellett dontdtt, mégpedig oly
moédon, hogy a jarasi kormanyhivatal a kor-

3 Kihirdetve a Magyar KézI6ny 2011. december 31-én meg-
jelent 2011. évi 166. szAmaban.

manyhivatalok szakigazgatasi szervei kiren-
deltségeinek hataskorei mellett ellatja majd a
jegyz0khoz telepitett hataskoroket is. Ezt
erSsitik meg a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium 2012. januar 10-én tarsadalmi
egyeztetésre bocsatott elképzelései is.* A ja-
rasok kialakitasanak koncepcioja szerint
a jarasi kormanyhivatalok legfontosabb fel-
adata a megyeinél alacsonyabb szinten in-
tézendS allamigazgatasi feladatok ellatasa
lesz.> Ennek megfeleléen - a koncepcio
megalkotdja szerint - a jarasi kormanyhiva-
talokhoz keriilnek:

- a jegyz6 - kivételesen a polgarmester,
illetve a polgarmesteri hivatal tigyinte-
z8je - hataskorébe tartozo allamigazga-
tasi tigyek;

-a megyel kormanyhlvatalok szakigaz-
gatasi szervei kistérségi kirendeltségei-
nek, {igyfélszolgalatainak, irodainak
feladat- és hataskorébe tartozé tigyek.

Azonban, amint a fentiekbdl lathat6, az

4y Otv. alapjan maradnak allamigazgatasi
tigyek a polgirmesternél és a jegyz6nél, te-
hat a koncepcidval ellentétben bizonyosan
nem fog minden allamigazgatasi {igy a jarasi
kormanyhivatalhoz keriilni. A kérdés csak
az, hogy melyek maradnak helyben, és me-
lyek kertilnek at jarasi szintre. E kérdéssel
kapcsolatban fogalmaz meg szempontokat e
tanulmany.

Feladatkor-batdskor,
dllamigazgatdsi iigy-
onkormdnyzati batdsdgi tigy

A kérdés megvalaszolasa el6tt azonban
tisztaznunk kell néhany fogalmi kategoriat.
A feladatkor-hatdskor fogalompar a hétkoz-
napi szohasznalatban gyakran 6sszemosé-
dik. Nem bocsatkozunk jogdogmatikai fej-

* Kormanyportal (2012): ,Megkezd8dstt a kormanyhi-
vatalok jarasi kormanyhivatalainak kialakitdsarol sz6lé
tarsadalmi egyeztetés.” 2012. janudr 10. = www.kor-
many.hu

* Kormanyportal (2012): ,A modern kori jarasok és a jara-
st kormanyhivatalok kialakitisa.” = www.kormany.hu
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tegetésekbe e fogalmak tisztazasakor, pon-
tos definialasuk azonban elengedhetetlen a
hataskori jegyzék vizsgalatahoz. Feladatkor
alatt a szakirodalom a szerv rendszeresen el-
latand6 feladatainak Osszességét, funkcidit,
illetve azon tevékenységeit érti, amelyre a
szervet létrehoztak. A hatdskor pedig a szerv
rendelkezésére alld, a feladat ellatasihoz
sziikséges eljarasi és dontési jogokat és kote-
lezettségeket jelenti.6 A feladatkor és a ha-
taskor tehat cél-eszkoz viszonyban vannak
egymassal. A feladat a szerv céljat, a hatas-
kor pedig a szerv céljai eléréséhez rendelke-
zésére all6 jogi eszkdzok Gsszességeét jelenti.
Mig minden hataskor egy bizonyos feladat-
hoz kapcsolodik, elképzelhetd olyan fel-
adat, amely mogott nincs hataskor. Egy fel-
adat ellatasaban tobb szerv is részt vehet,
mig egy hataskort csak egy meghatarozott
szerv gyakorolhat (ellenkezd esetben hatas-
kori osszelitkozésre keriilhet sor). E foga-
lomko6rhoz kapcesolodik a hardsdgi hatdskor
fogalma 1s, amely a szerv feljogositottsagat
jelenti joghatas kivaltasara alkalmas egyedi
kdzhatalmi aktus kibocsatasara.”

A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgal-
tatas altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi
CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.) 12. §
(2) bekezdése alapjan kézigazgatdsi hatdsdgi
7igy »minden olyan iigy, amelyben a koz-
igazgatasi hatosag az tgyfelet érintd jogot
vagy kotelességet allapit meg, adatot, tényt
vagy jogosultsagot igazol, hatdsagi nyilvan-
tartast vezet vagy hatosagi ellendrzést végez,
atevékenység gyakorlasahoz sziikséges nyil-
vantartasba vétel és a nyilvantartasbél vald
tt')rlés, ha a torvény valamely tevékenység
végzését vagy valamely foglalkozas gyakor-
lasat koztestiileti vagy mas szervezeti tagsag-
hoz koti”. A Ket. a kdzigazgatdsi hatdsagok
kozott megemliti a helyi énkormanyzat
képvisel&-testiiletét, a polgarmestert, a jegy-
20t és a képviselS-testiilet hivatalanak tigy-
intézdjét.

¢ A helyi 6nkormdnyzatok, szerk. FOGARASI J6zsef, Bu-
dapest, HVG-ORAC, 2010, 101. p.
7 Uo.

Az dnkormanyzati szervnek tekinthetd
kézigazgatési hatésagokhoz telepitett hato-
sagl tigyeken beliil szokas megkulonboztet-
ni egymastol az nkormanyzati és az allam-
igazgatasi hatbsagi tigyeket. Az 4j Otv. - a
korabbihoz hasonlban - nem hatarozza meg
az dnkormanyzati hatdsagi iigy fogalmat.
Ha egyedi hatésagi iigyben a képviseld-tes-
tillet (vagy atruhazott hataskorben annak
valamely szerve) rendelkezik dontési jog-
korrel, onkormanyzati hatdsdagi iigyrdl szo-
kas beszélni, mig ha a jegyzd jogosult el-
jarni egy ugyben, dllamigazgatdsi hatdsigi
zgyet emlit a szakirodalom.8 (Megjegyez-
ziik, hogy a korabbi szabalyozastol eltérben
az uJ Otv. alapjan 2013. januar 1-jétél a jegy-
208 is eljarhat majd atruhazott hataskorben
6nkorményzati hatéségi tigyben.) Onkor-
madnyzati hatosagi rigyekben a képviselo-tes-
tiilet térvény vagy onkormanyzati rendelet
alapjan az tigyfelet érintd jogot vagy kotele-
zettséget allapit meg, és eljarasara a Ket. sza-
balyai az iranyaddk. Ide tartozik példaul az
atmeneti segély, a temetési segély, a rendki-
viilli gyermekvédelmi tamogatas megallapi-
tasa vagy példaul a kozteriilet-hasznalati en-
gedély kiadasa. Ha az tigyben a szerv atru-
hazott hataskérben jar el, a dontés ellen a
hataskor eredeti cimzettjéhez lehet fellebbe-
zéssel élni, ha az eredeti cimzett jar el, felleb-
bezésnek nincs helye, a dontés feliilvizsgala-
tajogszabalysértésre hivatkozassal a birdsag-
t6l kérhetd.

A polgarmester helyzete specialis, felada-
tai tilnyomorészt az dnkormanyzat maks-
déséhez kapcsolédnak, a képviselS-testiilet
altal raruhazott hataskdrben mint dnkor-
manyzatl hatésag jar el. Torvényben vagy
torvény felhatalmazasa alapjan kormany-
rendeletben el&irt esetekben azonban hon-
védelmi, polgari védelmi, katasztrofa-elhari-
tasi iigyekben részt vesz az orszagos allam-
igazgatasi feladatok helyi iranyitasaban és
végrehajtasaban.’ E feladatok ellatasa soran

8 A helyi 6nkormdnyzatok, i. m., 111. p.
’ A helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. t&r-
vény 7. § (2) bekezdése.
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a képviseld-testiilettdl fuggetlenul mint on-
allo kézigazgatasi szerv jar el, ezek az figyek
ugyams nem onkormanyzau hanem allam-
igazgatisi hatdsagi iigyek. Allamigazgatési
hatdsagi tigyben hozott dontéssel szemben
- {6 szabaly szerint - a kormanyhivatalnal
lehet fellebbezéssel élni.

A fenti felosztas nem tartalmi, hanem for-
mai szempontbdl hatdrolja el egymastdl az
onkormanyzati és az allamigazgatasi hatosagi
tigyeket. E felosztas alapjan a normativ lakas-
fenntartasi tamogatas megallapitasa példaul
2011. december 31-ig 6nkormanyzati, 2012.
januar 1-jétdl pedig allamigazgatasi hatésagi
ugynek mindsil, ugyanis az ellatas megallapl-
tasa a képvisel- testiilet hatskéréb8l j jegyz6i
hataskorbe kertilt.10 A feladatk6rok Gjradefi-
nialasahoz fenti elhatarolas tehat nem ad fo-
g0dzot, a jogalkotonak kell talalnia olyan
szempontokat, amelyek alapjan meg tudja al-
lapitani egy bizonyos hat6sagi tigyrdl, hogy
azt a jegyz8hdz vagy a jarasi kormanyhivatal-
hoz telepiti-e. MielStt megprobalunk vala-
szolni erre a kérdésre, nézziik meg, hogy egy
jarasi kormanyhivatal illetékességi teriilete
mekkora népességre, hany telepiilésre, illetve
milyen {6ldrajzi tavolsagokra fog kiterjedni
2013. januar 1-jétdl!

A jdrdsok illetékességi teriiletei

A jarasok kialakitasara vonatkozd - mar
hivatkozott - koncepcio mellékletét képe-
zi a teleptilések jarasonkénti beosztasat ab-
razolé térkép. Mieldtt a hataskori jegyzék
vizsgalataba kezdiink, érdemes erre is vet-
niink egy pillantast, ugyanis nagyban meg-
hatarozza a jarasokhoz telepithet6 feladatok
koérét az, hogy mllyen foldrajm léptékben
métkadik majd egy jarasi kormanyhivatal.
A szakminisztérium a jarasok létrehoza-
sahoz sziikséges politikai konszenzus meg-
teremtése érdekében kénytelen volt felad-
ni azt a korabban legmagasabb szinten kép-

10 A szocialis igazgatasrdl és szocidlis ellatasokrol szolo
1993. évi 1L tv. 25. § (3) bekezdés.

viselt koncepcidjat, amely szerint a jara-
sok szama a koncepcidoban meghatarozott
175-nél sem tobb, sem kevesebb nem lehet.
A vidéki jarasok szamat - a jelen tanulmany
elkészitésekor ismert legutolsé nyilatkozat
szerint — 170-ben jel6lte meg a minisztérium
allamtitkara, a budapesti korzetek szamarol
ekkor még nem déntottek. 1!

A koncepcid szerint az orszag terdile-
te 168 jarasra, Budapest pedig 7 korzetre ta-
golédna. Ez a szam nagyjabdl megfelel a
175 kistérség szamanak. A jarasok jelenleg
meghtzott hataraiban még lehetnek valto-
zasok, de a jarasok szama - a szakminiszter
kijelentései szerint - mar nem valtozhat.
Voltak korabban olyan kormanyzatl elkép-
zelések is, amelyek szerint az orszaggytlési
valasztasok egyéni valasztokertileteinek ha-
tarat is a jarashatarokkal megegyezden hiz-
tak volna meg, ezt a megoldast azonban el-
vetették. Amint az alabbiakbdl majd lathato
lesz, ez az elképzelés nem rendelkezett sem-
miféle realitassal, hiszen mig a jarasok eseté-
ben nem sziikséges, hogy a lakossagszam
kozel azonos legyen, addig az egyéni valasz-
tokeriileteknél alapkdvetelmény, hogy ne
legyen nagy — 10%-ot meghaladé - eltérés az
egyes valasztokeriiletek lakossagszamaban.

Ha az orszag népességének szamat eloszt-
juk a jarasok szamaval, akkor egy jarasra at-
lagosan 57 000 lakos jut!2. Ha csak a vidéki
jarasok atlagos lakossagszamat vizsgaljuk
- vagyis nem vessziik figyelembe a f6varosi
korzetek és a megyeszékhely-kézpontd ja-
rasok lakossagat -, akkor egy jaras atla-
gos lakossagszama 40 000 f&8. Az egyes jara-
sok lélekszama azonban rendkivil nagy
- néhol huszondtszords - szérast mutat.
A budapesti korzetek lakossagszama atla-
gosan 252 000 f8. A legnagyobb Budapes-

11 Jarasok.com (2012): KIM: ,mintegy 170 jaras lesz vidé-
ken 2013-t61.” 2012. mércius 7. = http://jarasok.com/
jarasi-hirek/kim-mintegy-170-jaras-lesz-videken-2013-
tol.html

12 A tanulmanyban szerepld, lakossagszammal kapcsola-
tos adatok forrasa a Kézponti Statisztikai Hivatal altal
kiadott Magyar Koztdrsasdg helységnévkonyve 2011. janu-
dr 1. cim{ kiadvany.
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ten kiviili jaras a miskolci, 255 000 lakossal,
de a szegedi és a debreceni jarasok lakossag-
szama is meghaladja a 200 000 {6t. A megye-
székhelyek, illetve a megyei jogl varosok
kozpontjaval 1étrejovo jarasok lélekszama
egyébként altalaban 100 000 {6 koril mo-
zog, de ettdl a Budapest kornyéki jarasok
lélekszama sem sokkal marad el, altalaban
70-80 000 {6, s6t az érdi és a szigetszentmik-
16s1 meghaladja a 100 000 {&t, a godolléi ja-
rashoz pedig a tervezet szerint 178 000 la-
kos tartozna. Tizennyolc jaras lélekszama
ezzel szemben nem éri el a 20 000 £8t, k6 zii-
liik hét jaras kevesebb, mint 15 000 lakossal
rendelkezik.1> A két legkisebb, a Heves me-
gyei bélapatfalvi és a Borsod-Aba(-Zemp-
lén megyei gonci jaras lélekszama pedig nem
ériela 10 000-t.

Azonban nem csupan a jarasok lakossag-
szamaban, hanem telepiilésszamaban is igen
nagy eltérések tapasztalhatok. A hajdubo-
szorményi jarashoz mindossze kettd, a haj-
dthadhazi jarashoz harom, a hédmezéva-
sarhelyi, a csongradi, a gyulai, a debreceni és
a janoshalmi jarasokhoz pedig csupan negy
telepules tartozik. Fentiekkel ellentétben tiz
jarasban t6bb, mint negyven telepiilés talal-
hat6.14 Ebb6l a szempontbdl a legnagyob-
bak a zalaegerszegi (hetvenhat telepiilés) és a
kaposvari (hetvenkilenc telepiilés) székhe-
Iyt jarasok.

Annak, hogy mennyi lakos, illetve meny-
nyi telepiilés tartozik egy jarashoz csupan
munkaszervezési vetiiletei vannak, a na-
gyobb lakossagszam nyilvan tébb tigyinté-
26t feltételez. Igazgatasszervezési szempont-
bél inkabb annak lesz Jelentosege hogy a ja-
ras lakossaga milyen egyszerien tudja elérni
a jarasi kormanyhivatalt. E dolgozat kere-
teit mar meghaladja annak vizsgalata, hogy
az egyes jarasszékhelyek mennyi idd alatt ér-

13 Tde tartozik: Kistelek, Kisbér, Janoshalma, Bacsalmas,
Pannonhalma, Siimeg, Tab, Zalaszentgrét, Letenye,
Szentlérinc, Enying, Csenger, Vasvar, Bély, Sellye,
Szob, Tokaj, Bélapatfalva, Gonc.

14 Ezek a kovetkezdk: Encs, Lenti, Szigetvar, Koml, Ede-
lény, Nagykanizsa, Siklés, Fehérgyarmat, Kaposvar,
Zalaegerszeg.

hetdk el gépkocsival vagy tomegkozleke-
déssel a jarashoz tartozo teleptilésekrol, az
azonban lathatd, hogy az egylk legnagyobb
illetékességi teriiletG jaras a kaposvari,!s
melynek teriilete példaul legalabb 6tszor ak-
kora, mint a hajddhadhazi jarasé. A kapos-
vari mellett az illetékességi teriilet méreté-
ben a legnagyobbak k6zé tartozik a ceglédi
és a miskolci jaras, mig a legkisebbek a bél-
apatfalvi, a zahonyi, a tokaji és a bolyi ja-
rasok.

A Kormanyhatarozat célul tlzte ki azt is,
hogy a jarasszékhely a jarashoz tartozd te-
leptilésektd] lehetSleg ne legyen messzebb
30 km-nél. Ezt a célkit(izést nyolcvankeét tele-
piilés esetén nem sikeriilt teljesiteni. Kézaton
negyvenegy telepiilés 31-35 km kozdtti, hu-
szonot telepiilés 36-40 km kozotti, tizen-
kettd 41-45 km kozotti, négy telepiilés pe-
dig 46 km-nél nagyobb tavolsagban van
a jarasszékhely telepiiléstdl. Legnagyobb a
tavolsag koztton Gyomaendrdd és Bucsa
(65 km), valamint Gyomaendrdd és Kertész-
sziget (51 km) kozott.

A vitaanyaggal kapcsolatban t6bb mint
hatszaz modosité javaslat érkezett az dnkor-
manyzatok részérél. Ezek tobb mint fele
arra iranyul, hogy a telepiilés mas jarashoz
tartozzon, harmada pedig a jarasszékhely
modositasat kezdeményezi.16 Vannak, akik
onallo jarast alakitananak, mint példaul a
Balatonféldvar kérnyéki 6nkormanyzatok,
Budadrs és harom tovabbi telepiilés, Veres-
egyhaz és tovabbi kilenc telepiilés, illetve az
esztergomi jarashoz csatolt dorogi kistérség
is.7 A jarasi jogl varosi cimnek a késGbbiek-
ben nem csupan azért lesz jelentdsége, mert

15 Legészakabban fekvd telepiilése a legdélibbtdl, illetve
legkeletibben fekvd telepiilése a legnyugatibbtél
55 km-re van.

16 Kormanyportal (2012): ,Tébb mint 600 javaslat a kor-
manyhivatalok jarasi kormanyhivatalainak kialakitasa-
1ol sz0616 tarsadalmi egyeztetés soran.” 2012. januar 30.
= http://www.kormany.hu

17 Somogyi Hirlap Online (2012): ,Jarasok: szembe megy
Navracsiccsal a kistérségi népakarat.” 2012. januar 22. =
http://www.sonline.hu/somogy/kozelet/
jarasok-szembe-megy-navracsiccsal-a-kistersegi-
nepakarat-423642
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a telepiilésen ja Jara51 kormanthatal fog mu-
kodni, hanem azért is, mert a jarasi jogl va-
rosok polgarmesterel - a kormanyzati el-
képzelések szerint - automatikusan tagjai
lesznek a teriilet- és vidékfejlesztési forrasok
elosztasa felett 6rkodb megyei kozgytilések-
nek.18

A jegyz4i hataskorbdl a jarasi kormany-
hivatal hataskorébe keriild tigyekben a koz-
igazgatas tavolabb keriil a jarasszékhelyen
(illetve, ha jarasi alkézpontok is kialakitasra
keriilnek, a jarasi alkézpontokon'®) kiviil
eld allampolgaroktdl. Ez mintegy négy és
felmillié allampolgart érinthet - a lakéhely
és a jarasszékhely tavolsaganak fiiggvényé-
ben - kisebb vagy nagyobb mértékben hat-
ranyosan.

A jarasi rendszer kialakitasaval parhuza-
mosan, 2013. januar 1-jén lép hatalyba az 4j
Otv. azon rendelkezése, amely alapjan a
2000 {6s lakossagszamot el nem érd dnkor-
manyzatoknak olyan k6z6s dnkormanyzati
hivatalokat kell kialakitaniuk, amelyek ille-
tékességi teriiletének lakossagszama megha-
ladja a 2000 {6t. Ez a korjegyzdségek kon-
centralodasat fogja eléidézni, vagyis a 2013.
elején felall6 kézos onkormdnyzati hivatalok
sok helyen a jelenlegi korjegyzbségeknél na-
gyobb illetékességi teriileten fogjak ellatni a
feladataikat. Ezzel kapcsolatban megjegyez-
ziik, hogy jelenleg 587 db 2500 {&nél kisebb
lakossagszami telepiilés tart fenn ©6nallo
polgarmesteri hivatalt, ami méretgazdasa-
gossagi szempontbol egyaltalan nem tekint-
hetd optimalisnak.

18 Vilaggazdasag Online (2011): ,A jarasok és a kormany
donthetnek.” 2011. augusztus 14. = http://www.vg.hu/
gazdasag/onkormanyzatok/a-jarasok-es-a-kormany-
donthetnek-356359

19 Megjegyezziik, hogy a Kormanyhatarozat rogziti azt a
kovetelményt, hogy a meglévd iigyintézési helyszineket
lehetdség szerint fenn kell tartani. Ez jelentheti azt is,
hogy ajelenleg miik6dd okmanyirodak egyfajta jarasi al-
kézpontként mikodhetnek tovabb, st ismeretesek
olyan szandékok is, hogy azokon a mikrotérségi vonzas-
korzettel bird telepiiléseken, amelyek tavolabb esnek a
jarasszékhelyt8l, de okmanyirodat jelenleg nem tarta-
nak fenn, kormanyablakok nyilnanak.

A jegyzdi feladatkorok dijratelepitésének
egy lebetséges alternativdja

Miutan tisztaztunk néhany alapvetd fo-
galmat és megismertiik a jarasi strukttra ter-
vezett szerkezetét, vizsgaljuk meg, hogy a
telepulem Jegyzok mely feladatai telepithe-
t8k at a jarasi kormanyhivatalokhoz. Jelen
dolgozat irasakor még nem eldontott, hogy
a jarasi kormanyhivatalok vezetdi politikai
vagy szakmai alapon kerulnek - kinevezés-
re. Allaspontunk szerint az {j rendszer ki-
alakitasanak csak akkor van értelme, ha a ja-
rasi kormanyhivatal vezetdje kozigazgatasi
szakember lesz, ezért az alabbi megallapita-
sok erre a lehet8ségre vonatkoznak. Abban
az esetben, ha a hivatalvezetd politikai ala-
pon keril kinevezésre, allamigazgatasi fel-
adatkor telepitését a jarasi kormanyhivatal-
hoz nem javasoljuk.20

A teleptilési jegyzOk feladatainak Gjratele-
pitéséhez el8szor is meg kell ismerkedniink a
helyi 6nkormanyzatok - tobb mint 1400 ol-
dalas - hataskori jegyzékével,2! amely tar-
talmazza a jegyz8k, {8jegyzdk, képvisels-
testiiletek, kozgytlések, polgarmesterek és
megyei kozgytilési elnokok, azaz a teljes on-
kormanyzati szféra feladatait és hataskoreit.
Mivel elemzésiink targya csupan a jegyzdi
feladatkorokre terjed ki, az egyéb felsorolt
szervek feladat- és hataskoreit figyelmen ki-
viil hagyhatjuk. Az igy megmarad6 3600
jegyz0i feladat- és hataskornek azonban
nem mindegyike tekinthet6 6nallo feladat-
kornek. A hataskori jegyzék ugyanis kiilon
sorban tartalmazza az egyes feladatkirok
gyakorlasahoz sziikséges minden egyes 7ész-
hatdskort. A hataskori jegyzék az egyes fel-

20 A politikai szempontt kinevezést elsésorban azért nem
tartjuk elfogadhat6 megoldasnak, mert a jarasi hivatalok
altal intézend8 nagyszaml koézigazgatasi {igy intézése
soran kizar6lag szakmai szempontok érvényesiilhetnek,
politikai mérlegelésnek nem lehet helye.

Az ismert kormanyzati szandékok szerint - a megyei
szinthez hasonlban - a jarasi kormanyhivatalokba fog-
nak integralédni a kormanyhivatalokba mar szervezeti-
leg beépitett, dekoncentralt szervek megyei szintnél ala-
csonyabb szint{l kirendeltségei. E szervek feladatainak
vizsgalata jelen dolgozatnak nem targya.

2
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adatokon belil kiilon nevesiti a kovetkezé-
ket: seljarast megsziinteti”, ,ellatast megalla-
pitja”, ,nyilvantartast vezet”, ,tantt hallgat
meg”, ,megkeres”, ,tajékoztat”, ,nyilatko-
zatot kér”, feliigyeletet lat el”, ,ellen8riz”,
sengedélyt visszavon”, ,engedélyt modosit”,
yadatvédelemrdl gondoskodik”, ,,adatot beje-
gyez”, yadatot t6r6l”, ,adatot modosit”, ,ha-
tarozatot végrehajt”. A jegyz6 szabalysérté-
si feladatkore példaul ennek megfelelGen
122 részhataskort foglal magaban, a szabaly-
sértési ligyintézés azonban csupan egy fel-
adatnak tekinthetd. Tobb allamigazgatasi
hatdsagi tigy kapcsan a jegyzének csupan
kozzétételi, tovabbitasi, tajékoztatasi, kezde-
ményezési vagy értesitési kotelezettsége van.
Ezek altalaban egy tagabb feladatk6rh6z kap-
csolédnak, amelynek azonban nem a jegyzd
a cimzettje. Sok esetben az igazolas vagy a ha-
tosagi bizonyitvany kiallitasa tartozik csupan
a jegyz6 feladatkorébe. Ezeket a feladatokat
szintén nem vettiik figyelembe.

A hataskéri jegyzéken beliil kiilon feje-
zet foglalkozik a Ket. alkalmazasaval és a
gazdalkodassal kapcsolatos feladatokkal (pl.
ellenjegyzés, utalvanyozas, kotelezettségval-
lalas, nyilvanossag, atlathatosag, belsé ellen-
Orzés, kockazatelemzés stb.), a kozérdekl
adatokkal, adatvédelemmel kapcsolatos fel-
adatokkal, az elektronikus informacidsza-
badsag biztositasaval, az iratkezeléssel, a sta-
tisztikai adatszolgaltatassal vagy példaul a
munkaltatoi jogok gyakorlasaval, tovabba
a képvisel-testiilethez, a dontés-el6készités-
hez, végrehajtashoz, az dnkormanyzat mu-
kodéséhez kapcsolddd feladatokkal. Ezek a
jogalkalmazashoz és a szervezet vezetéséhez
kapcsolodd olyan altalanos jellegli felada-
tok, amelyek szintén nem tekinthet8k 6n-
all6 allamigazgatasi feladatkoroknek. A ha-
taskori jegyzék attekintése soran ezért eze-
ket sem vettiik figyelembe.

A fentiek szerint elvégzett szlirést kovetd-
en igyekeztiink arra torekedni, hogy min-
den 6nall6 allamigazgatasi feladatkor meg-
maradjon, de az egy feladatk6rhoz tarto-
z6 egyes részhataskorok ne legyenek kiilon
figyelembe véve. (Igy példaul a telepengedé-

lyezéssel kapcsolatos feladatokat és hatas-
koroket egy feladatként kezeltiik.) Igy 200
koriili 6nallo jegyz6i allamigazgatasi hatosa-
gi feladat maradt, ezek Gjratelepitési lehetd-
ségeit vizsgaltuk meg. Igyekeztiink olyan
objektiv szempontokat talalni, amelyek alap-
jan eldonthetd, hogy egy feladatot tovabbra
is a jegyz6 lasson el vagy a jarasi kormany-
hivatal. Az egyes szempontokat 1-t6l 5-ig
pontoztuk. E szempontok a kovetkezdk
voltak:

- az adott ugy tipikusan milyen jelle-
gl tigyfélcsoportot érint, a csoport
mennyire mobil, milyen mértékben
képes alkalmazni korszerfi tavkzlési
eszkozoket?? (1 - nagyon mobil, 5 -
nem mobil);

- jellemz8en sziikséges-e az adott tigyben
helyszini szemle tartasa (1 - soha nem
sziikséges, 5 — minden eljarasban sziik-
séges);

- sziikséges-e az eljaras soran az iigyfél
személyes megjelenése (1 - soha nem
sziikséges, 5 - minden eljarasban sziik-
seges)

- a jegyz$ praxisaban milyen volumen-
ben fordul el6 az adott tigy?* (1 - évente
néhanyszor fordul eld, 5 - heti rendsze-
rességgel fordul eld);

- milyen szintl szakértelmet igényel az
igy?* (1 - bonyolult megitélés(i, magas
szakértelmet igényld iigyek, 5 - egysze-
rli megitélésti iigyek).

Az egyes iigyek igy legalabb 6t, legfeljebb
huszonét pontot szerezhettek. A jarasok ille-
tékességi teriileteinek ismeretében azokat az
tigyeket, amelyek 16-nal alacsonyabb pont-
szamot értek el a jarasi kormanyhivatalok

22 Példaul a kereskedelmi iigyintézés vallalkozokat érint,
akik mobilak és feltehet8en képesek a korszerd infor-
matikai eszkdz6k kezelésére, mig a szociilis segélyezés
hatranyos helyzetd, aluliskolazott, nem mobil csopor-
tot érint.

23 Ebbl a szempontbdl az ligyintézés tdrsadalmi kéltséger-

nek vizsgilata indokolt, vagyis az, hogy mi olcsébb, ha

az iigyintézés helyben marad vagy ha az iigyfélnek az
iigyintézéshez a jarasi kozpontba kell utaznia.

Napjainkban az allamigazgatasi iigyek egyre specializal-

tabbak, az tigyintéz8knek igen nehéz nyomon kévetni a

gyorsan valtozé jogszabalyi kérnyezetet.

)
R
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feladatkorébe, amelyek pedig 16 vagy annal
tobb pontot értek el, a jegyzd hataskorébe so-
roltuk. (A jelenleg korzetkdzponti jegyzdi
hataskdrbe tartozo allamigazgatasi tigyeket?s
nem vizsgaltuk, azokat kivétel nélkiil javasol-
juk a jarasi kormanyhivatali feladatok kozé
sorolni.) A csoportositast kovetden azt az
eredményt kaptuk, hogy a 200 feladatkor
kozel egyharmada maradna a jegyz8 hatdskoré-
ben, kétharmada pedig a jardsi kormanyhiva-
talhoz tartozna. Az alabbiakban csak példa-
ként sorolunk fel néhany tigyet.

A csoportositas alapjan jdrdsi feladatkor-
be kertilne tobbek kozdtt a novényvédelmi
tevékenység, a karositok elleni védekezés,
a parlagft elleni védekezés, a veszélyes al-
lat tartasaval, valamint az allatvédelemmel
kapcsolatos feladatok, az épitésiigyi hatosagi
eljaras, az epltesfelugyelen tevékenység, a
kereskedelmi igazgatas, a vasarokkal, pia-
cokkal kapcsolatos feladatok, a telepengede-
lyezés, a kérnyezetvédelemmel, természet-
védelemmel, hulladékgazdalkodassal, zaj- és
rezgésvédelemmel, levegévédelemmel kap-
csolatos feladatok, a szabalysértési, birtok-
védelmi tigyintézés, az okmanyirodai fel-
adatok, a hagyatéki eljaras.

JegyzGi hatdskirbe tartoznanak a teleptilés-
rendezéssel Gsszefliggd feladatok, a vadkarral
kapcsolatos tigyintézeés, a védendd fogyasz-
tokkal kapcsolatos eljaras, a rendszeres szo-
cialis, gyermekvédelmi ellatasok megallapi-
tasa, kozgyogyellatassal, egészségiigyi ellata-
sok raszorultsagi alapon valé igénybevételét
érintd eljaras, gyermek- és ifjasagvédelemmel
kapcsolatos feladatok, egyes jelenleg is jegy-
2061 hataskorbe tartozod gyamhatésagi felada-
tok, anyakdnyv, talalt dolgokkal kapcsolatos
eljaras, helyi adoztatassal és a valasztasi elja-
rassal kapcsolatos feladatok.

Meg kell emliteniink, hogy a ]egyzm ha-
taskorbe tartozo ugyek zOme az érintett
tgyfelcsoport jellege, illetve a személyes
megjelenés sziikségessége okan kapott ilyen
besorolast, emiatt latjuk tovabbra is indo-
koltnak a jelenlegi iigyintézési helyeken

25 Ide tartoznak az okmanyirodai feladatok, a kiemelt épi-
téshatdsagi tigyek és a gyamhivatalok.

(polgarmesteri hivatalokban, korjegyzdsé-
geken, 2013-t0] k6z5s dnkormanyzati hiva-
talokban) torténd ligyintézés megtartasat a
jovében is. Ugyanakkor arra is szeretnénk
felhivni a figyelmet, hogy a meglév helye-
ken torténd tigyintézés jovendSbeli megtar-
tasa megvaldsulhat oly médon is, hogy a fel-
adatkor a jarasi kormanyhivatalhoz keriil,
amely az allomanyaba tartozd tisztvisel6k
kozremtkodésével tigyfélfogadast biztosit
azokban a polgarmesteri hivatalokban, ahol
ezt az tigyfélforgalom szitkségessé teszi. Igy
megmarad az tgyinditas lehetdsége, egyes
eljarasi cselekmények (pl. tandmeghallgatas)
jarasszékhelyen kiviili biztositasa a jarasi
kormanyhivatal hataskorébe tartozé tigyek-
ben is. Az egyes eljarasi cselekményeket
az ligyintézd a jelenlegi tigyintézési helyen
foganatositja, az altala készitett dokumentu-
mokat szkennelve, elektronikus Gton tovab-
bitja, a dontés pedig a jarasi kormanyhivatal-
ban sziiletik meg. Ezzel a megoldassal meg-
maradhat a helyi iigyintézés de biztosithat6
egyuttal a kdzvetlen 1 1rany1tas és az egységes
joggyakorlat. Az tigyintézés ezaltal szaksze-
rlibbé, egységesebbé tehetd, az tigyfelek sza-
mara pedig a jelenleginél magasabb szin-
vonald, a helyl sajatossagoktol fuggetlen el-
jarasok nyujthatok a jelenlegi tigyintézési
helyek megtartasa mellett. Ezzel a megol-
dassal a jegyzdi feladatkdrbe maradé egyhar-
mad koriili allamigazgatasi feladatkor tdl-
nyomo része is a jarashoz keriilhet, de en-
nek a hazai kozigazgatasban egyaltalan nem
jellemz6 gyakorlatnak a kialakitasa komoly
atgondolast igényel.

Fel szeretnénk hivni a figyelmet ugyanak-
kor arra is, hogy a jelenlegi rendszer megfe-
lel8 szinvonalon makaodik. A hataskorok at-
szervezésének akkor van értelme, ha ezaltal
az igazgatas egyszerubbé, hatékonyabba és
olesobba valik. Ennek a harmas célnak a
szem eldtt tartasaval kell elvégezni a feladat-
korok djradefinialasat, iigyelve arra, hogy
ne jojjenek létre Gjabb parhuzamossagok, at-
fedések. A rendszer Gjrahangolasahoz ala-
pos el8készités, agazati egyeztetés és koltség-
elemzés is sziikséges.
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Felbaszndlt irodalom

A kézigazgatdsi eljdrdsi torvény kommentdrja, szerk. KILENYI Géza, Budapest, KJK-
KERSZOV, 2005.

A jegyzdi dllamigazgatdsi feladatkirok vijradefinidldsa
a jdrdsi kormdnyhivatalok kialakitdsdt kovetden

A tanulmany arra a jelenleg nagyon aktualis és a magyar kozigazgatas jovébeli fejlédését nagy
mértékben meghatarozé kérdésre probal valaszt adni, hogy mely jegyz6i feladatkdroket lenne cél-
szeri a 2013. januar 1étél felallitando jarasi kormanyhivatalokhoz telepiteni. A kérdés megvala-
szolasdhoz bemutatja az 6nkormanyzatokra vonatkozé 1j jogszabalyok - az Alaptérvény és
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz616 térvény - vonatkozo rendelkezéseit, majd tisztazza
azt, hogy mit jelent a feladatkér, illetve a hataskor fogalma, az Snkormanyzati és az allamigazgatasi
hat6sagi tigy. Ezt kovet8en vazlatosan ismerteti a kialakitandd jarasok tervezett teriiletét. Végiil a
hataskorok {jratelepitéséhez kidolgozott teszt alapjan megvizsgalja a helyi 6nkormanyzati szer-
vek jelenleg hatalyos hataskori jegyzékét abbél a szempontbél, hogy melyek azok az dllamigazga-
tasi feladatkorok, amelyeket érdemes jarasi szinten ellatni, és melyek azok, amelyeket tovabbra is a
jegyz8knél kellene hagyni. A dolgozat csupan a hatdsagi hatdskdrok telepitésével foglakozik, nem
érinti az egyes kozszolgdltardsok telepitésének rendkivil szerteagazd kérdéskoret.
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A helyi 6nkormanyzatok
szerepe ¢és lehetdséger

a betegjogok
ervényesitéseben 2012-1g
— és azutan?

Bevezetés

A rendszervaltoztatas alapvetéen megval-
toztatta az egészségligyl agazat iranyitd és
fenntartd szerepldinek feladatara vonatko-
z6 elképzeléseket és elvarasokat. Mig a gaz-
dasagban nem kérddjelez8dott meg, hogy
a korabbi direkt beavatkozas és az allami
tulajdonlas j Jogcnnen gyakorolt kozvetlen
(utasitasos) iranyitas helyett a szabalyozo-el-
lenbrz8 allami szerepet kell megteremteni,
addig az egészségiigyben az dllam toviabbra is
intézmények tulajdonosa, ellatisok kozvetlen
nydjtdja, megmaradr az ellatds és a biztositds
megszervezéséért és finanszirozdsaért szakmai

JelelSsséggel is tartozd és szabalyozd-ellendrzé

szerepében.

A rendszervaltast kovetden soha nem me-
riilt £61, hogy az egészségiigyet a szokvanyos
szolgaltatasi piac részének kellene tekinte

. . .. 4
ni,! hiszen ebben a szektorban a sziikséglet,
a kinalat és a kereslet elsésorban a szolgalta-
J &4 ’ 4 4 ’ . .
to1 kinalat altal meghatarozott. A piaci ver-
seny és a fogyasztas fogalmai sem a tipikus
kozgazdasagi logikat kovetik,2 hanem a kéz-
szolgaltatdsi jelleg dominancidja érvényesil.

Ezzel magyarazhat6, hogy a betegek ,fogyasztéi dntuda-
ta” is lassan alakult ki, illetve a betegjogok fogyasztévé-
delmi megkézelitése rendkiviil gyenge. Ennek névekvd
jelent8sége az EU Betegjogi Chartajaban is tiikrézédik.
A hagyomanyos, paternalista felfogisban szocializalé-
dott orvosok kifejezetten kikérik maguknak a szolgalta-
tasi szemlélet alkalmazasat.

The Internal Market and Health Services, Report of the High
Level Committee on Health, European Commission,
Health & Consumer Protection Directorate-General,
2001.

~

Az el6zmény: a tandicsi
és az onkormdnyzati rendszer

Az 1988-ban a szaktarca reformtitkarsaga
altal kidolgozott elképzelések alapja is az
a ,sérthetetlen alapelv” volt, hogy a lakos-
sdg szocidlis és egészségi dllapotaért az dllam fe-
lelds, amely a mkodéképes intézmény- és
finanszirozasi rendszer kialakulasanak lehe-
tévé tételét jelenti. Ez biztositja a bagyomé-
myos allami feladatok (kozegeszsegugy jar-
Vanyugy, katasztr6fa-medicina és egészség-
tgyi felvilagositas) és dllamilag garantalt
feladarok (a mindenkori egészségbiztositasi
torvényben keretszabalyszertien felsorolt
természetbeni biztositasi ellatasok) gyakor-
lati megvalésulasat.

Lényeges valtozas a tulajdonosi szerkezet-
ben sem ké&vetkezett be, amikor a korab-
bi allami tulajdont intézményrendszer al-
lami és onkormanyzati tulajdonba keriilt.
Az dnkormanyzati tulajdont intézmények
ugyanigy koltségvetési gazdalkodas szerint
miikodnek, mint az allami tulajdon, kéz-
szolgaltatd kézintézményként a dolgozdk
munkajogi statusa, felelGssége is azonos; a
fejlesztés az allami dontési rendszerben,
koltségvetési forrasokbol keriil szétosztasra.

A rendszervaltdast megelézden a tandcsi
rendszerben az egészségiigyi szolgaltatdk kettds
alarendeltsége érvényesiilt. Az intézmeények
korzeti rendben lattak el a betegeket, az ille-
tékes tanacs végrehajtd bizottsaga hataroz-
ta meg a korzethatarokat, az intézmények
szakmai profiljat, igényldje és kivitelezoje
volt a beruhazasoknak és fejlesztéseknek (az
otéves tervek keretein beliil). A szakmai ira-
nyitas ezzel szemben hierarchikus rendszer-
ben, a felettes (altalaban megyei) egészség-
tigyi 1ntezmenyen keresztiil tortént. A me-
gyei szint kozvetleniil az egészségiigyért
felel6s minisztérium szakmai iranyitasa
alate alle.’

A kételezd kirzeti ellatds elsésorban a sza-
bad orvos- és intézményvdlaszids jogar iktatta

> FULOP Tamas: Egészségiigyi szervezéstan, Budapest, Me-
dicina Kiadd, 1978.
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ki, ugyanakkor megfeleld garancidt adott arra,
hogy a beteg mind az alapellatashoz, mind pe-
dig a jaro- és fekvébeteg ellatdshoz hozzdférbe-
tett. Kialakult egy parhuzamos maganellatas
a kozszolgaltato egészségiigyben a halapénz
hatasara, és 1étrejott egy VIP ellatasra jogo-
sult kor a biztositason/allami ellatason be-
lill. Az allami és partvezetSk, valamint tana-
csi funkcionariusok, illetve a kiemelt statusi
tarsadalmi szervezetek vezetd tisztségviselSi
magasabb komfortfokozat# ellatasat a kér-
zeti intézmények osztalyvezetd forvosai-
nak egy- vagy kétagyas sajat rendelkezé-
st szobai biztositottak, mig kdzpontilag az
érintettek névre sz6l6 igazolvannyal vehet-
ték igénybe a Katvolgyi ati kérhaz VIP-ella-
tasat.5 Ahogy a VIP-ellatas is megkettc’SZi az
ellatasi jogosultsagot, gy az dgazati ellato-
rendszer is ezt teszi: a honvéd- vagy vasutas
egészségiigy jogosultjai a teriileti intézmény-
ben is igénybe vehetik a szolgaltatasokat.6
Minden mds munkavdllaldi és lakossdgi cso-

* A magasabb komfortfokozat az egy betegre jut6 orvosok
és nvérek szamaban, az eszkozfelszereltségben - kiils-
ndsen a legkorszerlibb diagnosztikai és terapias eszko-
28k, import gyodgyszerek hozzaférési lehetdségében is
érvényesiilt, azaz a sziikségleten alapuld, az allapot altal
indokolt ellatas, mint a hozzaférési jogok alapvetd kove-
telménye, nem érvényesiilt.

> Jelenleg a védett személyek és allami vezetdk, orszaggyt-
lési képviseldk kiilon jogosultsig szerinti ellatasit az Al-
lami Egészségiigyi Kozpont, valamint a Semmelweis
Egyetem végzi: az allami vezetSk és az allamigazgatasi
szervek koztisztviseldi szamara biztositott juttatasokrol
és azok feltételeirdl sz616 192/2010. (VI. 10.) Korm. ren-
delet és ennek 2011. jalius 18-1 médositd 124/2011.
(VIL 18.) Korm. rendelete. Utébbihoz tartozik a Katvsl-
gyi ti korhaz. Ezzel - a rendszervaltast megel6z6nél
szlikebb kor szamara - az allam tovabbra is kett6s ellatasi
jogosultsagot és az egyéb biztositottak ellatdsanal jobb
feltételeket garantdl. Az intézmények keretszerz8dés-
ben allapodnak meg a tobbletszolgaltatasrol, amelyért
kdzponti kormanyzati forrasbol plusz ellatast kapnak.
A rendelkezés diszkriminativ jellege megnyilvanul ab-
ban, hogy ez nem mindsiil se kiegészitd egészségbiztosi-
tasnak, se a kafetéria szolgaltatisoknak nem része, azaz
adé- és jarulékrendszeren kiviili személyes tobbletszol-
galtatast biztosit kdltségvetési forrasbol.

A honvéd- és vasttegészségligyi intézmények tobbsége
tertileti ellatasi kotelezettséggel a biztositottak széles k-
rének is nyqjt ellatast. 2005. évi CLXXXIIL térvény a
vastti kozlekedésrdl, 68. § (4) bekezdés, 2001. évi XCV.
térvény a Magyar Honvédség hivatasos és szerz8déses al-
lomany1 katonainak jogallasarol, 200. §-a.

6

port szamdra diszkriminativ ez a rendelkezés,
hiszen mdsok szamdra nincs legdlisan garan-
tdlt leberdség arra, hogy az elldtdst (ide értve a
nem siirgds szak-, illerve alapelldtast is) vagyla-
gosan lakdhelyiikon és munkavégzésitk/tanul-
madnyaik belyszinén is igénybe vegyék; aktudlis
tartézkoddsi helyiik vagy tetszésiik szerint.
A rendszervaltassal ezen kivaltsigok nem
kertiltek megsziintetésre, a biztositasi ellatas
e teriileten nem eredményezett ,profiltiszti-
tast”. A tSbb-biztositos, tdbbpénztaras, ki-
egészité maganbiztositasi modellek elvetése
és elbukasa tovabbra is az informalis, diszk-
riminativ ellatasi jogosultsagot erdsiti. A
parbuzamos lebetdségek megléte ugyanakkor
relativizalta az onkormdnyzatok felelGssé-
gét az egészségiigyi alapellatds (megyei szinten
a szakellatds) megszervezésében, ténylegesen
nincs ,kotelezd minimuma” az e korben nyij-
tandd elldtasnak. A kormanyzati tervek és
elfogadott torvények erre a problémara nem
adnak valaszt.

’

Onkormdnyzati és egészségiigyi dtalakitds
2011-ben

Sem az 1j onkormanyzati torvény nem fog-
lalkozik a teriileti elldtasi feleldsség elvi kérdeé-
seivel, sem a Semmelweis-terv nem tartalmaz
ezzel kapcsolatos elképzeléseket.” Ugyanakkor

7 A 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6n-
korméanyzatairdl, a 2011. évi CLIV. t6rvény a megyei
énkormanyzatok konszolidacidjardl, a megyei dnkor-
maényzati intézmények és a Fdvarosi Onkormanyzat
egyes egészségligyi intézményeinek atvételérd, az erede-
ti helyi énkormanyzati térvény (1990. évi LXV. t6r-
vény), az egészségligyi térvény (1997. évi CLIV. tdrvény)
; D O ) s . P
és az Alaptdrvény Osszeolvasasabdl a kovetkezdkre jut-
hatunk: az alapellatis tovabbra is a telepiilési 6nkor-
manyzatok felel8ssége mind elvi, mind intézményszer-

)7 / L : ,
vezési szempontbol. A szakellatasi feladat nincs telepit-
ve, az ellatasi felel8sség cimzettje a szabalyozasban nem
keriil el8. Az allam szerepe megjelenik az ellatas megszer-

Y PRy . . ;
vezéséért valo altalanos (alkotmanyos) kotelezettség for-
méjaban, és az allam szervezd, intézményfenntarté is. Ez
tehat nem zarja ki a teljes szakellatas allami fenntartast
ellatasat, de szaimon kérhetd elltasi felel8sség, illetve te-
riileti ellatasi kotelezettség kdzvetleniil nem vagy nehe-
zen eredhet bel8le, az alap- és szakellats koordinalt és in-

/ , s g . .
tegralt rendszerének mikddésére pedig nincs szabaly.
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a kézmunkaprogrammal kapcsolatban meg-
ismert tervek szerint a munkavégzésre alkal-
mas egészségkarosodott személyek lakohe-
lytk térségetdl (a garantalt tertileti ellatasi
jogosultsagtdl) tartdsan tavol dolgozhatnak
majd, ahol alapbetegségiik okan a siirgGssé-
gi ellatast meghaladé ellatasokra vagy tap-
pénzre szorulnak, amely intézésére csak a
valasztott haziorvos jogosult, aki altaliban
lakohelyhez kotstt. Egyeldre nincs javaslat
a tekintetben, hogy a munkavégzés helye
szerinti telepiilési 6nkormanyzat koteles-e
ennek a tomegesen jelentkezd, de csak atme-
netileg ott él6 személyi kornek alapellatast
szervezni, koteles-e ezt az egeszsegblztosrco
flnanszu‘ozm, vagy az allam atveszi ennek
szervezését, ami a hatalyos (2011. decem-
beri) szabalyoktol eltér.8

A rendszervdltdst kéverden a tandcsi igaz-
gatds megsziint, de a belyi onkormdnyzat igaz-
gatdsi jogkorei az egészségiigyben lényegében
vdltozatlanok maradtak. Az dnkormanyza-
ti autondmia nyilvanvaléan nem érvénye-
siilhet a gyogyito ellatas szakmai tartalma-
ban, sem az egységes tarsadalombiztositasi
jogviszony tartalmaban. Mivel az dnkor-
manyzatok folyé finanszirozasi szempont-
b6l nem mikodtetdi az egészségiigyi in-
tézményeknek, igy meglehetdsen szlik tere
marad az onkormanyzati egészségiigy-po-
litika kialakitasanak és érvényesitésének.?

]ogszabély hatarozta meg azokat a lehe-
tosegeket és kotelezettséget, amelyek alap-
jan ellatasi kotelezettségét teljesitette az in-
tezmenytulajdonossa valt énkormanyzat,
amelynek a napi miikodoképesség bizrositdsa-
ban nem wolt szerepe. Feladataik komplex
attekintése alapjan azonban fel lehet tarni

8 Két tovabbi jelent8s csoportot érint a probléma megol-
datlansaga: a nyugdijasokat, akik az év egyik felét allandd
lakhelyiikon, masik felét a telkiikon, tidiil8jiikben toltik,
illetve a lak6helyiiktdl tavoli telepiilésen tanulmanyokat
folytatdkat. A siirgls ellatasat megkapjak barmely hely-
szinen, de egyéb tarsadalombiztositasi vagy egészségligyi
kozigazgatasi jogosultsagaikat nem tudjak érvényesiteni.
Az54/1996. (XI. 30.) AB-hatirozat részletesen elemzi ezt
akérdést az ,els6 kapacitastrvény” 1996. évi LXIIL t6r-
vény vizsgalata kapcsan, tovabbiak lasd: KERESZTY Eva:
A helyi dnkormanyzatok és az egészségiigyi szolgaltatdk
kapcsolata, Magyar Kozigazgatas, 11(1991), 609-630. p.

©

azokat a lehetdségeket, amelyek kihatassal
vannak az egészségligyi ellatas kortilményei-
re, ezen keresztiil a betegellatas mindségét,
az ellatashoz valé hozzaférés lehetGséget
vagy mas betegjogok érvényesiilését segitik.
Az 6nkormanyzati eszk6z0k, amelyek a be-
tegjogok megvalositasaban szerepet jatsza-
nak, jorészt nem az ellatérendszer belsd,
szakmai szabalyozasabol erednek, ezen esz-
kozoket kizardlag vagy jellemzden az on-
kormanyzatok alkalmazhatjak.10

Nagyobb valtozas tortént az dllami ir-
nyitasban, hiszen a direkt, egyedi utasitds lehe-
105ége az intézményi bierarchia megsziinésével
egyiitt — a 2012-es allami visszavételig - véget
ért. Az egyedi és normativ utasitasos iranyi-
tast fokozatosan felvaltotta a normativ sza-
balyozas és a hatbsagi ellenbrzés, amelynek
helyébe ismét a nem nyilvanos iranyita-
si eszkdzok léphetnek.!! Az dnkormany-
zat mint tulajdonos és az ellatasi felel8sség
cimzettje a szakmai standardok, a mindségi
elbirasok, az ellatashoz vald hozzaférés te-
kintetében nem autoném déntéshozd, mind
a kotelezd, mind az 6nként vallalt ellatasi
feladatok szempontjabdl az egészségligyi
dgazati jogszabalyoknak alarendelten gya-
korolja jogait. Dontései azonban jelentds ki-
hatassal vannak a betegek Jogalnak gyakor-
lati érvényesiilésére.

2011 elsd felében létrejott a ,Semmelweis-
terv az egészségligy megmentésére”12, vala-
mint az 0j dnkormanyzati térvény koncep-
cidja.l3 A tervezetek tarsadalmi vitara keriil-
tek, deklaraltan minisztériumi szakappara-
tus el6keészitd munkaja eredményeképpen
sztlettek. A két koncepcid kozott azonban a be-
lyi énkormdanyzatok egészségiigyi szerepét ille-
téen nemcsak dsszhang nem wvolt, hanem kife-
jezett ellentmondadsok is felfedezhetdk voltak.

10 Az egészségiigyben altalaban a szolgaltaté és a tulajdo-
nos/fenntart6 dichotémidjiban vizsgaljuk az ellatasi fe-
lel8sséget. Jelen esetben ettd] tériink el.

11 2011. évi CLIV. térvény a megyei dnkormanyzatok
konszolidaciéjarél, a megyei dnkormanyzati intézmé-
nyek és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérdl.

12 Lasd: www.kormany.hu

13 Az dnkormanyzati térvény koncepcidjat
lasd: www.onkornet.hu
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Az elfogadott torvények pedig ehhez ké-
pest egy harmadik utat valasztottak. A me-
gyei tulajdond intézmények és a {&varosi
szolgaltatéi kor teljes egészében az allam
tulajdonaba, centrélis iranyitasaba kertlt.
Varhatd, hogy a varosi intézményi korrel
is ez torténik masodik lépcsben, de jog-
szabaly err8l nem sz6l. Az 6nkormany-
zatok ellatasi kotelezettsége mindkét eset-
ben megsziint, csak az alapellatasban ma-
radt meg. A varosi intézmények az 6nként
vallalt feladatokkal exlex helyzetbe kertil-
tek, mivel nem tudni kit8] vallaljak at jelen-
legi szolgaltatasi feladatukat. Az allam sza-
mara 0 kotelezettséget a torvények nem
rogzitenek. 14

Betegjogok - belyi szinten

Jelen dolgozatban kizdrdlag a betegjogok
szempontjabdl vizsgaljuk a hatdlyos szabd-
lyokban és a koncepciokban felvizoltakat. A
Semmelweis-terv nem sz6l a tulajdonviszo-
nyok megvaltoztatasardl, az ,allamositas-
rol”, de az allamtitkarsag szobeli megnyil-
vanulasai szerint, amennyiben az onkor-
manyzatok at kivanjak adni egészségligyi
intézménytulajdonukat, azt az allam atve-
szi. A févaros esetében ez az 6nkormanyza-
ti egészségligyi intézményhalozat egészére
vonatkozik, és egy sok telephelyes megain-
tézmény kialakitasat jelenti, mig masutt (az
egyintézmeényes telepiiléseken) nem fogal-
mazddott meg mtkodtetési terv. Az ellatdsi
[Jeleldsség fogalmart a terv és az elfogadort tor-
vény nem tartalmazza, a terileti elv a beuta-
lds szigoritasaban (térségi elldatds mint kotele-
28 betegiit-szervezési alap) mutatkozik meg,
de az egyes progresszivitdsi szintek nem fel-
tétleniil ktédnek a teriileti kozigazgatdsi egy-
ségekhez.

Az dnkormanyzati torvény koncepcio-
ja hatarozottabb volt, a fekvdbeteg-ellatast

14 A 2011. évi CLXXXIX. tdrvény Magyarorszag helyi
6nkorményzatairél ésa2011. évi CLIV. térvény a me-
gyei dnkormanyzatok konszohdacm]arol a megyei 6n-
kormanyzatl mtezmenyek és a Févarosi Onkormany-
zat egyes egészségiigyi intézményeinek tvételérdl.

ynyilvanvaléan” allami feladatként defini-
alja, mig az alapellatast és jarobeteg-szak-
ellatast az onkormanyzatok felelGsségébe
és tulajdonaba utalta.!s A megyei szakella-
tasi feladatok!é helyett a megyei jogl varo-
sok szamara adott egészségligyi feladato-
kat, de ez utdbbi teriileti illetékességérol
nem szolt. A térvénykoncepcid tovabbra
sem rendelt pénziigyi forrasokat az intéz-
mény-fenntartasi és -fejlesztési (kotelezd)
feladatokhoz, a Semmelweis-terv pedig al-
talanossagban rogziti, hogy sziikséges len-
ne az amortizaci6 beépitése az egészségligyi
muikodési finanszirozasba.”? Mindezekbdl
semmi sem val6sult meg, a megyei intézmeé-
nyek - mérettd], feladattdl fuggetleniil -
automatikusan allami tulajdonba keriiltek.
Eza megoldés ajelenleg is erdtlen tulajdono-
si iranyitast tovabb fogja gyengiteni. Varha-
to tovabba, hogy az allami tulajdont intéz-
meny1 korre nézve a kormany ala rendelt
egeszsegugyl hatésagok feliigyeleti (megfele-
18ség, m1n1mum feltételek tényleges teljesti-
lése) szigorusaga is gyengiil, amennyiben a
koltségvetési forrasokra tekintettel elnézik
az intézmeényi hianyossagokat,!8 illetve nem
szankcionaljak azokat.!?

15 Az intézményrendszer funkcidit, progresszivitasat, az
ellatérendszer integraltsaganak rendszerét ez az elképze-
lés a szakmai ismeretek teljes figyelmen kiviil hagyasa
mellett tdrdeli szét, mig a Semmelweis-terv intézmény-
rendszeri része egy lényegesen korrektebb, a *90-es évek
kozepétdl kialakitott, de végrehajtasaban rendre elakadt
rendszert vazol fel.

Ez egyidejiileg teriileti ellatasi kotelezettséget és prog-
resszivitasi szintet is megjeldlt, és a szakellatasban a hoz-
zAférési garanciat jelentette.

A tulajdonos 6nkormanyzatok helyzete tehat vagy nem
valtozik, vagy tényleges fenntarté helyett politikai tulaj-
donosi szerepiik marad meg, mig az egészségiigyi tényle-
ges, teljes korti iranyitasa kdzvetlen allami kézbe keriil.
A mikodés kdtelez8 minimumat forrashiany miatt tel-
jesiteni nem tudé allami/6nkormanyzati intézmények
pozitiv diszkriminacidja 2004-ig jogszabalyban is megfo-
galmazddott.

A kormany els8 lépései kozott megsziintette az Egész-
ségbiztositasi Feliigyeletet, és ennek szobeli kommenta-
lasakor hivatkoztak az intézmények ,f615sleges zaklata-
sara”. Jelenleg az egészségiigy szakmai feliigyeletét
dsszefogd és alkalmazd Orszagos Szakfeliigyeleti és
Moédszertani Kézpont az allami tulajdonba és iranyitas-
ba vett intézmények tulajdonosi jogait ellaté GYEMSZI
része, azaz kiilsé, fiiggetlen feliigyelete az intézmények-
nek nincs. Lasd GYEMSZI honlap: www.gyemszi.hu
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Az dnkormanyzatok egészségiigyi szerepval-
tdsa alapvetden kibat a teriletiikon élék és
dolgozdk betegjogainak gyakorlati érvényesi-
tésére, illerve a joggyakorlds feltételeinek fej-
lesztésére. Az alapellatason kivil az egész-
ségiigyi szolgaltatok jelenleg is a kozigaz-
gatasi teriilethatarokon talnytlé ellatasi
illetékességgel latjak el a betegeket, ebben az
onkormanyzatok egyiittmtkodési kotele-
zettsége szabalyozatlan. A kistérségi koor-
dinacidval az agazat vezetése jobb szerve-
zettséget igér.20 Az 1990-es dnkormanyzati
torvény sem Osztonzi kellden a mindségi,
betegbiztonsagi és betegjogi szemléleti 6n-
kormanyzati dontéseket, hiszen a megvalto-
zott szabalyok ilyen hatast elemet nem tar-
talmaznak.

Onkormdnyzati feladatok
a betegjogok érvényesitésében

A kovetkez8kben az 6nkormanyzati be-
tegjog-érvényesités teriileteit és modszereit
tekintem at. Megitélésem szerint az dnkor-
mdnyzatok betegjogi feleldssége a kovetkezd
jogok teriiletén kovetheté nyomon a gya-
korlatban is:

1. az ellatashoz valb hozzaférés;

2. az egészségbiztositashoz valo jog megte-

remtése;

a kapcsolattartas joga;

4. az onrendelkezési jog gyakorlasa egyes
specialis esetekben (halaleseti rendelke-
zések)

5. atajékoztatas joga - az intézetbdl térténd
elbocsatasrél torténd tajékoztatas;

6. panaszjog, a betegjogok sérelme és/vagy
az ellatas miatt bekovetkezett egészség-
karosodas és egyéb kar kivizsgalasa,
szankcionalasa, a beteg szamara elégtétel
adasa.

98]

20 A kotelezd egészségbiztositas ellatsairdl sz6l6 1997.
évi LXXXIIL. térvényben megallapitott (2011. évi
CLXXVL. térvénnyel beiktatott) 18. § (1) és (2) bekez-
dése.

Fentiek némelyike a tételes jogi szabalyo-
zasaban megjelenik, mig masok a szabalyo-
zas jellegebdl és a szabalyok Osszességébdl
absztrakt médon, alapelvi jelleggel vezethe-
8k le.

Ad 1. és 2. Hozzaférés az ellatdshoz dlta-

laban, valamint a konkrét ellitisokhoz,

a tdarsadalombiztositdsi egészségbiztosita-

st ellatasokboz vald hozzdférés megrerem-

tése

A korabbi allami feladatként definialt e/-
latasi felelGsség az onkormanyzati térvénnyel
keriilt a belyi 6nkormdnyzatok kompetencid-
jaba. Onkormanyzati feladatta azt lehet ten-
ni, ami a helyi koziigyek korébe tartozik, és
az egészségligyi ellatasrol vald gondoskodast
ebbe a korbe soroltdk. Az alapellatas fela-
data a helyben, révid id6tartamot igénybe
vevd vizsgalattal vagy ellendrzéssel ellatha-
t6, rendszeres ellendrzést, de nem nagy be-
avatkozast igényld beteg ellatdasa.?! A ma
alapellatdsként, telepiilési kotelezd feladatként
definialt ellatasok kétségteleniil megfelelnek a
helyi kéziigy fogalmanak.

A hozzaférési jogok szempontjabdl a rend-
szervaltast kovetSen kialakitott jogi kornye-
zet garantalta a betegek alapellatashoz valo
hozzaférésének jogat, az ellatassal kapcsola-
tos alkotmanyos jogok feltétlen gyakorolha-
tosagat. Az onkormanyzatok kotelesek az
alapellatast megszervezni, korzetekeit kije-
161ni. Ennek megfelelden az orszdg teljes teriile-
te lefedett alapellatdsi korzetekkel, ahol az on-
kormdnyzattal szerzédott alapelldtasi orvos
(hdziorvos)?? kéreles a korzetben lakbellyel ren-
delkezd betegek bejelentkezését elfogadni. Az

21 Ez fiigg a kordsszetételtdl, a telepiilés gazdasagi profilja-
t6l, hiszen egy nagy helyi munkaltat6 befolyassal lehet
egyes munkavégzéssel jaré megbetegedésekre (allergia,
mozgasszervi kopasos korképek), de meghatarozhatjak
a kdrnyezeti-természeti hatasok (ivéviz min8sége, aller-
gén noévényzet stb.), a helyben terjedd jirvanyok és
egyéb tényez8k sokasaga, pl. egyes genetikai tulajdonsa-
gok nagyobb ariny( megjelenése.

Az orvos oldalardl ez a teriileti ellatasi kotelezettség
(TEK), amelynek fennallasa esetén az Orszagos Egész-
ségbiztositasi Pénztar koteles szerz8dést kotni az érin-
tett haziorvossal, aki a kijeldlt korzethataron kiviilrdl is
fogadhat beteget, bar ez utébbiak bejelentkezését nem
koteles elfogadni.

N~
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orvos vallalja, hogy betegének folyamatosan
rendelkezésére all, ennek keretében felel8s az
eseti ellatasért, a kronikus betegség gondoza-
saért, a beteg szakellatasba iranyitasaért,s a
keresSképtelen allomanyba vételéért, egyes
tarsadalombiztositasi és szocialis juttatasok
megéllapitéséért az egészségi allapot igazola-
saért és egyes alkalmassagi vizsgalatok elvég-
zéséért is. Igy tehdt minden Magyarorszigon
éld személynek?* van egy olyan alapellatd orvo-
sa, aki koteles elvillalni az ellatdsat. 2

A mas Gton, sajat jogon biztositassal vagy
ellatasra valo egyéb jogosultsaggal nem ren-
delkez8k a lakohelytik jegyzdje altal kiadott
hatésagi bizonyitvany mellett ,kvazi biztosi-
totta” valnak, elldtdsi jogosultsigot szereznek.26
A b1zony1tvany jovedelemfiiggd, az onkor-
manyzati szoc1ahs ellatasok egyéb jogosultsa-
gai kozil tobb ugyanezen jovedelmi helyzet-
hez kapcsolédik.” Ezen személyek utan

2 A haziorvosi szolgalat székhelye meghatarozza a szak-
ellatd helyeket, amelyek ugyancsak korzeti elven, mos-
tantdl térségek szerint, teriileti ellatasi kotelezettség
alapjan fogadjak a betegeket. A betegiranyitas eszko-
ze a beutald. A haziorvos Gn. kapudr funkcidja, hogy a
beteg szamara a szakorvosi ellatdsok zéme csak beutal6-
val, azaz a haziorvos Gitjan vehetd igénybe.
Figyelemmel arra, hogy a tirsadalombiztositasi egész-
ségbiztositas kotelezd.

Masrészré] a haziorvos szabad megvalasztasa alapjan a
beteg mas alapellatd orvost is felkérhet haziorvosaul,
amennyiben az hajland6 ezt elfogadni. A haziorvosok
OEP finanszirozasa tigy keriilt kialakitasra, hogy az ella-
tott betegszam szakmailag megfeleld szinvonalat garan-
talhasson a betegek szamara, azaz bizonyos betegszam
felett ne legyen érdekelt tovabbi betegek jelentkezésé-
nek elfogadasara. Ez a finanszirozasi eszkézokkel kiala-
kitott ,optimalis betegszim” az dnkormanyzatok kér-
zethatar-kijel6lésének is vezetd elve. Akkora teriiletet
kell kdrzetként kialakitani, hogy az meghatarozott mi-
nimalis és maximalis betegszam kozotti méretd teriileti
lakossag ellatasat tudja lefedni. A finanszirozas egyes ki-
segitd szabalyai kivételes koriilmények esetén az eltérd
meghatarozast is lehet8vé teszik.

1993. évi IIL. tdrvény a szocidlis igazgatasrél és szocialis
ellatasokrol 54. §: Egészségiigyi szolgaltatasra vald jogo-
sultsag.

A jegyz8 kozigazgatasi eljarasban vizsgalja a jovedel-
mi helyzetet, de ez a vizsgilat, és ennek eredménye
az Onkormanyzati juttatasokban is folhasznalhaté.
Amennyiben megvalosul - a tervek és sajtoinforma-
cidk szerinti - a kdzigazgatasi és dnkormanyzati igyek
teljes szétvalasztasa, akkor a jovedelemigazolasi eljarast
t6bbszor is le kell folytatni egy-egy személy esetében,
ami az eljarast, igy a juttatashoz valé hozzaférést is le-
lassitja és magasabb eljarasi koltségeket is gerjeszt.
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2006 ota a kozponti koltségvetés fizet egész-
ségbiztositasi jarulékot, amelynek Osszege
jelenleg 4350 forint/hé.

Nem egyértelmii az értelmezés a szakellatds,
a magasabb progresszivitdsi szinten lévd, bo-
nyolultabb, az orvosi specializacié6 magasabb
fokat, tobb szakteriilet szervezett egytittm{-
kodését igényld elldtasok helyi koziigy jellegér
illetden, illetve akkor, amikor a kifejezetten
ritka korképek ellatasa jelent szervezési fel-
adatot, amely még egy térség, megye vagy ré-
gio szintjén sem értelmezhetd helyi prob-
lémanak. A helyi 6nkormanyzat fogalma
ugyan magaba foglalja a teleptilési és a megyei
szintli 6nkormanyzatokat 1s, de ebbdl még
nem kovetkezik, hogy a helyi kozugy is
ugyanilyen tobbszintl lenne. Az egészségiigy-
ben a progresszivitdsi szintek nem kévetik a te-
riileti dnkormdnyzds szintjeit, az ellatasok egy
része természetes regionalizaci6 révén szerve-
z6dott meg az elmlt masfél évszazadban, az
ellatas racionalis szervezése pedig nem koz-
igazgatasi egységek, hanem lakossag vagy
betegszam alapjan teremtenek sziikségletet
egy-egy nagy értékd ellatasi formara.28

A Semmelweis-terv a progresszivitds szak-
mai fogalmdr a fentieknek megfeleléen hasz-
mlja, elszakad a kozzgazgamsz beosztdstol,
és egészségligyl szervezési szinteket hataroz
meg. E tekintetben - a megyénél nagyobb
egységeket lefedd szolgaltatasokat illetSen -
nem kifogdsolbatd, hogy a belyi énkormanyza-
tok elldtdsi kotelezettsége helyett a tdrca na-
gyobb szerepet szin az dllami iranyitasnak és
Jfenntartdsnak.

Az alapelldtds esetében egyértelmii és relative
egyszeri a teriileti elldtds elve, a korzetek onkor-
mdnyzati kialakitdsa wutca-hdzszdm szinten
megoldhard. A szakellatds nagyobb reriileti egy-
ségeket (térség) foglal magaban, tipikusan az on-
kormanyzat kozzgazgatasz hatdrain kiviil eso,
mis telepiilések egy részét vagy egészét jelentd te-
riiletet, és ennek lakossagat is. Jogi értelem-
ben eddig a telepiilési 6nkormanyzat 6nként

28 Régib vagy régié folotti szinten is, illetve a sziikséges
eszkdzok és tudas optimilis ,lizemgazdasigossagi” fel-
hasznalasaval.
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vallalt feladata volt a szakellatas, de a feladat
tartalmat tekintve ténylegesen nem beszél-
hetiink &nkéntességrél. Az 6nkormanyzati
térvény 1990-ben (ellentmondasos modon)
az atmeneti id6szak ellatasi folyamatossaga-
nak érdekében , befagyasziotta” az ellirdrend-
szert, a telepiilések szamara kotelezdvé tette,
hogy a korabbi mennyiségben, tartalommal
(szakellatasi profilok) és korzeti rend szerint
tartsak fonn az egészségiigyi ellatast.?? Ez
azonban bemerevitette az ellaté szerkezetet,
gatjava valt a reformtorekvésnek, ezért a gaz-
dasdgi stabilizdcids torvénycsomag ezt a kotele-
zettséget megsziintette. Az intézményfenntar-
t6 telepiilési onkormdnyzat dontési kompeten-
cidja tehat lesziikiilt arra a kérdésre, hogy ezt a
teljes feladatot dtadja-e a megyei onkormanyzat
(esetleg az dallam)®® feleldsségébe. Mindez olyan
szabalyozasi kornyezetben tortént, amely-
ben a térségi, kistérségi vagy varoskornyeki
szerepkorok nem nyertek kell§ elfogadast,
mivel a telepiilések 6nallé 6nkormanyzatisa-
ga és mindennem hierarchikus alarendeltsé-
gének megszlinése a rendszervaltas kiemelt
politikai értéke volt.31

A torvény alapjan az onkormdnyzatok a
feladatok ellatdsahoz rendelt pénzeszkizo-
ket nem kaptak. Az ingatlan- és ing6tulajdon
ahhoz az 6nkormanyzathoz keriilt, amely-
nek teriiletén az intézmény volt. E tulajdon
fenntartasat, fejlesztését, miszereinek cseré-
jét a tulajdonos onkormdnyzatnak gy kellett
és kell biztositania altalanos bevételeibdl, hogy
az igénybevevd mds dnkormdanyzatok abhoz
nem jarulnak hozza.’? Veégs6 soron a tele-

29 KERESZTY Eva: Regionalitds és kistérségek az egészségiigy-
ben, IME (Az egészségiigyi vezet8k szaklapja), 3(2007),
3-19. p. = www.biloba.hu

Korabban is lett volna médja az dnkorméanyzatoknak az

onként vallalt egészségligyi szakellatasi feladatoktél

megvalni, de éppen a hozzaférés biztositdsaval kapcsola-
tos politikai értékfelfogas miatt nem vagy csak elvétve
tortént ilyen.

KERESZTY Eva: A helyi 6nkormdnyzatok és az egészség-

1igyi szolgdltardk kapcsolata, Magyar Kozigazgatas, (11)

1999, 609-630. p.

2 Az Allami Szdmvevdszék 0023 sz. jelentése: ]elentes az
onkormdnyzati tulajdonban levd /eor}mzak pénziigyi bely-
zetének, gazdalkoddsinak wvizsgalatirdl (1997-1999),
Budapest, 2000. = www.asz.hu
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pilési onkormanyzatok a szakellatas meg-
szervezésekor tudnak a sz6 j6 és rossz ér-
telmében politizalni a szakrendelések, a
korhazak, a betegellatas egyéb szakellatasi
tgyeivel. Ezt és a tulajdonosi kotelezettségek
teljesitésér illetden bemutatort jelenséger egyiit-
tesen nevezhetjiik az egészségiigyi intézmény-
rendszer ,politikai tulajdonldsinak”. Ezzel
az 6nkormanyzati térvény eredeti célja és
szandéka részben kitirilt.

Az {j tulajdonlas és onkormanyzati sza-
balyozas az ellatasi kotelezettség és a hoz-
zaférési, orvosvalasztasi jogosultsagok 6sz-
szefliggésében nem Vlzsgal a az oOnkor-
manyzatok helyzetét. (Az Gn. varosi korha-
zak egyelGre nagyrészt dnkormanyzati tu-
lajdonban maradtak.) A feladatmegosztast
nem elvi, hanem praktikus alapokon vizs-
galja, az alacsonyabb koltséglnek vélt koz-
szolgaltatasokat inkabb helyi, a dragibbat
inkabb allami feladatnak tekinti, a forras-
elosztast tovabbra sem oldja meg. Nem tér
ki arra, hogy az egyes kozszolgaltatasok
egymassal Osszefiggésben hogyan oldhatok
meg, ebben milyen szervezési feladatok ha-
rulnak a helyi 6nkormanyzatokra.33 A helyi
onkormanyzatoktdl fiiggetlen a fdvarosi mo-
dell, amely nem a hozzaférés, hanem a szabad
szolgdltatévdlasztas és a konziliumhoz vald
jog szempontjabdl vet fol betegjogi kérdéseket
és aggalyokat. A megerGsitésre kertild kistér-
ségi rendszer megoldhatja a kisebb szakren-
delSk és az egy orvos eltartasara is elégtelen
méretl telepiilések ellatasi gondjait.

A hozziférés elvi, jogosultsagi kérdései
mellett a tényleges, fizikai hozzaférés is fontos
eleme a jogérvényesitésnek. Ennek hiarom
legfontosabb tényezdje

- atérbeli, kozlekedési hozzaférhetSség;

3 A kozoktatds és az egészségiigy hatarteriiletén klasszi-
kus valsagteriilet az iskolaorvoslas és a nyari gyermekta-
borok tabor-orvosi ellatasa, ami azonos gyermekcsopor-
tot fed le és a telepiilési Snkormanyzat a gyermek hazi-

C rgao T s .
orvosi ellatasival dsszhangban meg tudni oldani, de
, ‘2 2 21 Py
éppen a feladatellatasra koot szerz8dések szintjén nem
jelenik meg mint felel8s és szervezd.
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- az id6beli hozzaférhetdség;

- az akadalymentesség.

Az egészségligyi szolgaltatashoz valé tér-
beli hozzaférés biztositasa magaban foglalja,
hogy az intézmény megkdzelithetd legyen gya-
Zogosan, jarmitvel, gépjarmiivel, illetve a telepii-
lés és a szolgdltard jellegétdl fiiggden tomegkoz-
lekedéssel. Garantalni kell a ment8szolgalat
megallasi lehet8ségét, vagy a rendeltetéstdl
fiiggden egyéb, a szolgaltatas biztositasaban
részt vevd jarmu parkolasat. Tiagabb értelem-
ben a haziorvos és az iigyeleti szolgdlat térités-
mentes parkoldsanak biztositdsa az ellatdsi te-
riileten ugyancsak ezt a hozzaférést biztosit-
ja, hiszen ez a feltétele annak, hogy hazhoz
hivas esetén, a kotelezd haziorvosi beteg-
latogatas alkalmaval az egészségligyi megje-
lenjen a beteg otthonaban. A telepiilési on-
kormdnyzatok feladata, hogy teriiletiikon a
kéziltfenntartds, parkolds, tomegkdzlekedés
megszervezésével biztositsik ezeket a feltétele-
ket.3* Nyilvan nem hagyhat6 figyelmen ki-
viil a helykozi kozlekedés sem, kiilondsen
ott, ahol a szakellatas igénybevevdi a szom-
szedos telepiilesekrdl (a térséghol) erkeznek.
Igy akir a tomegkozlekedési megillok elhe-
lyezése, a forgalomszervezés, a csatlakozd
jaratok kialakitdsa nemcsak a munkaba ja-
rok és a tanuldk utvonaligényeinek, hanem
az egeszsegugy1 kozszolgaltatasok igénybe
vevéi szamara is megfelelének kell lenniiik.
Ez a szempont a centralizalt, nagy forgal-
m szolgaltatok kialakitasa, illetve multifunk-
ci6s egészséghazmodell mellett sz6l.

Ma mar gyakori, hogy a specialis szalli-
tast nem igényld betegeket hozzatartozojuk
gépjarmivel szallitja az intézménybe. A par-
kolasi lehetSségek hidnya miatt azonban a
betegnek tobb szaz métert kell megtennie
szakszer( segitség, a kerekes székes szallitas
lehetdsége nélkiil, mivel a régi épitésti intéz-
ményekben sem a fenntarté Snkormany-
zat, sem az intézmény nem végezete el ezt a
modernizalé fejlesztést vagy egyszerti forga-
lomszervezést.

34 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6n-
kormanyzatairél 13.§ (1) bekezdés.

Az id6beli hozzaférhetdség részben dsszefiigg
az eldz6, elérbetdségi problémdval. Nem elég,
hogy a tomegkdzlekedés elér a szolgaltathoz, a
menetrender is a betegelldtds rendjével Gssz-
hangban kell kialakitani.®> A beteg-elSjegy-
zési rendszer mellett is sok beteg joval el6bb
érkezik és a vizsgalat/kezelés befejezését ko-
vetden is az intézményben tartézkodik, mi-
vel a kozlekedés rendje nem teszi lehetove a
leggyorsabb ellatast. Igy az eljegyzés elle-
nére tovabbra is indokolatlanul sok varako-
z6 van a folyosbkon, ami rontja a betegelé-
gedettséget és az ellatas mindséget is.

Az id8beni hozzaférés kovetkezd dimen-
zibja a rendelési idd meghatirozdsa. A szak-
rendelések zome jellemz8en csak munka-
id&ben érhetd el. A haziorvosi rendszer ki-
alakitasat kovetden sokszor tapasztalhato
volt, hogy a haziorvosok is csak a délelétti
orakban rendeltek, de - éppen az Snkor-
manyzatok altal megvaltoztatott szerz8dési
feltételek hatasara - ma mar altalaban szer-
veznek olyan napot, amikor délutani rende-
lést tartanak, esetleg heti valtasban szervezik
rendelési idejiiket a déleldtti, illetve a déluta-
ni id8szakra. A szakelldtds nemcsak munka-
idd utdn, de a hérvégeken sem hozzaférbetd, te-
hat csak tappénz mellett veberd igénybe. Egyes
magantulajdont diagnosztikai szolgaltatok
(CT, MR) alakitottak ki olyan munkaren-
det, amelyben folyamatos harom-négymi-
szakos tevékenység zajlik, és a munkasziine-
ti napokon is van hozzaférhetd ellatas a nem
siirgds esetek szamara is.

A foglalkoztatas el8segitése, mint kiemelt
kormanyzati cél, tartalmazza a tappénzes
idStartam szigorabb ellendrzését, a szaba-
lyok és jogosultsagok korlatozasat, ugyanak-

35 Szakérti gyakorlatomban t&bbszor eléfordult, hogy a
beteg azért nem tudta teljes egészében kihasznalni az or-
vosi rehabiliticios lehet8ségeket, mert kezelése befejezé-
sét megel6z8en ment el az utols6 - ltala igénybe vehe-
t8 - tavolsagi busz, illetve a kdvetkez8re négy és fél 6rat
kellett volna varni.

3 A probléma megoldasa az intézmények szamara is fel-
adatot jelentene, ugyanis a betegeldjegyzésnél erre is te-
kintettel kellene lenni, de az intézmények erre nem ké-
sziiltek {61,
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kor a munkabdl kiesés idészakanak és mun-
kaba torténd visszaallitas idépontjanak rovi-
ditését.” 2011. jalius 1-jén hatalyba lépett a
kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl sz616
1997. évi LXXXIIL térvény 20-21. §-anak
modositasa,’ amely a tappénzen 1év{ ellata-
sa esetén — a szakmai siirgGsség szabalyait
nem sértve - soronkiviiliséget (de nem azon-
nali ellatast) biztosit. Ez a rendelkezés szak-
mailag kevéssé hatasos, inkabb gesztusérté-
k, mert eddig is a soron kiviil fogadtak
minden munkaképtelen pacienst, akinek be-
tegsége stlyossaga ezt indokolta. Ha vala-
mely kotelezd idStartamot kell egy betegség
(pl. fert8zés) vagy kezelés miatt tappénzen
toltenie, az nem rovidithetd. Az eldjegyzés
alapjin végzett diagnosztikai vagy egyéb ella-
tasok pedig jarcbeteg-ellatasban, munka mel-
lett is végezhetSk, a vizsgalat elvégzéséig nem
kell folyamatosan tappénzen lenni, ha a rende-
lési 1dd megszervezése megfeleld.

Ez utébbiaknal lenne sziikséges, hogy
- akar jogszabalyban el6irva - biztositott le-
gyen, hogy a jarobeteg-szakrendelés megha-
tarozott idékézonként, de rendszeresen, heti
egy alkalommal a délutini, kora esti iddszak-
ban, havonta legalabb egy alkalommal pedig
szombati napon szervezzen (nem siirgdsségi)
rendelést.?® Ez lehet&vé tenné, hogy munka-
helyrdl valo tavolmaradas nélkiil lehessen
elvégeztetni olyan vizsgalatokat, ellendrzeé-
seket, amelyek a keres6képesség érintettsége
nélkiil igénylik az egészségiigyi szolgaltatas
igénybevételét. Ezért a specialis, a beteg sza-

37 A tappénz teriiletén az elmult években egyediil a mun-

kaviszony megszlinéséhez kotddd passziv tappénz

igénybevétele nétt, ez 2011. jhlius 1-jét8l megszint,
de erre nem is lett volna hatéssal a soron kiviili ellatas.

A tappénzes napok szama 1990 és 2005 kzdtt egyhar-

madara, a tappénzes esetek szima pedig 30%-kal csok-

kent, tehat kevesebben és kevesebbet vannak tappén-
zen (lasd: KSH, STADAT adatbazis és OEP adatok

1990 és 2009 kdzotr).

2011. évi LXXXI. torvény egyes egészségligyi targyl

térvények médositasardl, 1-2. §.

39 Az altalam javasolt heti, illetve havi egy szombati alka-
lom minimalis rendelési id6t jelent, ez igény szerint le-
hetne t6bb is, mindez &sszekdthetd népegészségiigyi
célt rendezvényekkel, programokkal.
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mara emelt komfortszintl ellatast jelentd
szolgaltatasért kiegészitd dij kérhetd (ugyan-
gy, mint az egyagyas vagy sajat fiirdészo-
bas korteremeért), ami az érintett dolgozdk
és az lizemeltetés bér- és dologi koltségeit fe-
dezi.

Az dnkormanyzatok feladata e tekintet-
ben is a szervezés, az 6nkormanyzat egyéb
intézményeinek makddésével és program-
javal val6 6sszehangolas (pl. heti piac, meg-
hosszabbitott, illetve délutani tgyfélfoga-
dasi napok stb.). A megvalositas keretei az
intézményi SzMSz-ben rendezenddk, ame-
lyet a fenntartd hagy jova, telepiilési 6nkor-
manyzat esetében tehat a képviselS-testiilet.
Az allami tulajdonos esetében ez bonyo-
lult egyiittmikodési, egyeztetési eljarast igé-
nyel, csekély a valoszinlisége a megvalosi-
tasnak.

Akaddlymentesség szempontjabol nemcsak
a hidnyzd, mozgdskorlatozottakat nem akadd-
lyozd infrastruktirat kell szamon kérniink,
hanem az egyéb, fizikai korlatozottsaggal élck
szamdra tamogatd kornyezet kialakitdsat is.
Az intézmények kornyezetében a kozle-
kedés megszervezése, a kozlekedési lampak
elhelyezése, a beteg ember atkeléséhez sziik-
séges, megfeleld id&tartami szabad jelzés
beallitasa, pihend padok, kapaszkoddk elhe-
lyezése a mar hivatkozott altalanos telepii-
lési, onkormanyzati feladatok egészségiigyi
szolgaltatasra tekintettel torténd ellatasat je-
lenti, mig a szolgaltatonal térténd belsd aka-
dalymentesités a tulajdonosi kotelezettségek
keretében részben mar az allamot is érint-
heti.

Ad 3. A kapcsolattartishoz vald jog

A kapcsolattartashoz val6 jog# betegjogi
értelmezése hagyomdnyosan a ldtogatdsi rend
kialakitasara sziikiil. Ez a korhaz ,beliigye”,
latszélag nincs 6nkormanyzati érdekeltség,
feladat vagy hataskor e tekintetben. De ta-

40 1997. évi CLIV. térvény az egészségligyrdl 11. § - a to-
vébbiakban: Eiitv.
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gabb értelemben a kapcsolattartas nemcsak
a latogatas elvi lehetdségét jelenti, hanem:

a latogatni kivant intézmény elérhetd-
ségét;

- azelérhet8séghez alkalmazkodo latoga-
tasi id8 lehetdséget;

- alatogatas infrastrukturalis feltételeit;

- ahozzatartoz6 mellett tartézkodas lehe-
t8ségeét;

- az egészségligyi intézményben (hosszabb
1d6n keresztill) tartozkoddk kiils6 kap-
csolattartasanak lehetSségét.

Az elérhet8ség a latogatok esetében lénye-
gében megegyezik azzal, amit a betegek hoz-
zaférésére vonatkozdan kifejtettem. Az intéz-
ménry megkdozelithetdsége, tomegkozlekedéssel és
egyéni kozlekedéssel vald elérberdsége nem tér el
a beteg és hozzdtartozdi esetében.

Az idbbeni hozzaférés részben eltérd
sziikségleten alapul. A ldtogatds eleve csak
fekvibeteg-ellitd intézményben meriil fol. Az
intézmény hazirendjében - a beteg allapo-
ta (egyénileg) vagy az adott osztaly szakmai
mukodési érdeke miatt, vagy a tobbi be-
teg gyogyulashoz, nyugalomhoz val6 joga-
nak érvényesitése érdekében! - korlatoz-
haté a latogatas. Ugyanakkor a ldtogatdsi
szabdlyok és a menetrendi szabalyok ésszehan-
goldsa elengedbetetlen, ezt a latszolag kiilon-
boz8 teriiletet feliilegyelS bizottsagoknak
és a keépviselS-testileti tagoknak figyelem-
be kellene venniiik. Az 6nkormanyzatnak
- adott esetben az intézmény korlatozo ige-
ny( latogataspolitikajaval szemben - a be-
tegek és hozzatartozék kapcsolattartasat
csak a legsziikségesebb mértékben korla-
tozd hazirendet lenne szabad elfogadnia.#
A helyi tdmegkozlekedés biztositasa a tele-

4 Pl. csendespihend, éjszakai pihendidd iddészaka. Talal-
koztam olyan panasszal, amikor a hozzitartozé azt ki-
fogasolta, hogy a portas este kilenckor nem engedte,
hogy meglatogassa testvérét. Az iigy egyéb koriilménye-
ire tekintettel a portaszolgalat helyett az tigyeletes or-
vosnak kellett volna eseti dontést hoznia, de ez a korla-
tozas altalaban nem kifogasolhaté.

A hazirend kikeriilt a megyei testiiletek 1at6- és hatasks-
rébdl, e teriileten 6sszehangolasra nincs realis esély.
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piilési 6nkormanyzat feladata,” a nagyobb
teriileti egységeket ellatod egészségligyi szol-
galtatdk helykozi jaratokkal valé megkoze-
lithetdsége pedig az érintett 6nkormanyza-
tok koordinacids feladatainak része, bar a
menetrend kialakitasara kozvetlen rahata-
suk nincs.#

A ldtogatds infrastrukturalis feltéreleinek
biztositdsa az intézetek egyik legnagyobb ne-
hézsége. Kiilondsen gyermekosztalyokon fi-
gyelhetd meg a szild elvarasa, hogy tar-
tésan, kényelmesen rendezkedhessen be a
gyermek ellatasa alatt a korhazban. A gyer-
mekosztalyokon azonban els6sorban a gyer-
mekek szamara megfelel§ a mosdok mérete,
aberendezés, felszerelési targyak tervezése, és
az ellatasi feladatoknak nem része a sziil6 ki-
szolgalasa. A tobbletdij fizetése sok csaladnak
nem megengedhetd. Tapasztalataim szerint
mas orszagokban sem a ,bennalvast” prefe-
raljak az intézmények, hanem a kérhaz
kozvetlen kornyezetében biztositanak ked-
vezmeényes szallast és ellatast,* amelynek ki-
alakitasa jotékonysagi, karitativ szervezeti,
civil gy(jtési akciok eredménye és a fenntar-
tas is nagyrészt ilyen civil fenntartasra épiil.
Ugyanakkor a helyi/telepiilési 6nkormany-
zat rendszeres tamogatassal, dnkormanyzati
szolgaltatasokkal is hozzajarulhat ezek ki-
alakitasahoz és tizemeltetéséhez. Az allami
egészségligyl intézmeény szamara ilyen jutta-

4 2011. évi CLXXXIX. tdrvény Magyarorszag helyi on-

kormanyzatairdl 13. § (1) bekezdés.
# A latogatas koltségei az egészséggel kapcesolatos kartéri-

tési igények keretében is érvényesithet8k, a latogatdk
személygépkocsi koltségei és a tomegkdzlekedés megol-
datlansaga jelent8sen novelheti a tobbletkdltség forma-

jaban jelentkezd kart.
Magyarorszagon 1994. 6ta mikodik a Ronald McDonald

Gyermeksegély Alapitviny, amely ezt a funkciét lat-
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ja el Budapesten és Miskolcon. Mas orszagokban is
miikédnek Ronald McDonald-hizak, amelyek kiala-
kitasahoz az énkormanyzat telek, illetve ingatlan ki-
alakitasaval is hozzajarulhat, ez esetben tulajdonosi
és nem egészségiigyl feladat ellatasi szerepében. Lasd:
www.ronaldhaz.hu



Kereszty Eva: A helyi nkormdnyzatok szerepe és lehetdségei... 71

tas nehezen elképzelhetd, ezt varhatdan a
tulajdonos kompetenciajaba terelik vissza.
A kapesolattartds tagabb értelmezése, ha a
jarébeteg-elldtds soran a beteg kiséretér ellaté
személy jelenlétét is ezen jog részének rekint-
. e Vo4 4
jiik. A kiséret nemcsak a kapcsolattartas, ha-
nem az ellatashoz valé hozzaférés szem-
7121 ¢ ’ ’ ’ .
pontjabdl is lényeges kérdés, hiszen a men-
" 4 1.7 4 ’.7 4 M M
t8szallitast vagy betegszallitast valtja ki (az
allami koltségvetés és az egészségbiztositas
4 / .. /4 ’ V4 4
szempontjabol koltségkimeld megoldas), a
betegellatashoz valo hozzajutasiban azon-
ban elengedhetetlen elem. A kisérd vagy
hozzatartoz6 tamogaté jelenléte a beteg sza-
mara a kapcsolattartast is jelenti, biztonsa-
. 14 4
got ad abban, hogy fesziiltsége ellenére az
orvosi utasitasokat valaki pontosan rogzitse,
a beteget a betegjogok gyakorlasaban segit-
se. A jarObeteg-rendelés szervezése, a vara-
kozasra kijelslt hely tagassaga, az iilShelyek
szama, a kulturdlt ruhatari lehetdségek, a
hozzatartozok altal is igénybe veheté mos-
dé nem a kdzvetlen orvosi beavatkozas, ha-
nem a megfeleld ellatasi koriilmények bizto-
7.7 7 . . V4 4 ’,. 7 YN 4
sitasat jelenti. A rendelSk épitese, felujitasa,
eszk6z0s felszerelése a tulajdonos feladata és
felelossége, ami kiilonds jelentdséget kap
azokban az intézményekben, amelyek tavo-
labbrél érkez6 betegeket is ellatnak, s a hoz-
’ /4 /4 s o”1 4
zatartozok részérdl is hosszabb utazast vagy
mas erbfeszitést igényel. Kiillondsen ott le-
het probléma ennek fejlesztése, ahol a ha-
ziorvosi (6nkormanyzati) és a szakellatas
(allami) az eddigiekben az onkormanyzati
egységes intézményben, éppen a betegek ké-
nyelme miatt, egy helyszinen volt elérhetd.
A parkolds lebetdségének biztositdsa tobb
jogot is érint, részben a hozzdférés, részben pe-
dig a kapcsolattartds témakdrében. Az elmult
/4 4 .. ’
években konkrét panasziigyek kapcsan az
ombudsman is vizsgalta a parkolasi probleé-
makat, egyszer egy kerékbilincs felhelyezé-
4 4 ’° 4 ’. 7
se,* masszor a parkolasi dijak megallapitasa

4 Az allampolgri jogok orszaggytlési biztosanak jelentése
az OBH 1597/2004. sz. ligyben az egészségiigyi intézmé-
nyek elStti varakozasi rend megdllapitdsinak korldtairdl.

miatt.#” A kozutat fenntartd dnkormanyzat
jogosult a fizet§ parkolohelyek és teriile-
tek kijelolésére, a dijak megallapitasara. Te-
hat a kérhaz - az 6nkormanyzati tulajdont
teriileten - nem rendelkezhet errdl, az 6n-
kormanyzat feladata, hogy a kérhiz koz-
teriiletnek mindsiild udvaran szabalyozza
a parkolas rendjét, azonban ez a korldtozas
nem fosztja meg a beteger az elldtds igénybevé-
telének lebetdségérdl.+

A parkolas lehet8ségének biztositasa
ugyanakkor a kapcsolattartas szempontja-
bél sem elhanyagolhatd, hiszen a betegnek
sziiksége lehet olyan eszkozre, ruhazatra,
amelynek cipelése, szallitasa nehéz, ezért
indokolt a lehetd legkdzelebbi helyen valo
megallas lehetdségét biztositani. A bete-
get latogatd id8s hazastars, sziild is lehet
mozgasaban, terhelhetdségében korlatozott
személy, aki nem tud hosszabb utat megten-
ni a tomegkdzlekedési eszkdztdl vagy tobb
utcanyira esd parkolotdl. A parkolas rendjé-
nek és a varakozasi dijak megallapitasanak
tehat betegjogi hatasai is lehetnek, ezért az
{igy aktiv magatartast igényel a dontéshozd
testiiletek részérdl. 5

+ Az 4llampolgari jogok orszaggytilési biztosanak jelenté-
se az OBH 4152/2002 sz. tigyben a kdrhiz teriiletén eldirt
vdrakozdsi dijrol.

Az ellatasra érkezd, 6nalléan mozgasképtelen beteg az
egészségiigyl intézmény teriiletére térténd bebocsatasa-
nak nem lehet feltétele, hogy az 8t szallit személy par-
kolasi dijat fizessen.

Eiitv. 11. § (7): a beteg - a tdrvény eltérd rendelkezése hi-
dnyaban - jogosult sajat ruhdinak és személyes targyai-
nak hasznélatara.

Az 1990. évi LXV. tdrvény 8. § (1) bekezdése alapjan az
dnkormanyzati koziigyek korébe tartozott a kdzszol-
galtatasok feltételrendszerének megteremtése, a helyi la-
kossag kdzszolgaltatasokkal valé ellatasanak biztositasa.
Az Alkotmanybirésag 27/2000. (VIL 6.) AB-hatarozata
szerint a piacgazdasdg viszonyai kozott az 6nkormany-
zat e feladatanak elsésorban kozhatalmi eszkozokkel,
igy a szolgaltatasok feltételeit, koriilményeit rendezd
jogi szabalyozassal tesz eleget, ide tartoztak a parkolasi
szabalyok. Ez a kételezettség az ) dnkormanyzati tor-
vénnyel, amely ilyen kdzszolgaltatast segitd feladatot
nem fogalmaz meg, kiiiriilt.
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Ad 4. Az onrendelkezési jog gyakorlisa
egyes specialis esetekben (haldleseti rendel-

kezések)

Az énkormanyzat a betegelldtds tekinteré-
ben helyettes nyilatkozoként onrendelkezési
jogot nem gyakorolhat. Az eseti gondnok>!
vagy tgygondnok rendszere helyett az Eiitv.
szabalyozasa szerinti, késedelem nélkiil alkal-
mazhaté helyettes nyilatkozoi rendszer all.

Specialis helyzetet jelent az onkormdnyzat
illetékességében lakdhellyel rendelkezd személy
haldla vagy a teriileten bekivetkezd haldleset.
Ebben, és csak ebben az esetben fordulbat eld,
hogy az onkormdnyzat egészségiigyi onrendel-
kezési vagy a balalesettel kapcsolatos tagabb ér-
telmii rendelkezési jogot gyakorol az elbunyt
beteg helyett.

Amennyiben temetésre kotelezhetd sze-
mély nincs, nem fellelheté vagy nem tud
megfelelni a temetéssel kapcsolatos kotele-
zettségeinek, akkor az onkormanyzat fel-
adata a temettetés, ami részben rendészeti
intézkedés, részben szocialis juttatas, de a
jogérvényesités eszkoze is. A koztemetés a
szocialis térvényben keriilt szabalyozasra,5?
de a temettetéshez kot6dé kotelezd dnkor-
manyzati feladat a telepiilési koztemetd
fenntartasa is.5 A koztemetés tekintetében
a jogszabaly meglehetGsen szlikszava. Koz-
temetésre kotelezett az dnkormanyzat, ha
nincs temetésre kotelezett személy, vagy
van ugyan, de nem gondoskodik a temetés-
rél. A halaleset tudomasra jutasat szamitott
harminc napon belil kell temetni a halalo-
zas helye szerinti 6nkormanyzatnak, amely
az utolsé lakhely szerinti 6nkormanyzattol
igényelheti ennek megtéritését. A késébbi-
ekben a temetésre kotelezett személy a meg-

51 Gyermek szamara az ellatas érdekében sziikség lehet
eseti gondnok rendelésére, ha a jog gyakorlasira felhatal-
mazott tdrvényes képvisel§ vagy mas, nyilatkozattétel-
re jogosult személy a gyermek egészségét kirositand az
Snrendelkezési jog altala gyakorolni kivant modjaval.

521993, évi III. tdrvény a szocidlis igazgatasrol és szocialis
ellatasokrol 48. §.

53 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6n-
kormanyzatairél 13.§ (1) bekezdés.

téritésre kotelezhetd,54 illetve a polgari jog
szabalyai szerint a koltség hagyatéki teher-
ként érvényesithetd.

Nem keriil szabalyozdsra, hogy a koztemetés
milyen temetési formdban torténjen. A ko-
porsés és hamvasztasos temetés mellett a
hamvasztas alkategéridja az urnatemetés és a
szOrasos temetés. A temetés ezen Osszes for-
majanak alternativija az anatomiai intézet
szamara torténd felajanlas, ez esetben az
adott egyetem gondoskodik az oktatasi céla
beavatkozasokat kdvet8en a temettetésrél, a
kegyeleti emlékhely felallitasarél és gondo-
zasar6l. Szokvdanyos esetben — ha életében az
érintett nem rendelkezett — a temetésre kitele-
zett személy vdlasztia meg a temetés mddjdt.
Nyilvanvaloan kozrejatszik ebben a vallasi
hovatartozas, a temetdlatogatassal, sirgon-
dozassal kapcsolatos szokasok, a helyi ko-
z0sség hagyomanyai és az anyagi teherbird
képesség szerinti megfontolasok.

Az énkormdnyzat esetében nincs olyan elv
vagy szabdly, amely kitelez6vé tenné a mérle-
gelést, nincs szankcidja annak sem, ha az élet-
ben tett kivansagot figyelmen kiviil hagyjik.
Onkormanyzati kéztemetés esetében tehat
nincs annak akadalya, hogy személyes, ke-
gyeleti megfontolasok nélkiil, kizardlag
a koltségesokkentési szempontok érvénye-
siiljenek a temetés médjanak megvalaszta-
saban. E tekintetben az egészségiigyi szolgal-
tato és a rendelkezé onkormanyzat kap-
csolata kimeriil abban, hogy az intézmeény
értesiti az illetékes 5nkormanyzatot, és atad-
ja részére a kotelez6 dokumentumokon til
az esetlegesen nala 1évé halaleseti rendelke-
zést is.

Az anatémiai intézetnek torténd felajan-
las torténhet a még életben megfogalmazott

54 Kiilonos méltanylast érdemld esetben ettdl részben vagy
egészben el lehet tekinteni. Ezzel a kdztemetés a temeté-
si segély egy specialis temetési segélytipust is képezhet,
bar a jogszabaly minden tekintetben eltérd jogintéz-
ménynek tekinti. A kéztemetés természetbeni, a teme-
tési segély pénzbeni ellatas, utdbbit jovedelmi viszo-
nyokhoz, szocialis helyzethely kotik, mérlegelés targya,
utbbbi tényhelyzetre épiil.

55 Az énkormanyzat nem 6rokds, igy az elvileg lehetséges
negativ hagyatéki jogkdvetkezmények nem érintik.
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szandékkal, de torténhet utdlagos felajan-
lassal vagy vélelmezett beleegyezéssel is.5
A jogszabaly kissé pontatlan, de igy is egyér-
telm{, hogy ha van az elhunytnak temetés-
re kotelezett hozzatartozdja, akkor harminc
napon belil tett irasos beleegyezése sziikseé-
ges az anatomiai felajanlashoz, fiiggetleniil
attdl, hogy ténylegesen temetteti-e hozza-
tartozdjat. Ilyen hozzatartozé hianyaban
elegendd a tiltakozas hianya. Ha az énkor-
mdnyzat a temetterd, akkor részérdl irdsos be-
leegyezés — elvileg — nem sziikséges. Ugyanak-
kor sziikségképpen jeleznie kell az egészségiigyi
szolgaltatd felé, hogy nem kéri ki a holttestet,
nem ragaszkodik annak eltemettetéséhez. Az
anatomiai intézet részérdl torténd arvételrdl is
dokumentummal kell rendelkeznie, mert csak
ezzel tudja igazolni, hogy a temetés ezen legalis
alternativdjat vilasztotta.

A temetkezéssel kapcsolatos dontések-
ben tehat a hozzatartoz6 rendelkezési joga
helyébe lép az 6nkormanyzati rendelkezés.
Nem érvényesiil ez a jogosultsag a boncolas-
sal kapcsolatban. A nyilatkozattételre jogo-
sult személyek kirében nem keriilt feltiintetés-
re az Onkormdnyzat, még abban a kivételes
belyzetben sem, amikor temettetoként, hozzd-
tartozd hidnyidban jir el. Igy tebdt arra a ké-
vetkeztetésre juthatunk, hogy onkormdnyzati
koztemetés eldtt — ba az elbunyt mdsképpen
nem nyilatkozott még életében — mindenkép-
pen boncoldsra keriil sor, ami egyébként ke-
gyeleti szempontbol sérelmes lehetne,” de a
konkrét esetben nincs aki e tekintetben jog-
érvényesitésre lenne jogosult.58

Megitélésem szerint a halottakkal kapcsola-
tos egészségrigyi, temetési és egyéb rendelkezési
Jogok tekintetében szitkséges lenne, hogy ezen
jogok és a kegyeleti jogo/e gyakorlasdra is felha-
talmazott személy jarjon el hozzdtartozd és
6r0kos bianydban (az dllam mint 6rokos eseré-

56 Eiitv. 222. § (2) bekezdés.

57 A zsid6 és muszlim vallasiak a holttest meggyalazasa-
nak tekintik a boncolast, de esetilkben a hamvasztas is
tilos.

58 Tovabbi részletek és az ezzel kapcsolatos nemzetkézi
gyakorlat: KERESZTY Eva: Halottak, akik kéztiink élnek,
Budapest, Medicina Kiadé, 2006.

ben), aki az el/aunyt nevében és érdekében
ugygondnok/eent jarna el a részletezett egész-
ségiigyi és egyéb jogok gyakorldsakor.® A be-
tegjogi képviseld vagy a gyamhatdsag erre
kijel5lt munkatarsa is felhatalmazhaté lenne
erre a feladatra, el6bbi az egészségligyben
és az ellatashoz kothetd jogok gyakorlasa-
val kapcsolatos gyakorlata alapjan, utobbi
pedig alapfeladatainak hasonlo jellege miatt.
Mindketten fiiggetlenek az 6nkormanyzat-
t6l, de helyi feladatokat latnak el, ismerik a
kozeget, amelyben eljarnanak. Kiilonosen a
nagyobb 1élekszam telepiiléseken lenne je-
lentdsége ennek a dontéshozatalnak, ahol
a vallasi pluralizmus és kulturalis sokszint-
ség miatt a temetést illetben nem az 6nkor-
manyzati®® (partpolitikai vagy tisztan kolt-
ségesokkentd tisztviselSi) szempontoknak,
hanem az elhunyt egyéni vilagképének és ér-
tékrendjének érvényesitése lenne a cél a ra-
cionalis koltségkeretek kozott.

Ahogy azt elemeztiik, az dnkormanyzat
jogkore nem terjed ki a boncolassal kap-
csolatos dontésekben torténd részvételre.
A Jhalottszallitasi koleségek csokkentése ér-
dekében” az oOnkormanyzat egészségiigyi
szakelldtdsi kotelezertségétdl fiiggetleniil, az
onként vdllalbato feladarok rendszerébdl ki-
ragadva, az onkormdnyzati térvényen kiviili
(nem kétharmados) szabdlyozdssal kitelesek
egyes esetekben egészségiigyi szakellatds szamd-
ra, de nem onkormdnyzati kozszolgaltards cél-
jara szolgald intézményt kialakitani és fenn-
tartani. A koztemetd részeként keriilt szaba-
lyozdsra ugyanis a ,boncold helyiségcsoport”,
amelyet minden olyan varosi koztemet&ben
fenn kell tartani, ahol nincs htsz kilométe-
res korzetben patoldgiai osztallyal rendelke-

59 Hatalyos jogunk szerint a kézérdekbe iitk6z8 kegyelet-
-y I . ;- ol
sértés esetében jarhat el az tigyész (1959. éviIV. tdrvény
a Polgari Torvénykonyvrdl 85. § [3] bekezdés), de ez

, g e :

- éppen a kdzérdek sziik fogalma miatt - nem alkalmas a
mindennapi, egyéni jogérvényesitésre, csak az utdlagos
sactio popularis” lehet8ségét adja meg sirgyalazas és em-
beri maradvanyokkal valé visszaélés egyes eseteiben.

A telepiilési 6nkormanyzatok szocialis ellatasokra vo-
natkozé szabalyozasa (6nkormanyzati rendeletben) al-
taldban a polgirmesterre ruhazza a dontés jogat a kozte-
metés kérdésében.

N
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26 egészségligyi szolgaltatd.6 Ezt a temetd-
ben kell létesiteni, ravatalozdval és hitott
tetemtaroléval egyiitt. A temetdi boncolas-
ra abban az esetben keriil sor, ha a hatésagi
eljarasban torténd szakértdi boncolast a ha-
1a] helyszinéhez legkdzelebb es6 temetSbe
szallitott holttestre nézve rendelik el.62 A
boncolast a hatosag altal erre a feladatra ki-
rendelt orvosszakértd végzi a magaval ho-
zott felszereléssel, kiszallasos munkaveégzés
formajaban.

Ezen helyiségek nagy részében éveken ke-
resztiil nem torténik boncolas, vagy csak na-
gyon ritkan. Ennek megfelelen a helyisé-
gek nincsenek karbantartva, felszerelésiik és
kialakitasuk rendkiviil hianyos. Ezen helyisé-
gekben nem onkormdanyzati kézszolgaltatas,
hanem hatdsagi eljardsi cselekmény zajlik, ami

még inkdibb indokolatlannd teszi a koztemerd

Jfenntartdshoz kapcsolni egy ilyen kirelezettsé-
get.®

Ad 5. A tajékoztatds joga — az intézetbd] tor-
ténd elbocsdtdsrol torténd tajékoztatds

A betegtajékoztatasnak harom szintjét
ismerjiik. A legelsd, legaltalanosabb szint,
hogy a potencialis betegnek, biztositottnak
lehet6veé tegyek hogy tajékozddhasson az
egészségligyi ellatashoz vald hozzaférés le-
hetdségeérdl.

Masodik szint az dltaldnos betegtajékoz-
tatds az egyes intézményekben, amelynek ke-
retében a beteg dttekintd tdjékoztatdst kap a
betegjogokrdl, ezek gyakorlasanak dltalinos
Jeltételeirdl, az intézmény miikidési rendjérdl,
hdzirendjérdl, a panaszkivizsgalds menete-
r6l. Ebben wvolt az énkormdnyzatnak tulaj-
donosként és az ellatds feleldseként is szerepe.
Ez most az alapellatasra redukalodik, ahol a
betegjogi problémak és a panaszok altali-

61 A temetSkrdl és a temetkezésrdl sz6016 1999. évi XLIIL
tdrvény 9. § (1) bekezdés d) pont, és a 145/1999. (X. 1.)
Korm. rendelet a temet8krdl és a temetkezésr8l sz616
1999. évi XLIIL tdrvény végrehajtasarél, 7. §.

62 Szokvanyos halaloki kérboncolas kizardlag patologiai
osztalyon, azaz korhazban torténhet.

63 Szdbeli informacibéim szerint tervbevételre keriilt a ko-
telezettség megsziintetése.

ban kevésbé stlyosak. A fenntartéi panasz-
kivizsgalas a helyben torténd {igyintézés
formaja volt, amelytdl a beteg a jov8beni
szakellatasban eleshet, ezért ezen tigyek is
konnyen peres ttra terelddhetnek.

Harmadik szint az orvos-beteg kapcso-
latban, a konkrét betegellatashoz kapcso-
16d6 tajékoztatast jelenti, amelyben az on-
kormanyzatok nem jatszanak szerepet, leg-
foljebb fenntartoként az irasos anyagok
koltségeinek viselésével.

A tijékoztatas, kapcsolattartas, illetve a
kiilsd kapcsolatok szempontjabdl sajatsdagos
Jforma az elldtd intézmény kotelezettsége a ha-
zabocsatds megszervezésekor. Hazabocsatas
eldtt a beteget és az altala megjeldlt hozza-
tartozot tajékoztatni kell, hogy a beteg elbo-
csatasra keriil.¢* Ennek a rendelkezésnek a
célja, hogy a beteg otthoni ellatasat biztosit-
sak, azaz a beteg szamara téli id8szakban be-
fltsenek, a hoeltakaritast elvégezzék, agyat,
ruhait elékészitsék, élelmezésérsl gondos-
kodjanak mind a bevasarlas, mind az elké-
szités tekintetében, hogy a jarobeteg-ellatas-
ban elérhetd gyogyszereket valaki kivaltsa.
Ha a beteg egyediildlld vagy hozzitartozdja
sem képes ondlléan biztositani az otthoni foga-
dds lebetlségét, akkor az onkormdnyzatnak
szocidlis ellatdsi korelezettségei korében termé-
szetben nydjtott alapelldtisként, hdzi gondo-
20i szolgdlataval - esetlegesen az étkeztetés egy-
ideji biztositdsaval - kell segitséger adnia.®s

Tovabbi kotelezettsége az egészségiigyi
szolgaltaténak, hogy az alapellatas orvosat
(haziorvos) is értesitse,® kiilonosen, ha a be-
teg folyamatos ellatasat kell biztositani ott-
hon, azaz a hazaszallitast kévetden néhany

64+ Eiitv. 12. § (4) bekezdés: A beteg gydgyintézetbdl tor-
ténd elbocsatasardl a beteget, illet8leg hozzatartozbjat
elézetesen tajékoztatni kell, lehetdség szerint legalabb
24 braval a tervezett elbocsatast megeléz8en.

1993. évi IIL. t6rvény a szocidlis igazgatasrol és szocialis
ellitasokrdl, 62. § Etkeztetés, 63. § A hézi segitség-
nyujtas.

A haziorvost altalaban a beteg vagy hozzatartozdja érte-
siti azzal, hogy megkeresi, és atadja zardjelentését. Szak-
mailag indokolt esetben ennél siirg8sebb értesitésre van
sziikség, amit vagy az dnkormanyzat részérdl alkalma-
zott hazigondozé személy vagy a kibocsaté intézmény
végez el.

o
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6ran belill a beteg otthoni latogatasa sziiksé-
ges (injekcid beadasa, kotozés, egyes vizsga-
latok elvégzése, allapotellenorzes). A teriileti
ellatasi kotelezettséggel rendelkezd haziorvos
ezt az elldtasit nem tagadhatja meg, illerve
a teriileti alapellatasi igyelet is kiteles a bete-
get ellatni ezen esetekben. Az onkormanyzat
szerepe itt az érintett alapellatdsi szolgaltardk-
kal megkdtitt szerzédésben meriil ki.

Ad 6. Panaszjog, a betegjogok sérelme, az el-
latds miatt bekovetkezett egészségkarosodds
és egyéb kdr kivizsgdlisa, szankciondldsa,

a beteg szimdra elégtétel addsa

A betegek panaszjoga, a panaszkivizsgala-
si rendszer egy rendkiviil bonyolult, sok at-
fedést mutatd rendszer. A szolgaltato bel-
s6 szervezetében is tobb panaszkivizsgala-
si szerv mikodik, ez alkalmas arra, hogy
nyilvanossagra keriilés nélkiil érjenek el pe-
ren kiviili megegyezést. A szolgaltatotdl fiig-
getlen panaszkivizsgalas hatosagi, birdsagi
és fenntartéi korben zajlik. Ennek része a
fenntartd dnkormanyzat eljarasa, amely ak-
kor is érvényesiil, ha a makddtetést magan-
vallalkozas végzi.” Az allami intézmény-
ben - a szakfeliigyelet mar emlitett atszerve-
zése miatt - a fliggetlen, hatosagi vizsgalat
lehetdsége szakiilt és a fenntartdi vizsgalat a
helyi viszonyokat nem ismerd szervezet jog-
kore.

Az énkormanyzat nyilvanvaléan nem al-
kalmas ,,miihiba iigyek” kivizsgdlasra és el-
birdldsdra, bhiszen ebbez nincs megfeleld szak-
mai kompetencidja, de ez nem is fenntartoi
probléma. Ezeket atteheti a megfeleld
hatésagokhoz, illetve tajékoztathatja a be-
teget a birdi Ut igénybevételéenek méodjarol.
Szerepe abban lehet, ha az ellatashoz, hoz-
zaféréshez valé jog, egyéb betegjogok sériil-
nek, ha a betegnek nem volt médja a bizto-
sitotti jogviszony alapjan a panaszost meg-
illetd jogok érvényesitésére, betekintési
vagy adatvédelmi jogai sériiltek. E tekintet-

& Eiitv. 29. §.

ben érvényesiilhetnek a korabban leirtak: a
panasz felhivhatja a figyelmet arra, hogy a
hazirend tllsagosan korlatozé, rossz a t6-
megkézlekedés, nem elérhet8 az intéz-
mény, Ggy és annyi parkola51 dijat fizettet-
nek, ami méltanytalan, sét jogsértd stb.

Ekkor az onkormanyzatnak nemcsak
szankcionalasi lehetdsége van, illetve volt,
hanem érdemi szabilyozaisi, szervezési lebetd-
ségei is nyilnak/nyiltak a korabban kifejrett
egyéb onkormdnyzati felellsség és kotelezett-
ség, valamint az onként villalt feladatok szer-
vezése soran.

Osszegzés

Az egészségiigyi ellatds szinvonala, a beteg-
jogok gyakorlati érvényesitése szamos esetben a
szolgdltatdi kérnyezet és nem az orvosi szaktu-
dds fiiggvénye. Ezt a szolgdltatdi kérnyezetet
- a gyakori elldtasi esetekben — optimadlisan a
helyi kozosségi onigazgatds, az onkormanyzat
tudja megvaldsitani, egyéb feladataival 6ssz-
hangba hozni. A jogérvényesités szervezési
és feliigyeleti eszkozok alkalmazasat igényli,
sok esetben ehhez az anyagi forrasok sem el-
s6dlegesek. Az dnkormanyzati és egészség-
ligy1 atalakitas eddigi lépései nem az ellatasi
elvek és értékek, hanem a centralizalt re-
formhoz sziikséges hataskorok és a tulajdo-
nosi kotelezettségek csokkentése mentén, az
(egyébkeént sziikséges) atszervezés korlatlan
lehet6ségének alarendelve torténtek, ami
- é4llaspontom szerint - ismételt atgondo-
lasra szorul. A kozpontositott szervezést
egészségligy a szolgaltatdi szerkezet atala-
kitasahoz - a bonyolult térvényi megol-
das sziikségességének kiiktatasaval - gyors
lehetoseget biztosit, de éppen a helyi vi-
szonyok és megoldasok, az ellatashoz valo
hozzaférés biztositasa szempontjabol ve-

szélyezteti a kialakitott és elfogadott érté-
keket.
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Hiwvatkozott jogforrdsok,
alkotmdnybirdsdgi batdrozatok,
dllampolgdri biztosi jelentések

1959. évi IV. torvény a Polgari Torvény-
konyvrol

1990. évi LXV. torvény a helyi dnkormany-
zatokrol

1993. évi IIL. tdrvény a szocialis igazgatasrol
és szocialis ellatasokrol

1997. évi CLIV. térvény az egészségiigyrdl

1999. évi XLIIL torvény a temetSkrdl és a
temetkezésrdl

2001. évi XCV. térvény a Magyar Honvéd-
ség hivatasos és szerzédéses allomanyua
katonainak jogallasarél

2003. évi XLIIL. torvény az egészségligyi
kozszolgaltatasok szervezésérdl

2005. évi CLXXXIIL torvény a vasuti koz-
lekedésrdl

2011. évi LXXXI. térvény egyes egészség-
iigyl targy torvények modositasarél

2011. évi CLXXVL. torvény az egyes egész-
ségligyl targyu torvények modositasardl

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairdl

145/1999. (X. 1.) Korm. rendelet a temetSk-
rdl és a temetkezésrdl sz6l6 1999. évi
XLIIL t6rvény végrehajtasarol

192/2010. (VL. 10.) Korm. rendelet az allami
vezet8k és az allamigazgatasi szervek koz-
tisztvisel 81 szamara biztositott juttatasok-
rol és azok feltételeirdl

54/1996. (XI. 30.) AB-hatarozat
27/2000. (VIL 6.) AB-hatarozat
62/2003. (XII. 15.) AB-hatarozat

Az Allami Szdmvevészék 0023 sz. jelentése:
Jelentés az onkormanyzati tulajdonban levd
korhdzak pénziigyi helyzetének, gazdalkoda-
sanak vizsgdlatarol (1997-1999), Budapest.

Az allampolgari jogok orszaggytlési biztosa-
nak jelentése az OBH 4152/2002 sz. tigyben
a korhaz tertiletén el6irt varakozasi dijrol

Az allampolgari jogok orszaggyulési biztosa-
nak jelentése az OBH 1597/2004. sz. iigy-
ben Az egészségiigyi intézmények eldtti vara-
kozisi rend megdllapitdsinak korldtairdl

A helyi onkormdnyzatok szerepe és lebetdségei a betegjogok érvényesitésében
2012-ig - és azutdn?

A betegjogok érvényesitésének hagyomanyos megkodzelitésében az orvosi felel8sség, az or-
vos-beteg kapcsolat vizsgalata all elétérben, az allam betegjogi és ellatasi felel8ssége pedig a tarsada-
lombiztositasi rendszer megszervezésében és az infrastrukturalis intézményi feltételek minimalis
szintjének fenntartasaban keriil elemzésre. Az 8nkorményzatok egészségiigyi ellatasi feleléssége
4ltalaban a fekv8beteg-kapacitasok elosztasa koriili - részben politikai - vitdk mentén valtozik a
rendszervaltas ota. Kevés vizsgalat tette targyava azt a problémat, hogy mitdl is van helyi kéziigy
jellege az egészségligyi (szak)ellatasnak, hogy melyek azok a koriilmények, amelyek nem az egész-
ségiigyi intézmény miszerezettsége vagy személyi felkésziiltsége oldalardl jarulnak hozza a beteg-
elégedettséghez, hanem a helyi vagy telepiilési dnkormanyzat egyéb feladatainak ellatasaval, szer-
vezd, szolgaltatb tevékenységével teszik teljessé a tulajdonosi és fenntartdi szerepet. Az altalanos,
nem a kozvetlen gyogyitd kapcsolatban megjelend betegjogok érvényesiilése a helyi viszonyok ko-
z6tt értelmezhetd a maga teljességében, ennek gyakorlati és elméleti vonatkozasait mutatja be a
cikk, felvetve azokat a megoldasra varé problémakat és ellentmondasokat, amelyek az ellatérend-
szer centralizalasaval, az 4llami fenntartassal, az (5 2012-ben kiépiil8 6nkormanyzati és egészség-
ligyl iranyitasi és mikodtetési rendszerrel kapcsolatban varnak megoldasra. A jelenlegi atalakita-
sok soran szamos jel utalt arra, hogy sem az 6nkormanyzati reform el8készitése, sem az egészség-
iigyi reform intézkedései nem épitettek a két szféra kozti érdemi, ezeket az elvi kérdéseket is
tisztazo egyiitt-gondolkodasra, ami a megvalsitas soran az ellatas mindsége szempontjabdl is koc-
kazatos lehet.



PALLAIKATALIN

Részuvételi eljarasok
telepiilési és kozosségi vitak
¢s konfliktusok kezelésére
— javaslat egy konzisztens
terminoldgidra

Vitaban all6 felek szamara t5bb lehet8ség
kinalkozik konfliktusaik rendezésére. Meg-
beszélhetik a kérdést és megegyezhetnek,
megkérhetnek egy partatlan, 4n. harmadik
személyt, hogy segitse a megegyezést, vagy
akar arra, hogy - allaspontjaik meghallgata-
sa utan - dontson helyettiik, de alkalmaz-
hatnak akar erdt vagy kényszert is allaspont-
juk érvényre juttatasara. Az els6 abra a kii-

16nb6z6 vitarendezési stratégiak szerepldit,
viszonyukat és a stratégiak valasztasanak
kovetkezményeit hasonlitja 6ssze. Azt mu-
tatja, hogy a legjobb, ha a felek maguk meg
tudnak egyezni: vagyis, kapcsolatuk meg-
romlasa nélkiil, mindegyikiik megelégedését
szolgalé megoldast tudnak talalni. Amikor
ez nem sikeriil, és egy (az érintett felekhez
képest) kiviilallé harmadik fél (dontdbird,
birésag vagy szervezet) hoz dontést, nem-
csak a felek befolyasa csokken, de gyakran
kapcsolatuk is megromlik a folyamat soran.
Emellett a folyamat draga is, gyakran elhi-
z0dik, és a végén altalaban legalabb ez egyik
fél elégedetleniil keriil ki beldle. A koz-
vetlen megegyezés és a kiilsé dontéshozas
kozdte allnak az Alternativ Vitarendezés
(AVR) folyamatai, amelyekben egy partat-
lan harmadik fél segiti a feleket abban, hogy
megtalaljak a szamukra elfogadhaté meg-
oldast.1

PARTATLAN HARMADIK FEL RESZVETELE @@

KOZVETLEN
TARGYALAS

KOZVETLEN
KOMMUNIKACIO]

KivLALLO DONTESHODZO

KULSO KENYSZER

1. dbra. Vitarendezési stratégiak

! Az AVR kifejezésben az alternativ megjeldlés arra utal,
hogy alternativéja a hivatalos, birdsagi, peres eljarasnak.
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A cikkben az AVR modszerek koziil a me-
diaciordl és a helyreallitd eljarasrél irok,
mert ezek a legelterjedtebbek az 6nkormany-
zati és telepiilési ugyekben A két modszert
alapelvel teszik szamomra fontossa: mindket-
t6 arra a mély meggy6z38désre épiil, hogy az
emberek és csoportok képesek boles dontése-
ket hozni az életiikkel kapcsolatban, ha meg-
felel6 korilményeket teremtiink a dontési
folyamathoz. Mindkét folyamat célja az em-
beri szabadsag lehetdségének megteremteé-
se: lehet8ség arra, hogy a felek szabadon be-
széljenek, levegyék alarcaikat, megmutassak
emberségiiket, felfedjék elvarasaikat és kiizd-
jenek értiik, fel- és elismerjék hibaikat és fe-
lelSsségiiket, sajat értékrendjiik alapjan dont-
senek és cselekedjenek.

Mik6zben az AVR médszereknek sok
kozos vonasuk van, sokféle irany és iskola
is kifejlédott, amelyek hangstlyukban el-
téré megkozelitéseket és eszkozoket alkal-
maznak a vitarendezés timogatasara. A sok-
fele iskola és modszer j6 hir, mert sokféle le-
hetdséget kinal, ugyanakkor megneheziti az
eligazodast azok szamara, akik nem ren-
delkeznek a teriilet mélyebb ismeretével.
A helyzetet tovabb neheziti, hogy a kiilon-
b6z6 iranyzatok gyakran ugyanazokat a sza-
vakat hasznaljak kiilonboz8 tartalmak meg-
jelolésére. Ez a tény homalyossa és bizony-
talanna teszi egyes fogalmak jelentését és
neheziti a tajékozodast.

Cikkem célja, hogy rendszerezze a kiala-
kult megkozelitéseket és javaslatot tegyen
egy konzisztens magyar szohasznalat kiala-
kitasara. A konzisztens terminoldgiara tett
javaslatot az iranyok és modszerek rendsze-
rezésére épitem, kiemelve és szétvalasztva az
alapelvekben, célokban, folyamatokban és
eszkdzokben rejl kiilonbségeket.

A munka aktualitasat az adja, hogy az
AVR modszerek hasznalata még aranylag 0
Magyarorszagon. A biintetjogban és szo-
cialis teriileteken terjed hasznalatuk, de az
oktatasban és telepiilési gyakorlatban még
csak most vezetik be. Amikor egy méd-
szer még ) egy orszag (nyelv) gyakorlata-
ban, van esély arra, hogy egy koherens ter-

minolébgia alapjan keriiljon bevezetésre, és
ne kiilonboz8 orszagokbdl és nyelvekbdl
szarmazo, egymassal vetekedd szohaszna-
latot sszevegyitve. Ha még most meg tud-
nank egyezni - az AVR bevezetésének ide-
jén - egy koherens szbhasznalatban, pon-
tosabba és funkcionalisabba tehetnénk a
kialakulé magyar terminolégiat, konnyeb-
bé és érthet6bbé az AVR-rel kapcsolatos
kommunikaciot.

Még egy érv a téma aktualitasa mellett:
sok dontéshozé hallott mar egyes AVR
modszerekrdl, néhanyan meg is tapasztal-
hattak hasznalhatosagukat. A médszerek at-
tekintése és rendszerezése nekik is segithet
abban, hogy jobban megértsék a lényeget.

Veégiil, egy zar6 gondolat a téma fontossa-
garol az onkormanyzas szempontjabdl: az
AVR modszerek az érdekelt felek részvéte-
lére épiilnek. (A folyamat Sket teszi képessé
vitaik rendezésére.) Lehetdséget adnak mind
a dontéshozok, mind a kozdsségek szamara
arra, hogy részvételi folyamatokat lassanak
mikodés kozben és megtapasztalhassak ho-
zadékaikat. Reményem és legmélyebb meg-
gy6z6désem, hogy a konfliktusok és vitak
kapcsan elinditott részvételi folyamatok ta-
mogatni tudjak a telepiilési tarsadalmi rész-
vétel erdsodését és ezzel egy demokrati-
kusabb 6nkormanyzas kialakulasat Magyar-
orszagon.

Egyszerii esetek és alapfolyamatok’

Nagyon sokféle dolog tartozik a telepiilé-
si és kozosségi konfliktusok és vitak korébe.
Egy résziik egyének és csoportok kozotti ra-
cionalis érdekkonfliktusok. Ilyen példaul a
vendégeiért kiizd8 éttermi terasz tulajdono-
sa és az étterem felett laké konfliktusa: az

o

LEgyszeri” eseteknek azokat nevezem, amelyek: (1) tisz-
tan besorolhatdk a racionalis érdekkonfliktus vagy nor-
y P S

maszegés kategbridjaba; és (2) egyszeri epizddok abban az
y A S e
értelemben, hogy az adott kdrnyezet nem idézi el8 ket
viszonylagos rendszerességgel, vagy legalibb tgy lehet
Sket kezelni, mint révid id8 alatt megoldhaté, lehatarolt
eseteket.
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egyik sok vendéget és hosszt nyitva tartast
szeretne, a masikat zavarja az este felsz{ir6-
dd zaj. Szintén érdekkonfliktus egy teriilet-
fejlesztési tervezés soran az ingatlanfejlesztd
és a régi lakok kozott kialakuld vita a terii-
let jovobeli hasznalatairdl, vagy barmely
NIMBY eset résztvevdi kozotti ellentét.3
Ezek a racionalis érdekellentétek szimmetri-
kusak abbdl a szempontbdl, hogy az allas-
pontok moralisan ugyanannyira védhetdk,
igy a felek egyenlSként lépnek a vitaba.#
A felek elddnthetik, hogy megegyeznek,
mediatort hivnak vagy perre mennek. Ha
mediatort (mas néven kozvetitét)> hivnak,
akkor a mediator feladata segiteni a feleket,
hogy egy higgadt és konstruktiv folyamat
soran fel tudjak tarni sziikségleteiket és érde-
keiket, hogy azok alapjan el tudjanak jutni a
szamukra kolcsonosen elfogadhaté megol-
dashoz. A mediator elsd feladata a megegye-
zéshez sziikséges biztonsagos légkor megte-
remtése,® vagyis a megbecsiilés, tisztelet és
bizalom kialakitasa és fenntartasa. Ebben a
légkorben lehet azutan a sziikségletek és ér-
dekek széles spektrumat feltarni, és olyan
megegyezést talalni, amellyel a felek élni
tudnak. A cél a pozitiv Gsszegli jatszma, ami-
re az ad lehet8séget, hogy altalaban a felek
elvarasainak egy része nem egymast kizaro,
hanem egymast kiegészit8, igy az alternati-
vak elemzése feltarhat kolcsonosen elényos
megoldasokat.”

A telepiilési és kozosségi konfliktusok
masik alapvet6 tipusaba a sérelemokozas és

* ANIMBY egy betlisz6 (Not In My Backyard = ne az én
kertemben), amelyet olyan telepiilési konfliktusokra
hasznalnak, ahol egy beavatkozasnak mindenki elfo-
gadja a létjogosultsagat, de nem akarja, hogy a kozvet-
len kdrnyezetében valosuljon meg (pl. szemétégetd, for-
galmas 0t).

A szimmetria a moralis status szimmetridjara utal. Ez
nem okvetleniil parosul a targyal6 vagy az érdekérvénye-
sitd képesség kiegyenlitettségével. A képesség aszimmet-
ria azonban nem tipusalkoté ebben az 8sszefiiggésben,
hanem a korrekt folyamatmenedzsment kihivasa.

A magyar jogi szabalyozas a mediatorra a kdzvetitd kife-
jezést hasznilja.

A szaknyelv a ,biztonsagos hely” kifejezést hasznalja.
PALLAT Katalin: Vitarendezés és konfliktuskezelés, Jegy-
zet, Budapest, Corvinus Egyetem, 2011.
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a normaszegések tartoznak: olyan esemé-
nyek, amelyek sérelmet okoznak egy sze-
mélynek vagy csoportnak, megszegik a ko-
z0sség normait, akar térvényeket is sértenek.
Tipikus példa, amikor valaki besurran a ma-
sik hazaba lopni,8 vagy a telepiilési kozosség
és a telepiilés egy szobrat, memlékét vagy
utcabltorait megrongalé fiatalok konflik-
tusa,? vagy akar egy 6nkormanyzati munka-
csoporton beliil egymast kikezdé mun-
katarsak konfliktusa.1® A korabban targyalt
érdekkonfliktusokhoz képest alapvetd kii-
16nbség, hogy ezekben a konfliktusokban
nincs moralis szimmetria: az egyik fél kart
okoz (vagy akar tdrvényt is sért), a masik
- az aldozat - pedig elszenvedi. Amennyi-
ben egy ilyen eset birdsagra keriil, akkor a
biintet8jog hatalya alatt all, és az elkovetdre
altalaban biintetést szabnak ki. Amennyi-
ben az esetet helyreallito eljaras kezeli, a
koézpontba nem a biintetés, hanem a felek
sziikségletei kertilnek. A helyreallitd (mas
néven jovatételi) felfogas szerint a megbéké-
lés fontosabb és hasznosabb a feleknek és a
kozosségnek, mint a biintetés. Az aldozat-
nak gyégyulasra, megerdsitésre és karenyhi-
tésre van sziiksége az elkovetének meg arra,
hogy megértse és jovatehesse, amit tett, és a
kozdsség visszafogadja. Ez csak akkor tor-
ténhet meg, ha az elkdvetd megérti tette
sulyat és felelGsséget vallal érte. A felelSsség-
vallalas adhat lehet8séget az aldozat megbé-
kélésére, a jovatételre és az elkovetd vissza-
fogadasra is.

A helyreallito folyamatot facilitator ve-
zeti, akinek olyan biztonsagos helyzetet kell
teremtenie, amelyben az elkovetd és aldozat
beszélgetése soran megszemélyesiilhet az
esemény, kialakulhat a kolesonos empatia és

8 Segithet megérteni a folyamatot a The Woolf Within ré-
vid oktat6film magyar feliratokkal: http://foresee.hu/
filmjeink/?L=1.

9 A Burning Bridges egy dokumentumfilm, ami egy ilyen
eljarast kovet végig:
http://www.youtube.com/watch?v=QaeeRwOJQng

10 Erre mutat példat a Mérgezd viszonyok cim@i oktatéfilm,
ami a K6zosségi Szolgaltatasok Alapitvany honlapjarél
vésarolhaté meg (angol):

http://hu.iirp.org/Konyvek-es-videok.html
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megértés, az aldozat felteheti a benne felme-
riil8 kérdéseket, az elkovetd szembesiil tette
kovetkezményeivel, felelGsséget tud vallalni
ertiik, és ezzel elindulhat a megbékélés.1!

Egy helyreallito eljaras tobbféle forgato-
konyv szerint torténhet. A résztvevok gyak-
ran korben iilnek és a facilitator kérdései
mentén beszélgetnek. Talan ez a korforma
ragadja meg leginkabb a folyamat lényegét:
az odafigyelést, az egyenstly helyreallitasa-
nak és az elkovetd visszafogadasanak szandé-
kat. ,A kor formaja a megosztott vezetdi sze-
repet szimbolizélja, az egyenl(ﬁséget kapcso-
latot és részvételt. Emellett segm az egymasra
figyelést, a felel8sségvallalast és a kommuni-
kacié minden formajat.”12

Javaslat egy konzisztens terminoldgidra

A masodik abra a két alapvetd folyamat
{6 jellemzdit Osszegzi, az altalam javasolt
szOhasznalattal. A (sulyosabb esetben) pol-
garjog hataskorébe tartozo folyamatokra a
ymediaci6” (kozvetitd) kifejezést, és a par-
tatlan harmadik félre ezekben az esetek-
ben a mediatort vagy kozvetit6t hasznalom.
Azokra a folyamatokra, amelyek a biintet6-
jog hataskorébe tartoznanak a birésagon, a
shelyreallité parbeszédet” javaslom hasznal-
ni, a levezetdre pedig a facilitatort.

A rendszerezésre azért van sziikség, mert
az AVR-ben hasznalt kifejezéseket kiilonbo-
26 nyelvek, szakmai k6zdsségek és forrasok

POLGARJOGVAGY
MEDIACIO

MEDIATOR vagy
KOZVETITO vezeti

NORMASZEGESEK
Kirdsségl gy, marta
kizhsedg nomdit
sregle meg

SFEMELYES
SERELEM

BONTETOJOG VAGY
HELYREALLITO
IGAZSAGSZOLGALTATAS

ELKOVETO-KOZOSSEG
PARBESZED
(& kizdasag a sarat)

ALDOZAT-ELKOVETO
PARBESZED

FACILITATOR vezeti

2. abra. Az egyszerti esetek és (generikus) alapfolyamatok rendszerezése

1 Lisd FELLEGI Borb4la: Ut a megbékléshez. Budapest,
Napvilag Kiadé, 2009.

12 Lasd Kay PARNIS: The Little Book of Circle Processes:
New and Old Approach to Peacemaking, Good Books, In-
tercourse, PA.
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eltérd jelentésekkel hasznaljak. Tobb or-
szagban (pl. a német nyelvteriileten) a hely-
reallitd folyamatra az dldozat-elkévetd me-
didcié megjelolést hasznaljak leginkabb, és a
helyreallit6 irodalom is gyakran hasznalja a
mediacié kifejezést. A helyreallit6 eljarasok
egyik megalapitdja mar néhany éve javasla-
tot tett arra, hogy a helyreallité folyama-
tokat kiilonboztessék meg az érdekalapt
konfliktusok kezelésétdl azzal, hogy a ,.kon-
ferencia-médszer” vagy ,parbeszéd” kife-
jezéseket hasznaljak a mediacié helyett.13
E javaslat mogott az a logika rejlik, hogy
a konferencia-modszer az egyik legelterjed-
tebb jovatételi forgatokonyv, és a parbeszéd
a folyamat kulcseleme.

A konferencia-mddszer azonban még
mindig eredményez némi kavarodast azért,
mert mint modszer a sokszereplds foru-
mokon, tréningeken és érdekalapti konf-
liktuskezelés soran is hasznalatos. Ezek-
ben a folyamatokban, hasonlban a jovatételi
eljarasokhoz, a konferencia csak a soksze-
replés kommunikacids folyamat szervezésé-
nek forméja és médja. Ezért - Zehr javasla-
tat tovabbfejlesztve - véleményem szerint a
yhelyreallito parbeszéd” lehetne a generikus
fogalom a helyreallit6 folyamatokra, mert
ez a kifejezés ragadja meg leginkabb a lénye-
get. Ez a megnevezés azt is lehetdvé tenné,
hogy a helyreallito eljarast terminologiaja-
ban is megkiilonboztessiik a masik alapvetd
modszertdl, az érdekalapi mediaciotél. Egy
ilyen, konzisztensen alkalmazott termino-
logiai megkiilonboztetés egyértelmtbbé te-
hetné a szaknyelvet valamint a kiillénb6z3
megkozelitések és folyamatok megjelolését
azok lényegéhez és nem formai ismérvek-
hez kotne.

Leginkabb az sz60l e megnevezések mel-
lett, hogy a két eljarast legjobban megkiilon-
boztetd kétféle kommunikacios médra utal-
nak. Mig tiszta, egyszer( esetben a mediacio
egy alapvetoen racionalis, érdekalapa tar-
gyalasi és megegyezési folyamat, addig a

13 Lasd Howard ZEHR: The Little Book of Restorative Jus-
tice, Good Books, Intercourse, PA, 2002.

helyreallit6 eljaras egy olyan komplex, ér-
zelmekkel teli, feltaro beszélgetés, amelyben
4 /7 I
a személyes tapasztalatok, sérelmek, fajdal-
mak, identitasok és kérdések tarulnak fel.
Parbeszéd és targyalas két kiilonboz6 kom-
munikaciés mod, és az Sket segitd szakem-
ber feladata is eltérd. ,Mig a parbeszéd timo-
YA .. 1. 717 .
gatasanak az eszkoze a facilitdlas, ... addig
egy targyalasi vagy alkufolyamatban a har-
madik személy kozvetiteni tud.”14
Mindezek alapjan a lényegre mutaté ter-
minolégia az, ha a kozvetitdvel tamogatott,
szimmetrikus, érdekalapt targyalasi folya-
matot mediaciénak nevezziik a résztvevlk
szamatol figgetlentiil, a tamogatd, harmadik
felet mediatornak, a helyreallité folyamatot
./ J oA . 4 o4 4 4
jovatételi vagy helyreallité parbeszédnek, a
harmadik felet pedig facilitatornak nevez-
ziik.

A konfliktuskezelési folyamat
és a harmadik fél szerepe

A két alapvetd konfliktuskezelési folya-
mat logikajanak ismertetése utan és a kiillon-
b6z6 iranyzatok bemutatasa elStt érdemes
nagyvonalakban attekinteni a konfliktuske-
zelési folyamat lépéseit és a harmadik fél sze-
repét a folyamatban.

A konfliktuskezel$ szakember (mediator
vagy facilitator) els6 feladata a konfliktus-
helyzet megismerése és elemzése. A szakem-
ber rovid feltard beszélgetések soran deriti
ki, hogy van-e sziikség és lehetdség a beavat-
kozasra, és ha igen, milyen folyamatot érde-
mes kezdeményezni. Ebben a szakaszban a
kulcskérdések a kovetkezdk: mi a konflik-
tus természete, kik a felek, sziikségiik van-e
segitségre, hajlandok és kepesek -e egy konf-
liktuskezelési folyamatban részt venni, és
nem all-e fenn annak kockazata, hogy a
folyamat erds6dd konfliktust gerjeszt vagy
kart okoz. Amennyiben az el6készitést vég-

14 John FORESTER: Dealing with Difference: Dramas of
Mediating Public Disputes, New York, Oxford U. P.,
2009, 7. p.
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z6 szakember tudja, hogy & lesz a media-
tor/facilitator is, felhasznalhatja ezeket a be-
szélgetéseket a folyamat soran sziikséges bi-
zalmi légkor kialakitasara is.

A kovetkezd lépés a felek felkészitése a fo-
lyamatban valé részvételre. A szakember el-
magyarazza a folyamat lényegét és lehetdse-
geit, megismerteti a felekkel a lépéseket és
szabalyokat, tamogatja kognitiv és érzelmi
felkésziilésiiket. Amennyiben sokszereplds
folyamatrél van sz, ebben a fazisban donte-
nek arrdl is, hogy mindenki kézvetleniil
részt vesz-e benne vagy képviseleteket szer-
veznek, és ha igen, akkor mik a képviselet
szabalyai.

Amikor felkésziiltek a felek, kezdédhet a
konfliktuskezelési szakasz: a mediacié vagy
helyreallit6 parbeszéd. Ebben a szakaszban a
mediator/facilitator legfontosabb feladata az,
hogy olyan biztonsagos légkort teremtsen,
amelyben a felek tisztelettel fordulnak egy-
mashoz, egymas kozléseihez, és ezzel lehe-
tévé teszik, hogy mindenki megnyilhasson,
kifejezhesse gondolatait, érzéseit, elvarasait,
és elinduljon az a feltaré és tanulé folyamat,
amely a megértést és megoldast eredményez-
heti. A levezet6 harmadik fél masik fontos
teladata az, hogy olyan konstruktiv folyama-
ton vezesse Veglg a feleket, ami esélyt ad a
mindenki szamara elfogadhat6 megoldas ki-
munkalasara. Feladata az is, hogy figyeljen,
melyek a {6 kérdések, mikor hangzanak el
ajanlatok, nyilnak lehetdségek a megoldasra.
Bar az AVR-médszerek alapvetben a felek
kozvetlen kommunikaciéjat szandékoznak
tamogatni, gyakran eléfordul, hogy bizo-
nyos részletek megtargyalasihoz vagy felta-
rasahoz jobb lehetdséget (esetleg nagyobb
biztonsagot) ad egy kiilon megbeszélés - n.
caucus - a levezetGvel. A caucusok hasznalata
konfliktustipusonkeént is eltérd lehet, de a le-
vezetS megkdzelitése is befolyasolhatja.1s

15 Lasd: Mediation in Context, ed. Marian LIEBMANN, Lo#n-
don, Jessica Kingsley Puglishers, 2000.
Munkahelyi vitikban gyakran komoly szerepe van a
Lkiilon targyalasoknak”, iskolai és kozosségi vitakban
inkabb hattérbe szorulnak, mig komplikaltabb kdrnye-
zeti és szabalyozasi vitakban altaldban a médszerek szé-
les eszkdztaraval dolgoznak a levezet8k.

Az eddigi elemekben a mediator és a faci-
litator szerepe azonos a folyamatban. A két
folyamat eltérd logikaja és célja miatt van-
nak azonban kiilonbségek és hangstlyeltéré-
sek is a ket szerep kozott. A mediacio {6 cél-
ja ez érdekalapt targyalas és megegyezés.16
A mediator nemcsak az érdekekre figyel, ha-
nem a prioritasokban mutatkozé eltérések-
re és megfogalmazott ajanlatokra is, mert
ezek alapjan lehet az Ossznyereséget maxi-
malizalni és nyertes-nyertes jatszmaba fordi-
tani a problémamegoldast. A helyreallité fo-
lyamat kozéppontjaban a megbékélés all.
Ehhez a facilitatornak abban kell segitenie,
hogy megszemélyesiiljon a kar és sérelem, és
kialakulhasson a megértés a felek kozott.
A facilitator ezért a megnyilas, raeszmélés,
felelSsségvallalas és megbocsatas jeleire sze-
gezi figyelmét, mert ezekre éptilhet a jovate-
tel, ezek vezethetnek a megbékéléshez és
gyogyulashoz.17

Amikor azutan kialakul a megegyezés
a felek kozott a mediator/facilitator segit
megszovegezni a megegyezést és kialakitani
az utankovetés modjat.

Lathato, hogy a {6 szakaszok sorrendje ha-
sonlo a ket alapvet6 folyamatban (elemzés —
az tilés osszehivasa — feltaras és megértés —
targyalas és megegyezés — utankovetés). Az
ADR-szakember részvételének intenzitasa
a kiilonb6z6 szakaszokban azonban megkii-
16nboztetheti a kétfajta folyamatot Altal4-
ban a helyreallit6 folyamat soran a facilitator
tobbet dolgozik a folyamat el6készitésén és
az tlés alatt engedi minél inkabb kibontakoz-
ni a feleket. A mediaciéban altalaban az el6-
készités rovidebb és egyszerlbb, és az iilés-
nek van nagyobb silya.18

16 Amit persze szinezhetnek az érzelmek, értékek és ko-

riilmények, de az alapja az érdekek és elvarasok dssze-

egyeztetése.

FELLEGI Borbala: 7. m., 94-95. p

18 Vannak mediatorok, akik nem 1s talalkoznak a feleklkel
az iilés elétt. Masok fontosnak tartjik az el8készitést, és
felhasznaljak a kapcsolat- és bizalomépitésre. 2011 nya-
ran érdekes vita indult err8l a kérdésrdl a Linkedin
site-on: www.linkedin.com

<
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AVR-felfogdsok
és a szakemberek szerepértelmezései

A forrasok leggyakrabban az értékeld
(evaluative), folyamattamogaté (facilitativ)
és transzformativ konfliktuskezelé megko-
zelitéseket kiilonboztetik meg. Az értékeld
iskolahoz tartoz6 szakember szerepfelfoga-
sanak része az iranymutatas, sajat vélemény-
formalas és annak jelzése a folyamat soran.
Az ilyen felfogasban dolgozé szakemberek
altalaban attanulmanyozzak az tigyre vonat-
kozd, relevans dokumentumokat és csak
olyan tigyeket vallalnak, ahol van targyi is-
meretiik is. A folyamattamogaté felfogas-
ban dolgozd szakemberek szerepfelfogasa-
nak kozéppontjaban a felek kozotti kom-
munikacié tamogatasa all. Nem tekintik
jonak, ha a szakember sajat véleményt for-
mal és megoszt. Tartalmilag altaldban nem
késziilnek az tigyre, nem tekintik at a hat-
térdokumentumokat és nemcsak a szakte-
riilletiikh6z kapcsolodo tigyeket vallalnak.
A transzformativ iskola még jobban elhata-
rolja magat a tartalmi kérdésekben val6 rész-
veteltSl, mint a folyamattamogat6 iskola.
Felfogasuk szerint a konfliktus a felek ko-
z6tti kapesolat és interakcié megromlasa-
nak eredménye, ezért oldani a kapcsolat mi-
nbségének javitasan keresztiil lehet. Néhany
transzformativ szakember teljesen el is uta-
sitja a problémamegoldast, mint célt. Ez az
iskola abban latja a harmadik fél legfonto-
sabb szerepét, hogy seglt a feleknek egymast
kolcsonosen elismerni és megerdsiteni 6n-
becsiilésiiket, mert ezzel javul Snrendel-
kezési és reakcioképességiik. Néhany pszi-
chologus és antropolédgus létjogosultsagot
ad egy terapias felfogasnak is, amely a konf-
liktuskezelés soran az érzelmek és attitidok
teljes kifejezését és feltarasat probalja el6-
segiteni, mert ezt tartja hasznosnak a felek
onmegerdsitésében és kapesolatuk atalakita-
saban.19

19 S. Suzan SILBEY-E. Sally MERRY: Mediator Settlement
Strategies, Law & Policy Quarterly, (7)1986, 19-20. p.

A harom felfogas a mediator/facilitator
tartalmi beavatkozasa szerint jelent kiilon-
b6z6 fokozatokat. Az értékeld lényegi be-
avatkozast enged, a folyamattimogatd ta-
volsagtartd, mig a transzformativ nemcsak a
tartalomtdl vald elhatarolédast tartalmazza,
hanem at is helyezi a folyamat fokuszat a
tartalomrodl a kapcsolatra. Mar itt meg kell
jegyezni, hogy a transzformativ konfliktus-
megoldas ilyen felfogasa tartozik bele a fen-
ti, tréningeken és oktatasi anyagokban alta-
laban bemutatott taxonomiaba. Késdbb - a
transzofrmativ konfliktuskezelés (konflik-
tus-atalakitas) targyalasa soran - egy masik
felfogasardl lesz sz0, ami kilép ebbdl a ke-
retbol.

Osszefoglalds: Egyszerii esetek
és alapvetd AVR-mddszerek

Az eddig - a cikk els6 felében - beveze-
tett rendszerezés leegyszerlsits és absztrakt.
Célja az alaplogikak bemutatasa, valamint
az alapvetd esetek és megkozelitések minél
tisztabb lehatarolasa volt, annak érdekében,
hogy egy jol érthetd és hasznalhat6 fogalom-
rendszer keriilljon bevezetésre. A lényegre
utal6 megnevezések hasznalatat azért tar-
tom fontosnak, mert a szavak és a fogal-
mi keretek strukturaljak észlelésiinket és
megértéstinket. A koncepcionalis és termi-
noldgiai tisztazas a szakemberek szamara az
elemzést és szakmai kommunikacidjukat se-
githeti, a ,potencialis felhasznalok” és részt-
vevOk szamara pedig érthetdbbé teheti a fo-
lyamatokat.

Ugyanakkor latni kell, hogy a tiszta le-
hatarolassal kialakitott kategoriakba az ese-
teknek és szakembereknek csak egy része
illeszthetd be. Sok olyan telepiilési és 5nkor-
manyzati konfliktus van, amely elemeiben
tartalmaz mindkét alaphelyzetbdl (érdek-
konfliktus és személyes sérelem vagy nor-
masértés), és persze — szerencsére — vannak
olyan szakemberek, akik eszkoztaraban
mindkét alapvetd folyamat elemei, és a kii-
16nb6z8 felfogasok eszkdztara is szerepel.
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Az eddig kialakitott fogalmi készlettel a
cikk masodik felében ilyen Ssszetettebb ko-
z0sségi konfliktusokat (komplex eseteket)
fogok targyalni, és a targyalas soran néhany
tovabbi distinkciot vezetek be.

Komplex esetek

Helyi kozosségek életében a korabban de-
finialt egyszerl esetek mellett nagyon sok
komplex és visszatérd konfliktus is kialakul.
Csoportok torténete, értékeik és identita-
suk eltérései, elSitéletek, helyi hatalmi vi-
szonyok, a kozigazgatasi rendszer anoma-
liai, és sok mas - aranylag alland6 - fe-
sziiltséggerjeszté tényezd hizddhat meg
ilyen konfliktusok mogott és jarulhat hozza
kiélezodésiikhoz. Az érintettek altalaban
egy konfliktuseseményrdl beszélnek, ami
azonban csak a jéghegy csticsa. A kontextus,
vagyis az, ami a viz alatt van, hatarozza meg
alapvet8en, hogy kezelhet-e az adott konf-
liktus rovid, az adott eseményre koncent-
ral6 folyamattal.

Erték-, identitds- és kapcsolati
konfliktusok

Olyan helyzetben példaul, amikor eltérd
kulttraji csoportok egyiittélése vagy korab-
bi folyamatos sérelmek vezettek a fesziiltség
fokozbdasahoz, és végiil Gsszetitkozéshez,
megvizsgalando, hogy mennyire lehet az
Osszetitkdzést mint esetet kezelni akar egyik,
akar masik alapfolyamattal, vagy sziikséges a
felek viszonyat is rendezni. Amikor példaul
nagyon eltérd statust vagy etnikumi csopor-
tok élnek egyiitt, konnyen el6fordulhat,
hogy ugyanazt az eseményt (pl. kisebbséghez
tartozd személy letartdztatasa) kiilonbozs-
képpen értelmezik, mert eltérd szemiivegen
keresztiil, eltérd torténeteket latnak. Ilyen
esetben kicsi az esély arra, hogy a felek ma-
guk meg tudjak egymassal osztani és értet-
ni allaspontjukat. Ratermett, semleges kiviil-
allonak abban lehet szerepe, hogy olyan biz-

tonsagos feltételeket és folyamatot épitsen ki,
amelyben a felek érzékeltetni tudjak tapasz-
talataikat, megértetni allaspontjuk értelmét,
azt, ami szamukra mogotte hiizodik és meg-
talalhatjak azokat a pontokat, ahol elkezdhe-
tik visszabontani a falakat. Ilyen esetekben a
parbeszéd sok stkon zajlik: érdekek, sérel-
mek, érzelmek és értékek kusza szovetét kell
felfejtenie ahhoz, hogy bar lassan, de elve-
zethessen az elfogadashoz, megbékéléshez és
megegyezéshez.

Hasonlban komplex egy olyan szabalyo-
zast helyzet (pl. teriiletfejlesztés vagy jelké-
pek hasznalata), ahol a konfliktus a csopor-
tok eltérd értékrendjébdl, identitasabol is
taplalkozik. Még ha erds érdekek is szerepet
jatszanak, akkor is tévedés lenne racionalis
érdekkonfliktuskeént kezelni az tigyet, mert
az érzelmek, kotédések, torténetek masként
viselkednek, mint az érdekek. Amikor az ér-
dekeinket akarjuk érvényesiteni, altaliban
koénnyen megfogalmazzuk, amit akarunk,
akar alkut kétni is hajlandok vagyunk. Mi-
vel azonban értékrendiink és identitasunk a
kornyezetiinkkel valo hossza interakcioban
formalodott, és mélyen a lelkiinkben él,
nem tudjuk, és nem akarjuk hirtelen meg-
valtoztatni vagy elemeit csereberélni. Nehéz
folyamat akar kis részeit is elereszteni. Ha
ilyen helyzetekben egy tapintatlan mediator
megprobal egy egyszerl érdekalapt targya-
last kikényszeriteni, akar élesitheti is a konf-
liktust.20

Konfliktusokban, amelyekben érdekek
mellett értékek, kotddések, meggy6z6dések
osszelitkozése is fontos szerepet jatszik, alta-
laban az egyik vagy tobb fél, vagy csoport is
Ugy érzékelheti a helyzetet, hogy azért sérti
8t a felkinalt alternativa, mert értékeit, iden-
titasat vagy azok meg8rzését veszélyezteti.
Ezekben a helyzetekben az alapkonflik-
tus-tipusok (érdekek és sérelmek) kevered-
nek, ezért nem lehet kizarolag az egyik alap-
vetd modszerre (mediaci6 vagy helyreallitd)
épiteni a konfliktuskezelést. Ilyenkor idét
és kreativitast igényel a folyamattervez4tdl,

20 Lisd John FORESTER: 7. m.
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hogy eljuttassa a résztvevdket a sziikséges
bizalom, nyitottsag és empatia szintjére,
amelyben létrejohet a feltard és egyiittmi-

kodd konfliktuskezelés.

Strukturdlis elemeket is tartalmazd
konfliktusok

Eltérd csoportot alkotnak azok a konf-
liktusok, amelyekben a kiilsé koriillmények/
keretek (pl. tarsadalmi, gazdasagi, elosztast,
hatalmi viszonyok) alapvetden befolyasol-
jak a konfliktus kialakulasat, fennmaradasat
és esetleges kiélez8dését. Ebbe a csoport-
ba tartoznak azok a konfliktusok, amelyek
szegregacio, kirekesztés, igazsagtalan viszo-
nyok talajan fejlodnek vagyis ahol a gazda-
sagi, tarsadalmi és politikai kornyezet te-
remt valasztévonalakat, allandosult fesziilt-
ségforrasokat és aranylag rendszeresen
kialakulo konfliktusokat. Az el6z6 példak-

KOMPLEX FOLYAMATOK

ERTEK- ES IDENTITASKONFLIKTUSOK

hoz képest az alapvetd kiilonbség az, hogy a
személyes viszonyok (torténetek, sérelmek,
identitasok) mellett a tarsadalmi lét strukti-
rai is alapvetd konfliktusforrasként makod-
nek és meghatarozzak a helyzetet. Az ilyen
konfliktusok esetén meég fontosabb a kér-
dés, hogy mennyire hatarolhaték le az ese-
mények a kontextustol, és van-e realis esély
fenntarthat6 eredmények elérésére a fesziilt-
séget gerjeszté kontextus megvaltoztatasa
nélkdl.

A magyarban nehéz nyelvileg is megkii-
16nbdztetni ezt a két nagy csoportot. Az an-
gol szaknyelvben létezik a konfliktuskezelé-
sen beliil a konfliktusmegoldas és konflik-
tusatalakitas fogalompar (conflict resolution
- conflict tarnsformation). Ameddig lehata-
rolhaté egy eset, az angol altalaban a konf-
liktusmegoldas kifejezést hasznalja. Amikor
azonban a konfliktusban meghataroz6 a kér-
nyezet, és nyilvanvald, hogy e kornyezet at-
alakitasara is sziikség van a konfliktus iddt-

3. abra. Konfliktusfajtak és kezelési megkozelitések
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all6 oldasahoz, akkor inkabb a konfliktusat-
alakitas (conflict transformation) kifejezést
hasznalja. A magyar szaknyelv ebben az eset-
ben a transzformativ folyamat kifejezéssel él,
de ez a hasznalat 6sszemossa a kdrnyezetre
vonatkozé atalakit6 folyamatot a kapcsola-
tokat, viszonyokat atalakit6/transzformativ
szemléletd konfliktusmegoldassal.

Konfliktusdtalakitds/transzformdcié

A tiszta és konzisztens fogalomhasznalat-
hoz fontos lenne a magyar szaknyelvbe is
bevezetni a konfliktusmegoldas és konflik-
tusatalakitas megkiilonboztetését. A konf-
liktusmegoldas tartalmaban és idében leha-
tarolhat6 esetek kezelését jelenti. Vannak

azonban estek, ahol a konfliktust legalabb
részben a kornyezet szabalyai és hatdsai,
vagyis a gazdasagi, tarsadalmi, politikai kor-
nyezet anomaliai vagy igazsagtalansagai idé-
zik eld. Ilyen esetekben az epizdd rendezése
csak idészakos nyugalmat tud eredményez-
ni. Tartés eredmény érdekében a konflik-
tuskezelésnek a kornyezet konfliktust ger-
jesztd hatésaival is foglalkoznia kell. Ez a
konfliktusatalakitas, ami nem esetfokuszi,
hanem az esetet lehet8ségnek tekinti: olyan
ablaknak, amin keresztiil el lehet inditani a
konfliktust generalo kornyezet atalakitasat.
A modszer egyik elsé megfogalmazdja sze-
rint: ,az atalakité szemlélet a konfliktust a
fejlédés katalizatoranak tekinti”.2t A méd-
szer Osszekapcsolja az eset és a kdrnyezet
elemzését annak érdekében, hogy felfedez-

1. tablazat. A konfliktusmegoldas és konfliktusatalakitas perspektivainak rovid
Osszehasonlitisa (Lederach, 2003, 33)

eptl, ahol torések jelentek
meg.

A konﬂll,{tl'l.smegoldas A konfliktusatalakitas perspektivaja
perspektivija
A kulcskérdés | Hogyan lehet lezarni? Hogyan lehet a rombolé folyamatot
lezarni és helyette kivanatosat épiteni?
A fékusz Tartalomfékusz Kapcsolatfokusz
A cél Megoldast és megegyezést Konstruktiv valtozas kezdeményezése,
talalni a krizist okozé amely magaban foglalja, de nem
problémara. korlatozott a kdzvetlen probléma
megoldasara.
A folyamat | Arra a kdzvetlen kapcsolatra | A kialakult problémat alkalomnak

tekinti a kapcsolatokat meghatarozo
rendszerbe valo beavatkozashoz.

Az id8keret | Rovid tava

Kozéptdl hosszi taviy, szandékosan a

.. 14 /4 4 4 .
sziikségessegét értelmezi.

problémamegoldas. krizisre valaszol6 és nem a krizis altal
vezetett.
A konfliktus | A konfliktus-dinamika A konfliktust dinamikus kapcsolati
értelmezése | visszaforditasanak rendszerként értelmezi.

21 John Paul LEDERACH: The Little Book of Conflict Trans-
formation, Good Books, Intercourse, PA, 2003. 15. p.
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hesse a kapcsolati mintakat, és olyan megol-
dasokat talalhasson, amelyek mind a kiala-
kult epizédot, mind a general6 kdrnyezetet

kezelik.

A korabban, a konfliktus megoldasi fel-
fogasok kozott targyalt transzformativ mod-
szer, és a most bemutatott konfliktus-
atalakitas kozos abban, hogy mindkettd a
kapcsolatokban keresi a konfliktusok okat.
A kiilonbség abban all, hogy a korabbi fel-
fogas a személyes kapcsolatokra figyel,
»a konfliktusatalakitas pedig a kapcsolatok-
nak kétféle dimenzidjaval dolgozik: a sze-
mélyes kapcsolatokkal és a gazdasagi, tar-
sadalmi és kulturalis kapcsolatokkal.”22
A kiildnbséget a masodik dimenzio jelenti: a
hatalmi viszonyok és struktirak integralasa
a konfliktus felfogasaba.

Konfliktusdtalakitds az onkormdnyzdsban

A felek személyes interakcidit kezeld, va-
lamint azokat a meghatarozé tarsadalmi,
gazdasagi és politikai kapcsolatok és struk-
tirak kontextusaba belehelyez8 konfliktus-
atalakitas egy olyan tevekenyseg, amely tal-
mutat a konfliktuskezelés - mint kiilénallo
szakma - teriiletén, és mélyen belemetsz az
onkormanyzas politikai és kozpolitikai as-
pektusaiba.

Az eddig targyalt konfliktusatalakitd
szemlélet teljes harmoéniaban van az 6n-
kormanyzas teriiletén alkalmazott tébbi
részvételi folyamattal. Giddens 6ta a részvé-
teli folyamatokkal foglalkozé 6nkormany-
zati szakemberek is egymast kolcsondsen
alakité viszonyban koncepcionalizaljak a
struktarakat és a telepiilési térben folyé
cselekményeket. Az is el6fordul tébb fent
emlitett konfliktushelyzetben (szegregécié,
kirekesztés, elvonasok), hogy a struktara és
a szereplok hatasanak ereje kiegyensulyo-
zatlan: a struktarak hatasahoz képest el-
enyészd a konfliktusban érintett csoportok

22 LEDERACH: 7. m., 21. .

cselekvési és befolyasolasi képessége. Ilyen-
kor barmilyen tartés megoldas nem csak a
szereplk elhatarozasin mdlik, ezért az
érintettek részvételével folyo AVR-folya-
mattal parhuzamosan kozpolitikai lepések-
nek is torténnie kell. Igy a transzformativ
folyamathoz sziikséges szakértelem tilmu-
tat az AVR-modszereken és magaban kell
foglalnia a helyi kormanyzas és kozpoliti-
kak tertiletét is.

Nem meglepd, hogy nem csak az AVR
szakemberek, hanem a helyi kormanyzassal
foglalkozok is hasznaljak a transzformativ
kifejezést. A jelentés is hasonlé: a transzfor-
mativ politikak Ggy kivanjak az igazsagtalan
helyzeteket korrigalni, hogy az ket gene-
ral6 struktirakat és hatberdket (akar korab-
bi hibas politikakat) elemezik és valtoz-
tatjak meg.2> Az ilyen transzformativ koz-
politikai folyamat és az AVR-modszerek
egylittese eredményezheti a konfliktusatala-
kit6 eredményrt.

A szakemberek szerepei
a komplex folyamatokban

Komplex esetekben gyakran nem lehet
vegytisztan szétvalasztani se a mediacids és
jovatételi elemeket, se az AVR- és kdzpoliti-
kai elemeket, ezért az ilyen folyamatot ta-
mogat6 szakembernek mindezen folyama-
tok megoldasait ismernie kell. Az adott
konfliktuskezelés mellett ugyanis sziikség
lehet olyan kozpolitikai lépésekre is, ame-
lyek a kontextus fesziiltséget gerjesztd ele-
meit alakitjak at. Olyan interdiszciplinaris
folyamatra van sziikség, amelynek egyszer-
re része a konfliktuskezelés, a részvételi par-
beszéd és a kozpolitikai-szakmai munka. Az
ilyen folyamat vezetésére vallalkozé transz-
formativ szakembernek ezeket az elemeket
kell egymast erdsitd szinergiaban hoznia.

Lawrence Susskind, a sokszereplds varosi
konfliktusok egyik leghiresebb szakért6-

2 A transzformativ politika ellentéte az affirmativ, amely
az igazsagtalan eredmény kiegyensilyozasat célozza.
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je az ilyen transzformativ szakembereket
Hfacilitalo vezetSknek” (facilitative leaders)
nevezi.* Az 6 feladatuk kiépiteni azt a de-
mokratikus parbeszédet és dontési folya-
matot, amelyben a konfliktust létrehoz6 kii-
16nb6z8 értékrendek, érdekek és hatalmi
viszonyok megjelenhetnek. Ezekben a
folyamatokban gyakran olyan vélemények
és helyi igazsagok is szerepet jatszhatnak,
amelyek indulatokat gerjesztenek. Ilyen
koriilmények kozote kell olyan biztonsa-
gos teret kialakitani, ahol a sarkos allaspon-
tok, érzelmek, akar harag is kinyilvanit-
hat6 és konstruktiv iranyba mozdithato.
Komplex esetekben a legnagyobb kihivas
az, hogy mikdzben a fontos befolyasold
elemeket be kell engedni a kontextusbdl,
mégis le kell tudni hatarolni a konfliktust,
megOlrizve a megtargyalas és feloldas esé-
lyét.2s

A komplex esetekkel foglalkoz6 szakem-
berek nagy része megegyezik abban, hogy
ilyen helyzetekben a levezetd semlegessége,
amit mediacios kurzusokon biiszkén tanita-
nak, aligha realis.26 Forester hossz kutatas
és sok mélyinterja utan arra jutott, hogy a
szakemberek altalaban maguk sem semle-
gességrOl beszélnek, hanem arrél, hogy
»partatlanul szolgaljak a feleket”. Nem vala-
mely végeredmény vagy szerepld iranyaban
éreznek elkotelezettséget, hanem mélyen
hisznek az alkot6 parbeszédben és a koleso-
noésen elfogadott megegyezések erejében, és
elkotelezetten dolgoznak azért, hogy ki-
egyenstlyozzak a kiindulé informacids,
hozzaértésbeli és masféle egyenlStlensége-
ket.7

A szakmai kibivds

A telepiilési konfliktusok tdlnyomod
tobbsége nem illik pontosan sem az egysze-

2 Lawrence E. SUSSKIND-Jeffrey L. CRUIKSHANK, Brea-
king Robert's Rules, Oxford, Oxford University Press,
2006.

2 Lasd FORESTER: 7. m.

26 FORESTER: i. m. 35. p.

27 FORESTER: i. m. 5. p.

rl esetekbe, amit, ha egyszer megoldunk,
nem merdl fel Gjra, sem a tipikus transzfor-
mativ esetekbe, amikor nincs is értelme a
kornyezet nélkiil hozzanytlni. Legtobb-
szor valahol a kettd kozott van: kiilonb6z6-
en slirl szovetben kapcsolodik 6ssze az eset
és a kornyezet. Mégis, a szakember leggyak-
rabban egy konkrét esetre kap meghivast:
olyan térténés miatt fordulnak hozza, ami
mar attorte a k6zdsség vagy a dontéshozdk
észlelési vagy toleranciakiiszobét. Az érin-
tettek tobbnyire egy eseményrdl beszélnek.
Amikor pedig a szakember elkezd ismer-
kedni az esettel gyakran sokféle és erds kap-
csolati szal jelenik meg, ami az tigyet a kon-
textushoz koti. Osszetettebb esetekben
gyakran el6fordul az is, hogy az elSkészitd
beszélgetések soran mar az érintettek prob-
lémalatasa is atalakul, lassanként szamukra
is feltarulnak a mélyebb Osszefiiggések.

Eset, érintettek és kornyezet egyiittesen
hatarozza meg, hogy milyen keretben lehet a
konfliktust kezelni. A szakembernek alkal-
mazkodnia kell a lehetdségekhez: egyrészrdl
ahhoz, hogy honnan indulnak a felek, mik a
korlataik és lehetGségeik, masrészrol ahhoz,
hogy egyaltalan mire lehet hatasuk. Vannak
olyan esetek is, amikor a konfliktust gerjesz-
t6 tényezdk fontos elemei kiviil allnak a he-
lyi k6zosség altal befolyasolhato feltételeken.
Ilyenkor felmeriil a kérdés, szabad-e egyalta-
lan ezen a szinten beleavatkozni a helyzetbe.
Etika és ethosz mellett azért van sziiksége a
szakembernek a széles szakmai horizontra,
hogy esélye legyen felel8s dontést hozni ar-
rol, mikor, mibe és hogyan lehet gy beavat-
kozni, hogy tovabbi karokat vagy sérelmeket
ne okozzon.

Osszegzés

A cikk els6 feleben az AVR-folyama-
tok alaplogikajat és alapeseteit ismertettem.
A két alapvetd folyamat - a mediacio és hely-
reallitd parbeszéd - tiszta formajaban egy-
szer(l, lehatarolhaté esetekre alkalmazhatok.
A legegyszertbb formakat azért ismertettem,
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hogy egy konzisztens terminologiara tegyek
javaslatot. A terminologia elemeit a 2. abra
Osszegzi. Az onkormanyzati dontéshozdk-
nak a magyarazatok és a fogalmi tisztazas ab-
ban tud segiteni, hogy azonositani tudjik az
eseteket és a megfeleld szakembert tudjak
konfliktusaik kezelésére behivni.

A cikk masodik felében komplex telepii-
lési konfliktusokkal foglalkoztam. Itt ar-
ra tettem javaslatot, hogy érdemes lenne a
konfliktusmegoldas és konfliktusatalaki-
tas kovetkezetes megkiilonboztetését beve-
zetni a magyar szaknyelvbe is. A konfliktus-
megoldas egyedi, lehatarolhat esetekkel fog-
lalkozik, mig konfliktusatalakitasrol akkor
beszéliink, amikor a konfliktus elvalaszt-
hatatlanul beagyazddik a kontextusaba, és a
kornyezet kezelése nélkil tartds megolda-
sa nem képzelhetd el. A komplex eseteket ve-
zetd szakemberre két fogalmat is bevezettem:
az egyik Sussking facilitalo vezetdje volt, aki
képes egy olyan komplex parbeszed tervezeé-

sére és levezetésére, amelyben a konfliktust
formalé érdekek, értékek és strukturalis té-
nyezSk konstruktiv megoldast alkoté ele-
mekkeé valhatnak. A masik fogalom a transz-
formativ szakember volt, aki mind az AVR,
mind a helyi kézpolitikak és kormanyzas te-
riiletén is ]artas, igy kepes olyan atalakité fo-
lyamatokat is tervezni és vezetni, amelyben
egyszerre kell személyek vagy csoportok
kozotti konfliktust kezelni és a konfliktus
eléidézésében szerepet jatszo helyi kornye-
zetet is alakitani. A facilitalo folyamatve-
zetd és transzformativ szakember ugyanan-
nak a kompetencianak két megnevezése:
egyik inkabb a folyamatra, masik a tarta-
lomra utal.

Azért tartottam az esetek, mddszerek és
sziikséges szakeértelmek rendszerezését fon-
tosnak, mert az esetekhez a megfelel§ mod-
szer és szakértelem kivalasztasa sziiksé-
ges feltétele annak, hogy az AVR egyik alap-
elvét betartsuk, tehat ne okozzunk kart.
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Részvételi eljdrdsok telepiilési és kozosségi vitdk és konfliktusok kezelésére

A tanulmany telepiilési és kozosségi konfliktusokkal foglalkozik, és az ilyen konfliktusokban
alkalmazhaté Alternativ Vitarendezési (AVR) modszerekkel. A szerz8 harom kiilonbdzé szakmai
teriilet — mediacid, helyreallit6 igazsagszolgaltatas és Snkormanyzas — Ssszefiiggéseit és atfedéseit
rendszerezi, egy konzisztens terminoldgiara ad javaslatot és kozol a fogalmakat rendszerez abra-
kat. Aktualitast egyrészrdl az ad a témanak, hogy az AVR-mddszerek bevezetését er8sen szorgal-
mazza, bizonyos esetekben el8irja az Eurépai Unid és elterjedésiik el is indult Magyarorszagon és a
szélesebb régiéban. Ugyanakkor — mivel az AVR-médszerek atvétele sokféle forrasbél térténik -
terminoldgiai (és gyakran koncepcionalis) dsszevisszasig, pairhuzamossag alakult ki, igy kevesen
értik, hasznaljik pontosan a fogalmakat. Szamukra a tanulmanyban szerepld fogalmi tisztazas és az
AVR és helyi 6nkormanyzasi gyakorlatok, szabalyok &sszekétése lehet hasznos tanulsag. A tanul-
many emellett a témahoz kapcsolédé szakmakon beliil (AVR és kozigazgatas, kozpolitika) indit-
hat el olyan parbeszédet, amely a tartalmakat, mddszereket és a hozzajuk sziikséges szakértelmeket
pontosithatja.



KRISKO EDINA

Az énkormanyzati
katasztriofakommunikdcio
webkettes eszkizer'

Jelen tanulmany azt vizsgalja meg, milyen
kommunikaciés aktivitasra van sziiksége
a katasztréfavédelemnek és helyi 6nkor-
manyzatoknak ahhoz, hogy a katasztréfak
elleni fellépésben sikeresek legyenek, mini-
malizalni tudjak a bekovetkezd karokat, s a
lakossag legszélesebb korli tamogatasat él-
vezzék. A dolgozat {8 kérdése, hogyan moz-
dithaté el a lakossag katasztrofatudatossa-
ga, amely a széles kor(i tarsadalmi részvétel,
s az azonnali hatékony ko6zds (kozosségi)
fellépés feltétele a katasztréfavédelemben.
A tanulmany nagy gondot fordit a kbzosségi
média (4 média) hozta valtozasokra, ame-
lyek minden szervezet szamara sziikségessé
teszik kommunikacios stratégiaik Gjragon-
dolasat és kommunikaciés eszkoztaruk ak-
tualizalasat. Ehhez a dolgozat felsorakoztat
néhany kiilfoldi jo gyakorlatot és attekinti
az ENSZ Nemzetkozi Katasztrofavédelmi
Stratégiaja Titkarsaganak (UNISDR) média-
politikdjat, valamint a k6zdsségi médiastra-
tégia és a kozosségi médiaterv megalkotasa-
nak napjainkban formal6do alapelveit.

! Jelen tanulmény a TAMOP-4.2.1/B-09/01/KMR-2010-
0005, Hatékony allam, szakértd kozigazgatas, regionalis
fejlesztések a versenyképes tarsadalomért alprojekt kere-
tében késziilt 2011-ben. A 2012. januar 1-jével életbe 1é-
pett jogszabalyi valtozasok azonban mindenképp sziik-
ségessé tették a kézirat atdolgozasat, aktualizalasat az 4
normak tiikrében.

Illetve lasd még a témaban KRISKO Edina: PR stratégidk a
rendvédelmi szerveknél, kiilonds rekintettel a katasztrdfa-
védelemné]. Tanulmany a Beliigyminisztérium Orszagos
Katasztréfavédelmi Fbigazgatosag Tudomanyos Tanacsa
palyazatara, 2011 = VEDELEM Online.

www.vedelem.hu
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Eldfeltevések

A dolgozat abbdl indul ki, hogy

- a katasztrofavédelem nemzeti gy,
amely a legszélesebb rétegek részvételét
kivanja meg a katasztrofavédelem min-
den fazisaban a felkésziiléstdl, megeld-
zést6l kezdddden a karenyhitésen ke-
resztil a helyreallitasig;

- a katasztréfavédelmi tevékenységek
mindegyike megkivanja a hatékony in-
formacibcserét, gyors tajékoztatast,
visszajelzések azonnali gyUjtését, tehat
a hatékony két- vagy tobbiranyt, tobb-
csatornas kommunikaciét;

- a katasztrofavédelem lokalis feladatai
az allampolgarok helyi kozosségeivel
valo egyuttmuakodeésben lathatdk el a
leghatékonyabban;

- a helyi kdzosségek bevonasa akkor va-
losulhat meg, ha a katasztrofavédelem
a felkésziilési szakasztdl kezdédden
»békeid8ben” is rendszeres tajékozta-
tast nyQjt az allampolgarok szamara,
hosszi tavon gondot fordit a biztonsag-
tudatos nevelésre, szemléletformalasra;

- akatasztrofavédelem helyi szerveinek a
helyi kozosségek elérését a lehetd leg-
kozvetlenebb médon kell megvalésita-
ni, ami ma mar megkivanja az interne-
tes alkalmazasok hasznalatat, az online
szintereken valo megjelenést, kozossé-
gi médiajelenlétet.

Katasztréfakommunikdcio

Katasztrofakommunikacié alatt jelen ta-

nulmany a katasztrofavédelmi tevékenység-

’ Amelyet meger8sit a 2011. évi CXXVIIL térvény a ka-
tasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodé egyes torveé-
nyek médositasardl, az 1. § (1) pontban kiegészitve azzal,
hogy a védelmi feladatok egységes iranyitasa allami kote-
lezettség, dsszhangban tovabba Magyarorszag Alaptor-
vénye Alapvetésének O) cikkével, amely kimondja,
hogy ,Mindenki felel8s nmagaért, képességei és lehets-
ségei szerint koteles az allami és kozdsségi feladatok ella-
tasdhoz hozzajarulni.”
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gel Osszefiiggésben jelentkezd valamennyi
kommunikacids feladatot, tevékenységet és
jelenséget koncipialja, s nem kizarodlag és
nem elsGsorban a katasztrofak soran zajlo
vagy mindenképpen katasztrofaesemény be-
kovetkezéséhez kotdtt kommunikacidkat.
Ide ért minden kommunikacids aktivitast,
amely a katasztrofatéma tarsadalmi diskur-
zusokban valé menedzselését segiti el6.

A tanulmany ekként elsGsorban arra kon-
central, mi médon tehetd a hétkznapok reé-
szévé a katasztréfavédelem témaja, s valhat
ezaltal felkésziiltebb problémamegoldova az
allampolgar, s mennyiben van ebben szere-
pe a kozdsséget emblematikusan is megjele-
nit6 polgarmesternek, a helyi 6nkormany-
zatnak.

A polgarmester, az allam katasztrofavé-
delmet kozpontilag, miniszterialis Gton ira-
nyit6d funkcidjatdl fiiggetleniil mint a helyi
kozosségek (telepiilések) vezetdje jelenik
meg, aki mar csak személyes politikai ima-
zsa gondozasanak igénye és kozosségben be-
toltott szerepe folytan is kulesfiguraja e
kommunikaciénak. Jelen tanulmany nem a
hivatalosan el8irt, kotelez8 kommunikacids
feladatokra és azok szervezésére - mint a la-
kossag riasztasanak menete, eszkozei, mod-
szerei* — helyezi a stlyt, hanem mindarra,
ami a polgarmester szamara mint kommuni-
kacios kihivas jelentkezik a biztonsagos és
katasztrofatudatos kozosség megteremtésé-
nek folyamataban.

A katasztréfavédelembez kapcsolddo
konkrét kommunikdciés feladatok

A kommunikaci6 a katasztréfaszituaciok
nulladik fazisiban is kiemelkedd jelentdsé-
gl, hiszen a torvény ugy rendelkezik: ,Min-
den allampolgarnak, illetve személynek joga

* Hiszen a 2003. évi C. torvény az elektronikus hirkézlés-
r8l mébdositasaval 2012. janudr 1-ét8l a kormany ,bizto-
sitja a kiilonleges jogrend idején a lakossag riasztasanak
rendszerét” - 4. § (1) bekezdés i).

van arra, hogy megismerje a kdrnyezetében
1év6 katasztrofaveszélyt, elsajatitsa az irany-
ad6 védekezési szabalyokat, tovabba joga és
kotelessége, hogy kozremtikodjon a kataszt-
rofavédelemben.” (1. § [2] bek.) Ugyanezen
jogszabalys 2. §-a kimondja, hogy a kataszt-
réfavédelemben részt vevdke biztositjak
az allampolgarok tajékoztatasihoz sziiksé-
ges informaciokat az életet, testi épséget, az
anyagi javakat és a kornyezetet veszélyezte-
t6 hatasokrol. A jogszabaly 52. §-a rendelke-
zik a polgari védelmi feladatokrol, amelyek
kozott az els6 ,a lakossag felkészitése a vé-
dekezés soran iranyadé magatartasi szaba-
lyokra” - a). A tovabbi paragrafusok pedig a
polgari védelmi kotelezettséget (adatszolgal-
tatas, megjelenés, bejelentés, szolgalat) rész-
leteiben targyaljak (lasd még az 55. §, 59. §,
60. §, 62. §). A kormany feladata az orszagos
katasztrofavédelmi informaciés rendszer
létrehozasa és tizemeltetése - 5. § d) -, vala-
mint a megyei védelmi bizottsagok munka-
janak iranyitasa, kozvetleniil vagy a minisz-
ter Gtjan - 5. § j) pont.

Hogy a védekezés mennyiben kommuni-
kacios folyamatokon nyugvé komplex elja-
ras, azt mar a korabbi trvény” is lefektette,
mikor azt mondta: ,Katasztréfavédelem: a
kiillonbozd katasztrofak elleni védekezés-
ben azon tervezési, szervezési, 6sszehango-
lasi, végrehajtasi, iranyitasi, létesitési, mi-
kodtetési, tajékoztatdsi, riasztdsi, adatkozlési
és ellendrzési tevékenységek Osszessége,
amelyek a katasztrofa kialakulasanak meg-

> 2011. évi CXXVIIL tdrvény a katasztréfavédelemrdl és a
hozza kapcsol6dé egyes térvények médositasardl.

¢ Az 4llampolgirok, valamint a polgiri védelmi szerveze-
tek, a gazdalkodd szervezetek, a Magyar Honvédség, a
rendvédelmi szervek, a Nemzeti Adé- és Vambhivatal, az
4llami meteoroldgiai szolgalat, az allami ment8szolgalat,
a viziigyl igazgatasi szervek, az egészségiigyi allamigazga-
tasi szerv, az onkéntesen részt vevd tarsadalmi szerveze-
tek, valamint az egyesiiletek és az erre a célra létrehozott
koztestiiletek, tovabba nem természeti katasztrofa ese-
tén annak okozdja és el8idézdje, az allami szervek és az
Snkormanyzatok.

1999. évi LXXIV. térvény a katasztrofak elleni védeke-
zés irdnyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrdl.

~
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eldzését, kozvetlen veszélyek elharitasat, az
eldidézd okok megsziintetését, karositd ha-
tasuk csokkentését, a lakossag életének és
anyagi javainak védelmét, a katasztréfa stiy-
totta teriileten az alapvetd életfeltételek
biztositasat, valamint a mentés végrehaj-
tasat, tovabba a helyreallitas feltételeinek
megteremtését szolgaljak.” - 3. § j). Az
torvénybe 3. § 8. (Ertelmezd rendelkezések)
cimmel ez lényegében valtozatlan tartalom-
mal kerilt be.

Altalanos jelzési és kozremkodési kote-
lezettség vonatkozik mindenkire, aki ka-
tasztrofat vagy annak veszélyét észleli. A
bejelentéssel a katasztréfavédelem hivata-
los szerveihez, az dnkormanyzati tlizolt6-
saghoz és a polgarmesteri hivatalhoz kell
fordulni (a januart6l hatilyos jogszabaly
20. §-a). A lakossagi, allampolgari kézrem-
kodés modjanak tételes felsorolasakor a tor-
vény ugyancsak az adat és informaciékoz-
lést nevesiti elsCként - 24. § (2) a).

A 2012. januar 1-jétdl hatalyos alaptor-
vény XXXI. cikkében kimondja, hogy a
»sMagyarorszagi lakohellyel rendelkezd,
nagykord magyar allampolgarok szamara
honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok
ellatasa érdekében - sarkalatos térvényben
meghatarozottak szerint - polgari védelmi
kotelezettség irhaté el6” (5), illetve, hogy a
LJhonvédelmi és katasztrofavédelmi felada-
tok ellatasa érdekében - sarkalatos torvény-
ben meghatarozottak szerint - mindenki
gazdasagi és anyagi szolgaltatas teljesitésére
kotelezhet6” (6).

Témank szempontjabol kiemelt figyel-
met érdemelnek a polgarmester kataszt-
réfavédelemmel kapcsolatos feladatai8 A
korabbi szabalyozashoz hasonlatosan a

8 Osszhangban az 1990. évi LXV. tSrvény a helyi nkor-
ményzatokrél 7. § (2) bekezdésével, amely kimondja,
hogy , Térvényben vagy térvény felhatalmazasa alapjan
kormanyrendeletben eldirt esetekben honvédelmi, pol-
gari védelmi, katasztréfa-elharitasi iigyekben a polgar-
mester, a f8polgirmester, a megyei kozgyilés elnske
részt vesz az orszagos allamigazgatasi feladatok helyi ira-
nyitasiban és végrehajtasaban.”

polgarmester (f6varosban fépolgarmester)
iranyitja és szervezi a felkésziilés és a véde-
kezés feladatait (15. §). Az & feleldssége,
hogy a sziikséges katasztréfa-elharitasi ter-
vek elkésziiljenek, s azok a helyi sajatossa-
gokat messzemenden figyelembe vegyek.
Ugyancsak az 8 (mint iranyitd) felelGssége
a védekezésre valo felkésziilés, amelynek
megvalosulasa érdekében hatarozattal pol-
gari védelmi kiképzésre, gyakorlaton valé
részvételre kotelezhet (polgari védelmi ko-
telezettség ala tartozod személyt). Felel to-
vabba a katasztrofaveszélyekrol és kataszt-
rofaesemények soran betartand6é magatarta-
si szabalyokrol valo tajékoztatasért - 15. §
(2) bek. f). Koteles megjeldlni a katasztro-
fak elleni védekezéssel osszefiiggd feladatai-
ban kézremkods kozbiztonsagi referenst?
- 15.§ (2) bek. J).

A védekezés soran 8 a helyi katasztrofa-
védelem iranyitdja (kivétel a 46. §-ban ne-
vesitett eseteket), s e szerepében a lakossag
védelmének, kitelepitésének, kimenekitése-
nek és befogadasanak, majd visszatelepitésé-
nek szervezdje és iranyitoja. A lakossag lét-
fenntartasahoz sziikséges javak biztositasa-
rol is 8 gondoskodik. A végrehajtas soran
egyuttmtkodik mas telepiilések polgarmes-
tereivel, a védekezésbe bevont mas szerveze-
tekkel - 16. § g). Ujdonsagelem, hogy felada-
tait a helyi védelmi bizottsag, illetve annak
elndke iranymutatasai alapjan latja el. Jelen-
t6s valtozas, hogy tobb megyét érintd ve-
szélyhelyzet soran miniszteri biztos kineve-
zésére kertilhet sor, illetve veszélyhelyzet-
ben a telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi
tevékenység iranyitasat - helyszinre érkezé-
sétdl - a polgarmestertdl a hivatasos kataszt-
rofavédelmi szerv teriileti szerve vezetdje al-
tal kijeldlt személy veszi at - 46.§ (3). Eddig
tart a hivatalos és kotelezd teend8k sora, de
ezzel még nincs vége.

’ A 15 ezer {6t meghalad6 népességszami telepiiléseken f8-
allast referenst kell foglalkoztatni, aki e mindségében a
polgarmester szakmai timogatdja vészhelyzet esetén.



94 Magyar Kozigazgatas - Szakmai forum

Mit vdrunk katasztréfik bekovetkezésekor
a belyi onkormdnyzat vezetdit6l?

MindenekelStt - bar teljesen irracionali-
san - azonnali valaszokat, latvanyos intéz-
kedéseket, kész forgatokdnyvet a helyre-
allitasra, a hossza tavli megoldasra, és meg-
nyugtatast, hogy egy nap az élet visszatér
a normalis kerékvagasba. A kozvélemény
egyszerre var operativ intézkedéseket és az
emberi oldal figyelembevételét, szakmaisa-
got és szolidaritast.1

A katasztrofikra valo felkésziilés — mint
az eldbb olvashattuk - szintén a varosveze-
tés felelGssége. Rajtuk kérjiik szamon, hogy
volt-e képzés, oktatas, voltak-e a lakossag veé-
delmi képességét noveld katasztrofavéedelmi
gyakorlatok, el6adasok, szimulaciok, isme-
retterjesztS programok. Fontos, hiszen ezek
hianyaban nem varhaté, hogy civilek felke-
sziilten és higgadtan tegyenek lépéseket ka-
tasztrofaszituacioban a karok azonnali eny-
hitése és a tovabbi karok elkeriilése céljabol.

Legalabb ekkora figyelmet kell azonban
szentelni a hossza tavl helyreallitas megter-
vezésének, hiszen a katasztréfabdl sikeresen
kilabal6 kozosség Osszetartasa és a varosve-
zetés tamogatottsaga erésebb lesz, mint vala-
ha. Szerencsére, ma mar kiilénféle unids és
hazai projektek keretében is egyre szofisz-
tikaltabb eszk6zok allnak rendelkezésre,
sorra késziilnek a helyi kockazati és veszély-
térképek. Ezek birtokaban konnyebb a
lehetséges karesemények esetleges beko-
vetkezése esetére a teljes koru helyreallitast
is tartalmazé forgatdkonyveket gyartani.
Egy felkésziilt kozosség pontosan tudni
fogja, mit kell tenni a katasztrofat megeld-
zben, az akut krizisszakaszban, majd a kar-
enyhités és helyreallitas soran.

A valsaig minden szakaszaban felértéke-
16dnek a kommunikaciés kapcsolatok, s kii-
16n6sen igaz ez, ha:

10 Christine BECKER: Disaster recovery: a local govenment
responsibility, 2009 = http://webapps.icma.org

- a csapatok és forrasok azonnali mozgé-
sitasara,

- az események lehetd legpontosabb és
részletesebb bemutatasara,

- az intézkedések testre szabasara,

- a mentés azonnali megkezdésére,

- az azonnali segitségnyUjtasra, segélyek
eljuttatasara és elosztasara,

- atmeneti, majd végleges helyreallitasra
van sziikség.

A helyreallitas hosszti tavon nem a torme-
lék, romok eltakaritasat vagy az épiiletek
felhzasat jelenti, hanem egy mikodSképes
tarsadalom, mikodSképes kozosség 1jboli
megteremtését. S ez megint csak tdlmutat a
hivatali mtkodésen és sziken vett kataszt-
réfakommunikacion.

Legalabb ilyen fontos, hogy a vezetdk a
hirtelen nagy kart okoz6 események elleni
fellépést hozzak egyensulyba a kozszolgal-
tatasok nyujtasanak (normalis telepiilési és
kozdsségi mikodés) altalanos és folyamatos
elvarasaival. Hiszen az élet nem all meg, s a
folytonossag is a biztonsagérzetet és a jovo-
be vetett bizalmat er6siti.

Ugyanakkor amerikai példak, vezetSk és
szakért6k ramutatnak, hogy a helyi 6nkor-
manyzat képviselSinek nagy hangstlyt kell
fektetnie az tizleti szféra képviselSivel kiépi-
tett nyilt kommunikacios kapcsolatokra, s
szamukra segiteni kell az iizletfolytonossagi
tervek kidolgozasat, az abban foglaltak érve-
nyesitését egy esetleges katasztrofa bekovet-
kezésekor. Kiilonosen a kisvallalkozasok
szamara fontos, hogy tudjak, hogyan tudjak
katasztrofak utan a lehetd leggyorsabban
helyreallitani a karokat és visszatérni a nor-
malis tizleti mkodéshez.1t A helyi 6nkor-
manyzat feladata az is, hogy egy katasztréfa-
szituacié utan (a telepiilés bevételeit ado)
vallalkozasokat maradasra birja. A legtobb
kutatas ma azt tAmasztja ala, hogy a gazdasa-
gi fellendiilés elémozditasaban a helyi veze-
t8ké, s a vallalkozasokkal kiépitett jo kap-

11 Uo.
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csolataiké a kulcsszerep. Ennek hianyaban a
vallalkozasok megsziinnek vagy elvandorol-
nak, Gjabb nehézségeket okozva a helyi ko-
z0sségeknek.

A kommunikaci6é azonban nem helyette-
siti operativ intézkedések megtételét. Minde-
nekelStt kell egy vilagos jovdkeép, egy ki-
dolgozott terv, széles és valtozatos, eldre
kidolgozott finanszirozasi paletta a helyreal-
litasban, tamogato és elkotelezett Uzleti szfé-
ra, valamint hatékony partnerségek az allami
és helyi szintli igazgatasi szervek kozott.

Az elvarasok kozott kell emlitentink még
az informacidk aramlasanak allandosagat s,
amely az akut krizisszakasz utan sem adhaté
fel. A helyreallitasi szakaszban egy megfa-
radt és elgyStort kozosség szamara ugyanis a
hirek folyamatossaga azt jelzi, van fény az
alagiit végén. Tehat az allandé kapcsolat, a
rendszeres interakciok segitenek lekiizdeni
a csiggedést, megovnak az elszigetel6déstdl.
Mi lehetne jobb terep, mint azok az online
kozdsségek, ahol az emberek amigy is kion-
tik a sziviiket, megosztjak egymassal az ese-
ményekrdl készitett fotdikat, kisfilmjeiket,
beszamolnak a biztositotarsasagokkal foly-
tatott egyeztetésekrdl stb.

Emellett minden katasztréfaeseménynek
fontos pszicholdgiai vonatkozasai vannak,
mind az egyes emberek, mind a kdzdsség
szintjén. A helyi 6nkormanyzat vezet8inek
tisztaban kell lennie azokkal, hogy fel tud-
jak venni a versenyt a kozosség széthullasa
és az elvandorlas iranyaba haté erdk ellen.
Maskor annak tanti lehetiink, hogy a kisko-
z8sségek a sajat dramajuk, karaik elé helye-
zik a varos érdekeit, s a telepiilés problémai-
nak megoldasara akkor is készek, ha nincs
fedél a fejiik felett vagy nem tudjak, mit hoz
a holnap. Ilyen volt az észak-dakotai North-
wood, amelynek lak6i mindennél elébbre
valénak tartottak, hogy 1j fatelepitési prog-
ram induljon a tornadé pusztitasa utan, hi-
szen a varoska mindig is hires volt fak-
kal szegélyezett utcair6l.2 Egy jo varosve-

12 Uo.

zetd érti ezt, és tekintetbe veszi, az elézetes
tervekben a kézosségi 1ét nemcsak szamsze-
rlsithetd vagy koltségvetési forrasokbél fi-

/’ 14 / .. ” 4 /
nanszirozhat6 és kotelezben ellatandé fel-
adataira gondol.

A kommunikdcid ij szinterei

Ha akarjuk, ha nem, be kell latnunk, a
web mara a kapcsolattartas els6 szamt esz-
kozévé lépett eld. Fiatal, oreg, férfi és nd
civil és hivatasos internetes k6zdsségi oldala-
kon tolti el szabadidejének egy jelentds ré-
szét.13 Mig hagyomanyos, offline kapcsola-
taink néha évekig inaktivként porosodnak,
virtualis kapcsolataink masodik viragko-
rukat élik a val6sidejliség dominanciajaban.
A hirek, ha lehet, még hamarabb elavulnak,
mar az egy oOraval ez eldtt is torténelem.
Nem csoda, ha ennek hatasira megval-
toznak a szervezeti kommunikaciés kulti-
rak és elvarasok is. Helyet kovetelnek im-
mar a szakmai blogok, interneten (izendfa-
lakon, profiloldalakon, kép- és file-, illetve
egyéb tartalommegoszto oldalakon) kozze-
tett elemzések, beszamoldk, tuddsitasok,
hirdetmények, audio- és videokommenta-
rok is. A webkettes alkalmazasok!4 térhodi-
tasaval pedig a részvétel, privat és nyilvanos
fogalmat is Gjra kellett gondolnunk. Kicsit
megkésve, ez a feladat var a hazai 6nkor-
manyzatokra és katasztrofavédelmi szer-
vekre is. Uj kommunikaciés gyakorlatok-
kal kell ismerkedniink, melyeket a megosz-
tas, lajkolas, taggelés és kovetés hivoszavak
féemjeleznek.

Az () média részben errdl szol: lehetdsé-
get nyQjt a tartalmakhoz valoé on-demand

13 A 18-64 év kozotti magyar internetez8k t3bb mint fele
naponta belép legalabb egy kozdsségi oldalra - iWiW,
Facebook, Myspace, Twitter etc. — a hazai felmérések
szerint (www.technet.hu).

14 QOlyan masodikgeneracids internetes alkalmazasok (szo-

e I
cialis szoftverek), amelyek a kozosségépitést, kozds tar-
talom eldallitast célozzik.
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hozzaférésre barhol, barmikor, barmilyen
digitalis eszk6z6n és biztositja a kreativ rész-
vétel, az interaktivitas, azonnali felhasznal6i
visszajelzés lehetbségét, kozosségek forma-
16dasat a médiatartalmak koriil. Manapsag a
legnépszertibb technolégiak a blogok, féru-
mok, kézdsségi haldzatok, wikik és podcastok,
amelyek mind a kommunikaci6, mind az
oktatas, tudasmenedzsment, multimédia és
szérakozas teriiletén egyre népszertibbek.15
Raadasul nagyobb helyet kovetelnek ma-
guknak a mobileszkzok, a 3G-s telefénia,
az MMS, WAP, GPS, SCORM és RFID
technologiak is. Fel kell tenniink a kérdést,
készen allnak-e az onkormanyzatok az
eszk6zok hasznalatara?1é

Webkettesek
a kozosségi oldalakon innen és til

Ez a fejezet néhany konkrét masodik ge-
neracibés webalkalmazast sorakoztat fel, az-
zal a céllal, hogy ramutasson, mas orszagok-
ban mar m(ikédd j6 gyakorlatokra.

Az tizendfalak tulajdonképpen elektroni-
kus hirdet6falak, melyeken legtobbszor szo-
vegeket, képeket publikalunk. Alkalmasak
azonban illusztrativabb tartalmi megforma-
lasra is, hiszen linkeket, egyéb médiaeleme-
ket agyazhatunk kézleményeinkbe. Némely
alkalmazas virtudlis ,Post-It”-ekkel operal,
amelyek csatolmanya audio- és videofajl is le-
het, de akar ppt, xIs vagy pdf dokumentum
(lasd http://www.wallwisher.com). ElsSsor-
ban eltdint hozzatartozok keresésében lehet
gyors és olcsod eszkdz, hiszen fényképpel te-
het8k kozzé a legfébb adatok a keresett sze-
mélyrdl, utols6 ismert tartozkodasi helyérdl.
Vagy épp forditva, gazdatlan targyak, nem
azonositott személyek fotdi ,koroztethet8k”
altala.

15 Andreas M. KAPLAN-Michael HAENLEIN: Users of the
world, unite! The challenges and opportunities of Social Me-
dia, Business Horizons 1(2010), 59-68. p.

16 B8vebben: KRISKO: i. m.

A storytelling” vagy torténetmeséld al-
kalmazasok tulajdonképpen multimédiasve-
tit6k, a hagyomanyos képmegoszt6 alkal-
mazasokhoz képest szélesebb kommen- te-
lési lehet8séget biztositanak (irott szoveg,
hang- és videokommentarokkal), ma mar
kvazi filmélményt nydjtva a latogatoknak.
Legkézenfekvdbb felhasznalasi modjuk ka-
tasztrofaesemények rekonstrudlasa, tobb-
oldalt dokumentalasa. Jél alkalmazhatok az
okok bemutatasara vagy a helyreallitasi
munkalatok elérehaladasanak dokumenta-
lasaban, sikertorténet felépitésében, hogy a
kozosség Osszetartd erejét noveljek (lasd
http://www.voicethread.com).

Els8sorban eseményekhez, rendezvé-
nyekhez, kronologikus rendben feltiin-
tethetd és masokkal megosztandd témak
illusztralasara és dokumentalasara jottek
létre az iddszalagok (timeline). Szemléletes
formaban tehet6k ko6zzé rajtuk besza-
molék katasztrofaeseményekrdl (akar id6-
pontokhoz csatolt videoillusztraciokkal),
megjelenithetk az események idébeli le-
folyasanak dinamikai, arcot kaphat a hir-
portalokon esetleg csak szoveggel és egy-
egy képpel illusztralt torténés, a tragédia
a maga valdjaban, az események hordere-
je a multimédia eszkozeinek felhasznala-
saval.l7

A kozosség tagjai altal feltdleote Gjabb
és (jabb személyes beszamolok elsé kézbdl
val6, kozvetlen informaciét jelentenek,
amelynek a torténések rekonstrualasaban,
vagy varhaté események elSrejelzésében,
modellezésében vehetjiik hasznat. Segithe-
tik tehat a dokumentalast, az elSrejelzé-
seket, s a kozosségépitést, a parbeszéd ala-
pu egytittmikodést. (Népszeri alkalma-
zas e korben a Dipity, a Tiki-toki, a Time
Glider.)

17 Uo.
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Timeline of BP oil spill disaster
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Kozdsségi média a katasztréfavédelemben
- Foldrengés Haitin

Az azonnali mozgodsitas és Osszefogas
szemléletes példaja volt Haiti. A tragikus
hirtelenséggel bekovetkezd foldrengés hiré-
re a vilag legkiilénb6z8bb pontjain 1éptek
akcidba a PR-stabok, szinte egy idében. A
kommunikacios szakemberek legfébb célja
az volt, hogy a begy{ijtott helyszini informa-
cidkat mihamarabb a segiteni tud6 nyilva-
nossig(ok) elé tarjak. Igy tudnitok segiteni -
hangzott a legf6bb iizenet, amelynek be-
fogadasara és tovabbi megosztasara szamos
szervezet nyitott volt. Természetesen a ko-
z0sségi oldalakon keresztiil aramoltak a
»percrdl percre” tipust informaciok. A Hai-
tin 1985 6ta aktivan miik6dd orvosi szerve-
zet, a PIH (Partners in Health) is a social meé-

dianak készonhette, hogy azonnal értesiilt a
tragédiardl, s haladéktalanul (k6zvetlen he-
lyi informacibkra alapozva) megkezdhette a
mentést.

Az irodaban voltunk, amikor a féldren-
gés tortént, azonnal frissiteni tudtuk a hon-
lapunkat és azonnal megkezdhettiik az on-
line forrasok mozgodsitasat”, nyilatkoztak az
érintettek. A webkettd eszkdzei alkalmasak
ra, hogy a legfrissebb informacidkat ,virus-
ként” adjak tovabb, s késedelem nélkiil koz-
vetitsék a nyilvanossag szamara az esemé-
nyeket. Arra 6sztonzik az embereket, hogy
megnézzék, mit csinalnak masok, és meg-
tudjak, 8k maguk hogyan tudnanak segi-
teni.18

18 Lesly C. SIMMONS, APR: Disaster recovery: PR teams use
networks to gather, share Haiti news, 2010 =
http://www.prsa.org



98 Magyar Kozigazgatas - Szakmai forum

Hasonlo eredményeket ért el a kozosségi
média az adomanygytjtésben, amelyhez ele-
gendd volt néhany méltatd sz6 az online
csoportokrdl Meryl Streeptdl (a Golden
Globe galan). Szovetségi szinten pedig a kiil-
igyminisztérium Twitteren keresztiil koz-
zétett informaci6i adtak 16kést a tamogatd
csoportoknak. Bebizonyosodott, hogy a ké-
z0sségi média akkor is hasznalhat6, amikor
nincs id6 hosszasan tervezgetni és mérlegel-
ni az iizeneteket, hanem azonnal cselekedni
kell. A kozonség azonnali tizenetekre adott
valasza pedig a nagylelkliség és segit6 szan-
dék volt. (A tamogatas Osszegét az els6 na-
pon egymillio, az els6 héten pedig 30 millib
dollarral tudtak novelni.)

A podcastok térbéditdsa

Nemrégiben a London PR News szamolt
be réla, hogy a New York-i radiéadast (The
Disaster Recovery Hour) immar podcaston
keresztiil is elérhetik az érdekléddk.1?
A hallgatéi visszajelzések szerint igény mu-
tatkozik ra, hogy a kozonség letolthesse a
misort sajat iPodjara és személyi szamité-
gépére, s igy kényelmesebben hallgathassa
azt, kiilonosen az eltérd id8zénakban 16v4
hallgatok. (A misor online is hallgathaté a
http://drhradio.net oldalon keresztiil.)

Olyan mindannyiunk életét érintd ka-
tasztrofak forgatdkonyveit, jegyz&konyveit,
tanulsagait dolgozzak fel, amelyek irany-
mutatast adhatnak a jovére nézve. A misor

. 4 4 ’/ 4
sikerességéhez hozzajarul, hogy a kormany
képviseldi, biztosito tarsasagok szakemberet,

4 . ” / /

veszélyhelyzeti tervezdk, kutatok, pedagéd-
’ . ;. ’oon . /

gusok és belbiztonsagi szakértOk is részt

vesznek benne, akiknek elsé kézbdl vald

informaci6ik vannak a veszélyhelyzetekrdl.

19 A misor célja a katasztréfikra valé felkésziilés és a ka-
tasztrofavédelem kérdéseinek bemutatasa, elsésorban
interjik, szakért6i beszélgetések, riportok hangoznak
el, illetve valds eseteket elemeznek széles szakértdi kor
bevonasaval.

A misor a megel8zés, elharitas és Gjjaépi-
tés kérdéseire fokuszal valds, megtdrtént
események alapjan. Betekintést nytjt a koc-
kazatértékelés folyamataba, az id8szakos fe-
lillvizsgalatok metddusaiba, iizletfolytonos-
sagi tervek kidolgozasanak logikai lépéseibe.
A misor nem elvont elméleti megkozelitést
alkalmaz, hanem valds, hétk6znapi, gyakor-
lati problémakat dolgoz fel, mint példaul az
allatok védelme és mentésének prioritasai a
katasztrofahelyzetek soran. A cél minden-
képpen az ismeretterjesztés a tudatossag fej-
lesztése, a nyilvanossag felkészitése arra,
hogy mit kell tenni katasztrofahelyzet soran,
illetve a veszélyhelyzetek megel6zésére, s ki
milyen modon vehet részt leghatékonyab-
ban az Gjjaépités (helyreallitas) folyamataban.
A misor nyitott a hallgatok észrevételeire,
varja a telefonalok kérdéseit és kommentarja-
it, és szivesen veszi a webes megkereséseket
is. Barki szabadon csatlakozhat a misor ra-
jongbihoz, kovetdihez a Facebookon vagy
Twitteren keresztil is (London PR News).

Blogot a hétkoznapok emberének

A hagyomanyosabb - s még web1.0 gene-
racidhoz kotédé felhasznal ok, ha mast nem,
legalabb blogot vezessenek. A webnaplo kii-
16n3sebb szerkesztdi és multimédias felke-
sztiltségek nélkil is biztos befutd. Legf6bb
célja nem t6bb, mint informacidkat aramol-
tatni a katasztrofavédelmi szakteriilet min-
den vonatkozasaban, mind a gyakorlatot,
mind az elméleti felkésziilést illetGen. A kiil-
foldi példak azt mutatjak, néha olyan hét-
koznapi aprosagok megosztasa is igen hasz-
nos lehet (segitheti a megel6zést), mint hogy
mire kell(ene) tigyelntink, amikor nyaralni
indulunk, felszallunk egy utasokkal teli jar-
mire vagy hallgatjuk egy légi kisérd reptilés-
biztonsagi bemutatéjat.

Ilyen blog a www.disasterpreparedness
blog.com oldal. 1d&rdl id6re konyvbemuta-
toval, konyvszemlével jelentkezik a szerzd,
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olyan kiadvanyokat mutat be, mint a 7he
Handbook to Practical Disaster Preparedness
for the Family, amely a csaladokat latja el
hasznos gyakorlati tanacsokkal, talélési tip-
pekkel. A hirek, aktualitasok és archivum ro-
vatok megtortént katasztrofaeseményekhez
kapcsolodoan jelentkeznek fontos ismeretek-
kel: teritéken a Costa Concordia tragédiaja,
az Indonéziai f5ldrengés, a pénziigyi krizisek
talélése - igen széles merités. Az oldalon hir-
levél szolgaltatas is mtkodik, illetve vannak
podcaston elérhetd anyagok (mit tegyiink
foldrengeések eldtt, alatt és utan témaban).

A blog eszkozével az tizletfolytonossag
tervezésében tzletet 1atd6 maganvallalko-
zasok is szivesen élnek, akik szakmai (és
részben reklam) webnaplojukon keresztiil
regisztralt és nem regisztralt felhasznalok-
kal osztanak meg (legtobbszor differencilt
részletességgel) hasznos tippeket a kataszt-
réfavédelem témaban (ennek példija a
http://blog.agilityrecovery.com/).

Hasznos katasztréfavédelmi eszkoz-e
a kiozisségi médias

Ha az el8bbieket tekintetbe vessziik, a va-
lasz nem kérdés, de azért nézziikk meg, mas
V4 . 4 4 LA ..
szerzOk milyen érvek mentén lagak a ko-
.. . 4 . 4 4 OB 4 4
z0sségi média hasznalatanak létjogosultsagat
a katasztrofavédelemben. Mike Leverency
a kozosségi média kozvetlenségét, s az igy
nyerhetd idét emliti els6ként, ami barmi-
lyen vészhelyzetben a tilélés, elkeriilés zalo-
ga lehet. Abbdl indul ki, hogy a kozdssé-
gi média az azonnali riasztasok platformja,
elénye a valds id8ben torténd informacid
megosztasa barmilyen szamitégéprdl vagy
smartphone-rol.20 Ezért kival6 eszkoz a ka-
’ .. , e . , .
tasztrofa bekovetkezése elotti riasztasok ki-
adasara, figyelemfelhivasra.

20 Smartphone, azaz okostelefon minden olyan telefon,
amely telefonalas mellett internetezésre és kiilsé progra-
mok futtatasara is alkalmas.

A kozosségi média idényereségét a fel-
hasznalék aktiv odafordulasa (informacié-
keresd attitidje) meghatvanyozza, hiszen,
mig a hivatalos hiroldalak latogatasa napi
4-5 alkalommal torténik, a Facebook em-
bere magankapcsolatait ennél nagyobb gya-
korisaggal ellendrzi. Ez megint olyan el6ny,
amire a katasztrofavédelmi kommunikacié
is alapozhat.

Ha pedig nincs méd el8zetes figyelmezte-
tésre, a kozosségi média a kapcsolatfelvétel-
ben segithet: eltiint személyek meg- és hoz-
zatartozok egymasra talalasaban tud kézve-
titd lenni. Uj-Zélandon és Japanban mar j6
eredménnyel alkalmaztak a Google altal fej-
lesztett személykeres6 eszkozt. Annak se-
gitségével a felhasznaldk feltolthették tar-
tozkodasi helyiiket, hogy szeretteik ra-
juk talaljanak, masok eltlint hozzatartozdi-
kat keresték ily médon. A kozosségi média
informacioi a mentdszolgalatokat is segithe-
tik: megmutatja, hova dsszpontositsak erdi-
ket, hogyan optimalizalhatk a mentési mi-
veletek, hogyan tehetd gordiilékenyebbé a
szervezés. Gyorsabb lehet az elérés, hatéko-
nyabb a mentés.

Hossz( tavon pedig a helyreallitas, kar-
enyhités folyamataban lehet szerepe a ko-
z0sségi halozatoknak, amikor adoményo-
kat kell gyUjteni, raszoruloknak segiteni,
segélycsomagokat osztani stb. Allandé fe-
liletet biztosithat barmely kozosségi por-
tal a hasznos informaciok megosztasahoz,
kozérdekl telefonszamok, elérhetdségek,
biztonsagos helyek, atmeneti szallisok pub-
likalasara.2t

A kozosségi médiastratégia
Elészor is kell egy vizid arrél, hogyan

képzeljiik el offline és online (webes) és kii-
16n6sen webkettes jelenlétiinket. Ez utdbbi

21 Mike LEVERENCY: Is Social Media is Useful Disaster Re-
covery Tool?, 2010 = ezinearticles.com
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azért lesz merében mas mindségli, mert itt
lesz az érintkezés a legkdzvetlenebb, itt bo-
rul fel a legtobb konvencid, alakul at a hiva-
talos stilus, s itt valik kontrollalhatatlanna
megannyi tartalom. A kozlések és kozleme-
nyek elveszitik végtermeék jellegiiket, az tt-
jara bocsatott iizenet szamtalan valtozason
eshet at, visszajara is fordulhat, egyszoval ki-
keriil a kommunikator ellendrzési korébdl.
A megosztott tartalom mindenkié, s egytt-
tal senkié, de nyilvanossaga 6rokre (és hata-
rok nélkiil) sz6l.

A kozdsségi médiaplatformokon valo
megjelenés mindenekelStt hossza tava elks-
telez8dést kivan meg. A belépdnek tudnia
kell, hogy részvétele akkor lehet sikeres, ha
betartja az irott és iratlan szabalyokat, nem
alternativ kozosségeket probal létrehozni,
hanem mar létez8kben prébalja megvetni a
labat. Figyel, kérdez, s ha &t kérdezik, vala-
szol és segit. Nick Shin?? marketing stratéga
szerint a sikeres social médiastratégia zaloga
hét egyszerli 1épés:

1. A szintérre belépd agens (legyen indi-

vidualis vagy kollektiv) hatarozza meg
a céljait. Azok legyenek egyértelmtek,
személyre és szintérre szabottak, mér-
het&k és elérhetdk. Fontos kritérium
még a relevancia és idGszerlség.

2. MielStt barmit is tenne a szervezet
(vagy egyén), végezzen kutatast, hogy
egyaltalan megfeleld szintereken jelen-
hessen meg (ahol a kdzonsége fellelhe-
t8). A lista akar minden nappal is bd-
viilhet. Nem biztos, hogy minden fel-
hasznald szamara a Facebook, Twitter
és Linkedln lesz a legf8bb szintér. Er-
demes relevans nyilvanossagokat sz0-
roprobaszerlien keresni kulcsszavak,
témak alapjan. A latottakat pedig ele-
mezni kell.

3. A kapcsolatokat és tartalmakat digita-
lis adatbazisban kell rogziteni, amely

22 Nick SHIN: 7 Steps For a Successful Social Media Strategy,
2010 = http://www.socialmediaexaminer.com

igy folyamatos monitoringeszkozként
is szolgdl, s nagy segitséget jelent, ami-
kor a kapcsolatok fejlesztésének ira-
nyait jeloli ki a felhasznalé.

4. Az instrukcidk Onmagukért beszél-
nek: Baratkozz! Csatlakozz a beszélge-
tésekhez, kommentelj, blogolj, vala-
szolj kérdésekre forumokon vagy ko-
z0sségi oldalakon! Kezd a kapcsolatok
épitését a baratokkal és az iparag befo-
lyasos képviselSivel, kovesd Jket,
hogy benne legyél a hirfolyamban!
(Felejtsd el a mennyiségi kritériumot,
torekedj a min8ségre!)

5. Ezutan kovetkezhet a kapcesolatok
szorosabba flizése. ,Szervezz (virtua-
lis) talalkozokat! A haldzaton szerzett
ismerdsok esetében is sziikséges a kap-
csolatok kozos események altali meg-
erdsitése (élménykozosség) (pl. Twes-
tival - Twitter festival).

6. Mérd az eredményeket! Monitorozd
a rajongdk és kovetSk szamat és akti-
vitsait (pozitiv és negativ mindsité-
sek aranya, a kapcsolati-szakmai adat-
bazisban szerepldk szama) és a web-
oldalak latogatottsagi mutatoit! (Nézd
meg, ki honnan érkezik, vedd el a
régi modszereket: webanalizis és click-
stream analizis!)

7. Elemzés, alkalmazas, javitas a zar6 1é-
pés. Azaz a social media kampanyait
figyelemmel kell kisérni, elemezni,
hogy az 0j eszk6z6khoz és modszerek-
hez alkalmazkodni tudjunk, és erdfe-
szitéseinket feliilvizsgalva mind jobb
és jobb eredményeket érhessiink el.

A kizisségi médiaterv

S hogy néz ki egy nyerd social media terv,
annak érdekében, hogy elérjiik célkdzonse-
geinket, s felépitsiik online birodalmunkat,
azt Emily Soares Proctor foglalta dssze ot 1é-
pésben:
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1. Keresd meg (nevezd meg) a célkézonsé-

ged, elvégre a kiindulasi pont, hogy ki
vagy te, és kik a ,vasarloid”! Gondold
végig, a termékeid vagy szolgaltatasaid
(ismereteid!) mely specialis aspektusa
vonzza (vonzhatja) a célkzonségedet!
Tedd fel a kérdést, mit akarhat rélad
tudni a kdzonség, mit szeretnek, mit
nem kedvelnek, és ami a legfébb, hol
gytlekeznek! Ha ez megvan, meg kell
talalni a kozosségi média vilagiban az
egyedi, k6zos hangot, a tarsalgas kézos
nyelvét. Gy$z6dj meg rola, hogy isme-
red a zsargont! Keészits egy altalanos
profilleirast a tipikus ,fogyasztoidrol”
(mennyire iskolazottak, mi a hobbijuk,
milyen a technikai hattere a tevékeny-
ségiiknek, mennyi id6t toltenek a ha-
16n vagy adott kozosségben stb.)!

. Oldd meg olvasoid legfontosabb prob-
lémait, légy riporter, szerkeszt6! Ossz
meg alapvet6 informacidkat azok-
kal, akik a te tizletagadban mkodnek
vagy szenvedélyiik az! Nytjts segitsé-
get azoknak, akiknek konkrét kérdé-
siik van olyan témaban, amiben te jara-
tos vagy! Mivel a tervezés nagyban épit
a kutatasra, gy6z8dj meg rola, hogy
forrasaid az adott téma élvonalaba tar-
toznak! (Néha sziikséges a kozonség
figyelmet felhivni arra, miért fontos
a megosztott informacié szamukra.)
Kovetdid, rajongbid halasak lesznek,
ha tudjak, megbizhaté informaciokkal
szolgalsz és nem pazarlod az idejiiket.
(Tehat indulaskor készits listat az alap-
vet6 megosztando kérdésekrdl, amik-
rél biztos szivesen tajékozddnanak,
vagy alapvet6 fontossagl szamukra az
ismerete!)

3. Dontsd el, hogyan fogod a tartalmat

(feltolteni) menedzselni! Ki végzi a
rendszeres frissitést, ki gyUjti az infor-
maciot, ki énti formaba azt és ki teszi
majd kozzé? Itt dontened kell, milyen
informaciokkal tudsz szolgalni, milyen

gyakorisaggal. A tanulasi gorbe tikroz-
ni fogja, hogy kezdetben extra iddt igé-
nyel a folyamatok testre szabasa, ruti-
nizalasa. (A késSbbiekben az iddigény
csokken, de valahol hat-hét koriil allan-
désul a social media jelenlét fenntarta-
sanak idSsziikséglete.)

4. Hozd létre a sajat tervedet! Ehhez
szamos modszer nytjthat kiindulasi
alapot, akar az elme/gondolattérkép,
akar a szerkeszt@ségi naptar (akar
Google Docs alapti kozosség média-
naptar). Tovabbi segitséget jelenthet
a naptar kulcsszavazasa vagy tartalom-
ciklusok kialakitasa (napi, heti, havi
vagy kéthavi témak, tematikus blok-
kok).

5. Utemezd sajat tartalmaidat! Milyen for-
maban, milyen gyakorisaggal, milyen
alkalmazasokat hasznalva allitod el8 és
osztod meg? Banj koriiltekintéen az
automatizalassal, mert az RSS szolgalta-
tasok és rendszerértesitok miatt kony-
nyen alakulhatnak ki kinos ismétlési
hurkok, ha a frissitéseket mas alkalma-
zasok is gytjtik.

Az egész tevékenység sarokkove, hogy
mennyiben vagyunk képesek 0j informacié-
kat befogadni és értékes tartalmakat eldalli-
tani.??

Katasztréfavédelem és médiakapcsolatok

Az alabbiakban annak attekintése kovet-
kezik, mit tehet a sajtd, s milyen szempontok
’ 1. 7 17 7 / /
vezérlik a médiat a katasztrofavédelem téma
. ’. 1 7 M 4
megjelenitésében. Az alapelvek mindharom

4 AN SN INA / /4 .

agens: az Gjsagiro, a katasztrofavédelmi szak-

ember és az onkormanyzati tisztségviseld
4 4 M /4 4

szamara is fontosak és tanulsagosak lehetnek,

hiszen ez adja a kozdsségi médiastratégia és

médiaterv tagabb kontextusat. Kovetkezzék

2 Emily Soares PROCTOR: 5 Easy Steps to a Winning Social
Media Plan, 2010 = www.socialmediaexaminer.com
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tehat az UNISDR (jsagiroknak sz0l6 kézi-
kényve (Disaster through a different lens)
alapjan egy rovid attekintés a stratégiailag
koordinalt, tudatosan menedzselt sajtokap-
csolatokrol a katasztrofavédelemben. 24

A legfontosabb talan, hogy a tajékozta-
tason és figyelemfelhivason kiviil a média
képes lehet a tarsadalom szamara elmagya-
razni a katasztrofak okait és tarsadalmi di-
menzioit, segithet a kozosségeknek és orsza-
goknak felismerni sajat sebezhetdségiiket.
Nem egyszerten tikrot tarthat, de megval-
toztathatja a gondolkodast, az emberek fejé-
ben a veszélyekrdl él6 - olykor téves - ke-
pet. A média befolyassal lehet a politikara,
Osszekotd lehet a katasztrofavédelem sze-
repléi kozott, athidalhat informacios sza-
kadékokat, segitheti az egyiittmikodést.
A média segithet kialakitani azt a kulttrat,
amely a biztonsagot tudatosan keresi és
6vja. A média ezen potencialja teszi sziiksé-
gessé a katasztrofavédelem allami és helyi
szervel, az nkormanyzatok és sajtd szoros,
stratégiailag koordinalt napi szintli partneri
egytttmtkodését.

Fontos megkiilonboztetni a természeti
veszélyeket és a katasztrofakat, el6bbiek ter-
mészetesek, utébbiak nem. Utdbbiak gya-
korta vannak 6sszefiiggésben az emberi cse-
lekedetekkel, gyakran az emberek az okozé-
ik. Az els6 1épés, amit a sajté6 munkatarsai
megtehetnek, hogy e kettd fogalmat elkiils-
nitik, és megfeleléen hasznaljak az adott szi-
tuaciokban. Meg kell értetniiik a kozvéle-
ménnyel, hogy a katasztréfavédelem polgari
kotelesség, kormanyzati felelésség és nem-
zeti kotelezettség is.

A katasztréfak kockazatainak csokkenté-
sét a mindennapi dontéshozatal részévé kell
tenni a gyermeknevelésben, az oktatasban,
a varosépitésben stb., hogy tudatosuljon,

2¢ Brigitte LEONI-Tim RADFORD-Mark SCHULMAN:
Disaster through a different lens: bebind every effect, there
is a cause, United Nations International Strategy for Di-
saster Reduction Secretariat (UNISDR), 2011 =

www.unisdr.org

minden d6ntés a sebezhet8ség Gjabb forrasa
vagy éppen a rugalmas reagilas zaloga lehet
(az UNISDR kézikonyve kiemelések).25

Kulcsiizenetek

Az embereket hosszt tavon kell kondi-
cionalni a biztonsagtudatos életre, s tudato-
sitani benniik a megel&zés fontossagat, tevo-
leges részvételik nélkiilozhetetlenségét, a fe-
lelésség kozos voltat. Legalabb ilyen fontos,
hogy a felkésziilésre és megel8zésre szant
osszegeket ne koltségeknek, hanem id&vel
megtérilS befektetéseknek lassak. Meg kell
értetni az allampolgarokkal azt is, hogy bar
a katasztréfak stlyos karokat és emberi
szenvedéseket okoznak révid tavon, a torté-
netnek ezzel még nincs vége. Tekintettel
kell lenni a hosszt tavh katasztrofahatasok-
ra is, amelyek a novekedés és gyarapodas
ellen hatnak, hossz( id8re visszavetve egy
kozosség fejlodését. Legfontosabb a szem-
léletméd és az attitddok megvaltoztatasa,
mert ez alapozza meg a megel8zés és reagalas
tudatossagat, kozvetleniil csokkentve a ko-
z0sségek sebezhetdséget.

Az embereknek joguk van biztonsagban,
méltésagukat megdrizve élni. Az allam fele-
18ssége megvédenti, polgarait ezért 1étfontos-
sagl, hogy a katasztréfakockazatok csok-
kentésének politikaja szerves részét képezze
a nemzeti és helyi szint(i fenntarthat6 fejlé-
dési stratégiaknak is. A kormanyok felelds-
sége megvédeni a kritikus infrastruktdrae,
hogy a kozosségek rugalmasabban reagal-
hassanak a katasztréfahelyzetekre.

A korai elbrejelzé rendszerek életeket
menthetnek. Ha riasztas id6ben elhangzik
a katasztrofaesemény eldtt, az emberi vesz-
teségek elkeriilhet8k, minimalizalhaték.
A nevelés feladata épiteni a megelézés kul-
tarajat. Az embereket arra kell tanitani és
Osztonozni a sziikséges tudas atadasaval, a
képességek fejlesztésével és forrasok biztosi-

25 Lasd még KRISKO: 7. m.
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tasaval, hogy megveédjék magukat a kataszt-
rofak kockazataival szemben.

A katasztrofak kockazata csokkentésé-
nek az éghajlatvaltozasra valé felkésziilést és
ismeretterjesztést is magaban kell foglalnia.
Az éghajlatvaltozas ugyanis varhatéan no-
veli a viharok, aradasok és aszalyok gyakori-
sagat és intenzitasat, s a kozdsségeket fel kell
késziteni arra, hogy ezek hatasait kezelni
tudja.

A misorszolgaltatok, magazinszerkesz-
ok, ujsagok és Ujsagirok, bloggerek mar ed-
dig is segitettek olyan témak targyalasaval és
olyan veszélyek lekiizdésében, mint példaul
a dohanyzas, az egészségtelen taplalkozas,
a HIV és az AIDS. Ha a katasztrofak koc-
kazatanak csokkentése a média normal na-
pirendjének része lesz, ha mind nagyobb
szamban jelennek meg a felelésen gondolko-
dé6 emberek (napi rendszerességgel) a média-
ban, mérhetd és érzékelhetd lesz a valto-
74s.26

Nébdny jé tandcs onkormdnyzati
tisztséguiselGknek

Legyen az onkormanyzatnak bels§ mé-
diapolitikaja aszerint, hogy kikre kiterjed
ki, kiket stjt, s milyen természetl a kataszt-
rofal Legyen egy belsd vészhelyzeti terve a
katasztrofakkal valé megbirkézashoz, en-
nek legyen része kriziskommunikacios terv
is! Gondoljon az dnkormanyzat a lakossag
idében torténd figyelmeztetésére, a korai
figyelmeztetd tizenetek kiadasara, legyen ki-
dolgozott protokoll!

Jeloljon ki a polgarmester témafeleldst a
katasztrofavédelem szamara, aki egytttal
az éghajlatvaltozas témajanak kovetdje, fe-
lelése is, hogy ,hazon belil” mindig napra-
kész informaciok alljanak rendelkezésre,
ne érhessék a varosvezetést meglepetések!
Az dnkormanyzat fektessen be a katasztro-

26 Lasd uo.

favédelem témajanak ismeretébe, kiildje a
témafeleldst katasztréfa-tanulmanyutakra,
1ddrdl id6re szervezzen talalkozét kataszt-
rofavédelmi szakértékkel, zartkor ren-
dezvényt a magasabb szintli nemzeti ka-
tasztrofavédelmi vezetdk részvételével!

Szervezzen az onkormanyzat allampol-
gari (civil) tudatossagot erdsitd progra-
mokat, amelyek érzékennyé, fogékonnya
teszik az embereket a katasztréfavédelem
irant, és csokkentik a teleptilés (kozosség)
sebezhetdseget!

Fentiek érdekében minden 6nkormany-
zatnak és minden tisztségvisel6nek fejleszte-
ni kell a privat kapcsolattartas eszkozeit és
moédjait a katasztrofa-szakértkkel (még a
katasztrofak el6tt). Tudni kell, kik &k, mi a
specialitasuk, miben szakértdk, és rendsze-
res kapcsolatot kell veliik fenntartani. Ré-
luk ugyantgy listat kell vezetni, ahogyan tu-
dasbazist kell épiteni a telepiilési kockaza-
tokrol, a korai el6rejelzd rendszerekrdl, a
klimavaltozasrol, a nemi, kdrnyezetvédelmi
és fejlesztési kérdésekrol.

J6 kapcesolatot kell apolni a nemzeti és a
helyi meteorologiai szolgalatokkal, a ka-
tasztréfavédelem vezet8ivel, a minisztériu-
mokkal, az egyes miniszterekkel, a polgari
védelemmel (mindazokkal, akik részesei a
katasztréfak elleni védekezésnek, tizoltdk,
renddrség stb.). Gytjtse és rendszerezze a te-
lepiilés a korabbi vagy mashol bekovetke-
zett katasztrofakrol szol6 hireket, jelentése-
ket és a tanulsagokat! Kovesse nyomon a j6
gyakorlatokat, tanuljon hazai és nemzetko-
zi esettanulmanyokbol!

A hivatali déntéshozatalhoz és tervezés-
hez, felkésziiléshez ismerje meg a varosveze-
tés a megeldzés mindenkor aktualis médsze-
reit, gyUjtsdn tudomanyosan megalapozott
informaciokat, eldrejelzéseket, ha kell, ké-
szittessen szimulaciokat! A dontés-el6készi-
t6 tilésekre hivja meg a képvisel S-testiilet az
Uysagirokat is, hogy megértsék a feladatokat,
modszereket, a dontéshozatali eljarast és a
végrehajtas folyamatat! Igy hitelesebb, logi-
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kusabb talalasat adhatjak az eseményeknek.
Az 6nkormanyzat kezdeményezhet hivata-
los és rendszeres talalkozdkat a felsGoktatas
és a tudomanyos kozosség képviselSivel,
akik sok hasznos anyaggal segithetik a koc-
kazatértékelést és a karenyhitd intézkedések
kidolgozasat. Ez segit pontos, megbizhatd
tudomanyos informaciékat aramoltatni az
érintettek kozott.

Mielétt azonban barmit is tenne az 6n-
kormanyzat, hallgassa meg a kozdsséget,
amelyben (amelyért) dolgozik!

Osszefoglalis
Jelen dolgozat egy vazlatos el6tanulmany

csupan ahhoz, hogy mind a katasztrofavéde-
lem kozponti, mind helyi szervei, mind a

telepiilési dnkormanyzatok és polgarmes-
terek Ujragondoljak a katasztrofavédelem
témaval kapcsolatos kommunikacios teen-
ddiket. Elsésorban a kdzosségi médiahoz
kapcsolédd Gjszerlt kihivasok megoldasa-
hoz kivant a szerz6 adalékokat szolgaltatni,
hiszen, mint azt a nemzetkozi példak is mu-
tatjak, a web minden tipust szervezeti és
személyes kommunikaciéban komoly pozi-
cidkat viv ki maganak. A célkitizés nem is
volt egyéb, mint egy eszkozlista és szem-
pontrendszer aktualizalasa a naprakészség
jegyében, és katasztrofatudatossag novelése-
nek siirget6 igénye szem el6tt tartasaval.
Osszességében a tanulmany a mellett tesz hi-
tet, hogy a kozdsségi média hasznos és evi-
dens kommunikacios (PR-) eszkdz, amely
Gjfajta szakértelmet és a korabbinal na-
gyobb fokd nyitottsagot igényel a szerveze-
tek részérdl.

Forrdsok

D. KEEGAN-G. KISMIHOK-N. MILEVA-
T. REKKEDAL: A mobil tanulds szerepe az
eurdpai oktatdsban, 2008. =
WWW.eriCsson.com

Magyarorszag Alaptorvénye

1999. évi LXXIV. térvény a katasztrofak el-
leni védekezés iranyitasardl, szervezeté-
rdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrol

2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofave-
delemrdl és a hozza kapcsolodo egyes tor-
vények médositasarol
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Az onkormdnyzati katasztréfakommunikdcié webkettes eszkiozei

A tanulmany azt vizsgalja milyen {j eszkdzok jelentek meg a katasztréfakommunikacidban a
kozosségi média mint Gj tipust kommunikacios szintér kialakulasaval. A virtualis koz3sségi terek
mind a kommunikaci6 dinamikajanak, mind a részvétel feltételeinek és adott szintéren val6 jelen-
lét okanak kérdéseiben valtozast hoztak. Epp ezért a masodik generacids internetes alkalmazasok
szemléletiikben és stilusukban is 4j szervezeti kommunikaciés aktivitdsokat kovetelnek. Felérté-
kel8d5tt az azonnalisag, ami a civil Gjsagirasnak, s a privat anyagok hiranyagként torténd felhasz-
nalasanak nyitott teret, de egytttal az események t5bb oldalrdl vald, mélyebb megismerését is lehe-
t6vé teszi. A dolgozat az (i média eszkz6k katasztréfavédelemben betoleote (betolthetd) helyérdl
kivan sz6lni, felsorakoztat néhany kiilféldi j6 gyakorlatot és attekinti az ENSZ Nemzetkozi Ka-
tasztréfavédelmi Stratégidja Titkarsaginak (UNISDR) médiapolitikajat. Osszességében a tanul-
many a mellett tesz hitet, hogy a kozdsségi média hasznos és evidens kommunikacios (és/vagy
PR-) eszkoz, amely Gjfajta szakértelmet és a korabbinal nagyobb fokd nyitottsagot igényel a szer-
vezetek részérdl, s amelynek alkalmazasat az dnkormanyzatoknak, polgrmestereknek, akar csak
a katasztrofavédelmi szakért8knek tanulniuk kell.
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Az Eurdpai Kozigazgatasi
Halozat eredményei
a lengyel elnokség tikkrében

2011 masodik félévében Lengyelorszag
toltdtte be az Eurdpai Unid soros elnd-
ki tisztét. Ezzel egyiitt lengyel barataink vet-
ték kézbe az eurdpai orszagok kozigazga-
tas-fejlesztéssel foglalkozd szakembereibdl
all6 Eurdpai Kozigazgatasi Halozat (a tovab-
biakban: EUPAN) iranyitasat is. Hazank
EUPAN részvételét - ahogy korabban is - a
KIM Kozigazgatasi Stratégiaért Felel6s He-
lyettes Allamtitkarsaga koordinalta.

A lengyel EUPAN félévre leginkabb ér-
vényes tzenet a legfontosabb esemény, a
Mindségligyi Konferencia mottdjaként fo-
galmazddott meg: ,Doing the right things
right!”, vagyis végezziik jol a megfeleléen
kivalasztott feladatainkat. Alapos felkészii-
lést kovetden a lengyelek a szamukra igazan
fontos dolgokra fokuszalva, minden rész-
letre kiterjedd szervezéssel, mély szakmai
tartalma programok kialakitasaval és udva-
rias vendégszeretettel fogadtak Eurdpat. Az
EUPAN talalkozék helyszinéiil Varsot és
Krakkot jeloleék ki, igy tették még valtoza-
tosabba és vonzobba a részvételt a meghi-
vottak szamara. Jelen cikkben a félév fonto-
sabb EUPAN eseményeire koncentralva ki-
vanjuk bemutatni a lengyel elnokség alatt el-
ért eredményeket. Hangstlyozzuk, hogy az
eredmények mogott - a folyamatossag, a
fenntarthat6sag és az egyiittmikodés jegyé-
ben - sok esetben tobbéves tagorszagi k6zos
munka all.

Mind'ségiigyi Konferencia

A lengyel elndkség els6 és egyben leg-
nagyobb EUPAN eseménye a Mindségiigyi
Konferencia volt 2011 szeptemberében.
A konferencia az eredményorientalt koz-
igazgatast helyezte a f6kuszba, amit jelmon-
data is hangstlyozott: Towards a more result-
oriented public sector in Europe.! Az elbada-
sok az eredményorientalt kozigazgatas kii-
16nb6z8 aspektusait emelték ki.

A konferencia diszvendége Harry Hatry
(Urban Institute, USA) az eredményorientdlt
vezetés lehetSségeirdl sz016 el6adasaban fog-
lalkozott a kormanyzat felelés mliksdésé-
vel, valamint a megfelel6 informacidk be-
szerzésének és értékelésének sziikségessé-
gével. Véleménye szerint az informaciok
kiilonboz8 forrasokbdl (iigyfélkérdbivek,
szakértdi vizsgalatok, tigynokségek jelenté-
sei) torténd beszerzésén tilmenden fontos
az eredmények részletekbe mend értékelése
is, amelyek egész mas képet mutathatnak,
mint az aggregalt mutatok. Mr. Hatry fel-
hivta a figyelmet arra, hogy a szervezeti tel-
jesitményeértékelés szerves részévé kell tenni
a nem vart tények, események ok-okozati
elemzését. Megemlitette tovabba, hogy a
kozigazgatasok kiildetése az allampolgarok
elégedettségének novelése, amelyet a koz-
igazgatasi szolgaltatasok tervezésénél és nytyj-
tasanal figyelembe kell venni.

A konferencia kiemelt témaja volt a kéz-
igazgatds szerepe a gazdasdg versenyképessé-
gének javitdsaban,? az errdl sz016 el8adas el-
s6sorban a kapcsolati és informacios halé-
zatok versenyképesség-novelésében jatszott
szerepére fokuszalt. Részleteiben bemuta-
tasra keriilt az EAP Projekt (E-government
for the Development of Polish Administra-
tion),> melynek célja a vallalkozasok ver-
senyképességének novelése a kozigazgatas

! Egy még inkibb eredményorientalt kdzszféra irinyaba
Eurdpaban.

% Szczepan FIGIEL (University of Warmia and Mazury)

’ E-korméanyzat a lengyel adminisztraci6 fejlesztésére.
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innovativ referenciamodelljeinek alkalma-
zasa révén. Ennek alapjaul szolgalt egy len-
gyel nemzeti szintdl kutatas, amely a koz-
igazgatasi folyamatok feltérképezésére ira-
nyult. A kutatas eredményeképpen az Gn.
EAP Portalon a kozigazgatas Gsszes szerve-
zeti folyamata szektoralis felosztasban lép-
csés lekérdezéssel megtalalhatd. A meglévd
adatbazis hatékony segitséget nyUjt az em-
beri eréforras-tervezés, a folyamatok elem-
zése és Ujraszabalyozasa, a koltségek optima-
lizlasa és egyéb szervezetfejlesztési donté-
sek tervezésében és végrehajtasaban.

Az eredményorientalt mitkodés humdanpoli-
tikai nézdpontii eléadasa* elsésorban a koz-
igazgatasi partnerek elkotelezettségének erd-
sitésével foglalkozott. Az el6ad6 kiemelte,
hogy a kormanyzati szereplék felhatalmaza-
sa és motivalasa, a kozigazgatas és a privat
szféra kozotti partnerség erdsitése, a kozigaz-
gatasi szolgaltatasok helyi szintre torténd de-
legalasa, valamint a civil tarsadalom és szer-
vezetek felé térténd nyitas mind olyan té-
nyez8k, amelyek a kormanyzat befolyasat és
erejét novelik. Fontos a kozszféra alapvetd
ertékeinek (partatlansag, torvényesség, atlat-
hatdsag, szinteség, szakértelem) megbrzése
akozigazgatas teljesitményének noveléséhez.

Az eredményorientalt kdzigazgatasi veze-
tési kultirat elemz8 el8adas’ hangstlyozta,
hogy terer kell adni a kézigazgatdsi vezetik-
nek, és bagyni kell Gket irdanyitani (,Let mana-
gers manage!”).6 A kormanyzatnak biznia
kell a kozigazgatasi vezetGkben, mert ha a
koézigazgatason beliil hianyzik a bizalom,
akkor nem varhaté el, hogy a tarsadalom
bizzon a kozigazgatasban. Ot fontos szem-
pontot emelt ki a ,let managers manage” elv-
vel kapcsolatban és ravilagitott arra, hogy
nem mindegy a szervezeti teljesitmény szem-
pontjabdl, hogy:

* Mario MARCEL (Deputy Director, Public Governance
and Territorial Development Directorate, OECD)

> Geert BOUCKAERT (Director Public Management Insti-
tute, Catholic University of Leuven)

¢ Hagyjuk a vezet8ket iranyitani.

- a vezetSket felelGsséggel ruhazzuk fel
vagy felelGsségre vonjuk;

- mennyire engedjiik a vezetSket a szerve-
zeteken ativel egyiittmtkddésre (pub-
lic-public partnerships);

- mennyire adunk teret az tigyfelek, part-
nerek bevonasanak (public-private part-
nerships);

- mennyire engediink teret a vezetési el-
veknek és eszkozoknek (,Public sector
manager should be a prophet.);

- milyen az altalanos vezetési kulttra
(tavolsagtartas mértéke, kockazatkerii-
lés, individualizmus-kollektivizmus,
Jférfias” vezetési stilus [, let’s have a
fight”]8 - ,ndies” vezetési stilus [let’s
hawve a cup of coffee]? stb.).

Az eredményorientalt mitkodés fontos mi-
ndségpolitikai eszkdzérdl, a Common Assess-
ment Framework (a tovabbiakban: CAF)
onértékelési modellrdl sz016 elSadas!® soran
bemutatasra keriiltek a modell alkalmazasa-
rél készitett legfrissebb tanulmany eredmé-
nyei. E szerint az EU-orszagok tilnyomd
részében a CAF alkalmazasok szama foko-
zatosan novekszik, a szervezetek 86%-a sze-
retné folyamatosan alkalmazni a CAF-ot,
78%-a készit az onértékelés alapjan fejleszté-
si intézkedéseket tartalmazé akciotervet és a
szervezetek 60%-a nyilatkozott gy, hogy
az akcidterv végrehajtott intézkedései ki-
emelkedd, illetve nagymértékd pozitiv ha-
tassal voltak a szervezet életére.

A Mindségiigyi Konferencian harom ma-
gyar szervezet is lehet&séget kapott arra,
hogy mindségiigyi j6 gyakorlatat bemutassa.

Debrecen Megyei Jogt Varos Polgarmes-
teri Hivatala részérdl Petd Jozsef és Dobi
Csaba a hivatal évek 6ta kiterjedt szerve-
zetfejlesztési tevékenységét mutattak be.
Eszerint a fokuszban a civil kapcsolatok fej-
lesztése van, melynek soran a lakossagot be-
vonjak a dontéshozatalba a polgarok véle-

7 A kozigazgatasi vezet8nek profétanak is kell lennie.

8 Gyeriink, harcoljunk!

9 Uljiink le egy csésze kavéra.

10 Patrick STAES (European CAF Resource Centre, EIPA)
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ményének és javaslatainak becsatornazasa
révén. A varos Civil Stratégiaja rogziti a ci-
vil szervezetekkel vald egytittmakodeés cél-
jait és eszkozeit, ezen beliil a szervezetekkel
torténd kommunikacioét, a civil szervezetek
tevékenységének tamogatasat, e tevékenysé-
gek elismerését, a szervezetek bevonasat az
onkormanyzat munkajaba, valamint a szer-
vezetek véleményének beépitését a varost és
a lakossagot érint6 dontésekbe. Az eladd
hangstlyozta, hogy az dnkormanyzat és
a civil szervezetek nagyfokt egyiittmtikodé-
se pozitivan hat a civil szervezetek egymas
kozti kooperacidjara is, s mindez Gsszessége-
ben Debrecen polgarainak életmindségét és
elégedettségét noveli.

Szolnok Megyei Jogli Varos Polgarmesteri
Hivatala részérdl Versitz Eva és Molnar Lasz-
16 vettek részt a konferencian. Szolnok va-
rosa tobb varosfejlesztési projektet is inditott
az elmult években, ezek koziil a varos vezetd-
politikajat meghatarozé emberier6forras-
gazdalkodasi rendszer, s ezen beliil a koz-
oktatasi intézményvezetSk Személyiigyi Kézi-
konyve keriilt részletes bemutatasra. A rend-
szer alapja az intézményvezetdi felel Ssséggel
és feladatkorrel szemben tamasztott kompe-
tenciarendszer megléte. A rendszer adja meg
a vezetSk eredményes kivalasztasahoz sziik-
séges dontési pontokat, tovabba oriental a
vezetd teljesitménymenedzselése, ezen ke-
resztiil az 3sztdnzési rendszer mikodteteése
soran. A Személyiigyi Kézikonyvben foglal-
tak alkalmazasa garancia arra, hogy olyan
intézményvezetSk alljanak a megyei kozok-
tatasi intézmények élén, akik személyes tu-
dasuk, készségiik, elkotelezettségiik révén
garantaljak intézményiik mindségi teljesit-
ményét.

A Békés Megyei Kormanyhivatal Munka-
tigyi Kozpontjat Pantya Imre és Némethné
Vidovenyecz Eva képviselték, akik a Nemze-
ti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) partner-
kézponti-minéségi modelljét mutattak be.
Az NFSZ 2004 6ta folyamatosan fejleszti,
testre szabja és 6tvozi a kiilonb6z8 mindség-
menedzsment-modelleket. Jelenleg a CAF,

az ISO, valamint a partnerelégedettség-mérés
egylittes hasznalata jellemzi a szervezetet.
Szamos kézikonyv segiti a folyamatokat, mi-
ndségfejlesztd korok mikddnek a folyama-
tok javitasa érdekében, intézményen belili
elismerési rendszer (Partnerkdzponti Mind-
ségi Dij) 6sztonzi a szervezeteket. Az el6-
ad6k eredményként szamoltak be arrdl,
hogy a szervezet mar ,megfert6z6dott a mi-
ndséggel”, elérte azt, hogy a munkatarsak at-
tittdjét athatja a mindségi szemlélet.

Innovativ kozszolgdlatok
és bumdnerdforrds-munkacsoport
(IPSG-HR WG)

Az osszevont munkacsoport mukodé-
sének célja az eurdpai kozszolgalatok mind-
ségének és hatékonysaganak fejlesztéséhez
torténd hozzajarulas (IPSG WG), valamint
a kozponti kormanyzati igazgatas HR-me-
nedzsment politikajaban és a kormanyzati
reform és atalakulas altalanos stratégiai kér-
déseiben torténd tapasztalatcsere (HR WG).
A lengyel elndkség alatt napirendre keriild
témak a magyar elndkség végén elfogadott
Kézéptavii Prioritdasok (Medium Term Prio-
rities, MTP) cim@ dokumentumban meg-
fogalmazott iranyvonalak mentén keriiltek
megtargyalasra.

A J6 kormanyzis és etika hatékonysiga na-
pirendi pont eredményeként el6allt tanul-
many a gazdasagi valsag hatasara meglépett
reformok eredményeit értékeli, 26 EU tagal-
lam és az Eurdpai Bizottsag gyakorlatat be-
mutatva. A tanulmany {6bb megallapitasai:

- A legtobb tagallam a nagyobb aranyt
és szigorubb szabalyozas felé fordult.
Az atlathatésag novelése, etikai bizott-
sagok és kontrollmechanizmusok ki-
épitése, etikai kodexek életbe léptetése
a {6 iranyvonal.

- Az etikai rendszerek hatékonysaganak
értékelésére és a szabalyok végrehajta-
sanak kikényszerithetéségére nem fek-
tetnek nagy hangsalyt a tagallamok.
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- A munkaviszony megsziinése utani visz-
szafoglalkoztatas intézményének korla-
tozasat igen ritkan alkalmazzak a tagal-
lamok, noha a jelentdsége a kozigazgatas
és versenyszféra kozotti mobilitas emel-
kedése miatt névekedni fog.

A kézigazgatds pozitiv imdzsinak kialaki-
tasa téma felvetése abbdl a tételbdl indult ki,
hogy az allampolgarok kozigazgatasba és a
kozszolgalatba vetett bizalma alacsony. Ez
arra készteti a kormanyzatokat, hogy a koz-
szolgaltatasokkal szembeni allampolgari elé-
gedetlenséget és a kozigazgatds imazsat egy
egészként kezelje. A tarsadalom magatartasi
mintait vizsgalé tanulmanyok ugyanakkor
nem erdsitik meg a kozigazgatassal szembe-
ni bizalom alacsony szintjét. A kozigazga-
tasrdl alkotott kép egy komplex benyomas
eredménye az egyéni tapasztalatok és elvara-
sok, valamint kiilonféle normak meghataro-
zottsaga alapjan. Ez j6l kimutathaté az egyes
felmérések eredményeibdl, amelyek Gssze-
vetik az egyének véleményét a konkrét szol-
galtatasokrol és a kozigazgatasrol altalaban.
Emiatt sok kormanyzat megkisérli monito-
rozni, vizsgalni és szintetizalni a kvantitativ
és kvalitativ felmérések megallapitasait (koz-
vélemény-kutatasok, fékuszcsoportos inter-
jik, médiaelemzések stb.). Nem ritkan ezek
alapjan késziilnek a kormanyzati kommu-
nikacids stratégiak, amelyek a tirsadalommal
valé kommunikacio javitasat, a hatékony
kozszolgaltatas-nytjtast, a szavahihet8ség,
hitelességarculatanak kialakitasat célozzak a
kozigazgatasban. Hossza tavon ez lehet a
kulcs a kézigazgatas iranti bizalom helyreal-
litasahoz.

Az egyes orszagok méréseinek bemutata-
sa, a modszertanok és megkozelitések ismer-
tetése, valamint a kormanyzati intézkedé-
sek megismerése volt az IPSG-munkacso-
port célja. Ennek keretében a szervezdk egy-
részt minden orszagbdl egy eredményeket
és alkalmazott modszereket bemutaté adat-
lapot kértek be, masrészt a munkacsoport-
iilésen Olaszorszag, Hollandia és Csehor-
szag képviseli mutattak be a témahoz kap-
csolodé gyakorlatukat.

A felsévezeték témat a HR- és az IPSG-
munkacsoport kiilén, mas iranybol kdzelit-
ve dolgozta fel. A HR WG a ,koordinacio,
kooperac1o és egytittm(kddés a felsGvezetdi
szinten”, mig az IPSG a ,fels6vezetSk szere-
pe a k021gazgata51 innovaciéban” szempon-
tot dolgozta fel. Ez utdbbit a magyar elnok-
ség alatt megkezdett innovacios kapacitas ta-
nulécsoport folytatasaként tlizte napirendre
a lengyel elnokség.

Ugyfél-elégedettség menedzsment
tanulécsoport (CSM LT)

A vars6i CSM-iilés volt a zaré talalkozbja
a kétéves mandatummal rendelkezd tanuld-
csoportnak, melynek munkija a mindség-
menedzsment azon szegmensére fokuszalt,
amely az tgyfélelegedettség-méreés céljat és
modszereit, valamint a mérési eredmenyek
fejlesztési mtezkedesekbe térténd visszacsa-
tolasat célozza.

A tanulécsoport munkaja nyoman el-
késziilt két iranymutaté dokumentum,!!
amelyek mind elméleti, mind gyakorlati se-
gitséget nyujtanak a kozigazgatasi szerve-
zeteknek, hogy megértsék az tigyfélelége-
dettség-menedzsment lényegét, a legmegfe-
lelébb eszkoz alkalmazasaval hatékonyan
fogjanak hozza az informacidék gydjtésé-
hez, képesek legyenek az adatokat a sza-
mukra lényeges aspektusokbdl elemezni, és
legféképpen be tudjak csatornazni az infor-
maciokat a szervezetfejlesztési intézkedé-
seikbe.

Az utolsé CSM-talalkozo azzal a kiilde-
téssel bocsatotta Gtjara a csoport tagjait,
hogy terjesszék a CSM-tanulécsoport ered-
ményeit, segitsék elé ezek alkalmazasat a
kozigazgatasi szervezetek szamara.

,European Primer on Customer Satisfaction Manage-
ment” and ,Measure to improve. Improving public sec-
tor performance by using citizen-user satisfaction infor-
mation.” (by EIPA and CSM expert group)
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Common Assessment Framework
munkacsoport (CAF WG)

A lengyel félév egyik kézzelfoghaté ered-
ménye az az Osszefoglalé tanulmany!?,
amely a CAF 2006 modell alapjan végzett
tagallami szervezeti onértékelési tapasztala-
tokat foglalja 6ssze. A modell feliilvizsgala-
ta soran 6sszegyljtott informaciok, vélemé-
nyek és fejlesztési javaslatok alapozzak meg
a modell 2012-es megyjitasat, amelyet idén
szeptemberben, Osloban megrendezésre ke-
riil6 CAF-konferencian mutatnak be.

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy a len-
gyel félév tartalmas és tanulsagos program-
jai, és az ezek nyoman felmutathat6 ered-

12 Study on the use, the support and the future of the Com-
mon Assessment Framework. (by EIPA and CAF ex-

pert group)

meények magas hozzaadott értékkel birtak
az EUPAN szakért6i halézat munkajaban.
A lengyelek valoban azzal a meggy6z8déssel
dolgoztak végig az EU-félévet, amit a Min6-
ségligyi Konferencia egyik eladdja hang-
sulyozott zarszavaban: ,Legytink biszkék
arra, hogy koz szolgalataban allhatunk és
higgyiik el, hogy képesek vagyunk jol telje-
siteni! Mert akkor joggal mondhatjuk, hogy
a kozigazgatds nem a probléma része, hanem a
megoldasé.”

Bdvebb informdcié az EUPAN lengyel fél-
évének eredményeirdl az alabbi linken talal-

hatd: http://new.eupan.en/



EUPAN
57. Foigazgator Hatdarozat™

2011. december 12-13., Varsd

1. F8bb megallapitasok

Az Eurépai Unié tagallamainak kozigaz-
gatasért felelos f6igazgatdi (tovabbiakban:
Fdigazgatdk) az Eurdpai Bizottsag 2011. de-
cember 12-13-an Varsoban tartott 57. iilé-
sén:

- udvozlik a Kézéptava Prioritasok és az
EUPAN munkaprogramjainak! sike-
res végrehajtasat, tovabba a lengyel el-
nokseg altal 2011 masodik felében elért
jelent8s eredményeket;

- tidvozlik az érdekes és értékes témakat,
illetve projekteket, kulonoskepp a 6.
Mindségligyi Konferencia 0 szervezeti
keretek kozott torténd megszervezé-
sét, valamint az Etika é a j6 kormdnyzds
hatékonysiga: a reformtevékenységek ér-
tékelése a pénziigyi vilsig kontextusaban
cimmel megirt tanulmanyt;

- nagyra értékelik a Kiterjesztett Trojka
és Trio tagjai altal a lengyel elnckség
szamara nyujtott tamogatast, illetve a
koztiik 16v 16 egytittmGkaddést, melye-
ket a Hal6zat hatékony mtikédésének
eléfeltételekeént is tartanak szamon. Fi-
gyelemre méltonak tartjak tovabba az
EUPAN:-tagok, megfigyel orszagok
és tarsintézmények jelent8s részvételét
- mely a nemzeti tigyekre alapozott ér-
dekes eszmecserékre, bench learningre,
azaz a jo gyakorlat atvételére, valamint
magas Valaszadas1 arannyal és reprezen-
tativitassal biré tanulmanyok és jelen-
tések megvalositasara sarkallt.

* Forras: Resolution - 57 Meeting of Directors General,
Warsaw, 12-13 December 2011, ford. Sipos Réka.

' Egy nyitott, alkalmazkodd és teljesitd kizigazgatds. Kozép-
tdvil prioritdsok és munkaprogramok az EUPAN szimadra.
2011. jhlius-2012. december 31.

- udvozlik a francia elnokség idején,
2008-ban elfogadott Jelentés az EUPAN
76v6érdl cim dokumentumot kovetd
tovabbi egylittmiikodést az TAS/EDPA
és OECD/GOV szervezetekkel, és arra
buzditjak az EUPAN tagjait, hogy fon-
toljak meg az OECD/GOV szervezettel
az elSiranyzott Kozszektor Innovacids
Obszervatorium témajaban val egytitt-
mukodés és eszmecsere lehetOségét;

- elismerik a korabbi elnckségek altal el-
fogadott megkozelités tovabbi alkalma-
zasat, tovabba a megfigyelS orszagok és
tarsszervezetek képvisel6inek meghiva-
sat, illetve az EUPAN munkajaban val6
részvételiiket.

2. Ko6zéptavu prioritasok témainak
és projektjeinek megvaldsitasa

2.1. Egy teljesitményorientdlt szervezet
irdnyitdsa

2.1.1. Az etika és a j6 kormdnyzds
hatékonysdga (HRWG -
Humdnerdforrds Munkacsoport)

A Féigazgatok nagyra értékelik az Etika
és a jo kormdnyzds hatékonysiga a kézponti
kézigazgatdsban: a reformeredmények értéke-
lése a pénziigyi valsag kontextusaban cimu,
26 tagallamot és az Eurdpai Bizottsagot lefe-
dd empirikus tanulmanyt, melynek elkészi-
tésével a lengyel elndkség bizta meg az
EIPA-t. Udvézlik a tanulmany elkészitése
soran alkalmazott innovativ mddszertant,
beleértve a nyitott és gyakorlati megkoze-
litést:

- egy folyamatosan frissiilé szakpoliti-
kai dokumentum kifejlesztését és vala-
mennyi EUPAN-tag kozott torténd
megosztasat, melyet a lengyel elnckség
soran folyamatosan alkalmaztak és fi-
nomra hangoltak;

- nemzeti esetek bemutatasat abbdl a cél-
bol, hogy fokozzak az etika témaja
szakpolitikak intézményesitésérdl foly-
tatott eszmecserét;
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- a tanulmany alapjan és azzal kapcso-
latban folytatott elmélyiilt eszmecsere
folytatasat a HRWG- és a DG-iilése-
ken;

- a kérddivek kiértékelését és a jelentés
elkeszitéset.

A Fdigazgatk felkérik az EUPAN tago-
kat az eredmények, a tanulmany ajanlasai és
a megfigyelt trendek tovabbi elemzésére.
Fdbb trendek:

- a legtobb tagallamban megfigyelhetd
trend a szabalyozasok szigoritasa-
ra. Ennek keretében a nyilvanossagra-
hozatalt egyre inkabb 6sztonzik, etikai
bizottsagok és ellendrzések (lasst intéz-
ményesiilés), valamint megfigyelhet6 a
magatartas- és etikai kodexek szamanak
novekedése;

- eltérés mutatkozik a tobb szabalyt és
szabalyozast létrehozni kivané tenden-
cia és ezek végrehajtasi fazisaban jelent-
kezd, alkalmanként nem megfeleld szin-
tl erdfeszités kozott;

- folyamatos igény meriil fel a rendszer
hatékonysaganak és az etika népszer-
sitésére hasznalt kiilonb6z4 szabalyo-
zast eszkozok értékelésére;

- 4j etikai szabalyozasi eszkozok alkal-
mazasa jelenik meg szamos - bar nem
minden - jelentds nyilvanossagot élve-
28 esetben;

- az iranyitast az egyik leghatékonyabb
eszkdznek tekintik az etikai szabalyok
hatékonysaganak novelésére. Masrész-
rél viszont a nem megfeleld iranyitas az
egyik legnagyobb akadalyt jelenti. To-
vabba a pénziigyi valsag eredményeként
hozott dontések hozzajarulhatnak a ve-
zetésbe vetett bizalom csokkenéséhez;

- a munkaviszony megsz{inése utani visz-
szafoglalkoztatas intézményének kor-
latozasat igen ritkan alkalmazzak a tag-
allamok. Ugyanakkor ennek jelent&sé-
ge néni fog a kdz- és a versenyszféra
ko6zotti nagyobb mobilitas és a munka-
vallalas névekvd rugalmassaga miatt.
Az egyéni és a kozérdek Ssszekeveré-
se visszatér$ jelenség, amint arra a
pénziigyi valsag ramutatott néhany or-

szagban. Kovetkezésképp felmeriilt az
igény arra, hogy ezen a téren jobb esz-
kozok tervezésére 6sszpontositsanak.
A Foigazgatok arra osztonzik az EUPAN-
tagokat, hogy terjesszék a jelentést a nemze-
ti kozigazgatasukban, és - amennyiben rele-
vans - fontoljak meg a jelentés vegsd kovet-
keztetéseinek és ajanlasainak figyelembevéte-
lét integritaspolitikajuk kidolgozasa soran.

2.1.2. A kézigazgatds pozitiv imdzsinak
épitése (IPSG/HRWG)

A Fdigazgatok nagyra értékelik a koz-
szolgalat pozitiv imazsépitésének fontossa-
garél tartott EUPAN-tanacskozasokat. Az
eszmecserék a kovetkezd pontokra Ossz-
pontositottak:

- a kozigazgatas megitélése a tarsadalmon

beliil;

- kormanyzati erdfeszitések a kozigaz-
gatds iranyaban tanusitott tarsadalmi
hozzaallas megfigyelésére és elemzésére;

- kormanyzati kezdeményezések, ame-
lyek célja a kdzigazgatas negativ megité-
lésének javitasa, olyan nemzeti példak
felvonultatasaval, amelyek segitségével
azonosithatova valtak azok a tapasztala-
tok és ismeretek, amelyek a kozigaz-
gatasnak a tarsadalmon beliili pozitiv
felfogas javitasa érdekében tett erdfeszi-
téseibd] vonhatok le.

A fenti kezdeményezések lehetvé tették

a tanacskozasok résztvevdinek, hogy megis-
merkedjenek a leghjabb fejlesztésekkel,
amelyeknek célja a valtozd koriilmények-
bél fakadd kihivasokkal valé szembestilés
segitése. A F8igazgatdk az Osszefoglald a kéz-
igazgatds pozitiv imdzsépitésérdl ciml doku-
mentumot a téma nemzeti megkozelitései
hasznos dsszefoglalojanak értekelik.

A Fdigazgatok elorevetitik a téma kidol-
gozasat 2 TUNED-dal tartand6 kozds talal-
kozbn, 2011. december 13-an.

A Foigazgatdk a témaban tovabbi egyez-
tetésekre és elemzésekre buzditanak az
EUPAN keretein beliil, az eljovendd el-
nokségek alatt is.
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2.1.3. Mindségiigyi Konferencia (IPSG)

A Féigazgatok megkoszonik a lengyel el-
nokségnek, hogy elvallalta a 6. MinSségiigyi
Konferencia (MK) megszervezését, és azt az
EUPAN halozat egyik {6 vivmanyakeént is-
merik el. Felismerik tovabba a 6. MK online
kozvetitésében rejld, rendkiviil hasznos és
tamogatando lehetdségeket, amelyekkel a
konferencia vonzobba tehet6 és tartalma
megismertethetd a szélesebb kozonséggel.

A Fdigazgatok nagyra értékelik tovabba
az EUPAN-tagok, megfigyel6 orszagok és
tarsult szervezetek gyakorlati megkézeli-
tését, amellyel aktiv részvételre buzditottak
a jo gyakorlatok elsajatitasat célz6 munka-
ban, kozremilkodtek a konferencia lebo-
nyolitasaban és annak népszersitésében. To-
vabba szeretnék megkoszonni az EIPA-nak
a konferencia tartalmaval kapcsolatos eloke-
sziiletekben nytjtott kézremitkodését.

Kiemelten idvozlik a Halozat elsédleges
témait a konferencia plenaris tilésein és
hangstlyozzak azok {8 konkluzibit az alab-
bi teriileteken:

- bizalomteremtés a kzmenedzsment se-

gitségével;

- az érdekeltek bevonasa a dontéshoza-
talba és a szolgaltatasnyjtasi folyama-
tokba;

- tgyfélorientalt kultira meghonositasa
a kozigazgatasban;

- eredményorientalt gondolkodas a koz-
menedzsmentben.

A Fdigazgat6k kiemelt fontossaginak tart-
jak a konferencidn részt vevd tagorszagok
kozigazgatasainak hasznara valo legfbb ta-
nulsagainak, eredményeinek megvalésitasat
és népszerUsitését, mivel ez elengedhetetlen a
jo eredmények elérése és az MK-tevékeny-
ségek fenntarthatdsaganak osztonzése szem-
pontjabdl.

A Fdigazgatok méltanyoljak az MK fenn-
tarthatésagaval kapcsolatos téma keretén
beliili munka folytatasat, az inspiralo j6 gya-
korlatokat és az ezzel kapcsolatos koncep-
ciok megosztasat az IPSG-tagok kozott.

Felkérik a jovdbeli szervezSket és az
IPSG-t a konferencia tiléseinek tovabbi for-

mai fejlesztési lehetdségeinek felkutatasara
a kolesonos tanulas megkdnnyitése érdekeé-
ben, valamint arra, hogy lassak el a konfe-
rencia résztevoit konkrét megoldasokkal és
a jovlre vonatkozo javaslatokkal, amelye-
ket hasznositani tudnak a sajat szervezeteik-
ben.

A Féigazgatok iidvozolték alitvan delega-
ci6 ajanlatat, hogy a 7. Mindség Konferenci-
anak lehet8ség szerint Litvania adjon ott-
hont 2013 masodik felében, a litvan elnok-
ség idején.

2.1.4. K6z6s Ertékelési Keretrendszer
(IPSG/CAE)

A Foigazgatok meltanyoljak a Tanulmdny
a K6zos Evtekelési Keretrendszer hasznalatdrdl,
tdmogatdsardl és jovdjérdl cimli munkat. Ud-
vozlik az eredmenyeit és tamogatjak a K6z06s
Ertékelési Keretrendszer (CAF) szakérti
csoportjat a modell CAF 2012-es verzidjahoz
torténd adaptacidjaban, figyelembe véve a
felhasznalok igényeit és elvarasait. Az Gsszes
orszagot a folyamatban val6 részvételre buz-
ditjak. A javasolt 2012-es modell e-publi-
kaciéjanak modern valtozatat kiemelten
idvozlik az altala kinalt 4 felhasznalassal
kapcsolatos lehet8ségeknek és a kornyezet-
tudatossagnak koszonhetden.

A Fdigazgatok koszonetet mondanak
Norvégianak, amiért dnkeéntesen vallalta az
5. Eur6pai CAF Felhasznal6i Esemény meg-
szervezését 2012-ben Osléban, valamint el-
ismerik a tapasztalatmegosztas és a CAF-
felhasznalok kozotti eszmecsere folytonos-
saganak fontossagat.

2.1.5. Ugyfélelégedettség-menedzsment
(IPSG/CSM)

A Fdigazgatok megerdsitik az iigyfél/al-
lampolgar-kdzpontisag jelentdségét, mint
a kozszolgaltatas-nytjtas mindség- és ha-
tékonysagfejlesztésének egyik alapvetd fel-
tetelét. )

Megkoszonik az Ugyfélelégedettség-me-
nedzsment Tanul6csoport tagjainak (CSM
LT - Learning Team on Customer Satisfac-
tion Management), a belga, a magyar és a
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lengyel elnckségnek, valamint az EIPA-nak
a munkajat, melynek célja a Mérjiink, hogy
fejlessziink. A kézszféra teljesitményének javi-
tasa az allampolgdr/iigyfél-elégedettség infor-
macidk alapjan cimd iranyelvek felvazolasa
volt és nagyra értékeli a spanyol elnokség
(2010. jhnius) alatt adott mandatum sike-
res teljesitését. A tanuléesoport 18 honapos
mandatuma jelen félévvel ér véget.

A Fdigazgatok nagyra értékelik a CSM
LT-vel val6 egytittmikodés kovetkeztében
a tagallamokban végbement fejlddést, a je-
lenlegi és a korabbi mandatumok alatt. Elis-
mervén a CSM LT eredményességét és ha-
tékonysagat, felkérik az EUPAN-tagokat,
hogy nemzeti kozigazgatasukban népszerti-
sitsék és terjesszék az LT munkajanak ered-
ményeit a CSM terén 1év6 kezdemeényeze-
sek felkarolasaval, mint példaul:

- az Eurdpai alapelvek az iigyfélelégedett-
ség-menedzsment terén és a Mérjiink, hogy
Jejlessziink. A kozszféra teljesitményének
javitdsa az allampolgar/iigyfél-elégedert-
ség informdcick alapjan cima tanul-
manyok tovabbi forditasa és terjesztése;

- a témanak szentelt konferenciak, ese-
mények és tréningek szervezése;

- a kozszolgaltatas-nyqjtas tokéletesité-
sét célzb nemzeti eszk6zok tovabbi fej-
lesztése.

Figyelembe véve az tigyfél/allampolgar-
kozpontisagot, a Fdigazgatok aktiv reész-
vételre buzditjak az EUPAN-tagokat a té-
maban az elkdvetkezd elnokségek idején is
az IPSG-iiléseken, példaul:

- akiilonb6z8 modszerek, eszkzok és j6
gyakorlatok beazonositasaval és meg-
osztasaval;

- vitak és elemzések formajaban, az IPSG-
tilések keretén belill CSM-mel kapcsola-
tos szekcidk szervezésével;

- az IPSG szempontjabdl relevans CSM-
mel kapcsolatos témakrol készitett je-
lentések elkészitésének megfontolasa-
val;

melyet az Intraneten és az EUPAN honlap-
jan torténd kommunikacio segit eld.

2.2. A vdlsdg nyomdn

A Foigazgatok értékelik a lengyel elndk-
ség erdfeszitéseit a nemzeti kozszolgaltata-
sokra jellemzd foglalkoztatasi helyzet jov6-
jérdl sz6lo eszmecserék kezdeményezésére
vonatkozoan, és elismerik a lengyel elnok-
ség Allapotjavitis a nemzeti kézszolgaltatd-
sokban és az unids jogszabdlyok — az EUPAN
szamadra novekvd jelentdségii kérdés cimt do-
kumentum elkészitését, mely tovabbi esz-
mecserék fontos bevezetdjeként szolgal az
EUPAN keretein beldl.

A Féigazgatdk iidvozlik a dan elnokség
javaslatat a foglalkoztatasi helyzet javita-
sardl sz0lo eszmecserék folytatasara. A té-
mat tovabbi vizsgalédasra tartjak érdemes-
nek, 2012 els6 felében a lengyel elnckséggel
egytittmtkodésben.

A Foigazgatok tovabba figyelembe veszik
alengyel elnokség altal kezdeményezett ,ru-
galmas biztonsag” koncepcidjardl folyd esz-
mecserék kovetkeztetéseit. E koncepcid
eszkozként szolgalhat a kozigazgatasok mo-
dernizalasa, valamint a szélesebb tarsadalmi
és allampolgari elvarasoknak és igényeknek
valé naprakész megfelelés eldmozditasaban.

2.3. Fels6vezetdk

A Foigazgatok értékelik a felsbvezetdk
kozigazgatasban betdltott szerepérdl szo6lo,

. . 17 7 ’ 7172
a jelenlegi kihivasokra fokuszald eszmecse-
rék folytatasat. Mind a HRWG-, mind az
IPSG-talalkozok keretein belil rendezett
tilések elértek a céljukat, azaz az EUPAN-ta-
gok, tarsorszagok és tarsintézetek kozvetlen
kommunikacio révén eldsegitett tapasztalat-

U4 n 1.’ 7 /. 7 N

cseréjének erdsitését. A Felsdvezetdi szinten
vald koordindcid, egyiittmiikodés és kozremil-
kidés témajat (HRWG), illetve a Felsdveze-
t8k, mint a vdltozds és innovicid elémozditdi
témat (IPSG) vizsgal¢ tilések a korabbi el-
nokségek munkaival - kiilondsen a magyar
elndkség alatt létrehozott BLC (Bench-lear-
ning Circle) Innovacios Képességet — is meg-
teremtették a kapcsolatot. A témak kezelése
a kovetkezd elnokségek feladata, akik ezt a
. . .. 14 ’ / . A
jelenlegi Kozéptava Prioritasoknak megfe-
leléen programjaik keretein beliil végzik.
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A Foigazgatok tidvozlik az ,agytrosztok”
(think-tanks) és mas, kozigazgatassal foglal-
koz6 kiils6 elemzd kozpontok egyre névek-
v4 szerepérdl és hozzaadott értékérdl folyta-
tott eszmecserét, mely lényegesen hozzaja-
rulhat a kormanyzatl adminisztracié kom-
petenciajanak tartos megerGsitéséhez.

2.4. Informdlis tdrsadalmi pdrbeszéd
(HRWG)

A Fdigazgatok iidvozlik a folyamatos in-
formalis egytittmGkodést a Szakszervezetek
Nemzeti és Europai Kozigazgatasi Delega-
cidja (TUNED) képviselSivel, amely a go-
dolléi 56. DG-iilésen jovahagyott megalla-
podas alapjan szervezSdik.

A Fdigazgatok elismerik aktualis kozos
érdeklédésre szamot tartd témaként az e fél-
évre javasolt targyalasi pontot, a kozszol-
galat pozitiv imazsanak megteremtését. El-
ismerik az EUPAN tagjainak, nevezetesen
Svédorszagnak és Hollandianak, a jelenlegi
TROIKA-nak és a TRIO tagjainak, vala-
mint a TUNED-nak jelen targyalas eloké-
szitéséhez nytjtott hozzajarulasat.

A g6dolléi hatarozat szerint a Féigazga-
tok iidvozlik az elkovetkezendd dan elnok-
ség felajanlasat, mely szerint értékelésre ke-
riil a TUNED-dal val6 egyiittmtkodési le-
hetdség ideiglenes mechanizmusa, és hogy
ennek nyoman javaslatot készitenek egy
jovobeli egyiittmikodési modellre, amelyet
a janiusi koppenhagai DG-talalkozén mu-
tatnak be (valamint elfogadasa esetén a ra-
kovetkezd DG-TUNED-talalkozé6n). A F6-
igazgatok 6sztonzik a TUNED-dal torténd
tovabbi egytittmikddést a kovetkez elnok-
ségek alatt 1s.

3. Horizontalis tevékenységek

3.1. EUPAN-bonlap (HRWG/IPSG)

A Fdigazgatok méltanyoljak a lengyel el-
nokség azon torekvéseit, hogy az EUPAN-
honlap teljesen iizemképessé valjon, és a
kommunikacié egy 4j és hatékony eszkoze-
ként szolgaljon az EUPAN-tagok, valamint

az EUPAN és a nagykozonség kozott az
alabbi funkciok ellatasaval:

- naprakész dokumentumok, tanulma-
nyok, valamint a Halézattal kapcsola-
tos eseményekrdl és tevékenyseégekrdl
52016 informacidk feltoltése és terjesz-
tése;

- az EIPA-val és az Apogee Information
System Inttel kozdsen tréningek szerve-
zése az EUPAN-menedzsment irant el-
kotelezett EUPAN-adminisztratorok
szamara, kiilonds tekintettel a kiterjesz-
tett TROIKA-orszagokra;

- az Intranet mkddésének és a CMS-ké-
zikdnyvek feltoltésének koordinacidja,
melyek az EUPAN-honlap Intranetjé-
re torténd feltdltés utan elérhetdvé val-
nak minden EUPAN-tag szamara;

- a honlap-menedzsment akadalyainak
lebontasat célz6 kezdeményezések.

A Fdigazgatok méltanyoljak az EIPA ta-
mogatasat. Az EUPAN-honlap szerkeszti
iranyelveinek? megfeleléen kell mikodtet-
ni a tovabbiakban a honlapot.

Tovabba a Foigazgatok arra biztatjak
a kovetkezd elnokségeket, hogy a korab-
bi elnokségek alatt kifejlesztett, az egész
Halozat eredményességének és lathatosa-
ganak erdsitését célz6 EUPAN honlapra
alapozzak munkajukat. Felkérik az elko-
vetkezd elnokségeket, hogy folytassak a
megkezdett munkat a honlap altal elér-
hetdvé tett lehet8ségek kihasznalasaval és
népszerlsitésével annak érdekében, hogy
tovabbfejlesszék az EUPAN-tagok kozot-
ti egytittmakodést, noveljéek a haldzat lat-
hatdsagat, megosszak a j6 gyakorlatokat és
a nagykozonség korében népszerlsitsék
az eredményeket.

3.2. Az EUPAN-kézikinyw frissitése
(HRWG/IPSG)

A Foigazgatok tudvozlik a lengyel el-
nokség kezdeményezését az EUPAN-kézi-
konyv naprakészen tartasara. Méltanyoljak

? A 2011. jinius 23-an, G6d6116n elfogadott EUPAN-hon-
lap szerkeszt8i irdnyelvek (EUPAN Website Editorial
Policy Guidelines).
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a HRWG- és az IPSG-tagok altal a doku-
mentum jelenlegi verzidjanak megvalosita-
sahoz nytjtott hasznos hozzajarulasat és el-
fogadjak az EUPAN-kézikonyv frissitett
struktrajat és tartalmat.

A frissités eredményeire alapozva, illet-
ve a kézikonyv el6szavaban bemutatott ot-
leteket kovetve a Féigazgatok felkérik az
EUPAN tagjait, hogy tegyék kozzé a kézi-
konyvet weboldalaikon.

A Fdigazgatdk arra buzditjak az elkovet-
kezd elnokségeket, hogy sziikség esetén az
EUPAN-kézikdnyv tartalmat rendszeresen
frissitsék.

4, Zéiradék: Kiadvanyok

A Fdigazgatdk jovahagyjak az alabbi do-
kumentumok EUPAN weboldalanak nyil-

vanosan hozzaférhet részén valo megjelen-
tetéset:

- A Fdigazgatdk 57. iilésének (Varsé,
2011. december 12-13.) Hatarozata;

- Az Etika és a jo kormanyzds hatékonysa-
ga: A reformtevékenységek értékelése a
pénziigyi vilsig kontextusiban cimmel
késziilt végsé jelentes;

- A Kozos Ertékelési Keretrendszer hasznd-
latardl, tamogatdsdrdl és jovéjérdl szolo
tanulmdnyrdl keésziilt végsé jelentés;

- Utmutatd: Mérjiink, hogy fejlessziink.
A kozszféra teljesitményének javitisa az
dllampolgdr/iigyfél-elégedertség informa-
cidk alapjan;

~ A kézszolgdlar pozitiv tarsadalmi megité-
lésének épitését Gsszegzé dokumentum;

- A lengyel elndkség Allapotjavitis a
nemzeti kozszolgdltatdsokban és az unids
jogszabdlyokrdl sz616 dokumentuma;

- Az EUPAN-kézikonyv - lengyel frissités.
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Az Snkormanyzati kommunikaciéval
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- ezen beliil, a lakossaggal t6rténé kommu-
nikacioval - kapcsolatban a Magyarorsza-
gon hozzaférhetd szakirodalom meglehetd-
sen hianyos. Az alabbi tanulmany e teriilet
atgondolt mikodtetésének jelentSségére
hivja fel a figyelmet, és Ssszefoglalja a szerzd

4 4 A 4 .. . .
néhany sajat, 2011 folyaman kiilféldon
(norvég, holland, német, olasz) végzett te-
repkutatasanak eredményét.2 A tapasztala-
tokat Osszegezve, vegil megkisérli megfo-
galmazni a ,j6” dnkormanyzati (lakossagi)
kommunikacio kritériumait.

Onkormdnyzati, lakossdgi
kommunikdcio

Az dnkormanyzati, lakossagi kommuni-
kacio célcsoportjai: a helyi lakosok (mint
makrokategéria), intézmények, helyi média,
vallalkozok, nonprofit szervezetek, egyesiile-
tek. Ezek a csoportok természeten egy tele-
pilésen egymast részben atfedd, Ssszetételi-
ket és hataraikat illet8en rugalmasan valtozd
halmazokat képeznek.

A lakossagi kapcsolattartas célja, hogy ta-
jékoztassa a lakosokat az apparatus munka-
jardl, a dontésekrdél, hatarozatokrdl, az el-

' A szerz8 ezliton is kdszoni az interjik megszervezésért
nytjtott segitséget K8nig Balazsnak, Dzsingisz Gabornak,
Isabelle Kiiblernek, Lingner Skrapits Krisztanak, Leda
Guidinek, Gystein Haugennek, Pina Lallinak, Christian
O. Stegernek, Peter Raviolnak, Sabjan Katalinnak.

* A hivatkozott kutatasnak a Budapesti Corvinus Egye-
tem 4.2.1/B-09/1/KMR-2010-0005. szimt TAMOP
program Hatékony dllam, szakértd kozigazgatds, regiond-
lis fejlesztések a versenyképes tdrsadalomért alprojektje,
azon beliil az allam kapacitasa - szakért8k, hivatalno-
kok, politikusok mihelye adott helyet.

latott feladatokrol, tevékenységekrdl, ezek
eredményeirdl; véleményeket gy(jtson be
és dolgozzon fel, figyeljen a lakosok igényei-
re, alakitsa, strukturalja a helyi tarsadalmi
parbeszéd kereteit. A kommunikacié egy-
ben informalas, meggy6zés, tevékenységek
koordinalasa, kozosseglejlesztés, probléma-
megoldas, a részvétel 6sztonzése, kultiraala-
kitas.

A kommunikaci6 eszkozei kozé sorolha-
tok a személykozi talalkozasra lehet8séget
ad6 férumok, a fogaddodra, lakossagi foru-
mok, a nyilvanos testiileti iilések, kiillonféle
események, rendezvények. Tovabba ide tar-
toznak a mediatizalt f6rumok, példaul on-
kormanyzati lapok, radié és a valtozatos, ki-
sebb-nagyobb képernydn (pc, laptop, tabla-
gép, smart phon, smart tv) killonféle miso-
rok, illetve digitalis tartalmak (helyi tévé
misorai, digitalis tévé kozérdekii portaljai,
elektronikus hirlevelek, az 6nkormanyzat
hivatalos portalja, k6zdsségi oldalak, blogok
stb.). A kommunikaci6 sokcsatornds.

Az elégtelen informacidszolgaltatas, a fi-
gyelem érzékeltetésének és a kommunikaci-
onak a hianya elszigetel, bizonytalansagot,
rossz hangulatot teremt, raadasul beindit egy
spiralt: az informaci6hiany informaciogene-
ralast indukal. A bizalmatlansag tehat feltéte-
lezéseknek, Osszeeskiivés-elméleteknek nyit-
ja meg az utat, a negativ hireszteléseket pedig
nehezen lehet visszajukra forditani.?

Egy ilyen helyzetet tudatos, proaktiv
kommunikaciéval meg lehet elézni. Olyan
kommunikacioval, amely célja az dnkor-
manyzat és az egyes célcsoportok kozotti
kolcsonos bizalom kiépitése. Természetesen,
ha a professzionalisan felépitett és kommuni-
kalt kép nincs 6sszhangban a polgarmester és
az onkormanyzat munkajaval, akkor min-
den id6- és pénzbefektetés hiabavalé volt.

A kolcsonds bizalmon nyugvd kapesolat
kialakitasa érdekében szerencsés, ha az 6n-
kormanyzatok képesek szimmetrikus, part-

’ Lasd a szervezeti kommunikaciés kutatisokat, &sszefog-
laléan példaul NYARADY Géborné-SZELES Péter: PR
I-II., Budapest, Perfekt Kiadd, 2004.
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neri kapcsolatot kialakitani a polgarokkal.
Amikor nem kielégitd a kapcsolat, legin-
kabb a kommunikacié médjan valtoztatva
lehet a polgarok tudomasara hozni a médo-
sitas szandékat. Ebben az esetben 0 alapok-
ra kell helyezni a kiils6 kommunikaciét:
minden olyan tevékenységet be kell tervez-
ni és le kell bonyolitani, amely a megisme-
rést és a megértést szolgalja a szervezet és az
tugyfelek, lakosok kozott, amely megeldzi és
korrigalja a szobeszéd Gitjan terjedd téves in-
formacidkat; amely kiilonféle - lehetd-
ség szerint személykozi kommunikaciéra is
lehetdséget ad6 - eseményekkel, rendezve-
nyekkel az dnkormanyzat elfogadottsagat,
hitelességét noveli.

A kolcsonos bizalom kitind lehetdséget
nyujt az egyuttmtkodésre, amelyben az 6n-
kormanyzat és a lakosok is tesznek eréfeszi-
téseket egy kozos cél érdekében. A lakosok
bevonasanak szintje - a tarsadalmi részvétel,
a participacio szintjei - a puszta tajékoztatas
szintjétdl (amely még nem kolcsonds, de az
osszes kovetkezd szint alapjanak tekinthe-
t6) a konzultacion at egészen a lakosok és az
onkormanyzat tényleges egytittmikodéséig
vagy akar az eseti felelSsség delegalasaig ter-

jedhet.4

Onkormdnyzati kommunikdcio

Riilfélden

A kulfoldi kutatasok arra kerestek va-
laszt, vajon hogyan mtkédik az 6nkor-
manyzati, lakossagi kommunikacié mas he-
lyeken. Az egyes orszagok kivalasztasa a
szakirodalom el&zetes feldolgozasa alapjan
tortént: olyan dnkormanyzatok vizsgalata
volt a cél, ahol a lakossaggal torténd kapeso-
lattartas és/vagy az online médiahasznalat
innovativ gyakorlataira lehet szamitani. Az
adatgy(jtés modszere a félig strukturalt in-
terjukészités volt, ezt dnkormanyzati kiad-

* PALLAIKatalin: Tdrsadalmi részvétel. Bevezetés a helyi én-
kormanyzati képiseldk szimdra, Polgarmester Akadé-
mia sorozat, Onkormanyzati vezetSk képzése, Telepiilé-
si Onkorményzatok Orszagos Szovetsége, 2010.

vanyok elemzése egészitett ki. Az interjak
megszervezésében helyi kozigazgatasi szak-
emberek segitettek.

Norvég tapasztalatok

Az dnkormanyzau szféraban az online
eszk6zok elterjedtsége, a hasznalatuk haté-
konysagaba, az e-demokraciaba, az e-részvé-
tel lehet8ségébe fektetett bizalom rendkiviil
erds Norvégiaban. 2011 elsé negyedévében
az 6nkormanyzatok 58 szazaléka hasznalta
a kozdsségi médiat, aranyuk a tervek szerint
az év végeére 71 szazalékra emelkedik. Egye-
18re azonban nagyon kevesen vannak azok,
akik professzionalisan megalapozott strateé-
gia mentén élnek vele, ezt 46 szazalékuk ter-
vezi a kozeli jov6ben.5 A legnagyobb kihi-
vasok ezen a téren szamukra az er&forrasok
és a szakért6k mozgositasa, a szitkségszerl
belsd szervezeti atalakitas elvégzése, a straté-
giai tanacsadas hianya és az dnkormany-
zat-lakossag parbeszédének kialakitasa.
EgyelGre az 5nkormanyzatok nagy része jel-
lemzd8en egyiranyt kommunikaciot folytat
a kozosségi médian keresztiil, még akkor is,
ha tisztaban van vele, hogy a kozosségi mé-
dia igazi ereje abban rejlik, hogy képes a ket-
irany kommunikaciéra.

Baerum (100 000 lakos)

A lakosok szamara elérheté onkormany-
zati szolgaltatasok szinvonala rendkiviil ma-
gas, ezért ezt a varost tartjak Norvégia ,le-
gélhetdbb” és multikulturalis varosanak.
Berum 6nkormanyzat kommunikacios te-
vékenységének 8 célja, hogy a helyi demok-
raciat, a helyi kozosségeket fenntartsa és fej-
lessze. Ezért a kommunikacios célok a ko-
vetkez8k: korrekt és érthetd tajékoztatast

,e . ’ . . ’ ”
nyUjtani a polgaroknak jogaikrél, leheto-

4 . V4 4 . 4 4 / 4
segeikrdl és a kozszolgaltatasokrol; parbe-
szédre sztonzés. A célcsoportok: az dnkor-
manyzathoz tartozé lakossag; az onkor-
manyzat koztisztviseli. A tamogatdk, a

> BETA.KOMM Undersokelse om bruk av sosiale medier
i kommunesektoren 2011. Kommunesektorens interes-
se- og arbeidsgiverorganisasjon, 2011.

¢ bttps://www.baerum.kommune.no/
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média, mas 6nkormanyzatok és a kozszféra
- a 520 tag értelmében - szintén fontos cél-
csoport. A kommunikacios platformok
hasznalatanal a vezérl8 értékek: nyitottsag,
tisztelet és batorsag.

Az dnkormanyzat kommunikacios osz-
talya 2010-ben a korabbi médiastratégiaja
és kriziskommunikacids stratégia alapjan,
azok tovabbfejlesztésével ) kommunikaci-
6s stratégiat dolgozott ki. Ebben a k6z3sségi
médiahasznalat is kitiintetett szerepet kap.
A stratégiaalkotasra azért keriilt sor, mert a
varos vezetése érzékelte, hogy az online mé-
diakérnyezetben a jol informalt, 6ntudatos
polgarok egyre magasabb szint( professzio-
nalitast, koordinaciés tevékenységet és a dia-
logus lehetdségét vartak el az 6nkormany-
zattol. Maga az dnkormanyzati torvény is
arra kotelezi a varos vezetését, hogy aktiv
kommunikaciot folytasson. A tajékozodas-
hoz valé jogrél sz616 térvény ezen tal azt is
megkoveteli, hogy minden feltételt biztosit-
son a demokracia, az atlathatosag és a tarsa-
dalmi kontroll mtkdodtetéséhez.

A stratégia kiilonlegessége az, hogy egy
koz3sségi részvételen alapuld online kom-
munikacios folyamatban jon létre. A kom-
munikacios osztaly vezetdje blogban tette
kézzé, hogy az 6nkormanyzat meg kivén'
Gjitani a kommunikacids stratégiajat, és
orommel fogadjik az ezzel kapcsolatos ja-
vaslatokat. A blognak hatalmas sikere lett a
lakosok kérében, de az akei6 a helyi nyilva-
nossag kereteit is tillépte, az egész orszag te-
riiletérél érkeztek kommentek, laikus, hét-
koznapi, gyakorlati tudast és szakeért6i tu-
dast kozvetitve.

A diskurzus két szinten zajlott: az els8
szinten magardl a stratégiar6l, mig egy ma-
sodik, metaszinten magardl az innovativ 6n-
kormanyzati kezdeményezésrdl, annak to-
vabbi terjesztési lehetGségérdl, az online
participacio kereteirdl, korlatairdl, veszeé-
lyeirdl. Arrdl, hogy mit kockaztat egy adott
onkormanyzat politikai vezetése, ha létre-
hoz egy online agorat, ahol a latens vélemé-
nyek megjelenésével esetleg kideriil, hogy a
lakossag tobbsége a varos vezetésével ellen-
tétes allasponton van bizonyos tigyekben.

Mindenesetre, a részvételi folyamatban ki-
kristalyosodott kommunikacids stratégia
megprobal a digitalis kulttra térnyerésével
és a polgarok egyre novekvd részvételi igé-
nyével szamolni. A stratégia szerint az infor-
macibs és kommunikacids osztaly feladata a
kiilsé kommunikaciés kapcsolatok meg-
szervezése és menedzselése (mas Snkor-
manyzatokkal, lakosokkal, vallalkozékkal)
mindenféle csatornan keresztiil, legyen az
internet vagy személyes talalkozas, férum,
ertekezlet.

Ezek alapjan, az egyes szamu stratégia az
aktiv és kozerthet tajékoztatas megvalosi-
tasa. Igy kell tajekoztatast és tanacsokat ad-
nia szolgaltatasokrol a helyi demokracia
rendszerérd] és mikodésérdl a lakosoknak
és a kiviilrdl jovd latogatéknak. Minden la-
kos szamara elérhetdvé kell tenni az Ssszes
informaciot, és segiteni abban, hogy a lako-
sok mindegyike tisztaban legyen jogaival,
lehet8ségeivel és kotelezettségeivel. Nagy
hangstlyt kell fektetni a rendeletek és az
onkormanyzati szolgaltatasok kozérthetd
megfogalmazasa. Ezzel kapcsolatban parbe-
szédet kell kialakitani a lakossaggal ((irla-
pokroél, dokumentumokroél, levelekrdl, bro-
surakrol, webes szovegekrdl). Az dnkor-
manyzati portalnak jobb hozzaférhetdséget
(accessibily) és egyszerubb kezelhetdséget,
hasznalhatosagot kell biztositani. EIS kell
segiteni a kozérdekl adatok ingyenes ter-
jesztését. A kozszolgaltatasok kozotti kap-
csolatrendszer megszilarditasara egy ko-
z6s feliiletet kell létrehozni. Végil, Beerum
onkormanyzatrol egy kozérthetd nyelven
megfogalmazott bemutatkoz6 anyagot kell
késziteni.

A kettes szam stratégia a részvételi kom-
munikacio, a d1alogus megteremtésére ira-
nyul. Epp ezért, az dnkormanyzat elhati-
rozta, hogy meg]elemk a legtobb kozosségi
platformon, és erre felkésziti a koztisztvise-
16ket. Beerum digitalis hirnevéért az infor-
macios osztaly felel, ezért a kollégak felke-
szitése és a kozosségi médian folytatott tevé-
kenység is az 6 koordinaciojukkal torténik,
példaul 4 felhasznaloi profilt is 8k hozhat-
nak létre. Ennek az osztalynak a vezetése fe-
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lel6s a rnegjelent tartalmakért, a funkciona-
litasért és a site-on folyo parbeszédért. El6ir-
j2, hogy minden egyéni profilon udvarias és
baratsagos hangot kell megiitni, hiszen a ko-
z0sségi média a tarsadalmi kommunikacid
szintere. Az osztaly vezetje felhivja kollé-
gai figyelmét a tényre, mely szerint az embe-
rek nem mindig tudjak kilonvalasztani az
onkormanyzat részérél kommunikal6 sze-
mély szakmai és személyes, digitalis iden-
titasat. Figyelmezteti &ket, hogy minden
interneten folyo tevékenység archivalt és
visszakereshetd. A kozosségi média a tarsa-
dalmi nyilvanossag része, mindenki felel&s
az ottani megnyilvénulésaiért ezért koriilte-
kintd udvarias és megfontolt magatartas ko-
vetendd. Ot j6 tancsot is megfogalmaz.

1. Mindenki tekintse magat az Snkor-
manyzat ,nagykovetének”!

Aki a k6zdsségi médiaban megnyilvénul
egyszerre képviseli magat és a szervezetét.
Epp ezért célszerli megfontolni a pozicidra
és a munkara vonatkoz6 informaciok koz-
zétételének részletességét.

2. Mindenkit a nyitottsag és vilagos be-
széd jellemezzen!

Oszintén, rendezetten és atlathatéan kell
megnyilvanulni. Fontos azt tisztazni, hogy
ki kommunikal, milyen poziciobdl beszél
(magan vagy szakmai), és ahhoz a téma-
hoz sz6ljon hozza, amelynek szakértdje. Ha
sziikséges, megjelolendd, ki lehet szakértd
az adott tigyben.

3. F&akovetkezetesség és az objektivitas!

Fontos az elérhet8ség, valamint a kons-
truktiv kritikara és vitara 6sztonzés. Visz-
szafogottan és baratsagosan kell viselkedni,
akkor is, ha a masik felindult érzelmi alla-
potban van vagy elragadta a hév. Mindenki a
sajat viselkedéséért a felelds.

4. Fontos a hajlanddsag a masik meghall-
gatasara és a tudés megosztasaral

Az értékes ismereteket, linkeket, szakér-
t6i listat meg kell osztani a kollégakkal és a
kiilvilaggal.

5. Mindenkinek integrans személyként

kell viselkednie!

Az dnkormanyzat az informacids és
kommunikacios rendszernek az 1j stratégia
alapjan torténd hatékony mikodtetetésével
feladatainak eredményes megoldasat varja.

Lerenskog (32 000 lakos)

A nyitott, multikulturalis, dinamikusan
fejl6dd varos, egyre keresettebb, hiszen fél
ora alatt busszal 1s megkozelithetd Oslobol.
Az Snkormanyzat kommunikacios osztalya
egy f6bdl, egy online kommunikacios szak-
ertébdl all, aki a kutatas elStti napon elindi-
tott j honlap szolgaltatasait mutatta be egy
tablagépen, arra optimalizalt valtozatban.
Norveégiaban az egyes telepiilések - amennyi-
ben élni kivannak a lehetoseggel - ingyen jut-
hatnak hozza egy minisztériumi fejlesztést,
szofisztikalt felhasznaloi teszteken keresztiil-
ment internetes portalhoz, annak tablagépre,
illetve okos telefonra optimalizalt valtozata-
hoz. (Ez tovabbfejleszthetd, de ha példaul
egy 250 {0s telepiilésnek erre nincs kapacita-
sa, 1gy is kitinden hasznalhatd és esztétikus.)

Lorenskog internetes portaljan megtalal-
haté minden kozérdekd adat, de a képvisels-
testiileti tagok hatarid6napldja, a hivatalok
egymas kozotti levelezése, a szomszédok egy-
mast bepanaszolé levelei is nyilvanosak. Az
online kommunikaci6, ugyanigy, ahogy a
nonverbalis, targyak Gtjan torténd kommu-
nikacié, az tivegfalt épiiletek, iivegfald, egy-
massal kolcsonosen felcserélhetd irodak, tar-
gyaldk és termek mind a nyitottsag elvét he-
lyezik a kozeppontba Minden csatornan a {6
tizenet, hogy a norvég kozigazgatas megbiz-
haté, atlathato moédon mikadik egy nyitott,
demokratikus, kooperativ tarsadalomban.

Lorenskog egyike volt azoknak a teleptilé-
seknek, amelyek (kezdetben harman, majd
Osszesen tizennégyen) 2006-t0] egy kétéves
pilot programban bevezették az , E-kezdemé-
nyezés” (E-initiative) gyakorlatat. Az online
eljaras lehet6vé teszi a telepiilés lakosainak,
hogy a képvisel&-testiilet szamara megvitatas-
ra javasoljanak témakat, illetve, hogy alaira-
sukkal csatlakozzanak a masok altal elSter-

7 https://www.lorenskog.kommune.no/

artikkel.aspx?MId1=2828&Ald=1



Jenei Agnes: Kommunikdld énkormdnyzatok, kiilfoldi gyakorlatok 121

jeszteni kivant tigyekhez. Az elSterjesztést a
keépvisel-testiilet website-jan keresztiil lehe-
tett megtenni, amelynek a jogi alapjat az on-
kormanyzati trvény az iigyek nyilvanos
eléterjesztésének (kezdeményezésének) joga-
rol sz616 cikkely nydjta.

2008-ban az értékels bizottsag megallapi-
totta, hogy a tizennégy telepiilésbdl kilencen
eltek ezzel a lehetSséggel, Gsszesen harminc-
egy javaslat érkezett az egyes képviselS-testii-
letek honlapjara. Egyet érvénytelennek nyil-
vanitottak, mert névtelen volt. A harmincbél
tizenharom volt megfelelé szamban ellenje-
gyezve az érvényességhez, igy a képvisel8-tes-
tiilet ezeket megvitatta és mind a tizenharmat
tamogatta. Az egyik mar az értékelés idejére
meg is valosult (az érdekesség kedvéért: egy
maszofal létesitése az érintett telepiilésen).
A fennmaradé tizenhét esetbdl néhany kiviil
esett az onkormanyzati képvisel&-testiilet
jogalkotasi hataskérén; néhany esetben jo-
vahagyasra vartak; volt, ami inkabb véle-
mény-nyilvanitasnak tint, mint el8terjesz-
tésnek; néhanyat adminisztrativ Gton kezel-
tek (nem volt sziikséges a képviselS-testiilet
elé terjeszteni).

Az elektronikus lakossagi kezdeményezé-
sek célja a hozzaférés szélesitése, de az elSter-
jesztési folyamat nyilvanos figyelemmel ko-
vetésére is lehetSséget nytjt. Hatékonyabba
teszi az informaciéaramlas folyamatat, és
1) csoportokat aktivizalhat, kiilénosen fiata-
lokat. Norvégiaban a fiatalok koziigyekbe
torténd bevonasat tartjak a legproblemati-
kusabbnak. A vizsgalt nkormanyzatok in-
terjhalanyai errdl hosszasan beszéltek, meg-
erdsitve az aktiv allampolgarsagrol a kozel-
multban lefolytatott nemzetkézi kutatas
eredmeényeit. Epp ezért, kisérleti jelleggel, a
2011-es dnkormanyzati valasztasokon 7 tele-
piilésen - koztil Lerenskogban - lehetdvé
tették a fiatalok szamara, hogy mar 16 éves
kortdl szavazzanak. A valasztasokat megel6-
z8en, az érintett iskolak programot dolgoz-
tak ki a fiatalok allampolgari ismeretekkel és
gyakorlatokkal t6rténd felkészitésére. Szin-
tén a fiatalok bevonasaval, a kozosségi részvé-
telen alapulo varosfejlesztés modszertanat al-
kalmazva indit 2012-ben Larenskog varosve-

zetése egy online, virtualis terekbe tervezett
jovémuhelyt.

Holland tapasztalatok

Hollandiaban az interjdalanyok mind fon-
tosnak tartottak kiemelni a varosvezetést ille-
t8 2002-es valtozasokat, amely a korabbinal
pontosabban szabalyozza a képvisel&-testiilet
(dontéshozé hatalom) és a napi tigyek mene-
dzseleséért felelds intézd bizottsag (végrehaj-
t6 hatalom) kiilonvalasztasat. Képviseld nem
lehet az intézébizottsag tagja.

Almere (196 000 lakos)

A minddssze harmincét éves holland
nagyvaros, Almere Amszterdam tehermen-
tesitésére jott létre teriiletének a tengerbdl
torténd elkeritésével, lecsapolasaval, kisza-
ritasaval, feltdltésével. A fiatal, évszazados
multtal, hagyomanyokkal nem rendelke-
26 varos vezetése tisztaban van azzal, hogy
minden - a tarsadalomtudomanyi kuta-
tas eredményeivel megalapozott - innovativ
otletet megvalésithat a demokratikus mi-
kodés holland hagyomanyanak tovabbfej-
lesztésére. Lakosai szamara meglehet8sen
gazdag, sokrétli lehet8séget kinal a kommu-
nikacidra, a kiilonboz6 tletek, problémak,
vélemények megtargyalasara.

Az dnkormanyzat részérdl a tajékoztatas
a helyi politikai napilap kéthetente, szom-
baton megjelend mellékletében, valamint
elektronikus hirlevélen keresztiil torténik.
A lakosok megkereshetik a polgarmestert,
illetve a képviselo-testiileti vagy intézdbi-
zottsagl tagokat e-mailben, de elmehetnek
fogaddoraikra is. Eddig minden a magyar-
orszagi gyakorlathoz hasonlé. Ezek mellett
innovativ kezdeményezésnek tlinik példaul
a ,Politikai piac” elnevezési rendezvény,
amelyet a varos vezetése minden csiitortok
este 19.00-22.30-ig tart a varoshazan, és
amely leginkabb a Jiirgen Habermas altal
idealizalt polgari nyilvanossag eszményét
testesiti meg. A 18. szazadi polgari nyilva-
nossagnak helyet ad6 klubok, kavéhazak he-
lyett azonban egy izig-vérig 21. szazadi va-

8 http://english.almere.nl/
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roshaza ad helyet a képviselok és polgarok
konszenzuskeresd, racionalis vitajanak.

Az, hogy milyen {igyet targyal az adott
este a keépviselS-testiilet, a lakosokon mulik.
Altalaban elég tven alairast dsszegydjtent
ahhoz, hogy a képviselS-testiilet foglalkoz-
zon egy lggyel. Ahhoz, hogy egészen bizto-
san dontés is sziilessen a kérdésrdl, szazot-
ven alairast kell 6sszegytjteni. (Ez egy ko-
riilbeliil 200 000 lakosd varosban altaliban
rovid id8 alatt mindenkinek sikeriil.) Szaba-
lyozott, hogy egy adott varosvezetési ciklus-
ban hanyszor keriilhet eld egy iigy.

A rendezvény pontosan meghatarozott
koreografia és forgatokonyv szerint zajlik.
Az Uigy ismertetése a plenaris, webkamera-
zott, tivegfald teremben torténik. Ez utan az
elsé két oraban ,Korforgd” (Carousel) ko-
vetkezik. A képvisel&-testiileti tagok felada-
ta az, hogy ez id6 alatt minden rendelkezés-
re 4ll6 adatot, véleményt SsszegyUjtsenek az
adott témaval kapcsolatban. Ehhez az tiveg-
terem melletti kisebb termekben kiilonféle
adatgy(jtési modszerekkel (kérddives felme-
rések, szakértdi anyagok, fokuszcsoportok
eredményei stb.) el6készitett adatokhoz, in-
formaciékhoz juthatnak hozza, kikérhetik
az ott megjelent polgarok véleményet, {6-
kuszcsoport vagy workshop tartasaval to-
vabbi informaciokat szerezhetnek a lako-
soktol. A lényeg, hogy a dontéshozashoz
minél tobb informaciot szerezzenek az tigy-
gyel kapcsolatban.

A kétoras ,Korforgas™t féloras nyilvanos
vita koveti az iivegfald teremben. Minden
esetben felszolal egy, az ellenérveket meg-
fogalmaz6 hivatalos opponens, nehogy vé-
letleniil eléforduljon, hogy az ellenérvek
implicit maradnak. A vita utan a képvise-
16-testiilet a teremben marad és meghozza
dontését. A lakosok addig ott, a varoshazan,
egy masik teremben a rendezvény témajaval
kapcsolatban rendezett kiallitason beszél-
gethetnek (ezt korabban az 6nkormanyzat
alkalmazotyjai készitik eld). A képvisel6-tes-
tiilet tagjainak 6sszesen maximum fél 6ra all
a rendelkezésre a dontésre. Igennel vagy
nemmel szavaznak, és dontésiiket roviden
indokoljak. Vegiil kihirdetik az eredményt.

Az eljaras lehetdvé teszi, hogy az egyes
tigyekben korabban megszokott, atlagban
kéthénapos dontési id6 harom, meglehet6-
sen intenziv Orara rovidiiljon le. A rendez-
vény elénye még, hogy a dontési mechaniz-
mus minden érdeklédd szamara nyilvanos-
4 4 /7 / 4 71
sa, atlathatéva valik.

Tovabbi értékes eszkdz a képvisel&-testii-
let kezében a lakossag dontéshozd folyama-
tokba torténd bevonasara a Council Panel
(Tanacs Panel). A varos vezetése még Alme-
rében is gyakran szembesiil azzal a ténnyel,
hogy a lakosok bevonasa a legnemesebb
szandéktol vezérelve is faradsagos, rengeteg
1d8t igényld feladat. Eppen ezért probalja az
online kommunikacié elényeit kihasznalva
4y tipust parbeszéd alapjait letenni egy inter-
netes panel mikddtetésével. A szolgaltatas
beinditasa eldtt (tobb mint két éve) az on-
kormanyzat rendkivil intenziv, hirdetése-
ken, reklamokban, képeslapokon megjelent
szlogennel (A tanacsodra van sziikségiink.
Piacra vissziik.) probalta mozgositani a la-
kossagot.

Jelen pillanatban koriilbelil 2000 tagja
van a panelnek (nem reprezentativ, de lehet
tudni a tagok paramétereit). A panel funk-
cidja, hogy tampontot adjon a képvisel6k
szamara meghatarozott otletiikkel kapcso-
latban. Egy hét alatt a lekérdezés és a feldol-
gozas is megtorténik, és minden adat azon-
nal felkeril az internetre. Innentdl kezdve
egyrészt az adatokat megrendeld képviseld
- és a tobbi képviseld - hasznalja azokat egy
adott igy megvitatasahoz vagy a dontésho-
zashoz, masrészt a nyilvanossag. Leginkabb
a helyi lapok veszik hasznat az adatoknak,
hiszen ezekkel alatdmasztva jobban temati-
zalhatnak egy-egy iigyet, példaul:

- vegyszerek hasznalata a varos tisztan-
tartasaban,

- boltok nyitva tartasa vasarnap,

- a parkokban legyenek-e épiiletek,

- az anyakdnyvvezet$ visszautasithatja-e,
hogy meleg part adjon Gssze,

- onkormanyzat tamogasson-e profi sport-

klubot,
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- az dnkormanyzat dolga-e kiilfsldi or-
szagok megsegitése krizis esetén,

- pazarlas-menedzsment,

- helyi repiilStér kiszélesitése.

A panel mtkodtetésének elénye, hogy a
lekérdezés utan az eredmény rovid idén be-
lill hozzaférhetd, bekeriil a testiileti iilések-
re, ahol dontéshozasra, cselekvésre késztet.

Mind a panel, mind a politikai piac az
egyes, konkrét alkalmakat tekintve kétira-
nyt, tulajdonképpen aszimmetrikus kom-
munikaciénak tinhet, amelyben a hatalom
nem tekinti magara nézve kotelezének a don-
téshozasnal a lakossagi vélemények figye-
lembe vételét. Folyamataban tekintve ezen
eszkdzokre, tehat figyelembe véve, hogy cik-
likusan, gyakorta ismétlédnek, a lakosok vé-
leményformalé és nyomasgyakorlé potenci-
alja felértékelddik. Megalapozottnak tlinhet
az értelmezés, amely szerint a varos vezetése
ezekkel az eszk6zokkel a lakosok egytittm-
kodésére szamit a lényeges kérdések kijelslé-
sében és megvitatasaban. Ez azt jelzi, hogy itt
elindult a konzultaciét meghaladé egytittmi-
kodés az dnkormanyzat és a lakosok kozott.
A cél a folyamatos demokratikus parbeszéd,
a beszélgetés, vitatkozas és konszenzualis
megegyezés kultirajanak fenntartasa, amely-
ben az egyszeri, nagy hordereji kérdésck
megvitatasaba nem jelent problémat az érin-
tett lakosokat bevonni. (Ilyen nagy, kétéves
és meglehetdsen sikeres participacios projekt
volt a De Laren varosfejlesztési program.)

Haaksbergen (27 000 lakos)®

A varos rendkiviil magas szintQ szolgalta-
tasokat nyujt az egészségiigy, az oktatas, a
kulttra és a sport teriiletén.10 A varos veze-

4 4 /4 M /4 4
tése a strukturalt tarsadalmi parbeszéd kere-
teinek szisztematikus kidolgozasat, a részvé-
. 4 4 4 4 IS4 .. /4
tel intézményének kiépitését 2000 kornye-
kén kezdte. Az 65nkormanyzat 2006-2010-es
politikai programjanak egyik legsarkalato-

9 http://www.haaksbergen.nl/

10 Korabban hét évig magyar szarmazas( polgirmestere
volt, Gabor Dzsingisz, aki jelen pillanatban holland kor-
manybiztos.

sabb pontja a polgarok dontéshozasba valo
bevonasba. A varos multjabol, méretébdl,
hagyomanyaibol adéddéan a participacié
wklasszikus” gyakorlatat valdsitja meg és ér-
tékeli évrdl évre annak érdekében, hogy
megfeleljen a nyitott, megbizhaté, flexibilis
és polgarbarat varos koncepcidjanak.

2011-re a varosi tanacs képviseld-testiileti
és bizottsagi iilései nyilvanosak, a polgarok
- meglehetds részletességgel szabalyozott
keretek kozott - fel is szélalhatnak rajtuk.
Mindkét szintéren fontos a részvétel lehetd-
ségének biztositasa: a bizottsajgok munkaja-
ba valé bekapcsolodas talan még a képvi-
selS-testiileti iilésen torténd részvételnél is
lényegesebb, hiszen a - tematikusan szerve-
zett (épitésiigy1i, szocialis stb. - nem az inté-
z8bizottsagrél van sz6) - bizottsagok azok,
amelyek véleményt nyilvanitanak az illeté-
kességi teriiletiikhoz tartozo tigyekkel kap-
csolatban, a testiilet altalaban mar csak for-
malisan hagyja j6va a javaslataikat.

A polgarok minden egyes napirendi pont-
hoz hozzaszélhatnak, 4 témat is elSterjeszt-
hetnek, kivéve, ha az igy olyan hatarozattal
kapcsolatos, amellyel kapcsolatban felleb-
bezési eljaras indult vagy példaul ha az 6n-
kormanyzat dologi beszerzéseihez kotddik,
vagy olyan, amellyel kapcsolatban a va-
ros vezetése hivatalos participacios folyama-
tot inditott el esetleg személyi kérdéseket
(6nkormanyzati kinevezések), illetve olyan
ligyet érintene, amely ellen a holland t6rveé-
nyek értelmében kozigazgatasi eljarast lehet
inditani.

A hozzaszdlas szabalyait pontos forgato-
konyv rogziti. A bizottsagi tilések esetében
példaul eldiras, hogy a felszolal6 polgarnak
tizendt perccel az ilés elStt be kell jelentenie
szandékat a bizottsagi titkarnal a téma meg-
jelolésével és az adatainak megadasaval. A le-
vezetd elnok szerepe is szabalyozott: az iilés
megnyitasa utan els6ként annak a polgarnak
kell megadnia a szét, aki napirenden kiviili
témaban kivan szélni. A felszolalasok sor-
rendje szintén kotott, ahogy a hozzaszola-
sok 1dokerete is. Fontos megjegyezni, hogy
a bizottsagi tiléseken a polgarok felszolalasat
strukturalt vita kovetheti a témaval kapcso-
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latban. Az elnok végiil dont az tigy tovabbi
sorsardl.

A képviselS-testiileti iilések esetében az
ott felszolalni kivand lakosoknak szintén
elére kell jelezniiik szandékukat a titkarsa-
gon. A felszolalas szabalyai hasonlok, mint a
bizottsagi iilések esetében, de ezuattal vita-
nak mar nincs helye.

Haaksbergen 6nkormanyzata idestova ko-
riilbeliil tiz éve hozta létre a konzultacios tes-
tilet intézményét. A varost 6t kertiletre oszt-
va konzultacios testiiletek létrejottét kezde-
meényezte. Az egytittm(ikodési szandékrol
2003-ban megallapodast kotott veliik, amely
részletesen szabalyozza az egyiittmikodés te-
riileteit és formait, majd 2009-ben ezt médo-
sitottak. Az egyes, projektalapti egyiittmtiko-
désen tal a konzultacids testiiletek feladata,
hogy a polgarok életkorilményeinek javita-
sara tegyenek javaslatokat, amelyhez a kolt-

4 74 4 . N4 4 4
ségvetés forrasok biztositasaval jarul hozza.
2009-ben egy fiiggetlen testiilet, az dnkor-

4 4 ” .. ” 4 ” 4 4
manyzatnal mikodd szamvevdszék elvégez-
te a testiileti tanacsok részletes értékelést,
amely harom konkrét, a k6z3sségi tervezés
modszertanara épulé projekt elemzésére
4 .. 4 /7 /. /
épil. Ez alapjan megallapithatd, hogy az
egyes testiiletek ambicio, kapacitas és lehe-
t6ségek tekintetében is meglehet8sen kiilon-
b6z8ek, az egylittmtikbdés egyelSre nem ki-

R4 4 /4 4 .
elégitd. A polgarok részvétele a pro;ektben

jellemzden a konzultac1o szintjéig jut el.
A kezdeti lelkesedés igy mlnden esetben
alabbhagy. A részvétel magasabb szintjének

A 4 /4 4 " /4 .
elérése érdekében a szamvevdszék javaslato-
kat is megfogalmaz, amellyel a kutatas soran
megkérdezett polgarmester-helyettes - sajat
tapasztalataira épitve - teljesen egyetértett.

Ezek alapjan pozitiv volna, ha a varos ve-
zetése nagy projektek esetében a jelenleginél

/4 4 4
még atgondoltabban tervezné meg a lakosok
lehetséges részvételét azokban. A legfonto-
sabb a szerepek (6nkormanyzat és lakosok),
valamint a felel&sségek tisztazasa. A varos-
vezetésre mindenképp a koordinatori, facili-
tatori, valamint kivitelezdi szerep jut, a kon-
zultacios testiiletekre partnerként kell te-
kinteni. Az dnkormanyzat csak akkor tud

megfelelni a polgarok elvarasainak, ha elére
kozli velitk a mozgasteriiket, tehat azt, hogy
milyen szintQ részvételt enged meg a projekt
(konzultacio, egytttmtkodés, dontésat-
ruhazas bizonyos kérdésekben); valamint
akkor, ha a projektben végiil valoban megje-
lenik az 6 nézdpontjuk. Pontos forgatéd-
konyvet kell késziteni a projekt egyes szaka-
szairdl, és arrél, hogy ezekben ki, hogyan
tartja a kapcsolatot a lakossaggal.

A polgarmester-helyettes kiemelte a ko-
rabbi projektek egyik legfontosabb tapasz-
talatat: a projektrdl folyamatosan tajé-
koztatni kell a lakosokat. A hangstly a fo-
lyamatoson van; nem elég a tévéhiraddk
gyakorlatat kovetni, és csak az eredmények-
rél, a fontosabb allomasokrdl beszamolni.
A folyamatban résztvev6k informacids igé-
nye akkor is fennall, ha még nincs eredmény
egy bizonyos projektszakaszban. Ha ilyen-
kor nem kommunikal az 6nkorményzat és
nem kell8képp elérhetd, a projekt résztve-
véit bizonytalansag fogja el, amely bizalom-
vesztéssel parosulhat.

Ahhoz, hogy a varos vezetése sikeres
koordinatorként, facilitaitorként mikod-
hessen, szemléletmddot kell valtoztatnia
sajat szerepével kapcsolatban, és tovabbi
erSfeszitéseket kell tennie annak érdekében,
hogy elsajatitsa a sikeres szerepmegvalositas-
hoz sziikséges kommunikacios készségeket,
kompetenciakat (értekezletmenedzsment,
konfliktuskezelés, targyalastechnika stb.).

Német tapasztalatok

A vizsgalt 6nkormanyzat, Filderstadt a
svabok altal lakott Baden-Wiirttemberg tar-
tomanyban talalhat6. A tartomany lakosai-
nak szama 10 700 000. Filderstadt a Stutt-
garti repiiltértdl két kilométerre talalhato,
kit(ind infrastruktdraval ellatott kérnyezet-
ben.

Filderstadt (44 000 lakos)"!

A varos vezetése altal folytatott kommu-
nikaci6é deklaralt célja a kozosségfejlesz-

1 htp://www filderstadt.kdrs.de/servlet/PB/menu/
-1 _12/index.html
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tés (beleértve a 20-22 szazalék emigranst),
amelynek hagyomanya tébb mint tiz évre
nyulik vissza. A kezdetekkor a varos vezeté-
se még csak egy-egy konkrét projektbe von-
ta be a lakossagot (tematikus varosfejlesztési
programba példaul a Jatekterek lakokor-
nyezet min8ségének javitasa érdekében).
A lakossagi kapcsolatok tudatos fejlesztésé-
nek koszonhet8en mara az dnkormanyzat
és a lakosok egyiittmikodése folyamatossa,
tartéssa valt, amiért mind az 6nkormany-
zat, mind a lakosok sokat tesznek.

Ez a hétk6éznapok szintjén példaul azt je-
lenti, hogy 2008-ban az 1 varosfejlesztési
koncepciot illeten a varos vezetése nem a
sajat szakértdi altal elkészitett, konkrét ter-
vekrdl kérdezte meg a lakosokat (konzulta-
ci6), hanem mar a prioritasok kijelolését is
maguk a lakosok végezték az dnkormany-
zattal egyuttmtkodve egy kétnapos nagy
workshopon.

Fontos megemliteni, hogy az egyiittgon-
dolkodas hosszti évekre visszatekintd ha-
gyomanya ellenére, az dnkormanyzat ez
esetben példaul nagyon fontosnak tartotta,
hogy a lakosokkal egyértelmiien tudassa,
mire szamithatnak, mi lehet a szerepiik,
mekkora a mozgasteriik. Azt, hogy ebben a
programban a polgaroknak a korabbihoz
mérten is joval nagyobb lehetdségiik lesz az
életfeltételeik fejlesztésére, tehat érdemes
részt venniiik benne.

Ezt az egy lizenetet tizenhét el6re megter-
vezett rendezvény keretében juttatta el a cél-
csoporthoz (busszal szervezett kirandulas,
egyéb sport- és kulturalis rendezvények).
A koz6s ezekben az volt, hogy a varos veze-
tése egy konkrét esemény kapcsan lehetdsé-
get adott a talalkozasra, az interaktiv - sze-
mélyes, nem online - kommunikaciora. Az
lizenet ,atment”, a meghirdetett kétnapos
workshopon a lakossag maga hatarozta meg
és rangsorolta a szamukra legfontosabb
tiz kérdéskort, majd munkacsoportokban
folyt tovabb a hosszl tavl varosfejlesztési
koncepcio alapjainak a kidolgozasa. Az 6n-
kormanyzat a javaslatokkal kapcsolatban
hatastanulmanyokat készit, kovetkezetesen

visszajelez, tajékoztat, a munkacsoportok
pedig dolgoznak.

E programon tdl az is jelzi a lakosok akti-
vitasat, hogy - az egytittmikddés tudatos,
stratégiai tervezésének eredményeként - ma
a 44 000 lakosbol 18 000 {6 mozgdsithatd
rendszeresen kiilonféle onkéntes munkakra
epild projektekre. Ezekben a varos vezetése
koordinalo, otletgazda vagy épp tamogatd
szerepben mtkaodik kozre.

Nem volt mindig igy: 2000-ben az énkor-
manyzat épp a hagyomanyos civil szerveze-
tek egyre fogyd tagsaganak okait probalta
kideriteni. KérdSives modszerrel kutatta,
milyen mérték(i az 6nkéntes munkara ira-
nyuld részvételi kedv, hogyan lehet a korab-
binal kifinomultabb eszk6zokkel motivalni
a lakosokat bizonyos feladatok ellatasara.

A felmérés eredményeként kirajzolédott
egy valtozéban 1évé tarsadalom, amelyben
az 6nkéntes munkat nem a masokon valé se-
gités szandéka, az onfelaldozas motivalja,
hanem elsésorban a taras egytittlétbdl faka-
dé 6rém, szorakozas, az dnmegvalositas le-
hetdsége (a masokon val6 segités szandéka
természetesen ugyanugy megjelenik, csak a
prioritasok valtoznak). Ezzel &sszhangban
a polgarok azt allitottak, hogy nem hossza
tavh elkotelezddéssel, felelésséggel jaro
egyesiileti formaban, civil szervezetek kere-
tében lennének hajlandok 6nkéntes munkat
végezni, hanem rovid tavy, atlathatd pro-
jektmunkaban, amelynek van ,eleje, kozepe
és vége”.

A felmérés eredményeit figyelembe véve,
Filderstadt nkormanyzata megprobalta 4j-
ragondolni, jradefinialni szerepét, annak
érdekében, hogy hasznositani tudja a polga-
rok részvételi kedvét, masképp fogalmazva
azért, hogy egy okos teleptilési humanerd-
forras-gazdalkodast (kompetenciak, képes-
ségek kihasznalasa) valositson meg.

Az1j szerepben a varos vezetése nem ira-
nyit, hanem szolgaltatasokat koordinal.
A helyi kozigazgatas és a lakosok egyarant
egy kooperacws folyamat szerepl6i, partne-
rek. Az igazgatasszervezési szakértSi isme-
reteket, kompetenciakat a polgarok hétkoz-
napi tudasa, tapasztalatai (adott esetben szak-
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ertdi tudasa) egészitik ki. A polgarmester
szerint a varos vezetésének ezt a szerepvaltast
volt a legnehezebb elfogadtatni. Ezek utan
mar ,csak” annak a technikéjat kellett elsaja-
titaniuk, hogyan kell a lakosokkal t6rténd
tartds egylittmtikodés folyamatat kialakitani.

Fontosnak tlnt pozitiv példak, j6 gyakor-
latok felkutatasa Baden-Wiirtenberg 6nkor-
manyzatai kozott, és szikségesnek latszott
az onkormanyzati koztisztvisel6k tovabb-
képzése, valamint egy részletes gyakorlati
atmutatd kidolgozasa a részvételi folyama-
tok koordinalasaval kapcsolatban az 4j hely-
zet professzionalis kezelésére. Az Gtmutatdt
minden koéztisztvisel6 megkapta. Az 6nkor-
manyzat létrehozta a Tarsadalmi Részvétel
és Varosfejlesztés Referatust (a kovetkezdk-
ben: Részvételi Iroda), amely a képviseld-
testiilet, a polgarmesteri hivatal és a lako-
sok kozotti egytittmakddést koordinalja, és
amely azéta is kozvetleniil a polgarmester
mellé rendelve dolgozik.

A Részvételi Iroda feladata a lakosok, ci-
vil szervezetek, vallalkozék megkeresése és
részvételre 6sztdnzése, a részvétel el8készi-
tése, megszervezése a szakhivatallal egyez-
tetve, a részvétel kiilonféle akcidkon ke-
resztiil torténd tamogatasa és a kolcsonos
elismerés kultirajanak fejlesztése. Olyan
materialis és nem materialis, de innovativ
eszkozoknek a kidolgozasa, amellyel a varos
vezetése az onkéntes munkat honoralja: se-
giti elhelyezkedését, beiskolazasat, kultura-
lis vagy sportolasi lehetéségekhez juttatja,
k6z3s vacsorara invitalja vagy lehetévé te-
szi, hogy megjelenjen a nyilvanos szféraban,
tévében, radioban). Ez részben mar kidolgo-
zott rendszer, de folyamatosan frissiil 4j ele-
mekkel, otletekkel, amelyek mindig a leg-
Ujabb felméreések alapjan kimutathato ige-
nyeket probaljak kielégiteni. A tarsadalmi
részvétel ) szlogenje a ,Magamért, masok-
kal masokért!” lett.

Az 6nkormanyzat azota:

- tovabbképzi a koztisztviselSket a sze-
repvaltassal, a projektalapti gondolkodassal,
a civilekkel val6 egytittmikodés keresésével
kapcsolatban,

- a futé projektekrdl listat készit és koz-
zéteszi az atlathatésag kedvéért,

- fontosnak tartja, hogy a felelSsségek,
dontéshozatali mechanizmusok is nyilvanos
informacidk,

- létrejott egy bels6 6nkormanyzati
kommunikacios halézat, amely az informa-
cideserét hivatott elSsegiteni a részvételi
projektekrdl,

- kozvélemény-kutatast folytat (igények,
sziikségletek, kedv, szandék, kompetencia
felmérésére),

- nyilt napokat tart,

- rendszeres informacios és tapasztalat-
cserét folytat mas hasonld irodakkal,

- létrehozott egy civil csoportok kozti
hal6zatot, amellyel k6zos nyilvanossag-stra-
tégiat folytat (PR),

- finansziroz egy lapot, amely a tarsadal-
mi munkaval kapcsolatban a rendeleteket,
informaciokat nyilvanossa teszi,

- elérhetd a nyilvanosan hozzaférhet6 in-
ternetpontokon,

- a féiskolakkal egytittmikodve részt
vesz képzési programok kidolgozasaban ci-
vilszervezetek szamara.

A lakossag aktivitasanak fenntartasihoz
nélkiilozhetetlen, hogy az 6nkormanyzat:
Sszinte, nyilt, atlathatd médon miikodjék és
hiteles maradjon a parbeszédben. Ugyan-
ilyen fontos, hogy a lakossagot partnerként
kezeli, valamint az a koriiltekintés, amellyel
a nagyobb projektek lebonyolitasahoz szak-
értéket valaszt (,technikai” szakértdk, vala-
mint folyamat-koordinatorok, facilitato-
rok, moderatorok), és ligyel a visszajelzésre.

Olaszorszagi tapasztalatok

Hossza ideig jelentett problémat a kom-
munikacios szakembereknek az Olaszor-
szagban az 6nkormanyzati kommunikaciot
jellemzd kett(ﬁsség, illetve ellentmondas,
hogy az egyreszt a politikai, masrészt a kéz-
igazgatasi kommunikacié szintere is volt.
A helyi politikai vezet6k klsajatltottak a
kozigazgatasi kommunikacio terét, a sajto-
kapcsolatért felel8s dnkormanyzati tisztség-
visel6k politikai beszédeket irtak a polgar-
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mesternek. Ezt az ellentmondasos helyzetet
22000/150. tv. oldotta fel jogszabalyi eszko-
zokkel, azzal, hogy 6nkormanyzati szinten
kiilonvalasztotta a politikai és a kozigazgata-
st kommunikaciot, meghatarozva a kozigaz-
gatasi kommunikator munkakorhoz szik-
séges képesitéseket és helyét a kozigazgatasi
szervezetben, igy az dnkormanyzatok kere-
tén beliil. Létrejott a kozigazgatasi kommu-
nikatorok érdekegyesiilete (Associazione
Italiana dei Comunicatori Pubblici).12 Im-
mar tiz éve szerveznek orszagos szinten va-
sarokat, szakkiallitasokat, konferenciakat,
adnak ki kiilonféle kiadvanyokat a tevé-
kenységiikkel kapcsolatban.

San Giovanni in Persiceto (27 000 lakos)”

San Giovanni in Persiceto azon dnkor-
manyzatok kozé sorolhatd, amelynek kii-
16n Kommunikaciés Bizottsaga és kom-
munikacids szakértdi vannak. A testiilet
rendkiviil nagy hangstlyt fektet az online
kommunikacio fejlesztésére, a hozzaféreés
szélesitésére. Ingyenes wifi-hasznalatot ve-
zet be még az Gsszel a belvarosban, a kozte-
riileteken és a kozintézményekben, és - sze-
rencsésnek tlinik megemliteni, még akkor
1s, ha nem els8sorban a lakosoknak sz4l - a
telepiilésre latogatok szamara olyan geo-
lokaciés alkalmazas hasznalatat teszi lehetd-
vé okos telefonjaikon, amely a varosba érke-
z6t kiilonféle turisztikai informacidkkal,
programokkal és a vendéglat6 egységek, tiz-
letek aktualis promocidival latja el. A pol-
garmester személyesen valaszol a napi szaz-
hisz emailre, a 70-80 Facebookra (sajat pro-
filra) érkezd kérdésre. Az okostelefonrél
napkdzben is mikddtethetd online valasz-
adast, a lakosokkal torténd kapesolattartast
elvarja a képviselS-testiilet tobbi tagjaitdl is.

Innovativ kezdeményezésnek tekinthetd,
hogy krizishelyzetek megfeleld kezelésére
az 6nkormanyzat elkezdte &sszegyljteni a
lakosok e-mail cimét és mobil telefonsza-
mat. Jelenleg kitoltendd adatkérd dGrlapo-
kat oszt szét kozintézményekben, utcakon,

12 http://www.compubblica.it/index.html
13 http://www.comunepersiceto.it/

amelyen bejelolhetd, mely célokra hasz-
nalhatja az 6nkormanyzat a megadott ada-
tokat. A cél, hogy olyan adatbazisokat hoz-
zanak létre, amelyeket meghatarozott ese-
tekben kommunikacios lancként hasznal-
hatnak a lakossag riasztasara. Nem feltétlen
komoly természeti katasztrofa esetére kell
gondolni, elég egy erdsebb hbesés, esetleg
sztrajk, ezek maris fennakadast okozhatnak
a kozlekedésben, az iskolai szolgaltatasban.
A polgarmester az online eszk6zok intenziv
hasznalata mellett tisztaban van azzal, hogy
vannak célcsoportok, amelyeket csak ha-
gyomanyos parbeszéd keretében lehet meg-
szOlitani, igy rendszeres latogatdja a helyi
rendelet értelmében mikods konzultacios
testiileteknek, civil szervezeteknek, a sok-
sok amatdr sportegyesiiletnek és az olasz
kultirahoz szorosan hozzatartozd kozdssé-
gi helyeknek, baroknak (azaz kavézoknak).
Az informalis terek hasznalata hatékony,
mert a spontan interakciékban mindig ben-
ne van az egyezkedés, egyeztetés, jabb
szempontok bevonasanak lehetdsége, és
amennyiben a hatalom képviselSje - jelen
esetben a polgarmester — nem torekszik az
adott tér/diskurzus kisajatitasra, a kommu-
nikacié maga a részvétel, az interakciobdl
pedig valami olyan tobblet johet ki, amely
eredetileg egyaltalan nem volt belekodolva.

Eltérd onkormdnyzatok, hasonlé célok

Az egyes onkormanyzatok gyakorlatai a
vizsgalt orszagokban mas és mas prioritasok
mentén szervezGdnek, mégis jol megragad-
haté a szolgaltaté, befogaddcentrikus,# iigy-
félbarat, mindeniitt jelenlévd,!> demokrati-
kusan mkoédd kozigazgatas koncepcidja,
amelyben a parbeszédre, a tarsadalmi részvé-
telre lehetdséget nytjté6 kommunikacié sok-
csatornas, lehetdség szerint interaktiv.

14 JENEI Agnes: Elektronikus média és kézigazgatds, E-go-
vernment Alapitvany, 2007, 8-9.

15 Ari-Veikko ANTTIROIKO: Towards Ubiquitous Govern-
ment = The Case of Finland e-Service Journal, Volume
4, Number 1, Fall 2005, 65-99. p.
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A részvétel technologiai akadalyai leom-
lottak, az interaktiv platformok, forumok,
technikak a technolégiai forradalom, a di-
gitalizacié kovetkeztében megsokszoro-
z6dtak. Az online interaktiv eszkozok,
screenek, azaz képernyok, hibrid médiu-
mok tovabbi proliferaci6ja tapasztalhato.
A digitalis kulttra térnyerésével a kozigaz-
gatasban hasznalt kommunikacids eszko-
zok palettaja is egyre szinesebbé valik.
A folyamat leginkabb a torontéi technolé-
giai determinista szemlélet!¢ keretében ér-
telmezhetd, amely szerint a kor dominans
kommunikacios eszkozének civilizaciofor-
malé erdt tulajdonit.

Ugyanakkor a kutatas soran az a munka-
hipotézis bizonyosodott be, hogy még ha-
sonlé technologiai feltételrendszer mellett is
szamos tényez6tdl fiigg, hogy egy onkor-
manyzat (ki)hasznalja-e az online eszkdzok-
ben rejld lehetdségeket, és ha (ki is) hasznal-
ja, a lakosok hajlandék-e azokon keresztiil a
kétiranyt parbeszeédre. Ilyen tényezdk a cél-
csoport kora, szamitogépes kompetenciaja,
de ezeken tdl meglehetSsen lényegesnek
tinik a telepiilés f6ldrajzi elhelyezkedése
(hatalmas foldrajzi tavolsag hivatal és la-
kos kozott), az idbjarasi viszonyok (szélsé-
séges idGjarasi viszonyok, extrém hideg,
amelyben nem szivesen mozdulnak ki az
emberek), a telepiilés mérete, az adott kul-
tira kommunikacids sajatossagai, média-
hasznalati szokasai, a kdzigazgatas miiko-
dési modja.

Ezen tényez8k mellett feltételezhetd,
hogy abban a kultdraban van nagyobb sike-
re bizonyos online szolgaltatasoknak, ame-
lyekrdl az adott kozosség tagjai tudjak, hogy
interneten keresztiil is elintézhetd (nem lesz
mas az eljaras, ha személyesen, esetleg a kap-
csolati téke mozgodsitasaval veszi igénybe).
Az egyes orszagok onkormanyzatainal ta-
pasztalt eltéréseket a kornyez6 kultira hata-
sanak lehet tulajdonitani, ezek természete-

16 Kiindul hivatkozasokat lasd: http://en.wikipedia.org/
wiki/Toronto_School of communication_theory

sen még egy adott tarsadalmon belil is érzé-
kelhetdk.

Az emlitett kiillonbségek mellett azonban
hasonlésagok is felfedezhetdk a kilfoldi jo
gyakorlatokban, ez mindenekel6tt az a ko-
z6s szandék, amely proaktiv, interaktiv és
participatorikus kommunikacién keresztiil
a bizalomépitésre torekszik. Ez a kozos
szandék Gsszhangban van az Eurdpai Bizott-
sag 2001-ben megjelentett Fehér konyvénekl?
ajanlasaval. E szerint, abbdl kiindulva, hogy
a politikai intézményekbe vetett bizalom
Europa-szerte tapasztalhatéan csokken, 3
tipust, interaktiv kommunikaciés techni-
kakkal parosuld kormanyzast, a new gover-
nance-modell alkalmazasat tartja célszer(-
nek. A demokratikus mikodésre torekvd
onkormanyzatok szamara a sokcsatornas,
sok képerny6s (multiscreen) médiakornye-
zetben (jabb eszkozoket jelentenek a ko zos-
ségi részvételen alapuld vezetésre, terve-
zésre, amennyiben nemcsak egyszerlien az
informacid, hanem a konzultacio, az egytitt-
mukodés és akar a felelGsség atruhazasiban
is érdekeltek.

Bar az egyes tarsadalmak szemlélete a
kozigazgatas kivanatosnak tartott mikddési
modelljér8l természetesen eltérd lehet,'s a
governance-modell alkalmazasaval kapcso-
latos elképzelések e négy orszag esetében
egy iranyba tartanak, még akkor is, ha a la-
kosok parbeszédre, részvételre sztondzhe-
tbsége, ,aktiv allampolgar™® attitidje tarsa-
dalmankeént igen eltérd lehet.

17 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/
2001/com2001_0428en01.pdf

JUHASZ Lilla: A New Public Management, a New Gover-
nance és az tjwéberianus szemlélet vizsgalata,

El&8adas. Szakmai konferencia a Hatékony allam - szak-
értd kozigazgatas - versenyképes tarsadalom mihely
szervezésében. http://hirlevel.egc.hu/2011/06/03/
szakmai-konferencia-a-hatekony-allam-szakerto-
kozigazgatas-versenykepes-tarsadalom-muhely-
szervezeseben/

Measuring Active Citizenship in Europe, Bryony HOS-
KINS, Jochen JESINGHAUS, Massimiliano MASCHERI-
NI, Giuseppe MUNDA, Michela NARDO, Michaela SAI-
SANA, Daniel VAN NIJLEN, Daniele VIDONI, Ernesto
VILLALBA, http://composite-indicators.jrc.ec.
europa.eu/Document/EUR%2022530%20EN
Active_Citizenship.pdf
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A kozos pont, ahol a célok minden bi-
zonnyal dsszeérnek: a demokratikus miiko-
désre vald torekvés. Az onkormanyzati
kommunikacio és a demokratikus makades
kozotti Osszefiiggésekre az Eurdpa Tanacs
altal kidolgozott, Magyarorszagra adaptalt
benchmark-rendszer? vilagit ra, amely az
onkormanyzatok szamara célként kitlizhe-
t8 és el is érhetd allapotot rogziti. Harom {8
szerepkorre — vezetés, szolgaltatasnytjtas és
kozosségi részvétel - allitott fel egy kritéri-
umrendszert, amelyhez képest az egyes 6n-
kormanyzatok értékelhetik teljesitményii-
ket vagy kérhetnek egy tamogatd elemzést
(Peer Review), és ha sziikségesnek lagjak,
készithetnek egy fejlesztési tervet. A tele-
piilésvezetés szerepen beliili 6t kompeten-
cia koziil az egyik a kommunikacié. (Az 6t
kompetencia: j6vékep és stratégia, p011t1-
kai menedzsment, az emberek igazgatasa,
kommunikacid, atlathatésag és elszamol-
tathatésag).

A benchmark-rendszer szerint szerencsés,
ha az onkormanyzat a vezetdi szerepben
»A kozdsség valamennyi csoport]at eléri,
parbeszédet tart fenn velik, és segiti Sket a
helyi 6nkormanyzattal val6 kapcsolattartas-
ban. Folyamatosan j6l informalja a valasz-
tott képviselSket, a koztisztviseloket és a he-
lyi embereket a tevékenységérdl, a teljesit-
ményekrol, és konzultal velik a tervekrol.
Biztositja, hogy a valasztott képvisel6kkel
kapcsolatot teremthessenek, és szivén viseli
a helyi emberek érdekit.”2!

Egy 6nkormanyzat akkor képes a kozos-
ség bevonasara, ha sztonzi a részvételt, en-
nek érdekében: ,folyamatosan tajékoztatja
az allampolgarokat; kikéri, meghallgatja és
valaszol a helyiek véleményére, és tidvozli a

20 A demokratikus helyi énkormanyzat benchmarkjai.
Vezetési Benchmarkok. CoE-T6OSZ. http://storel.di-
gitalcity.eu.com/store/clients/release/ AAAAYGVE/
doc/benchmarkok 2011.03.10-11.43.34.pdf.

A kifejezetten Magyarorszagra térténd adaptalast kidol-
go0z6 munkacsoportot Pallai Katalin, az Eurépa Tanacs
magyarorszagi szakértdje vezette.

21 Lasd a cikk 1. oldalat.

visszacsatolast a szolgaltatasok felhasznaloi-
nak tapasztalatair6l.”2? A kozosségi vezetés
szempontjabol akkor eredményes a kom-
munikacié, ha: ,valdodi és folyamatos, két-
iranyd kommunikaciét biztosit a testiilet és
az érdekeltek kozott”. (Lasd részletesen az
idézett dokumentumban.)

A j6 6nkormanyzati kommunikaci6 tehat
a kiillonbozd éghajlati-kdrnyezeti-gazdasagi-
politikai-kulturalis viszonyok és kihivasok
kozott a demokratikus mitkodést segiti. Tu-
datos, a telepiilés fejlesztését segitd, interak-
tiv; lehetSséget teremt a tarsadalmi kontroll-
ra; bevono, esélyegyenléség-elvi, sztereoti-
pia-mentes. LehetGséget ad a demokratikus
mukodéshez elengedhetetlen nyilvanossag
(amely habermasi? értelemben egyszerre tér
és diskurzus) fejlesztésére.

Az emlitett gyakorlatok 6sszhangban all-
nak a magyarorszagi kozigazgatas-fejlesztési
programban - a Magyary-programban -
megfogalmazottakkal. A program a kezde-
meényez4 kommunikacié megteremtésére, a
konzultacid, partnerség, befogadas sziiksé-
gességére hivja fel a figyelmet. ,A kiilfoldi jo
gyakorlatokat alapul véve [...] a Magyary-
program célja, hogy a kozigazgatas kezde-
ményezben kommunikaljon az emberek-
kel, tegye lehet&vé és Gsztondzze aktiv rész-
vételiiket az allam mikaodtetésében.” Ebbdl
a perspektivabol tekintheté aktualisnak
az emlitett norvég, holland, német és olasz
onkormanyzatok vizsgalata ma Magyar-
orszagon.

22 Lasd a cikk 3. oldalat.
2 Jiirgen HABERMAS: A tdrsadalmi nyilvinossig szerkezet-
vdltozdsa, Budapest, Szazadvég Kiadé, 1993.
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Interjitk

NEMETORSZAG

Filderstadt Municipality
Gabriele Donig Poppensieker, Mayor;
Thomas Haigis, Referat fiir Biirgerbetei-
ligung und Statentwicklung, Filderstadt
Municipality, Germany.
2011.07.28.

NORVEGIA

KS Kommunesektorens interesse- og arbeidsgi-
Verorganisasjon
Andreas Bjorklund, Communications and
Media Advisor;
Camilla Bredde Pettersen New Media
consultant.
2011. 09. 01.

Beerum Municipality
Siri Opheim, Head of Information De-
partment,
Pal Hivand, Head of Communications
Department
2011. 09. 01.

Larenskog Municipality
Tron Bamrud, Chef Executive,
Jan-Bendix Byhring, Head of Administ-
rative Department, Lorenskog Munici-
pality, Norway,

Gard Haglund, Director of Communica-
tions, Lorenskog Municipality, Norway.
2011. 09. 02.

HOLLANDIA

Almere Municipality
Berdien Steunenberg, Wethouder at Ge-
meente.
2011. 09. 07.

Marleen Sanderse, Head of Participation
Department;

Linda Baan, Project Manager (De Laren
Project), Urban Planning Department.
2011. 09. 08.

Marcel Diepemaat, Loco-burgemeester,
Haaksbergen Municipality, Netherlands;
Gabor Dzsingisz, Governor of Nether-
lands.

2011. 09. 09.

OLASZORSZAG

San Giovanni in Persiceto Municipality
Renato Mazzuca, Mayor, Italy;
Lorenza Govoni, Head of Communica-
tions Department.
2011. 09. 20.

Kommunikdlé onkormdnyzatok, kiilfoldi gyakorlatok

Az 6nkormanyzati kommunikicidval - ezen beliil, a lakossaggal t6rténd kommunikaci6val -
kapcsolatban a Magyarorszagon hozzaférhet szakirodalom meglehetésen hianyos, még annak el-
lenére is, hogy néhany teriilete, igy a polgarmesteri - tulajdonképpen politikai - kommunikacio,
vagy a telepules / Varosmarketmg kommunikacié fogalma egyre ismertebbé valik. Kénnyen belat-
hatd, hogy ezek magas szint(i m{iveléséhez elengedhetetlen a céliranyos képzés vagy a szakértdi se-
gitség. Ezzel szemben gy tlinhet, az dnkormanyzat lakossg felé iranyuldé kommunikaciéja joval
kevesebb tudatossagot igényel, elég, ha a hivatali tigyintézdk ,tigyfélbarat médon” viselkednek.

A teriilet mindenképp fejlesztendd, ennek sziikségességét a magyarorszagi kozigazgatas-fejlesz-
tési program is hangsilyozza, a kezdeményez8 kommunikacié megteremtésére, a konzultacio,
partnerség, a befogadas sziikségességére hivja fel a figyelmet. A program szerint kivanatos, hogy
»a kozigazgatas kezdeményez8en kommunikéljon az emberekkel, tegye lehet8vé és dsztonszze
aktiv részvételiiket az allam mikdodtetésében”, és fontosnak tartja kiilfsldi j6 gyakorlatok megis-

merését.



GAVA KRISZTIAN

Magyarorszag
Alaptérvénye és annak
dtmeneti rendelkezései

A magyar alkotmanytorténet csaknem
ezeréves id8szakat teszik ki az Orszag-
gytlésnek a kozhatalombél térténd minél
szélesebb koru részesedésért folytatott kiiz-
delmei. Evszizadokon 4t a korondzis mel-
lett az Orszaggytilés 6sszehivasa és mikodé-
se volt tulajdonképpen az 6nallé6 magyar al-
lamisag legfontosabb intézménye. Az utdb-
bi kétszaz évben voltak ugyan kiemelkedd
gybzelmei az Orszaggytlésnek a kozponti,
végrehajté hatalommal szemben folytatott
harcban az 6t megillet6 helyét a kormany
csak a rendszervaltozas eredményeképpen
nyerte el, s6t éppen a torténelmi mult, de
kiilonosen a félmult tapasztalatai miatt nem-
zetkdzi Osszehasonlitasban is kiemelkedGen
fontos szerepet kapott a kozhatalmi strukti-
raban mint a népszuverenitas valodi letéte-
ményese.

1949-ig ugyan nem volt egységes karta-
lis alkotmanya Magyarorszagnak, de az al-
lami berendezkedés alapvonalait, {6bb in-
tézményeit, allam és polgar alapvetd viszo-
nyat - kisebb-nagyobb eltérésekkel - jorészt
torvények szabalyoztak, amelyek elfogadasa
- kozjogi rendszertd] fiiggé mértékt allam-
{61, uralkodéi befolyas mellett - az Orszag-
gytlés hataskorébe tartozott. Az Orszag-
gytlés formailag térvényként fogadta el
az 1949. évi kommunista alkotmanyt. Az
1989-ben, illetve 1990-ben jogallamiva alaki-
tott, ugyanakkor ideiglenesnek szant Alkot-
many is fenntartotta a torvényi format, az
Alkotmanybirésag létrehozasaval azonban
tartalmilag is a tobbi jogszabaly folé keriilt.
2011-ben azutan Magyarorszag Alaptorve-
nyét mar formalisan is a jogrendszer csicsa-
ra helyezte az alkotmanyoz6 Orszaggytlés,
amikor immar nem jogszabalyként, nem

torvényként hatarozta meg azt. A formatél
fiiggetleniil azonban lathatd, hogy az alkot-
manyoz6 hatalom Magyarorszagon mindig
egybeesett a torvényhozo hatalommal.

A vilag legtdbb orszagaban a parlament
dominans szerepet t6lt be az alkotmanyozas
folyamataban, gyakran kizarolagos dontési
jogosultsaggal rendelkezik az alkotmany el-
fogadasara, modositasara. Ez azonban nem je-
lentheti térvényhozas és alkotmanyozas, tor-
vényhozoi és alkotmanyozoi hatalom Sssze-
csuszasat, hiszen azzal a hatalmi agak elva-
lasztasanak elve sériilne, amennyiben a tor-
vényhozdi hatalmat az alkotmanyozéihoz ké-
pest tulajdonképpen a végrehajt6i hatalom
megnyilvanulasanak tekinthetjiik.! Hogyan
kiilonithetd el mégis e két hatalmi jogkor, ha
ugyanazon testiilet gyakorolja mindkett8t?
Szamos orszagban egyéb testiiletek, szervek
kapcsolédnak be az alkotmanyozasba; a nép-
szavazas Utjan torténd megerdsités is eltérd
donteési mechanizmust jelent; ezek hianya-
ban azonban csak a specialis eljaras, kiillons-
sen pedig a mindsitett tobbség kivanalma,
amely megkiilonbozteti az alkotmanyozd
hatalmat a térvényhoz6itél. Ez utébbi meg-
oldas, amelyet Magyarorszag is valasztott,
altalanosan elfogadott az alkotmanyos de-
mokracidkban. Az a tény, hogy alkotma-
nyozbi és torvényhozoéi hatalomgyakorlas
tekintetében csak az eljaras jelent kiilonb-
séget, kizarja annak lehet8ségét is, hogy vala-
milyen objektiv kovetelmények alapjan tar-
talmi kiilonbséget tegyiink, valogassunk az
alkotmanyozéi hatalom alapjan megalkotott
jogforrasok, jogforrasi rendelkezések kozott.
Vagyis az a jogforras, amelyet az alkotma-
nyozé hatalom az erre vonatkozé alkotma-
nyozasi, alkotmanymaodositasi eljarasi szaba-
lyok szerint, formailag helyesen megalkotott,
az alkotmany tartalmat képezi.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol
52616 1949. évi XX. torvény (a tovabbiak-
ban: Alkotmany) 19. § (3) bekezdés a) pont-

! SARI Janos: Alkotmdnyozd hatalom é hatalommegosztds =
Magyar Jog, 10(1991), 579-580. p.
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ja rendelkezett arrdl, hogy az alkotmanyt
az Orszaggyulés alkotja meg. Az alkotmany
még egy eljarasi szabalyrél rendelkezett az
alkotmanyozas kapcsan: a kétharmados el-
fogadasrol. Az Alkotmany 24. § (3) bekezdé-
se az Alkotmany megvaltoztatasat koti két-
harmados parlamenti tobbséghez, ezt ugyan-
akkor nyilvanvalban alkalmazni kell egy 4
alkotmany megalkotasara is.2

Az Orszaggytlés 2010. junius 28-an hata-
rozott a képvisel6kbdl all6 Alkotmany-eld-
készitd Eseti Bizottsag felallitasardl, amely-
nek feladata volt, hogy ,az 0j Alkotmany
alapvetd elveire vonatkozd orszaggytlési
hatarozati javaslatot 2010. december 31-ig
az Orszaggytlés elé terjessze”.> Az Alkot-
many-el8készitd Bizottsag a munkéja ered-
ményeként megsziiletett szabalyozasi elvek
altalanos megfontolasai kozott rogzitette,
hogy ,[a]z alkotmanyozé hatalom az Or-
szaggytlés, mint a nemzet képviseletére hi-
vatott testiilet”. A preambulum leendd tar-
talmara utalva rogziti tovabba, hogy ,az Or-
szaggytlés, mint az alkotmanyozé hatalom
letéteményese altal Magyarorszag Alkotma-
nyaként megallapitja, és elrendeli mindazt,
amit a kovetkez6 rendelkezések tartalmaz-
nak”. A szabalyozasi elvek kozott szerepel
az 0j alkotmany kétharmados parlamenti
tobbséggel torténd modositasanak lehetdseé-
ge is. Emellett tartalmaz egy nagyon fon-
tos rendelkezést, az alkotmanyozni kivané
tobbségnek az alkotmanyos rendszer jog-
folytonossagarél vallott nézetét rogzitve:
»Az Alkotmany hatalyba léptetésérdl gy
kell rendelkezni, hogy a megalkotandd, il-
letve médosuld egyéb torvényekre is tekin-
tettel az alkotmanyos rendszer folyamatos
muikdodése biztositott legyen.”

? JAKAB Andras: Az Alkotmdny kommentdrja, Budapest,
Szazadvég Kiad6, 2009, 810. p.

? 47/2010. (VL. 29.) OGY-hatirozat az Alkotméany-el8ké-
szit8 Eseti Bizottsag létrehozasardl.

* A szabilyozasi elveket mellékletként tartalmazé, az {j
Alkotmany elfogadasanak el8készitésérdl sz6l6 9/2011.
(IL. 9.) OGY-hatdrozat emellett az 4j Alkotmany terve-
zeteinek orszaggytilési targyalasira vonatkozdan tartal-
mazott specialis rendelkezéseket.

Mindezekbdl az a kovetkeztetés vonhatd
le, hogy a parlamenti tobbség szamara - amely
egyuttal az Alkotmany szerinti alkotmanyo-
201 tobbséggel is rendelkezett - szinte az al-
kotmanyozas szandékanak megsziiletésével
egyidejlleg egyértelmi volt, hogy az 4j al-
kotmanyt a hatalyos Alkotmany rendelke-
zésel szerint, az Orszaggytlés kétharmados
tobbsége utjan kivanja megalkotni.

A kormanyparti képviselSk altal Magyar-
orszag Alaptérvénye cimmel benytjtott in-
ditvany a szabalyozasi elveknek megfele-
16en az 4j Alaptorvény megalkotasat és moé-
dositasat az Orszaggytlés kétharmados don-
tési hataskorében tartotta.5 Az e tekintetben
valtozatlan tartalommal elfogadott Alaptor—
vény ezen tul azonban 6nmaga jogalapjat is
az ugyanezen eljarasi szabalyokat tartalma-
26 Alkotmanybdl eredezteti, amikor a Zar6
rendelkezések 2. pontjaban régziti, hogy ,az
Alaptorvényt az Orszaggylés az 1949. évi
XX. térvény 19. § (3) bekezdés a) pontja és
24. § (3) bekezdése alapjan fogad]a el”. A ja-
vaslat orszaggytlési targyalasa soran az Al-
kotmanyugyl Igazsagiigyi és Ugyrend1 Bi-
zottsag is tobb izben kifejezetten rogzitette,
hogy ajavaslat elfogadasahoz az Alkotmany
emlitett rendelkezései alapjan sziikséges az
abszolt kétharmados tobbség biztositasa,
és természetesen a szavazasok is eszerint tor-
téntek.

Az Alaptorvény elfogadasara tehat for-
malisan az Alkotmany rendelkezései, egy-
ben az Alkotmany-el6készitd Bizottsag altal
kidolgozott elvek szerint: 1. az Orszaggyu-
lés mint alkotmanyozé hatalom altal, 2. va-
lamennyi orszaggytlési képvisel6 kéthar-
madanak szavazataval keriilt sor, biztositva
ezzel az alkotmanyos rendszer folytonossa-
gat, valamint az Alaptorvény megalkotasa-
nak jogi kikezdhetetlenségét.

Az Alkotmany az Orszaggytlés hatasko-
reinek felsorolasanal elsé helyre tette az al-

° Magyarorszag Alaptorvénye, T/2627. sz. képviseldi on-
4l inditvany.

¢ T/2627/102, /159, /162, /186. sz. bizottsagi ajanlisok.
Ezekre, valamint a szavazasokra lasd: www.mkogy.hu.
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kotmany megalkotasat. Ez a médositas az
1989. évi nagy alkotmanymodositassal ke-
riilt a térvénybe, korabban az alkotmany az
Orszaggytlés hataskoreinél a torvényalko-
tast emlitette (10. § [3] bekezdés), illetve az
Alkotmany megvaltoztatasarol szolt (15. §
[3] bekezdés), de kiilon az alkotmany megal-
kotasar6l nem. A rendszervalté atyak bar
nyilvanvalban szakitani kivantak a diktatd-
ra alkotmanyaval, formai értelemben mégis
az akkor hatalyos torvénynek megfeleld el-
jarasban modositottak és tartottak fenn. Az
ominodzus 19. § (3) bekezdés a) pontja nem
pusztan azt rogziti, hogy az Orszaggyulés
alkotja meg az alkotmanyt, hanem a hata-
rozott néveld és az egyes szam azt is jelen-
ti, hogy Magyarorszagnak egy alkotmanya
lehet.

Az Alaptorveny 1. cikk (2) bekezdés

a) pont]a szintén egyes szamban beszél Ma-
gyarorszag Alaptorvényérdl, ahogy vala-
mennyi eléfordulasakor egyes szamban és
altalaban hatarozott nével6vel szerepel e
megnevezés az Alaptorvényben.” Ezen ttl
azonban az Alaptdrvény Zar6 rendelkezése-
inek 3. pontja rogziti azt is, hogy ,Az ezen
Alaptorvényhez kapcsolodd atmeneti ren-
delkezéseket az Orszaggy(lés a 2. pont sze-
rinti eljérésban kiilon fogadja el.” Az alkot-
manyozb Ugy dontdtt, hogy az Alaptdrvény
bizonyos rendelkezéseit egy formailag el-
kiiloniild dokumentumban, de ugyanolyan
- az Alkotmanyra alapitott - alkotmanyo-
261 mindségeben adja ki; ezzel kivanta teher-
mentesiteni az Alaptérvény, mondjuk igy:
StOrzsszovegét”.

Ennek alapjan az Orszaggytlés 2011. de-
cember 30-an elfogadta Magyarorszag Alap-
torvenyének atmeneti rendelkezéseit (a to-
vébbiakban: Atmeneti). Az Atmeneti mar
a cimével is jelzi, hogy tartalmilag az Alap-
torvényhez tartozik. Formailag a 31. cikk
(2) bekezdésével onmagat is az Alkotmany
19. § (3) bekezdeés a) pontja, 24. § (3) bekezdé-
se szerintl, illetve az Alaptérvény Zard ren-
delkezések 3. pontja szerinti alkotmanyozdi

7 Példdul a preambulum, az R), §), T)cikkek vagy a 24. cikk.

hatalom eredményének tekinti, sét tovabb
er6siti e koteleket azaltal, hogy kijelenti: ,,Az
Atmeneti rendelkezések az Alaptorvény ré-
szét képezik.” Az Alkotmanyra hivatkozas
az Alaptorvenyhez hasonl6, melynek funk-
cibja, hogy viligossa tegye: az Atmeneti meg-
alkotasanak alapja az Alkotmanyon alapul6
alkotmanyoz6 hatalom. Az Alaptérvényre
utalas csak jelzés az Alaptorvény meghoza-
talakor mar kifejezett alkotmanyozoi aka-
ratra: az atmeneti rendelkezéseknek egy (!)
tovabbi, kiilén dokumentumban torténd
kozzétételére. Ez egytttal azt is jelenti, hogy
tobb ilyen formailag elkiilontlé atmeneti
rendelkezéseket tartalmaz6 dokumentumot
nem alkothatott, nem alkothat az Orszag-
gyules, legfeljebb az Alaptorvény S) cikke
alapjan a modositasra van lehetosege Ezzel
a technikaval volt biztosithato egyreszt az
Atmeneti leg1t1rnac1os forrasanak kikezdhe-
tetlensége, masrészt az Alaptorvénnyel valo
egységbe forrasztasa.

Az Alkotmanyligyi, Igazsagiligyi és Ugy—
rendi Bizottsag e javaslat orszaggylési tar-
gyalasa soran is kifejezetten rogzitette, hogy a
javaslat elfogadasahoz az Alkotmany emlitett
rendelkezései alapjan sziikséges az abszolat
kétharmados tobbség biztositasa, és termé-
szetesen a szavazasok is eszerint torténtek.

Az Atmeneti léte nem mond ellent az Al-
kotmanynak sem, hiszen utébbi rendelkezé-
sei erre vonatkozdan nem tartalmaztak kor-
latozasokat. Az Alkotmanynak, illetve az
Alaptérvénynek az 6nmagat egyes szamban
torténd meghatarozasa sem Gsszeegyeztet-
hetetlen az Atmeneti létével, hiszen az magat
az Alaptorvény részeként defmlal]a vagyis
egyetlen Alaptorvény létezik, de az formai-
lag, fizikailag két részbdl all. Ezzel latszolag
ellentétben all az Alaptérvény zarasa, amely-
ben Magyarorszag elsd egységes Alaptorve-
nyének nevezi magat. Ezt azonban részben
az alkotmanyi szabalyok torvényekben szét-
tagolt rogzitésével (ahogy 1949-et, de bizo-
nyos tekintetben 1989-et megel6z8en 1s volt)
torténd szembeallitasként, részben pedig a

§ 'T/5005/60. sz. bizottsigi ajanlas.
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tartalmi egységességre torekvésre is lehet vo-
natkoztatni ebben a normativ tartalommal
egyébként nem rendelkezd mondatban.

Az Atmeneti két f8 részre oszthaté. Az
els6 alcim az atmenetet a kommunista dik-
taturabdl a demokraciaba torténd atmenet-
ként értelmezi, és egy hosszi, deklarativ
résszel - egy tulajdonképpeni preambulum-
mal - kezdddik, majd négy normativ tar-
talm cikket tartalmaz. Annak indoka, hogy
ez nem magaba az Alaptorvénybe keriilt bele,
a preambulum esetében nyilvan az, hogy szét-
feszitette volna annak kereteit, mig a négy
cikk tekintetében - talan a harmadik kivéte-
lével - a valéban atmeneti jelleg. A kommu-
nista diktatdra vezetSinek nyugdijcsokken-
tése valoban csak idSleges rendelkezés, amely
az évek multaval tartalmat veszti. Ugyan-
ilyen jellegi a diktattra idészakaban a part-
allam nevében, érdekében vagy egyetérté-
sével elkovetett blincselekmények biintet-
het8ségének el nem éviilése, valamint a dik-
tatGra hatalombirtokosaira vonatkoz6 ada-
tok nyilvanossagara vonatkoz6 rendelkezé-
sek. A 3. cikk tulajdonképpen egy 4 alkot-
manyos intézmény, a Nemzeti Emlékezet
Bizottsaganak makodését rogziti alaptor-
veényi szinten, amelynek tevékenysége azon-
ban az els6 rész tartalmatdl elvalasztha-
tatlan.

A masodik alcim az Alkotmany hatalyon
kiviil helyezése és az Alaptorvény hatalyba-
lépése miatti, a tartalmilag valtozé alkotma-
nyos rendelkezések és az azokkal érintett
jogviszonyok atvezetését segitd rendelke-
zéseket tartalmaz. T4l is 1ép azonban a ha-
gyomanyosan egy-egy jogszabaly esetében
atmenetiként értelmezhetd rendelkezések ke-
retein. Tobb rendelkezés, példaul az Alap-
torvénynek a birak legmagasabb életkorara
vonatkozé 26. cikk (2) bekezdése kiterjesz-
tése a kozjegyzOkre és az onalld birdsagi
végrehajtokra (12. cikk [2] bekezdés), az
egyhazi, illetve a nemzetiségi torvényre vo-
natkoz6 rendelkezések (21. cikk), vagy akar
az onkormanyzati hatarozatok pétlasara vo-
natkozé kormanyhivatali hataskdr megte-
remtése (28. cikk [3] bekezdés) inkabb az

Alaptorvény kiegészitésének tdinik. Mas ren-
delkezések az Alaptorvény rendelkezéseihez
képest inkabb kivételeket teremtenek. Ezek
részben az atmeneti rendelkezések sziikség-
szer( velejardi, hiszen bevett jogalkotasi gya-
korlat, hogy a zokken6mentes atmenet ér-
dekében bizonyos tekintetben és bizonyos
ideig a mar hatalyon kiviil helyezett jogsza-
balyi rendelkezéseket kell alkalmazni, a ve-
likk adott esetben teljesen ellentétes, de he-
lytikbe lepett hatalyosakkal szemben. Ilye-
nek az Atmenetiben egy évig még alkalmazni
rendelt, az 6nkormanyzati tulajdon atadasara
vagy a két évig alkalmazandd, a jegyz4 allam-
igazgatasi hataskorére vonatkozé rendelke-
zések (28. § [1], [2] bekezdés). Mind az Al-
kotmanyhoz, mind az Alaptorvényhez ke-
pest inkabb kivételkeént értékelhetdk azon-
ban példaul a kommunista diktattra veze-
toinek nyugdijcsokkentésére [1. cikk] vagy a
kommunista rendszer blineinek el nem évii-
lésére [2. cikk] vonatkozé cikkek, vagy az
ligyészség eltérd illetékességli birdsagon tor-
ténd vademelésének joga (11. cikk [4] bekez-
dés).

Folmeriilhet a kérdés, hogy vajon ezeket
a nem hagyomanyos értelemben vett atme-
neti rendelkezéseket hogyan kell értelmezni
az Alaptorvényhez képest.

A fentiekben kifejtettek szerint ugy velem,
az Alaptérvényt és az Atmenetit egység-
ben kell szemlélni. Egyetlen Alaptorvény
van, amely két részbdl all ugyan, de az alkot-
manyozé akaratat tiikrozi egységesen, vagyis
ha értelmezziik az Alaptorvényt, azt csak az
Atmenetivel egyiitt tehetjiik meg. Az Alap-
torvény térzsszovegehez hozza kell olvas-
nunk az Atmeneti Jkiegészitését”, példaul
az Alaptorvény 32. cikk (5) bekezdesben
szabalyozott 6nkormanyzati normapotlas-
hoz az Atmeneti 6nkormanyzati hatarozat-
potlasrél sz016 rendelkezését. Az egyéb, va-
lamely alaptérvenyi rendelkezestdl elterd
Atmeneti rendelkezéseket kivételként, lex
specialisként kell értelmezni és alkalmazm,
ez arra az esetre is igaz, ha az Alaptdrvény
tobb rendelkezéséhez képest is kivételes
szabalyt allapit meg bizonyos tekintetben.



Géva Krisztian: Magyarorszdg Alaptorvénye... 135

Ilyen kivételes rendelkezések magaban az
Alaptérvényben is vannak.

Az Atmenetinek az Alaptérvénnyel alko-
tott egységét bizonyitja, hogy ha az Alaptor-
vénnyel jogforrasi jellegét tekintve vagy tar-
talmaban nem egyként lenne kezelve, akkor
az Alaptorvénynek valamilyen médon meg
kellene hatiroznia az Atmeneti ,,mufa]at
Az R) cikk példaul csak az Alaptdrvényrdl és
a jogszabalyokrol szol, a T) cikk (2) bekezdé-
se a jogszabalyok kdzott nem emliti az Atme-
netit, az S) cikk pedig csak az Alaptorvény el-
fogadasarol és médositasardl sz6l. Ha az At-
meneti az Alaptorvény és a jogszabalyok ko-
zotti atmeneti jellegl jogforras lenne, arrdl az
Alaptorvénynek kellene rendelkeznie, mivel
azonban ezt nem teszi meg, csak az Alaptor-
vény vagy az Orszaggyules altal elfogadhaté
jogszabaly, azaz a térvény ,mifajaba” lenne
sorolhaté. Az Atmenetird] azonban mind az
Alaptérvény, mind 6nmaga és az OrszaggyU-
1és is rogzitette, hogy az nem térvény, hanem
az alkotmanyozoi hatalom altal megalkotott
legmagasabb szinti jogforras. Az Alaptor-
vény tudatosan nem szdl kiilon az emlitett

cikkekben vagy akar méashol az Atmenetird],
mert azt onmaga részeként kezeli, ezért értel-
metlen a kiilon emlités.

Az atmeneti rendelkezésekre vonatkozo-
an van gyakorlat, hagyomany a jogalkotas-
ban, de nincsen és az alkotmanyoz6 hatalom
szamara nem is lehet megkeriilhetetlen dog-
ma arra nézve, hogy mit kell ezen érteni. Az
alkotmanyozé nagy szabadsagot élvez abban,
hogy mit és milyen formaban kivan megjele-
niteni alkotmanyi, alaptdrvényi szinten; sza-
bad akarata van abban, hogy az Alaptorvényt
két részre ossza, és hogy maga szabja meg az
egyes alaptorvenyi rendelkezeések helyet.

Az Alaptdrvény és az Atmeneti értelme-
zési kérdései természetesen legeklatansab-
ban az Alkotmanybirdsagnal vetddnek fel.
A fenti okfejtés a talaros testiilet esetében azt
a kovetkeztetést indukalja, hogy az Alkot-
manyblrosag az Atmeneti alaptorvény-elle-
nességét nem vizsgalhatja, ugyanakkor a jog-
szabélyok megfelel8ségét nemcsak az Alap
térvény, hanem az annak részét képezd és
azzal egyiitt értelmezett Atmeneti viszony4-
ban is vizsgalnia kell.

Magyarorszdg Alaptorvénye és annak dtmeneti rendelkezései

Az Alaptorvény és az Atmeneti viszonyaban vilagossa kell tenniink, hogy mind az Alaptér-
venyt, mind az Atmenetit az alkotmanyozo hatalom alkotta meg, az erre vonatkozé specialis elja-
rés szerint. Egyéb kritérium hiny4ban ezért semmilyen kétség nem férhet az Atmeneti alaptorvé-
nyi szintd jogforrasi jellegéhez.

Az Atmeneti azonban nem pusztin ugyanolyan szint(i jogforras, mint az Alaptorveny, hanem
annak a része. Részben azzal, hogy maga az Atmeneti mondja ezt, részben pedig, hogy mas jogfor-
rasnak az Alaptdrvény alapjan nem is lenne mindsithetd.

A jelzett kritériumoknak térténd megfelelésen tdl az alkotmanyozonak szabadsiga van az al-
kotmény tartalménak és forméjanak meghatarozasiban. Igy semmi nem korlatozza abban, hogy
az alkotmanyi szabalyokat két vagy tobb dokumentumban alkossa meg. A magyar alkotmanyozé
hatalom tgy déntétt, hogy két dokumentumba rendezi az alaptérvényi szabalyokat. Az elsébe ke-
riil a térzsszéveg, amely a stabilitas jegyében késziilt, mig a késbbb elfogadott masikba keriiltek a
valamiképpen atmenetinek mindsitett, kivételesnek gondolt rendelkezések.

Fentiek alapjan allaspontom szerint egyértelmd, hogy az Alaptorvenyt és az Atmenetit egység-
ben kell értelmezni: Alaptérvény alatt az Atmenetit is érteni kell. Ez az Alkotméanybirésag vonat-
kozasaban annyit jelent, hogy az Atmeneti alaptorvény-ellenességét nem vizsgalhatja, a jogszaba-
lyok alkotményossigi vizsgalatakor ugyanakkor az Atmenetivel val6 8sszhangot is értékelnie kell.
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Rendhagy¢6 tudositas a

The Basic Law of Hungary.
A First Commentary -
Magyarorszag Alaptorvénye.
Els6 kommentar

Az Alaptorvény kommentdrja

A Clarus Press gondozasaban megjelent
monografia mélt6 kiils6t hordoz. Forma dat
esse rei, am nem csupan alaki, hanem tartal-
mi szempontbdl is.

A kommentar tizenhét fiatal és kozép-
nemzedéki kolléga munkaja. A koézépnem-
zedék - hic et nunc - a harminc-negyven-
éves korosztalyt reprezentalja, akik f6ként
egyetemi oktatok, de a praxis élvonalabél is
talalunk szerz6t; igy allamtitkart, nagykove-
tet, f6iigyész-helyettest, alkotmanybirdsagi
tanacsadot. Tizenegy {6 a Pazmany Péter
Katolikus Egyetemet, harom a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetemet, egy-egy {6 a Gydr, Sze-
ged Jogi Fakultasokat képviseli. Tizenkét tu-
domanyos fokozattal, s egy DSc-al is jeles-
kedik a szerzégarda. Csak gratulalni lehet:
Csink Loérant, Schanda Balazs, Varga Zs.
Andras szerkeszt8knek, hogy egy aranyos
szerkezet(, a normaszdveg rendszerét hiven
kozvetitd, tartalmat adekvatan kifejezd, a
parhuzamos hivatkozasokat elkeriild, szin-
vonalas kommentart jelenitettek meg. Egyet
kell értentink Jakab Andras kiilén bevezets-
jében foglaltakkal, nevezetesen azzal, hogy a
jogtuddsok nem azért vannak, hogy a leg-
jobbat hozzak ki a norma szévegébdl, ha-
nem kreativan, a jogtudomanyi médszertan
teljességét bevetve mozditsak el8, hogy az {
alaptorvény szerint a kozdsség értéen gon-
dolja at az alapkérdéseket. Ugyanigy tidvo-

sek azok a szerz6i 6hajok is, melyek szerint
munkajuk kell6 municiét jelenthet a kiilfsl-
di kutatéknak is, hogy megismerve a ma-
gyar alaptorvényt, annak megoldasait kivan-
sagra hasznosithassak. Nos, ez a remény,
majd a jov4 altal lehet igazolt.

Mindenesetre tény, hogy az alaptérvény
- a szerzdk altal is bizonyitottan - a legalap-
vetdbb értékeket fejezi ki. A team egybe-
hangzdban hangstlyozza tovabba azt is, hogy
a normaszoveg onmagaban sziikséges, de
nem elégséges az 0j szemléletmdd érvényre
juttatasahoz. Ezt - az alapjogok értelmezésé-
vel példazva - a norma + birdi + alkot-
manybirdi értelmezés egyiittese teremtheti
meg.

Villanofényben Gsszegezve: a Nemzeti hit-
vallas, az Alapvetés, a Szabadsag és felelos-
ség, s az Allam tagozédast alaptorvény, az
Eurdpai Uniordl sz616 szerzdésben, s a kap-
cso0lddd modositasokban foglaltakkal adek-
vat. Nevezetesen:

»Az Uni6 az emberi méltdsag tisztelet-
ben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az
egyenldség, a jogallamisag, valamint az em-
beri jogok - ideértve a kisebbséghez tarto-
26 személyek jogait - tiszteletben tartasa-
nak értékein alapul. Ezek az értékek kozo-
sek a tagallamokban, a pluralizmus, a meg-
killonboztetés tilalma, a tolerancia, az igaz-
sagossag, a szolidaritas, valamint a ndk és a
ferfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban.”
Az Unié: ,Elémozditja a gazdasagi, a tarsa-
dalmi és a teriileti kohéziot, valamint a tag-
allamok kozotti szolidaritast. Az Unio tisz-
teletben tartja sajat kulturalis és nyelvi sok-
féleségét, tovabba biztositja Eurdpa kul-
turalis orokségének megbrzését és tovabbi
gyarapitasat.”

»Az Unio tiszteletben tartja a tagallamok-
nak a Szerzddések eldtti egyenldségét, vala-
mint nemzeti identitasat, amely elvalasztha-
tatlan része azok alapvetd politikai és alkot-
manyos berendezkedésének, ideértve a regi-
onalis és helyi 6nkormanyzatokat is. Tiszte-
letben tartja az alapvetd allami funkcidkat,
koztiik az allam tertileti integritasanak biz-
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tositasat, a kozrend fenntartasat és a nemzeti
biztonsag védelmét.”!

Az Alaptérvény kommentarjanak bemu-
tatbjara figyelemremélté nemzetkozi rész-
vetellel - 2012. februar 17-én - a Magyar Tu-
domanyos Akadémian keriilt sor. Az érdek-
18dést 1s kivaltd protokollaris és szakmai
eléadasokat: Kis Norbert, Rétvari Bence 4l-
lamtitkarok, Mathé Gabor, Patyi Andras
egyetemi tanarok, s Varga Zs. Andras leg-
f6bb tigyész helyettes tartottak.

A tovabbiakban élve a recenzens kapta le-
hetdséggel - az alaptorvény apropo]ara né-
hany gondolatot szeretnénk rogziteni a nem-
zeti és az EU jog viszonyarol.

Az eurdpai egységesiilési folyamatrdl

Az ,elsb Jalta” revizidjat, s eredményét:
az Eurdpai Unidt az elmdlt hisz esztendd
fébb trendjei determinaltak. Az 1989. évi
maltai csticstalalkozo szunbohzalta az Egye-
siilt Allamok 4ltal mar kordbban (1985) ki-
dolgozott Grand Strategy-t, a nagy valtast:
azt, hogy a vilag elbicstzik egy korszaktol
és belép egy masikba. E masik vilagnak az
alapkérdése pedig az volt, hogy Kelet-Ko-
zép-Eurdpa miként 1ntegra10d]on Nyugat-
Europahoz A szovjet- —amerikai kondomi-
nium verziotél a ra]nal modellt megtestesitd
j6léti Allamidealon at, a véglegesiilt washing-
toni konszenzusig vezetd Ut okszertien hata-
rozta meg a jelenkori viszonyokat. Ebben a
folyamatban a magyarorszagi rendszervalto-
zasnak nevezett atalakulast az euroatlanti esz-
merendszert kozvetitd, demokratikus alapér-
tékeket és hagyomanyokat megjelenitd Al-
kotmany; a neoliberalis gazdasagpolitika je-
gyében, a washingtoni konszenzus - sokkte-
rapias — végrehajtasaként, a koncepciétlan

' 2007. évi CLXVIIL t6rvény az Eurdpai Unidrdl szold szer-
28dés és az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6dés modoszm
sardl sz0ld lisszaboni szerz8dés kibirdetésérdl, 1. szAml
melléklet a 2007. évi CLXVIIL trvényhez Lisszaboni
szerzOdés az Eurdpai Unidrdl szold szerz6dés és az Eurdpai
Kozdsséget létrehozd szerz8dés médositasardl. Magyar Koz-
15ny, 182(2007), 13781. p.

privatizacio, s az ezt eldsegitd deregulacid,
az allam szerepének erdteljes visszaszoritasa
kisérte. Ma mar - az ij Alaptorvény idején -
teljesen vilagos, hogy Lord Dahrendorf ak-
kor rendszeresen idézett metaforaja tobb
volt, mint tévedés. Nevezetesen a dolgok-
nak elbb rosszabbra kell fordulniuk ahhoz,
hogy megjavuljanak, s a térség népeinek vé-
gig kell menni a siralom volgyén, hogy eljus-
sanak a kapitalizmus Kanaanjaba.2

Nos, ez a hosszi menetelés mindméig tart,
az ésszerttleniil zajlo atalakulasi valsaghoz
egy pénziigyi (derivativa) valsag is tarsult.
Nem véletlen tehat, hogy az allami tulajdon
féktelen lebontasaval létrejott, talstlyos ma-
gangazdasag és a multinacionalis vallalatok
egylittese meggyengitette, és tobb teriileten
hatastalanitotta az allami szerepvallalast.

E 20. szazad veégétdl kezd6dé demokra-
tizalodasi folyamatoknak az a legnagyobb
problémaja, hogy nem sikeriilt az allamisag
kiilonb6z6 dimenzidit egymastél koncep-
tualisan elkiildniteni és megérteni, hogy azok
hogyan kapcsolédnak a gazdasaghoz. A pri-
vatizacié olyan hatalmas aszimmetriakat
sziilt, amelyeknek a korrigalasa az allam fel-
adata lett volna. Talalban jegyezte meg - a
manak sz616 legfontosabb feladatra is utalva
- Milton Friedmann a szabadpiaci kozgaz-
dasagtan legkivalobb képviselje: ,Kidertilt,
hogy a jogrend valdszintileg alapvetdbb a
privatizacional.”?

Kozismert, hogy Eurdpa torténetének har-
madik egységestilé kisérleténél tart. Az elsd
sikeres Eurdpa a Karoling Birodalom volt,
s ez a mai egyesiild Europanak az egyetlen
mintaja, mert a jelenlegi nagysagaban is felil-
mulja Nagy Karoly birodalmat.

2 A privatizaciés folyamatokat kivaléan elemzi BEREND
T. Ivan: Magyarorszdg a kzép és kelet-eurdpai dtalakulds-
ban, 1989-2008. Néhdny vitds kérdés = 60 éves a Kizgaz-
dasagtudomanyi Egyetem. A Jubilenmi Tudomdanyos Kon-
Jerencia alkalmabdl késziilt tanulmdanyok, Budapest, Aula,
2008, 45-55. p. A téma monografikusan is megjelent a
Cambridge University Kiadénal 2008-ban.

? Sub clausula 1989. Dokumentumok a politikai rendszer-
vdltozds tériénetéhez. A Grand Strategy, szerk. GECSENYI
Lajos-MATHE Gabor, Budapest, Magyar Kozlony Lap-
és Konyvkiadé, 2009, 18-34. p.



138 Magyar Kozigazgatas — Szemle

Az 0j Harmadik Eurdpa igazi dilemmaja
a joléti allam és a gondoskodé allam kozotti
valasztasi alternativa. A Rechtsstaat-Verfas-
sungsstaat milyen formaci6éva torténd atala-
kitasa a jelenkor nagy allamelméleti projekt-
je. Az {j eurdpai intézményrendszer létre-
hozasakor arra kell térekedni, hogy az EU,
mint sui generis intézmeény az emberi jogo-
kat valoban realizal6, azokat egyenlSen ki-
terjeszté (nem csupan a stabilitasi paktum
keretszamait realizald) emberibb tarsada-
lomként funkcionaljon. Vilagos, hogy a jog
/4 4 14 .. . 4
és az Alkotmany szerepe még kozpontibba

i S

valik, mint az eddigiekben volt.

Az unids jog problematikdjihoz

Az unibs jog elmélete kidolgozatlan.
A tagallamokat 1ntegralo sui generlsbol jogi
személlyé valé alakulat joga ezért a nemzeti
jogokhoz viszonyitottan keriil definialasra.
A ogallarm hlvatkozas, mindig csak tagalla-
mi érintettségli lehet. Igy most csupn né-
hany jellemz& vazolasara szoritkozunk.

Az Unib szovetséges tagallamokhoz ko-
t6d6 rendszer, amely a nemzetkozi jog men-
tén szervezddott, s melyben a tagallamok
altal szuverenitasuk egyes atengedett elemei-
bol 5tvoz8dnek a nevesitett hataskorok. Te-
hat nincs sajat hataskore: Kompetenz ohne
Kompetenz formula jellemzi. Létrejott egy
olyan jogrendszer, ami a tagallamok jog-
rendszerébe illeszkedik, s agy viselkedik,
mintha szovetségi allam lenne, ahol a de-
mokratikus deficit kiegésziil alkotmanyos
deficittel.

Ehhez tarsul tovabba a kozeljovdben ese-
dékes fiscalis szerz&dés, ami megkérddjelezi
a jogallam egyik attribatumat, a nemzeti
parlament koltségvetést jovahagyo hatasko-
rét, az appropriaciét, egy szupranacionalis
kontroll beiktatasaval.

Elevenitsiik fel tovabba azt a kozismert
tényt, hogy az Eurdpai Birbsag nem csupan
jogértelmezd, hanem jogalkoté hataskdrrel
is rendelkezik. Az alapjogok érvényestilését

pedig egy jogtriasz: a nemzeti, az EU joga és
az emberi jogi konvencio szolgalja.

E cimszavakban jelzett tényhelyzet min-
den jogasz szamara (nem politikus, ambar
léteznek jogvégzett politikusok is) bizonyit-
ja, hogy az Eurdpai Unionak 4j jogdogma-
tikai rendszerre van sziiksége. Az 1j alkot-
manyos fogalmak mellett a tobbi kozott a
komplementer, parhuzamos hataskorok j
szelleml meghatarozasa indokolt.

Minderre figyelemmel teljesen egyetért-
hetiink az 1j feladatra mozgdsitd kezdemé-
nyezéssel, Armin von Bogdandy professzor,
a Heidelberg-i Max-Planck Institut fiir aus-
lindisches Offentliches Recht und Voélker-
recht 1gazgat01anak A nemzeti jogtudomany
az eurdpai jogi térségben cimu kialtvanya tar-
talmaval.4

A nemzeti jogtudomdny
az eurdpai jogi térségben

Bogdandy professzor helyzetértékelése,
mar ami az EU, mint mkod6 kozosség rész-
valsagait illeti, tenyekre alapozott. ]elenleg az
euro, a szabad mozgas, az egységes intézmé-
nyi  Keret van valsagban, s ez utobbira (pl. ma-
gyar relaciéban) ékes példaként kifejez8en
utal a kozelmultban lezajlott bizottsagi meg-
hallgatas, amely jogi érveléstechnikajanak bi-
zonytalansagaval, tény- és joghelyzet értéke-
lésével és eljarasi megnyilvanulasaival erds ki-
vannivalot hagy maga utan.

Bogdandy célkitlizése, az EU mint politi-
kai projekt sikerének tamogatasa, mégpedig
teljesen 4j alapokon: az Eurépai Kutatasi
Térség létrehozasaval. Noha a felsGoktatast
érinté Un. Bologna-folyamat ,eredményei”
int6 tanulsagul is szolgalnak, de az amerikai

* Armin von BOGDANDY: A nemzeti jogtudomdny az eurd-
pai térségben. Az eurdpai térség dinamikajinak kutata-
saban a jogdsszehasonlitas intenzivebbé tételét, eurdpai

: S i . T,
metodika kialakitdsat, a jogtudomdny identitasinak
eurdpaizalddasat siirgeti a szerz8. A projektet a Magyar
Jog - Eurdpai és Kiilfoldi Jogi Szemle 2012. évi aprilisi
szaimaban teszi kozzé a szerkeszt8bizottsig. A tanul-

. . ,
maényt Jakab Andras forditotta magyar nyelvre.
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minta adaptacidjaval és a német Exzellenzini-
tiative (a szikos tamogatasi forrasok néhany
kiemelt intézményre forditésa) felhasznalasa-
val van remény egy egészen 1j jogi dogma-
tikai rendszer kiépitésére, ami a globalizalt
vilag igényeinek a nemzeti Jogtudomanyok
kal egyeztetetten megfelelhet Igy az eurdpai-
zalédas - a nemzeti ogtudomanyok identi-
tasanak flgyelernbevetelevel mintegy korpa-
rancsként jelentkezik. Am, mmt azt a jogtu-
désok kozul tobben valljak, mar most olyan
mértéket ért el a nemzeti jogrendek eurdpai-
zalodasa, amit legkifejezObben az eurdpai
jogi térség (Europdischer Rechtsraum) for-
mulaval jellemezhetiink. Azt azonban hit re-
ménynek konyveli el a recenzens, hogy ez az
allapot igy el tudja keriilni az eurdpai integra-
ci6 szovetségi allam értelmezéseit.
Bogdandy professzor az eurdpai jogi tér-
séget; az EU-nak a nemzeti jogrendek altal
definialt teriileteként hatarozza meg, ahol
azonban a ,szupranacionalis” normak is je-
len vannak. ,Ennek megfeleléen az EU-tag-
sag a résztvevd allamok allamisaganak 1é-
nyegi és meghatarozo ellegzetessege lesz, a
k021gazgatasuk az egész térség kozigazgata-
sanak részesévé valik, a korabban 6nmaguk-
ba bezart jogrendjeik egy tagabb jogi keret
részévé valnak” hangsulyozza a Kidltvany,
jelezve: hogy a nemzeti jogrendszereket
,,egy tagabb kontextusban kell u]ragondol
. S amig ez bekovetkezik - szerény véle-
menyunk szerint - addig a szuverenitasok
yravasz koma” allapotba keriilnek.
Mindenesetre - az EU intézményi zava-
rok okan is - a jogi gondolatrendszert az 4
kontextusra masként kell alkalmazni, 4j fo-
galmakkal, jelentéstartalmakkal kell a ko-
rabbi nemzetallami, jogallami modellt meg-
haladni. Ez lehet, hogy egyes jogasz korosz-
talyoknak szokatlan és faj6 - vélekedik Bog-
dandy -, de lathat6 mar a hazai Alaptorvé-
nytinket kommentalé ifja generacié kezde-
ményezése is.5 Nagyon fontos kovetelmeény

> Az Alaptorvény sziiletésének koriilményeirdl, szakmai
jogl nézeteirdl lasd ABLONCZY Balint: Az Alkotmdny
nyomdaban, Elektromédia Kft. Kiadé, 2011.

az Uj fogalom- és normavilaghoz valo igazo-
das, s nem csupan az értékekre hivatkozas,
mert a térség joga formula mar eleve invol-
valja az eurdpai értékeket. A jogdogmatikai
]ogtudomany tehat 4j kihivasokkal néz
szembe. A jogdsszehasonlitas klasszikus
mobdszerével mmden generaciénak meg kell
irnia a sajat jogtorténetét, am allast is kell
foglalni, hogy a Zeitgeschichte, azaz a leen-
dé kozos jogi térségben, milyen kiilonféle
nemzeti fejlédési utak lehetségesek. Tehat 4
igazodasi pontok kellenek a nemzeti jog-
rendszerek szamara, s egyben ) jogdogmati-
kai elemzések a kozos jogot alkalmazo pra-
xis szamara is. Az eurdpai jogi térség modell
kialakitasa pedig felkésziilt kutaté jogrudé-
sokra, kivalo gyakorlati jogaszokra harul, s
a jogvégzettség nélkiili politikusok pedig az
EU politikai projektjének felelosei marad-
nak, mert itt az utak mar szétvalnak.

Az ,,1ij” ius commune

Bogdandy professzor proféciajan gondol-
kodva - Jogtorteneszkent nem tudom ma-
gam tart6ztatni - az a véleményem, hogy az
eurdpai jogl térség — mutatis mutandis - mar
létezett az els6 Eurdpa felbomlasa utani sza-
zadoktdl a 18. szazadi kodifikaciokig. S ez a
ius commune, ami a glosszatorok altal kifej-
lesztett sui generis jogrend, a jogtudomany
és ]ogl kulttra, amelynek alap a a kommen-
talt romai jog, az egyhazi és a hiibéri jog ele-
meivel, amely szoros szimbi6zisban volt az
ius propriummal, a helyi jogokkal.

A lus commune nem tdrvényi, hanem
]ogtudomanyl (turisprudencialis) jog, legna-
gyobb része nem tdrvényhozasi aktussal
szliletd normarendszer, hanem tudédsjog,
amelyet a jogtudomannyal foglalkozok al-
kotnak. Tehat a korabeli Eurdpa nem a le-
gislativ unifikacié, hanem a jurisprudencia-
lis jogegységesités Gijat jarta. A ius commu-
ne ,allam nélkiili” jog, nincs kdzponti hata-
lom, amely a normat kibocsatana. S&ét koz-
ponti biréi hatalom sincsen, ami az értelme-
zési problémat eldontené, s ezt ugyancsak a
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jogtudds — a communis opinio doktorum -
veégzi el.

A ius commune szubszidiarius jellegl,
azaz a helyi jogot, a ius propriumot kell el-
soként alkalmazni, s ha ez nem elégséges,
Ggy a ius communet sziikséges kélesondz-
ni. A ius commune - tehat nem rivalizal,
mi tobb nem 1ép az elsddlegességi pozicié-
ba, mint a jelenkori EU-jog, mert az nem
dogmatikai torvényszertségként, hanem
jelenleg autoritativ tényezdként dominal.
Az tehat semmiképp sem jellemzi ami a ius
commune-t, azt, hogy ennek a ius pro-
priumra gyakorolt hatasa, valés tudoma-
nyossa valasaval irhat6 le.6

Meggyozodesunk hogy az eurdpai jogi
térség és a ]ogtudomany mvelSinek egyiit-
tese, az EU és a nemzeti jog kolcsonhatasa
csak akkor lehet eredmenyes ha a ius com-
mune - ius proprium torténeti torvénysze-
rlségeit koveti.

Nemzeti Alkotmdnybirésdgok
Delegaltjainak Kolléginma

A ko6z3s eurdpai jogi térség és az ujkori
ius commune kivalé megoldasnak téinik
a 19-20. szazad jogi hatalmi rendszer, fo-
galomtar jelenkorra erdltetetett sikertelen-
ségeinek meghaladasara. Ehhez azonban va-
lamennyi EU-képviseld, politikus jéindula-
ta sem elegend8. Vannak ugyanis olyan jog-
dogmatikai problémak, amiket nem lehet
csak pusztan a biiro ,felkésziiltségével” elin-
tézni.

Ezért ismét felidézziik azt a javaslatot,
amit 2009 8szén, a Budapesten rendezett
V. Eurdpai Jogasz Forum zaréiilésén, a plé-
num résztvevoi elfogadtak. Koztudott,
hogy az EU jogaszai, els6ként a német jo-
gasztarsadalom képvisel6i hoztak létre a
kétévenként — a Deutsche Juristentag minta-

¢ BONIS Péter: Az eurdpai kozos jog sziiletése, Budapest,
Rejtjel Kiadd, 2011, 168-176. p. A szerz8 alapos forrasba-
zison nyugvo kivalé monografidja a korabeli eurépai jog
fejl6désének megkeriilhetetlen opusa.

jara - szervez4dd szakmai forumot. Eleddig
Niirnberg, Athén, Genf, Wien, Budapest
adott otthont a tanacskozasnak. 2011-ben
Luxemburgban keriilt sor e rendezvényre.
Budapesten az eurdpali iigyészség, a hataron
atnyulé blnozés, a fogyasztovédelem, ke-
reskedelmi jog témain kiviil az Gjkori szuve-
renitas kérdései keriiltek megvitatasra.”
A részleteket mell6zve a plénumon elfoga-
dott javaslatra utalunk - a tobbi kozott -
arra, hogy az Eurdpai Unié Alkotmanybi-
rosagai delegaljanak az évenként (tavaszi,
szl tilésszak) rendezendé Alkotmanybird-
sagi Kollegiumba egy-egy {6t. Ez a testiilet
azokat a kérdéseket vitassa meg, amelyek a
jurisprudencialis problémak soran a tagal-
lam és az uni6 kozponti szervei kozott ke-
letkeznek, s a jogi megoldasokat allasfogla-
lasban tegyék kozzé. (Ilyen stlyt példaul a
kozdsségl jog els6dlegességének és alkalmaz-
hatdsaganak kritériumai stb.) E szakmai £6-
rum a kozOs eurdpai jogi térség kialakitasa-
nak igen eredményes kisegit6jévé valhatna;
am erre az unid érintett szerveitSl, képvise-
16ité] még érdemi hatast érdeklédés sem
mutatkozott azdta.

EU - nemzetdllam - alkotmdny

A tagallami jogrendszer adottsag. Az EU
szerz6dési rendszere, birdsagainak gyakor-
lata, mint lattuk ezektdl er8sen determinalt,
s a jelenlegi egységesitd kisérletek eredmé-
nyei mellett még igen sok a megoldatlan
probléma.

A kozos eurdpai jogi térség kialakitasa-
hoz, a munkalatok megkezdéséhez nem le-
het eléggé hangsulyozm a heidelbergi Kialt-
vdny eleganciajat és bolcsességét a mddszer-
tani eurdpaizalédast tekintve. Mementé-
ként: ,Egy masik tagallam, noha része az

7 A tanacskozds anyagat a konferenciakétet tartalmazza.
Tagung des 5. Europdischen Juristentages 1-3 October 2009,
Budapest, Editoral Board: Gibor MATHE-Gyorgyi KAL-
MAN, Ulrich SIEBER (Criminal law), Attila HARMATHY
(Civil law and commercial law), Péter PACZOLAY (Public
law), Budapest, 2009, 348. p.
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eurdpai jogi térségnek, mégiscsak egy eltérd
része annak és egy masfajta fejlédés eredme-
nyét mutatja. Az eltérd fejlédés eredménye-
képp ugyanaz a sz6 (vagy annak forditasa) is
eltérd jelentést hordozhat. Az eurdpai jogi
térségen beliili sokféleség azt kivanja meg t6-
liink, hogy a kiilfoldi jogrendet kiilfoldiként
fogadjuk el, és ne probaljuk meg azt kizaré-
lag a sajat jogrendiink szabalyai szerint értel-
mezni. Ezt a sokféleséget bizonyos fokig
maga az EUSZ 4 cikk (2.) bekezdése is védi,
amely kifejezetten elismeri a nemzeti alkot-
manyok szerepét. A formal6do eurdpai jogi
térség szemszdgebol kell tanulmanyoznunk
mas eurdpai jogrendek alapvetd struktura-
jat, de egyuttal tisztelniink kell azok torté-
neti tapasztalatait, fejlédésiik allomasait, va-
lamint jogi és tudomanyos stilusukat, majd
ennek fényében a sajit hagyomanyunkat is
tovabbfejleszthetjiik.”8

Ez a metodika adekvat azzal, hogy Eurdpa
multikulturalis entitas. Ko6zhely, hogy a
kulturalis identitasok egyiittes léte, viragzasa
Eurdpa zaloga. Ha ezt a gazdasdg nem tudja
biztositani, akkor ez a kultara, civilizacid
pusztulasra van itélve. Ezért is kiilondsen
figyelemreméltd Francis Fukuyama kiemel-
ked8en gondolatgazdag monografidjanak
- mely a 21. szazadi allamépitéssel foglalko-
zik — zar6 kovetkeztetése. ,,Amit az allamok
és csakis az allamok képesek megtenni, az a
legitim hatalom koncentracidja és céliranyos
felhasznalasa. [...] Akik a »szuverenitas alko-
nya« mellett érvelnek - legyenek azok a sza-
badpiacot tamogaté jobboldaliak vagy elks-
telezett baloldali multilateralistak - azoknak
meg kell hatarozniuk, hogy kortars vila-
gunkban mi mas fogja a szuverén nemzet-
allam hatalmat helyettesiteni. Valojaban ezt
az {rt eddig a multinacionalis tarsasagok,
NGO-k, nemzetkozi szervezetek, blinszo-
vetkezetek, terrorista csoportok vegyes gyii-
lekezete toltotte ki.” (S a felsorolashoz hozza-
tehetjiik a pénziigyi valsag kirobbanasaban, s

¥ Armin von BOGDANDY: A nemzeti jogtudomdny az eurd-
pai jogi térségben. (Kézirat)

az azt kovetd idSben a gazdasagot hibernalni
képes nemzetkozi hitelmindsitket is!)

oEgyértelmli valasz hianyaban, tehat
nincs mas lehetdségink mint az, hogy
visszatérjink a szuverén nemzetallamhoz,
és ujra megkiséreljiik megérteni, hogyan le-
hetne azt erdssé és hatékonnya tenni. [...]
Az, hogy az eurbpaiak tényleg jobban tud-
jak-e az amerikaiaknal, hogyan kell a kort
négyszogesiteni, majd még kideril. Barho-
gyan legyen is azonban, az allamépités ma-
veészete a nemzeti hatalom kulcsfontossagt
alkotoeleme lesz éppen Ggy, mint a vilag-
rend fenntartasat célz6 hagyomanyos kato-
nai erd bevetésének képessége.”

Zarbdgondolatként, visszatérve az Alap-
torvény kommentarjahoz, rogzithetjiik,
hogy a fentebb érintett alkotmanyjog-tudo-
manyi kérdések csak latszolag tlintek kité-
rének. Mindezekre az eurdpai alkotmany-
fejlédés rendkiviili tanulsagokkal szolgal.
Ezért kiilon is kiemelkednek tartjuk a té-
maval foglalkozé abszolat szaktekintély
R. C. van Caenegem genti és cambridgei
professzor legsikeriiltebb munkajat: Beve-
zetés a nyugati alkotmdnyjogba cimi mono-
grafigjat. A md epilogusa mindannyiunk
szamara elgondolkodtatd lehet. ,Barho-
gyan is alakuljanak a kelet-eurdpai esemé-
nyek, annyi bizonyosnak latszik, hogy a vi-
lagot egyre kevésbé érdeklik a vallasokra,
filozofiara vagy utdpiakra épiilé politikai
rendszerek, s inkabb a lehetd legtobb em-
ber szamara a lehet6 legnagyobb jolétet biz-
tosit6 jozan pragmatizmus keriil el8térbe.
[...] Az valoban elképzelhetd, hogy a Nyu-
gat felfedezett - vagy rahibazott - bizonyos
alkotmanyos formulakra, amelyek az egész
emberiség szamara nagy és allando értéket
jelentenek, de ez még nem jelenti a vita vé-
gét, sem a nyugati hagyomanyokon kiviil,

° Francis FUKUYAMA: Allamépités - Kormdnyzds és vi-
ldgrend a 21. szdzadban, Budapest, Szizadvég, 2005,
154-155. p.
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[...] sem azon beldl. [...] Kétségkivil to-
vabbra is folytatédni fognak a vitak olyan
kérdések koriil, mint a hatalom attolédasa
a parlamentbdl a kormany iranyaba vagy
az irott alkotmany, illetve Bill of Rights
szlikségessége, vagy az alkotmanybirdsag
kivanatossaga. S ugyantgy folytatodm fog-
nak a vitak az emberi jogokrol: részét al-
kotjak-e az emberiség kulturalis 6rokségé-
nek?[...] Vajon lehetséges, kivanatos és egy-

altalan szabad-e mai posztmodern és illu-
zi6tlan vilagunkban valamilyen értelmet
vagy mintat felkutatni a nyugati alkot-
manytorténetben? [...] Huszonharom év-
szazaddal ezeldtt tette fel Arisztotelész azt
a spekulativ kérdést, hogy valtozé koriil-
mények kozott is, melyik a legjobb alkot-
many (Politeia): a kérdés maig nyitott ma-
radt.”10 A kiilonb6z8 nemzetkozi szerveze-
tek tehat vizsgalodhatnak.

Gondolatok a nemzeti és az eurdpai unids jogrol

Az Alaptérvény idegen nyelvli kommentarjanak apropéjara kozreadott recenzié rendhagyd
formaban ugyan, de logikailag egymasba fon6dé gondolatsor a nemzeti és az EU jog viszonyardl.

Kozismert, hogy Eurdpa torténetének harmadik egységesiild kisérleténél tart. Ennek a jelen-
kori nagy allamelméleti projektnek a kezdeti eredménytelenségeivel kiizdé Unio, s rendkiviil saja-
tos joga, figyelemreméltd joggyakorlata az irds egyik része, mig a masik Prof. Dr. Armin von Bog-
dandy heidelbergi intézeti igazgaté nagy visszhangot kivaltd a - nemzeti jogtudomany az eurdpai

térségben ¢ - tanulmanyaval foglalkozik.

Az Europiischer Rechtsraum kialakitdsaban teljesen ¢ metodika alkalmazasat, a jogtudomany
identitasanak europaizal6dasat siirgetd szerzd a tudomany bélcsességével és a gondolkodas elegan-
cidjaval hangstilyozza a tbbi kozott, hogy ,az eurdpai jogi térségen beliili sokféleség azt kivanja
meg téliink, hogy a kiilf6ldi jogrendet kiilfoldiként fogadjuk el és ne probaljuk meg azt kizarolag a

sajat Jogrendunk szabalyal szerint értelmezni”.

Az eurdpai jogi térség létrehozasahoz a]anlott 0j tus commune ped1g - a jogtuddsok és kivald
gyakorlati jogaszok kdzremtikddésével - j6 esélyt jelent egy elfogadott és adekvat iurisprudentia

mikodésére.

10 R. C. van CAENEGEM: Bevezetés a nyugati alkotmadny-
jogba, Budapest, Magyar K6zlony Lap- és Konyvki-
add, 2008, 402-405. A kényv eredeti kiadasa: R. C. van
CAENEGEM: An historical introduktion to western consti-
tutional law, Cambridge University Press, 1995.



KOI GYULA-TORMA ANDRAS

The Basic Law of Hungary.
A First Commentary —
Magyarorszdg
Alaptorvénye.

Els¢ kommentar

cimi kotet recenzidja

Kifejezetten megtiszteld és jolesd érzéssel
vettiik kézbe a neves, fiiggetlen ir jogi kiadd,
a Clarus Press (Dublin, 2012) altal, igényes
kivitelben megjelentetett, 350 oldal terjedel-
m, fenti ciml kotetet. A megtiszteltetés
oka nemcsak a kiilcsin, hanem mindenek-
eldtt a belbecs, vagyis a kotet tartalma volt:
Magyarorszag Alaptorvényét és annak els,
mégpedig angol nyelvli kommentarjat tar-
tottuk keziinkben!

A kommentar elolvasasa soran nem csalat-
koztunk. Az Alaptorvény szellemiségéhez,
emelkedettségéhez, valamint a magyar nem-
zetallam ezeregyszaz évet meghaladd torté-
nelméhez méltd, és - ahogyan az Eldszdt jegy-
26 szerzd, Jakab Andras fogalmaz - a jog-
dogmatika, illetve az alkotmany-dogmatika
megalapozasat jelentd kitind kisérletnek le-
hettiink olvaséi.

1. Néhdny bevezetd gondolat

A nemzetek életében nem szokvanyos az a
pillanat, amikor @j alkotmany,! a jogrendszer
egészét meghatarozo toérvény (bevett muszé-
val: alkotmanytdrvény) sziiletik. Kiiléndsen
igaz ez a magyarsag vonatkozasaban, amely

! Kihirdette: Magyar K6z16ny 2011. évi 43. szam (2011. 4p-
rilis 25.), 10 656-10 682.
www.kormany.hu

hosszt ideig torténeti alkotmannyal birt.2
Még élesebb fénybe helyezi a dolog jelent8sé-
gét az a tény, hogy az un. posztszocialista or-
szagok korében Magyarorszag volt az utolsé
allam, amely a rendszervaltast kévetden 4j al-
kotmanyt fogadottel. Az Orszaggy 1lés 2011.
aprilis 18-i tilésnapjan 262 igen, 44 nem, 1 tar-
tozkodas szavazatarannyal elfogadta a Ma-
gyarorszag Alaptdrvényérdl szol6 2011. évi,
]ogszabalyszamot nem viselS térvényt, mely
2012. januar 1-jét8l lépett hatalyba. Magyar-
orszag Alaptorvényét (tovabbiakban: Alap-
torvény) a koztarsasagi elnok iinnepélyes ke-
retek kozott 2011, aprilis 25-én, hasvéthét-
fon irta ala. Az Alaptorvény a hazankban
2010 6ta folyd, atfogd jogi reform legkiemel-
ked8bb fontossagh torvényi dokumentuma.
Eza meghatérozé fontossag, tovabba az Alap
torvény irant megnyilvanulé nemzetkozi ér-
deklddés nemesak a jogszabalyszdveg angol
nyelvre torténd leforditasat indokolta, ha-
nem sziikségessé valt egy angol nyelvi alkot-
manykommentar kiadasa is.

A siirgetd igényt a recenzid targyaul szol-
galé monografia hivatott kielégiteni. A nagy-
fontossagh miivet nem véletleniil egy neves,
fuggetlen, nyugat-eurdpai jogi kiadé jelentet-
te meg. A fél esztend alatt elkésziilt kotet hi-
vatott az Eurdpai Unio és az Eurdpa Tanacs
tanacsado testiileteként mikodd Velencei Bi-
zottsag? altal megfogalmazottakra reagalni,

? Mindennek fényében jelent8snek tartjuk a 2011. évi Alap-
torvény Nemzeti hitvallds (szamozatlan) 17. francia be-
kezdését (torténeti alkotmanyunk vivmanyai, valamint a
Szent Korona tiszteletben tartdsa); tovibba az Alapvetés
R. cikk (3) bekezdését (térténeti alkotmanyunk vivma-
nyai, mint az Alaptdrvény értelmezési alapelvének pillé-
re). Az 1919. évi és az 1949. évi irott alkotmanyok nem
érthet6k meg Snmagukban vagy a torténeti alkotmany
korszakatdl szeparaltan vizsgilva. Mind a marxista alkot-
manyjog-tudomany és oktatas, mind a jelenkori jogmive-
lés és tanjog allapotat jelzi, hogy a tdrténeti alkotmany
kérdését 1949-t8l maig diszkreditaltak, karsltve a jogtorté-
nészekkel.

A magyar Alaptérvényrdl sz0l6 angol nyelvl vélemény:
Christoph GRABENWARTER, Wolfgang HOFFMANN-
RIEM, Hanna SUCHOCKA, Kaarlo TUORI, Jan VELAERS:
European Commission for Democracy Through Law (Venice
Commission) Opinion on the new Constitution of Hungary,
UJ Magyar Kozigazgatas, 6-7(2011), 45-64. p.
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tovabba az euroatlanti politikai térségben a
torvénnyel kapcsolatos aggodalmakat szakér-
t6hoz méltdan, korrekten és tényszerten el-
oszlatni.

II. Az alkotmdnykommentdr alkotdirdl

A recenzib cimében jelzett kotetet a harom
szerkesztG-szerzG* és tovabbi tizendt szerzé’
jegyzi. Az alkoték kozott van, aki a ko-
tet megjelenését kovetden lett egyetemi rek-
tor (Patyi Andras), vannak egyetemi rektor-
helyettesek (Kis Norbert, Molnar Miklos), ta-
lalhatok kézottiik dekanok (Schanda Balazs
és Cserny Akos), tanszékvezetSk (Horkay
Horcher Ferenc, Varga Zs. Andras). A szer-
28k t6bbsége tudomanyos fokozatot (PhD)
szerzett egyetemi docens, de van koriikben
professzor, mint ahogy PhD-fokozatszerzés
elott all6 személy is. A szerz8krdl rovid élet-
rajzok talalhatok a konyvben (About the
Contributors, XV-XVIIL), igy néhany szét
csupan a szerkesztS-szerz8krdl szolunk.

Csink Lorant PhD, egyetemi adjunktus,
alkotmanyjogasz a Pazmany Peter Katoli-
kus Egyetem Jog- és Allamtudoméanyi Kara-
nak Alkotmanyjogi Tanszékén. F§ kutatasi
teriiletei a hatalommegosztas és az allamféi
jogallas vizsgalata.

Schanda Balazs PhD, a Pazmany Péter
Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi
Karanak dékanja, az Alkotmanyjogi Tan-
szék tanszékvezetd egyetemi docense, alkot-
manyjogasz. F& kutatési teriilete az allami
egyhazjog.

Varga Zs. Andras PhD, a Pazmany Péter
Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi
Kar Kozigazgatasi Jogi Tanszék tanszékve-
zetd egyetemi docense, alkotmany- és koz-

* Név szerint: Csink Lérant, Schanda Balazs, Varga Zs.
Andris.

> Név szerint: Balogh Zsolt, Christion Laszl6, Cserny
Akos, Frohlich Johanna, Gerencsér Balzs Szabolcs, Ha-
jas Barnabas, Halasz Zsolt, Horkay Hércher Ferenc, Ja-
kab Andras, Kis Norbert, Molnar Miklds, Orban Endre,
Patyi Andras, Smuk Péter, Trocsanyi Laszl6.

igazgatasi jogasz. F6 kutatasi teriilete az al-
kotmanyjog és az emberi jogok kapcsolata,
valamint a kdzigazgatas feletti kontroll.

II1. A kotet belsd felépitése
és fizikai megjelenése

A szerkeszt8k azzal a Magyarorszagon
még szokatlan, de Nyugat-Eurdpaban (f6-
ként az angolszasz jogteriileten) bevett, és
didaktikailag helyes modszerrel éltek, hogy
a kdnyv tartalmat egy rovid tartalomjegy-
z€k (Contents), valamint ezt kovetden egy
részletes tartalomjegyzék (Detailed Table of
Contents) is az olvasé elé tarja. Emellett a
munka igen j6l szerkesztett és logikusan ta-
golt. A monografikus irasmu felépitésének
komolysagat mutatja egyes részeinek (17 fe-
jezetének) szerves egymasra épiilése. Az El6-
sz és a Bevezetd, tovabba a szerzdi életraj-
zok utan, az Alaptérvény megalkotasat be-
mutatd fejezetet kovetben az Alaptdrvény
egyes részeit — Nemzeti hitvallds, Alapvetés,
Szabadsig és feleldsség, Az dllam, valamint
A kiilénleges jogrend cim fejezeteket - sorra
véve halad a kommentar. A kotetet az Alap-
torvény angol forditasardl sz616 megjegyzé-
sek, Magyarorszag Alaptorvenyenek angol
nyelvli szdvege, és egy igen hasznos név- és
targymutaté zarja.

A mt fizikai megjelenését illet8en kieme-
lendd, hogy tipografidja, belsd elrendezése
igen elegans, az angolszasz szemnek is kelle-
mes, és konnyen olvashato. A konyvet j6 mi-
n6ségl papirra nyomtak. Kotése tetszetds,
a sotétbordo vaszonkotésre a cimet és a szer-
keszték nevét aranybetlikkel nyomtattak.
Egy olyan kivalé mindségli produktummal
allunk tehat szemben, amely mélté6 Magyar-
orszag Alaptorvénye szellemiségének koz-
vetitésére.

Recenziénk - a tovabbiakban - a kotet-
ben meghatarozott sorrendben halad, amely
viszont az Alaptdrvény szerkezetét koveti.
A terjedelmi korlatra, valamint a Magyar
Kozigazgatas folyoirat szakmai-tudomanyos
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iranyultsagara tekintettel, csupan a T. Olva-

sokat leginkabb érdekld, a kozigazgatassal

foglalkozd vagy a kozigazgatashoz szorosan

kot8d8 fejezetek lényegre tord bemutata-
4 4

sara vallalkozhatunk.

IV. A kormdny és a kizigazgatds

A Kis Norbert és Cserny Akos altal irt
VIIL. fejezet (135-156. p.) a vizsgalt targykor
szempontjabdl igen fontos topikat jelenit
meg. A tanulmany a kormanyzati (és a koz-
igazgatasi) rendszer torténeti fejlédésének
elemzésével indul. A szerz8k helyesen alla-
pijak meg, hogy az eurdpai modern kor-
manyformak és szakigazgatasi rendszerek
a feudalis abszolit monarchia idejébdl ere-
deztethetdk. A Habsburg Monarchia idején
- mint minden mas abszolutisztikusan kor-
manyz6 uralkodé alatt - Magyarorszagon is
jellemz4 volt, hogy a kozigazgatasi szervek
nem voltak felel8sek hivatali tevékenységii-
kért. Ma ezt 4gy is fogalmazhatjuk, hogy a
kozigazgatas nem a torvény alatt miikodott.
Az uralkodé rendszabalyait a {6hatosagok és
az alajuk tartozo hivatalok hajtottak végre.
A mar nem rendi alapon szervezddott koz-
ponti kormanyzati szervek az uralkodénak
voltak alarendelve, ekkoriban orszagszerte
kormanyszervek, korabeli kifejezéssel kor-
manyszékek (dikasztériumok) mikodtek és
hajtottak végre az uralkodé dontéseit.

A modern kormanyzati rendszer torténeti
elékeépe (historical antitype) Magyarorszagon
a fiiggetlen, felelds minisztérium, tehat az
1848-49-es kormany volt. Ezzel szemben a
szocialista alkotmany (az 1949. évi XX. t6r-
vény) a szocialista allammodellt valasztot-
ta, és az allamhatalom egységét vallotta. Az
1989-es politikai atmenet eredményeként
- a szocialista modellt felvalté - demok-
ratikus jogallam és parlamentaris kormany-
forma keriilt bevezetésre. A tanulmany
kormanyzattal foglalkozé nagyobb része
(135-151. p.) a kormany altalanos szerepét,
valamint a kormany Alaptdrvényben betdl-

tott szerepét mutatja be részletesen, a rele-
vans magyar szakirodalom mellett angol és
francia nyelvl szakirodalmat és szamos
nemzetkozi alkotmanyos példat is felsora-
koztatva a magyarazatkifejtés soran.

A kormany Alaptdrvényben betdltott
szerepét, a kormany parlamentnek valé fele-
18sségét a torténeti mintak és az 4j fejlédési
iranyok tiikrében vizsgalja az errdl sz616 al-
fejezet. Emellett megtorténik a parlamenti
felelSsség szabalyozasanak konkrét vizsga-
lata is. Fontos alfejezet az, amely a minisz-
terelnok kormanyzati rendszerben betdl-
tott szerepével foglalkozik, tovabba az is,
amely a kormany és a Parlament EU dontés-
hozatali eljaras soran jelentkezd kapcsolatat
vizsgalja. Részletes elemzés helyett, e kor-
ben a kormanyzatra vonatkozélag néhany
konkluziora utalunk. A parlamentaris kor-
manyforma legfébb eleme Magyarorszagon
a kormanynak a Parlament el6tti politikai
felelossége, mely fGképp a miniszterelndok
vonatkozasiban érvényestl. A miniszterel-
nok kormanyon beliili els6dleges szerepe
benne foglaltatik a parlamentarizmusban.
A miniszterelndk erds kdzjogi pozicidja no-
veli a miniszterek kormanyf6 iranti politi-
kai lojalitasanak jelentdségét.

A kozigazgatas Alaptorvényben betsltott
szerepét vizsgald alfejezet (151-156. p.) utal
arra, hogy az euré6pai alkotmanyok altala-
ban nem, vagy csak ritkan (példaul kiilon fe-
jezetben) szabalyoznak kozigazgatasra tar-
tozd kérdéseket, f8ként szervezési, vezetési
és mikodési alapelveket.6 Az alfejezetben
a szerz8 - altalunk helyeselheté modon -
osszehasonlitja az Alkotmany és az Alaptor-
vény kozigazgatasra vonatkozo rendelkezé-
seit. Az Alaptérvény hat nagyobb csomoé-
pontba sorolhato, kdzigazgatasra vonatko-

¢ A kotet szerint ilyenek a belga alkotmany (1831), az oszt-
rak alkotmany (1920), a német Grundgesetz (1949), to-
vabba a gordg és a portugal alkotmany.
Megjegyzendd, hogy az olasz alkotmany tartalmaz egy
igen részletes, teriiletszervezési jogi fejezetet (a régiokkal
foglalkozik f6képpen, de a kézigazgatasi funkcidkra, va-
lamint a decentralizaciora is kiterjed).
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z0 teriiletet szabalyoz,” tizenkét jogszabaly-
hely keretein beliil. Ezek koziil tobb a koz-
igazgatasi biraskodasra, valamint a helyi 6n-
kormanyzatokra vonatkozik. Az alfejezet
tobbi része az onallod szabalyozé szervekre
4 4 i / 4
és a kormanyhivatalokra vonatkozé szaba-
lyozast fejti ki részletesen.

V. A birdsdgok és az igazsdgszolgdltatds

A teritéken fekvé munka X. fejezetének
(169-190. p.) szerzbje Patyi Andras. A vizs-
galt rész felépitése igen cizellalt, ugyanis 6t
alfejezetre tagozodlk Ezek a kévetkezdk:
Altalanos keretek és V1zsgalt rendelkezések;
A hatalommegosztas és az 1gazsagszolgalta-
tas/biraskodas igazgatasa; A kézigazgatési
hatarozatok birdsagi feliilvizsgalata és a jog-
allamisag; Az igazsagszolgaltatas, a birdsagi
szervezete, és az igazsagszolgaltatas bir6i
monopoliuma; A biréi fliggetlenség, és a bi-
rosagok mikddésére vonatkozo alapelvek.

A szlikebb kozigazgatasi matériaba koz-
vetleniil mindezek koziil csupan a harma-
dik pont tartozik, amely egy torténeti rész-
re, valamint egy, a hatalyos jogot Gsszetett,
és egyben visszatekint6-kontextualis médon
elemzd részre oszthat6. A Magyar Kira-
lyi Kozigazgatasi Birdsagot (valamint vele

7 Ezek a kovetkez8k: A tisztességes eljarashoz valé jog a
hatésagi eljarasban (XXIV. cikk); a jogorvoslathoz vald
jog (XXVIIL. cikk [7] bekezdés); a kormany a kozigazga-
tas legf8bb szerve, térvényben meghatarozottak szerint
allamigazgatasi szerveket hozhat létre (15. cikk [2] bekez-
dés); a Kormanyhivatalok a Kormany altalanos hatasks-
r teriileti-dllamigazgatasi szervei (17. cikk [3] bekezdés);
a miniszter 6nalld irdnyitasi jogkore a feladatkdrébe tar-
tozd allamigazgatasi agak felett (18. cikk [2] bekezdés);
6nall6 szabalyoz6 szerv létrehozatala (23. cikk); a bird-
sag dont a kozigazgatdsi hatdrozatoktdrvényességérdl
(25. cikk [2] bekezdés b) pont); a kozigazgatasi jogvitak
elbiralasara kiilon birdsagok hozhatbak létre (25. cikk
[4] bekezdés); a helyi 6nkormanyzatok feletti térvényes-
ségi feliigyelet (32. cikk [4] bekezdés, 34. cikk [4] bekez-
dés); jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa a helyi 6n-
kormanyzat altal (32. cikk [5] bekezdés); dnkormanyzati
tisztségvisel6k dnkormanyzati feladataikon kiviil tor-
vény vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormany-
rendelet alapjan kivételesen allamigazgatasi feladat- és ha-
taskort is ellathat (34. cikk [3] bekezdés).

egyiitt a kozigazgatasi hatarozatok birdsagi
feliilvizsgalatat is) 1949-ben, a szovjet tipust
alkotmany elfogadasanak évében megsziin-
tette a térvényhozo. 1949 és 1989 kozott, a
szocialista rendszerben kétféleképpen szaba-
lyoztak a kozigazgatasi (pontosabban kora-
beli kifejezéssel: allamigazgatasi) hataroza-
tok birdsagi feliilvizsgalatat (birdsag elétti
megtamadhatosagat). 1949 és 1957 kozott az
allamigazgatasi hatarozatok nem voltak fe-
lilvizsgalhatok a birdsag altal. 1957 és 1989
kozott pedig a feliilvizsgalat csak sziik kor-
ben volt lehetséges. A birdsagi feliilvizs-
galatot modellszerlien® szemlélve, a retro-
spektiv-kontextualis rész utal az Alkotmany
messze nem aggalytalan 50. § (2) bekezdésé-
re (,A birdsag ellendrzi a kozigazgatasi hata-
rozatok torvényességét.”), tovabba helyesen
elemzi az 57. § (1) és (5) bekezdések, és a
70/K. § szdvevényes kapcsolodasat ehhez a
szabalyozashoz. Ez utobbi korében megala-
pozottan utal arra a szerz8, hogy a szabalyo-
zas hibajat jogértelmezéssel kitolteni kiva-
no, illetve olykor tévedéstsl sem mentes al-
kotmanybirdsagi hatarozatok komoly tanul-
sagok hordozdi.

Az Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdés
b) pontja szerint: ,A birdsag dont a kozigaz-
gatasi hatarozatok torvényességérdl.” Az
Alapt('jrvény 25. cikk (4) bekezdése pedig le-
hetévé teszi kiilondsen kozigazgatasi és
munkatigyi jogvitakra kiildn birdsagok (se-
parate courts) megszervezését. A két szaba-
lyozas alkalmazasanak mikéntjét csupan a
jovd torténésel vilagithatjak meg, tehat az
Alaptorvény nyitva hagyta azt a Magyar-
orszagon egyre tobbeket foglalkoztato kér-
dést: lesz-e szervezetileg és eljarasi szabalyait
is tekintve 6nallé kozigazgatasi birdsag?

§ Tagabb &sszefiiggésben a kozigazgatasi biraskodasi mo-
dellekrd] egy figyelemre mélté monografia: PATYI And-
ras: Kozigazgatdsi birdskoddsunk modelljei. Tanulmdny a
magyar kozigazgatasi biraskoddsrdl, Budapest, Logod Bt.,
2002, 254. p. A kozigazgatas, az alkotmany és a biras-
kodas kapcsolatara irainyadd hazai monografia: PATYI
Andrés: Kozigazgatds-Alkotmdny-Birdskodds, Gyor, Szé-
chenyi Istvin Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtu-
doményi Kar, Universitas-Gy8r Nonprofit Kft., Gydr,
2011.
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VI. Az iigyészség

A XI. fejezet (191-204. p.) szerz8je Varga
Zs. Andras, aki mondanivaldjat négy alfeje-
zetre bontotta. Az els6 a szabalyozas tor-
téneti mérfoldkoveit elemzi, a masodik az
Alaptorveny jelentette kereteket, a harma-
dik az eurdpai standardok szabalyozasban
betoltott szerepét, a negyedik pedig az Gjra-
szabalyozas mikéntjét.

A torténeti mérfoldkovek rogzitése koré-
ben a szerzd leszogezi, hogy a magyar szaba-
lyozas a Szent Korona tigyészét (fiscales Sac-
rae Coronae Regiae) mar a feudalis allamban
is ismerte. A napdleoni francia tigyészségi
modellt és a svéd ombudsman-modellt 6tvo-
26 szovjet prokuratura-modell hozta el a mi
szempontunkbodl jelentds, az an. altalanos
torvényességi feliigyeletet. Az allamigazga-
tas felett gyakorolt tigyészi torvényességi fel-
tigyelet tigyészi szempontbdl - a szamos fel-
adat mellett - egyéb kategdrianak, maradék-
elven szabalyozott kérdésnek mindsiilt, bar
tény, hogy az Eurdpa Tanics Rec (2000)
19. szamt ajanlasa is elismeri, hogy egyes
orszagokban az {igyészeknek a biintet8jogon
kiviil esS teriileteken is adodnak feladatai.?
A korabbi szabalyozas alapjan az tigyész sza-
mos allamigazgatasi tigyben indithatott vizs-
galatot és tehetett intézkedést (mivel az
allamigazgatasi hatarozatok birdsag el&tti
megtamadhatosaga kezdetben kizart volt, és
késdbb is csak szlik korben érvényesiilt).

A szerz$ - helyesen - leszdgezi, hogy
az Alaptorvény Jelenlegl szabalyozasa job-
ban kéveti az eurdpai tendenciakat, hiszen
a targykor a 29. cikk (2) bekezdés d) pontja
szerinti egyéb feladatnak mindsil. A részlet-
szabalyokat a kotet megjelenése ota elfoga-
dott, ) legf8bb tigyészi utasitas tartalmazza.

VII. A belyi onkormdnyzatok

A helyt 6nkormanyzatokra vonatkozé
XTI fejezetet (219-233. p.) Patyi Andras

? Erdekes, hogy a példilédzé felsorolés a kozigazgatasi jo-
got nem emliti kiilon.

jegyzi. Ez a rész hat alfejezetre oszlik, az
alabbiak szerint: az els6 a helyi 6nkormany-
zatok alkotmanyjogi helyzetét vizsgalja a
(korabbi) Alkotmanyban, a masodik pedig
az Altalinos megkézelités - az Alaptérvémy
mint a helyi 6nkormanyzati rendszer kerete
cimet kapta. A harmadik alfejezet a helyi
onkormanyzatok autonémidjat és jogi hely-
zetét vizsgalja, mig a negyedik az atruhazott
(helyi) jogalkotasi hataskoroket elemzi. Az
otodik a helyi dnkormanyzatok belsd szer-
vezeteit mutatja be és elemzi, a hatodik pe-
dig a helyi 6nkormanyzati valasztasokat.

A fejezetben a szerz6 - nyilvanvaléan a
kézérthet('ﬁség kedvéért - azt a médszert ko-
veti, hogy a (régi) Alkotmany szabalyoza-
sat Osszeveti az (0j) Alaptorvényével. Az Al-
kotmany a helyi 6nkormanyzatokra vonat-
koz6 szabalyokat mindsitett (a jelenlévd
képvisel6k kétharmada altal alkotott) tobb-
séggel elfogadott torvényben ratifikalta, az
Alaptorvényben a kifejezés sarkalatos tor-
veény (cardinal statute) formaban lelhetd fel
(31. cikk [3] bekezdés). Helyesen mutat ra a
fejezet szerzGje arra a tényre, hogy a szaba-
lyozas a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai
Chartajanak 4. cikke altal javasolt két le-
hetdség koziil (,A helyi dnkormanyzatok
alapvetd hataskorét és feladatait alkotmany
vagy torvény rendezi.”) az erésebbet, az al-
kotmanytdrvény szintjén vald szabalyozast
valasztotta.

A szerz6 helyesen utal arra, hogy a leg-
f6bb kérdések szabalyozasa gyakorlatilag
valtozatlannak tekinthetd. Kiemelhet6 azon-
ban, hogy a korabbi torvényességi ellendr-
zés kifejezés torvenyességi feliigyeletre val-
tozott, ami nem csak jaték a szavakkal, ha-
nem érdemi mondavalét hordoz: a feliigyelet
ugyanis nagyobb allami beleszolasi lehe-
tdséget biztosit az dnkormanyzati tgyek-
be, mint az ellen8rzés. Ennek keretében
az Alaptorvény kimondja, hogy az onkor-
manyzati rendeletek birdsagi feliilvizsgalatat
a megyei kormanyhivatal kezdeményezheti.
Fontos Gjdonsag, hogy a helyi 6nkormany-
zatok torvényen alapulé jogalkotasi kotele-
zettségének elmulasztasa esetén eljaras kezde-
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ményezhetd a birdsag el6tt. Amennyiben a
birdsag altal hozott dontésben foglaltaknak
- meghatarozott idépontig nem tesz eleget
a helyi 6nkormanyzat, 4gy a mulasztas or-
voslasahoz sziikséges onkormanyzati rende-
letet az 6nkormanyzat nevében az illetékes
kormanyhivatal vezetdje alkotja meg. Ez a
jogkor szamtalan kérdést vet fel, amelynek
megvalaszolasara a joggyakorlat hivatott.

VIII. Védelmi igazgatds

A védelmi igazgatassal foglalkozd XV. fe-
jezet (243-257. p.) szerz8je Molnar Miklds.
A fejezet harom alfejezetre oszlik: Fogalmi
pillérek; A hadsereg iranyitisa és a kézponti
védelmi igazgatds; A honvédelmi kotelezett-
ségek.

A védelmi igazgatas kifejezés (Defence Ad-
ministration) szemantikai és tartalmi kérdé-
seiben nem kivanunk 4llast foglalni, az azon-
ban elmondhaté, hogy ez a székapesolat ma
a tobbségi kozigazgatas-tudomanyi allaspont
szerint elfogadottnak tekinthetd. Elmondha-

t6, hogy ez az egyetlen szakigazgatasi agazat,
amelyet a kommentar 6nalléan Vlzsgal

A védelmi igazgatas az az igazgatasi aga-
zat, amely magaban foglalja a hadsereg mint
katonai szervezet iranyitasat, tovabba a rend-
Srséget és a nemzetbiztonsagi szolgalatokat
is. Gyakorlatilag barmely kapcsolodo koz-
igazgatasi szervet, amely védelemigazgatast
valésit meg. Kiemelendd, hogy ismeretes a
kozponti védelmi igazgatas és a helyi védel-
mi igazgatas fogalma is. Ezzel eljutottunk a
masodik pont minket érdekld részéhez, a
kdzponti védelmi igazgatashoz.

Mind az Alaptorvény szabalyaibél, mind
a kommentarbél vilagosan kitinik, hogy a
kozponti védelmi igazgatasban jelentds az
Orszaggytlés és a koztarsasagi elnok sze-
repe. Emellett a Honvédelmi Tanacs, a kor-
many és az agazati miniszter tevékenysége
is kiemelendd. Gyakorlatilag olyan védelmi
igazgatasi modell valésul meg, amely a hon-
védelmi tevékenységet nem egyszerlien a

hadseregre, a katonakra tartoz6 tevékeny-
ségnek, hanem a tarsadalom széles rétegei-
nek bekapcsolodasaval, egyfajta demokra-
tikus ellenSrzést tesz lehetévé. Ez kiilondsen
fontos a honvédelmi tevékenység jelentSsé-
gének felértékelédése miatt. Ugyanakkor az
sem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a kato-
nai életviszony jelentds tobbletkotelezettsé-
gek soraval terhelt, ezt hivatottak kifejezni a
katonai biintetdjog tobbletszabalyai, illetdleg
a fegyelemmel kapcsolatos kérdések kiemelt
szerepe is. A honvédelmi kotelezettségeket
egyebkeént az Alaptorvény XXXI. cikke sza-
balyozza, mely szerint minden magyar al-
lampolgar koteles a haza védelmére, tovabba
Magyarorszag onkéntes honveédelmi tartalé-
kos rendszert tart fenn.

Zdrszo

Kinek ajanljuk, kinek ajanlhatjuk j6 sziv-
vel a Magyarorszag Alaptorvénye cim( mun-
kat? Mindenekeldtt az angol nyelvet magas
szinvonalon olvasé és értd, joggal foglalko-
z6 kiilfoldi szakembereknek, jogtuddsoknak,
politikusoknak, egyetemi oktatoknak és hall-
gatoknak, tovabba Gjsagiroknak. A kotet ol-
vasasa - hitiink szerint - meggy6zi Sket ar-
rol, hogy Magyarorszag olyan demokratikus
jogallam, amely az eurbpai értékek mentén
szervezddik és makodik.

Ajanljuk természetesen a kotetet nem-
csak a fenti kilfoldi szemeélyeknek, hanem
magyar honfitarsainknak is: a jogtuddsok, a
politikusok stb. széles korének. Bizunk ab-
ban, hogy a kiadvany a kozeljovében ma-
gyar nyelven is meg fog jelenni, igy olvasé-
kozdnsége lényegesen kibdviilhet.

Mindenkinek tudnia kell azonban: olyan
munkat tart a kezében, amely mélt6 Magyar-
orszag ezeregyszaz éves allamisagahoz, to-
vabba amely értékorientalt, méltan és valo-
ban magyar.
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Recenzié Lordnt Csink- Baldzs Schanda-Andrds Zs. Varga (eds.):
The Basic Law of Hungary. A First Commentary -
Magyarorszdg Alaptorvénye. ElsG kommentdr cimii kotetrdl

A kdnyvismertetés Magyarorszag Alaptorvényének elsd angol nyelvli kommentarjanak ismer-
tetésére vallalkozik. A kétetet az irorszagi neves fiiggetlen jogi kiadd, a Clarus Press és a Nemzeti
Kozigazgatasi Intézet egyiitt jelentette meg. A 18 neves kdzjogasz szerzd altal irt, fél esztendd alatt
elkésziilt kotet hivatott az Alaptorvény szovegének elemzésére a nemzetkozi tudomanyos diskur-
zus folyamataiban. A recenzensek célkitlizése a kétet szélesebb altalanos igényi bemutatasa mellett
is csak igen szerény lehet a konkrétumok vonatkozasaban, ahol a {8 hangstly a kommentar koz-
igazgatassal foglalkozo részein van. A kotet 17 fejezete az Alaptorvény egészét, és megalkotasanak
koriilményeit is részletesen, a kiilf6ldi szakirodalom, és a mas orszagok alkotmanyainak ismereté-
ben, mélté mdédon mutatja be. A kotet fizikai megjelenése rendkiviil elegans, és tiikkrézi a monogra-
fia belsd értékeit.
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Szerz6inkrél 151

A Miskolci Varosi Birdsagon 1991. janius elsejétdl birdként dolgozott az akkor Gjraindult
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Kriské Edina

A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem adjunktusa, kommunikacios szakember. A Szegedi Tu-
domanyegyetemen szerzett diplomat 2005-ben, 2006-t6] 2009-ig a Pécsi Tudomanyegyetem
Nyelvtudomanyi Doktori Iskolajanak hallgatéja, doktorjeldlt. Tagja a Magyar Rendészettu-
domanyi Tarsasagnak, a Magyar Kriminologiai Tarsasagnak és a Magyar ILIAS K6z3sség
K&zhasznt Egyestiletnek. Kutatasi teriilete a rendészeti szervek kommunikacioja.

Maithé Gabor

CSc, az allam és jogtudomanyok habilitalt doktora, az ELTE Allam- és ]ogtudom;’myi Kar
és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Kar professor emeritusa, ko-
rabban a Corvinus KIK fo1gazgato;a tanszekvezeto;e a Karoli Allam- és ]ogtudomanyl Kar
dékanja, intézeti igazgatdja. Kozel {él évszazadon at alkotmany-kozigazgatas- és jogtorténetet
oktatott a harom egyetemi fakultason. Kutatasi témaja a polgari kori jogallam intézmény-
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rendszere, a birdi hatalom és a kdzigazgatasi biintetSjog problematikaja, melyekbdl tobb
monografiat és kétszazat meghalad6 tanulmanyt kézolt. Az elmtlt évtizedben a Magyar Jo-
gasz Egylet {Gtitkaraként, majd elnokeként makaodott.

Pallai Katalin

Politolégia PhD, 6nkormanyzati szakértd, tréner és mediator, harom - egymassal Sssze-
fiiggb - teriileten szerezett hazai és nemzetkozi gyakorlattal Az egyik teriilet olyan soksze-
replds kozpolitikai és strateglal folyamatok tervezése és vezetése, amelyben az érdekeltek és
érintettek kiilonboz8 csoportjai vesznek részt, és sokféle szakértd technikai munkajat is
koordinalni kell ahhoz, hogy kdzosen elfogadott megegyezés vagy stratégia sziilessen. A ma-
sik a teleptilési és kozosségi konfliktusok kezelése. A harmadik teriilet az 6nkormanyzati
donteshozok és civil csoportok képzése és tamogatasa (coaching), valamint a sokszereplds
tarsadalmi dontéshozasi és konfliktuskezelési folyamatban résztvevd csoportok felkészitése.

Szegvari Péter

Jogész, Budapest Fépolgarmesterének fétanacsadéja, az ELTE Allam- és Jogtudomanyi
Karan cimzetes egyetemi docensként az egyetem tiszteletbeli tanaraként az Alkotmanyjogi
Tanszéken oktat. A helyi 6nkormanyzas és az eurdpai regionalis politika témakorokben
rendszeresen publikal, és el6adasokat tart hazai és nemzetk6zi konferenciakon.

Szvercsak Szilvia

1989-ben végzett a JATE Allam-és Jogtudomanyi Karan, majd 2006-ban ugyanitt Eurépa
Jogi szakjogaszként diplomazott. 1996 6ta dolgozik Békéscsaba Megyei Jogh Varos Polgar-
mesteri Hivatalaban. A jogi egyetem elvégzését kovet8en gyamhatdsagi teriileten hatdsagi
tgyintézoként kezdett, majd a gyamugy tertiletérdl a Titkarsagi Osztaly Jogi Csoportjahoz
keriilt, ahol jogaszként, majd a jogi szakvizsga megszerzését kovetSen jogtanacsosként, ké-
s6bb a csoport vezetdjeként tevékenykedett.

2005-ben jelentkezett a K6zigazgatasi Osztaly vezetdi, majd 2007-ben az aljegyzdi poszt
feladatainak ellatasara. Két év aljegyzdi ténykedést kovetSen megpalyazta és elnyerte Békés-
csaba Megyei Jogl Varos jegyzdi pozicidjat, amelyet a mai napig is betdlt.

Torma Andras

Jogasz (1980) egyetemi oktatd (1984), kandidatus (1993) egyetemi docens (1995) majd
egyetemi tandr (2003) a Miskolci Egyetem Allam- és ]ogtudomany1 Karan. Kozigazgatasi jog-
gal, jogi informatikaval és igazgatas-tudomanyokkal (szervezés- és vezetéstudomany, koz-
szolgalati menedzsment, kozigazgatas-elmélet, kézigazgatés-technolégia stb.) foglalkozik
Két monografia és mintegy 220 tankényv, jegyzet, konyviejezet és szakcikk szerzdje.
2004-t8] az Allam- és ]ogtudomanyl Kar altalanos dékanhelyettese. Tébb hazai és nemzet-
kozi tudomanyos tarsasag tagja és tisztségviseldje. Kutatasi teriilete: a kozigazgatas szervezete
és mukodése, kozigazgatasi etika, az EU regionalis politikaja, tovabba az EU és a tagallamok
kozigazgatasa kozotti kapesolatrendszer.
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Virag Rudolf

Jogasz. 1990-1998 kozott a Beliigyminisztériumban f8osztalyvezetd-helyettes, 1998-2006
kozott a Miniszterelnoki Hivatalban f8osztalyvezet6-titkarsagvezetd, majd a regionalis fej-
lesztéseért felelds tarca nélkiili miniszter hivatalaban hivatalvezet6. 2006-2010 kéz6tt az On-
kormanyzati és Tertletfejlesztési, majd az Onkormanyzati Minisztérium kozjogi és koordi-
nacids szakallamtitkara. 2010 nyara 6ta a Kézigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztériumban te-
riileti allamigazgatas fejlesztésével kapcsolatos feladatok ellatasaért felelés miniszteri biztos,
helyettes allamtitkar. Az Orszagos Kozigazgatasi Vizsgabizottsag és a Jogi Szakvizsga Bi-
zottsag tagja.



Publikacio a Magyar Kézigazgatdsban

A Nemzeti Kézigazgatasi Intézet kiadasiban megjelend Magyar Kozigazgatas cimd szakmai, tudo-
manyos folybirat kdzigazgatasi témajd, tudomanyos irasok kozlésére kivan publikalisi lehet8séget
biztositani.

A lap célja: a kdzigazgatas, a kdzmenedzsment és a kdzpolitika fejlédését szolgald lektoralt kutatasok
és szakmai tapasztalatok kdzlése, a tudomanyos nézetek és a gyakorlati megfontolasok kézotti kéleson-
hatas erdsitése, a kozigazgatas min8ségének fejlesztését szolgald tudas kdzvetitése.

A szerkeszt8ség az alabbi rovatokba var irasokat:

Tudomdnyos kézlemények: a kozigazgatas fejlesztésével kapcsolatos hazai és nemzetkézi kutatasi
eredmények bemutatasa, tudomanyos mthelyek, iskolak eszmecseréje.

Szakmai forum: e rovat célja teret adni a kdzigazgatasi praxis mvel8i kozotti a tapasztalatcserének, a
j6 gyakorlatok bemutatasanak és a kozszolgalat valtozasait bemutat6 tudésitasoknak.

Nemzetkézi kitekintés: e rovat célja a nemzetkszi kdzigazgatas-tudomanyi kutatasok kozvetitése,
tudositani a kiilfoldi kozigazgatasi stratégiakrol és gyakorlatokrél, az eurdpai kozigazgatasi rend-
szerek kozeledésérdl és egyiittmikodésérdl, az EU torekvéseirdl és a nemzetkozi szervezetek
kozigazgatas-fejlesztési programjairdl.

Szemle: e rovat tudosit a kozigazgatas vilaganak szakmai és tudomanyos eseményeirdl, hireirdl,
programyjairdl, recenzidkat és konferencia-beszamolokat kozdl.

Publikalasra elfogadott kézirat: A kéziratot oldalszimozva, elektronikusan kérjiik leadni, feltiin-
tetve rajta az irds szerz8jének nevét, elérhetéségét, az iras pontos cimét (angolul is) és azt, hogy a szerz8
melyik rovatba szanja az irast. Az irashoz egy rovidebb (kb. 1000 n) magyar nyelv{i absztraktot kell
mellékelni. A folyéirat angol nyelvli webes publikicidja szimara egy hosszabb terjedelmt (kb. 4000 n)
angol vagy magyar nyelv{i absztraktot is sziveskedjen mellékelni.

Terjedelem: max. 40 000 n, amelybe beleszamit a cim és a lead is.

Kérjiik a cimhierarchia egyértelm bejelslését.

Az abrakat, tablazatokat kiilon lapon, illetve kiilon fajlban, sorszimozva, cimekkel ellatva szives-
kedjenek a szerkeszt8ségnek leadni tgy, hogy a tablazat végleges forméajaban lathaté legyen. Mas mi-
vekbdl atvett abrak, illusztraciok kozlési engedélyét a szerz szerzi be.

A szdveget nem kérjiik tipografizalni, valamint technikai kellékkel ellatni (pl. éléfej). A kézirat egy
oldala kb. 25-26 masfeles vagy dupla sorkozzel gépelt sort tartalmazzon, soronként 60 letitéssel. A mar-
gok idealis mérete: bal oldalon 20 mm, jobb oldalon 30 mm, alul 40 mm, feliil 25 mm. A cimeket, alci-
meket, kiilonall6 idézeteket a szovegtdl egy-egy sor valassza el. Az (i bekezdések egy enter leiitéssel
kezd8djenek.

A kiemelés idealis modjai a kurzivalas, egyéb kiemelést kérjiik a kiad6val megbeszélni.

A felhasznalt irodalom cimleirasat az Irodalomtdrténeti Kozlemények Cimleirasi és jegyzetelési
alapelveinek megfelel8en sziveskedjenek leadni.

A koézlemények kétszeres lektoralison mennek keresztiil a Szerkeszt8ség szabalyai szerint.

Tovabbi informacid: szerkesztoseg@nki.gov.hu

Reméljiik, a lehet8ség felkeltette az érdekl8dését!
Nemzeti Kdzigazgatasi Intézet

Eldfizetési informdcick

A Nemzeti Kozigazgatasi Intézet kiadasiban kéthavonta megjelené Magyar Kozigazgatas cim(i tudoma-
nyos, szakmai folyoirat célja a kdzigazgatas, a kozmenedzsment és a kozpolitika fejlddését szolgald lekto-
ralt kutatasok és szakmai tapasztalatok kozlése, a tudomanyos nézetek és a gyakorlati megfontolasok ko-
zotti kolesonhatas erdsitése, a kozigazgatas mindségének fejlesztését szolgald tudas kozvetitése.

A Magyar Kozigazgatas eléfizetésben megrendelhetd az elofizetes@nki.gov.hu cimen vagy a Nem-
zeti Kozigazgatasi Intézet postacimén (1386 Budapest, Pf. 906/74).
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