Haias BARNABAS — SZzABO MATE

Itt a piros, hol a piros? Avagy — hogy is kiizdiink
Magyarorszagon 20 éve a korrupcio ellen?

A politikai és a gazdasagi korrupcid hélozatai a posztkommunista orszagokban 6sz-
szefonddnak, amelynek alapja a kommunista rendszerekben elvalaszthatatlan gaz-
dasagi €s politikai biirokracia egyiittlétezése, amelyre Max Weber mar a Szovjet-
uni6é megalakulasa idején, 1918-ban felhivta a figyelmet.! Ez a terhes 6rokség maig
hatoan kifejti hatasat az Gj EU-tagallamokban. A korabban allami tulajdont gazda-
sag privatizalasa/reprivatizalasa széles teret nyujt az éppen hatalmon 1€vo politikai
elit szamara a politikai hatalom gazdasagi hatalomma valo atalakitasara, amelyet
a magyar Hankiss Elemér szociologus mar a rendszervaltas el6tt nagy nemzetkozi
visszhangot kivaltd tanulmanyban? elemzett. Az erés allami szerep a gyenge laba-
kon all6 uj piacgazdasagokban pedig Gjra és Gjra teret nyit az allami biirokracia és a
politikai elit a korrupciot Gjratermeld tevékenységének. Mindehhez jarul a kronikus,
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! Max WEBER: 4 szocializmusrol. (Altalanos tajékoztatd osztrak tiszteknek. Bécs, 1918) = Medve-
tanc 1982—1983. 4—1. (245-268.) Max WEBER: Der Sozialismus. Rede zur allgemeinen Orientierung
von Osterreichischen Offizieren in Wien 1918.

2 Hankiss ELEMER: Kelet-eurdpai alternativik. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado. Budapest,
1989.; ELEMER HaNkiss: East European Alternatives. Oxford: Clarendon Press. 1990.
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ugyancsak a kommunista rendszert6l megorokolt bizalomhiany® az allampolgarok
korében a piacgazdasag és a demokracia intézményeinek fliggetlenségével kapcso-
latosan, illetve az egyéni és kollektiv teljesitmények elismerésének hianya, amely
mogott mindig a ,,lathatatlan kéz” munkajat, a ,.titkos befolyast” tételezi fel a poszt-
kommunista polgar a kommunista mult tapasztalatai alapjan.

Osszességében a gazdasagi és politikai korrupciot erdsiti a piac és a demokracia
legitimacios deficitje és a ,,kommunista aranykor” iranti nosztalgia, amelyek kiilo-
nosen erdsek az Osszehasonlitdo empirikus kutatasok* szerint ma Magyarorszagon.
Az EU-csatlakozas pedig a posztkommunista orszagok korrupciora hajlamos bii-
rokraciajat és politikai elitjét dsszekapcsolja az Unios ,,demokratikus deficittel’
kiizd6 nemzetek feletti biirokraciaival és ,bizottsagosdijaval” (comitology) — igy
aztan kialakul az EU fejlesztési tAmogatasainak eredeti céljaiktol eltérd felhaszna-
lasara iranyulo torekvések sora az 0j tagallamokban, amely pl. a roma integraciora
hatastalanul elkoltott jelentds pénzdsszegek Gtjara valo rakérdezés problémajat veti
fel. Az EU-csatlakozds nem minden esetben erdsiti meg a piacgazdasagban ¢és a
demokraciaban valé bizalmat a beleszolas és az ellendrzés nehézségei, avagy az
EU parlamenti képviselok ¢€s biirokratak legendasan magas jovedelmeirdl és visz-
szaéléseirdl terjedd nem minden esetben alaptalan hirek miatt®. Az Eurobarométer
egyik friss felmérése szerint az EU tagorszagaiban atlagban a valaszolok 75 széza-
1éka komoly problémanak tartja a korrupciot. Maganak az EU-nak az intézményei

3 Toth ISTVAN GYORGY: Bizalomhidny, normazavarok, igazsagtalansdagérzet és paternalizmus a
magyar tarsadalom értékszerkezetében. Tarki. Budapest 2009.; ANDORKA RuDpoLF (1994a): Elégedet-
lenség, elidegenedés, anomia. In: TOTH IsTVAN GYORGY (ed.) Tarsadalmi atalakulds 1992—-1994. Jelen-
tés a Magyar Héztartas Panel III. hullimanak eredményeir6l. Magyar Haztartaspanel, Mihelytanul-
manyok 5.; Csizér Kata (2000): 4 rendszervaltas megitélése harom visegradi orszagban. In: KoLosi
Tamas — TotH ISTVAN GYORGY — VUKOVICH GYORGY (szerk.) Tarsadalmi Riport 2000. Budapest: Tarki,
549-572.; Kopp MARIA — SKRABSKI ARPAD (1992): Magyar lelkidllapot. Budapest: Végeken Alapitvany;
LENGYEL GYORGY — SZANTO ZOLTAN (1998): El0sz6. In: LENGYEL GYORGY — SZANTO ZOLTAN (szerk.)
Tokefajtak: A tarsadalmi és kulturalis eréforrasok szocioldgidja. Budapest: Aula Kiad6, 5-10.; ROBERT
PETER (1996): Fogcesikorgatva: a megkeseredett rendszervaltas. Szdzadvég, Osz, 59-86.

4 KopATsY SANDOR: Kdddr és kora. Budapest, 2002, C.E.T. Belvarosi Kvk.; KARACSONY GERGELY:
Ertékek és vélasztasok. Ertékalapt valasztoi magatartds Magyarorszagon. In: Educatio, 2001. 3.;
VarucH T.: 4 ,, gulyaskommunizmus . In: Romsics IGNAc (szerk.): Mitoszok, legendak, tévhitek a 20.
szazadi magyar torténelemrol. Budapest, 2002, Osiris; Toka GABOR: A magyarorszagi politikai ta-
goltsag nemzetkozi 6sszehasonlitasban (in: ANGELUSZ ROBERT-TARDOS ROBERT szerk.: Torések, halok,
hidak. Valasztasi magatartas ¢s politikai tagolddds Magyarorszagon). Budapest, 2005/a, DKMKA.

> Az Eurdpai Unié demokratikus deficitjérdl szolo szélesebb vitat lasd pl: ANDREAS FOLLESDAL—
Sivon Hix:Why There is a Democratic Deficit in the EU: A Response to Majone and Moravcsik. In:
JCMS 2006 Volume 44. Number 3. pp. 533-62.

¢ Lasd err6l a The Sun 2005-t61 kezd6d6 lapszamait, amelyek brit eurdpai parlamenti képviseldk
koltségtéritésérdl szolnak.
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vonatkozasaban pedig 66%-uk tételezi fel a korrupcido meglétét. A nemzetallami
intézmények koziil a leginkabb korruptnak a partokat, a jogalkotas intézményeit
¢és a rendorséget tartjak a megkérdezettek. Ezek a feltételezések, amelyek azonban
a gyakorlatban akar onbeteljesité proféciaként is miikodhetnek, és gatolhatjak az
allampolgari €s az eurdpai polgari bizalom kialakulasat egyarant az allamok és az
EU intézményei irant.

Magyarorszagon a békés rendszervaltas utan kialakitott demokratikus jogalla-
mi rendszer egyik célkitlizése volt, hogy fellépjen a tobb évtizedes kommunista
hatalomgyakorlas egyik kdvetkezménye, a gazdasagi ¢s a politikai hatalom a kom-
munista elitek kezében torténd dsszpontosulasa kovetkeztében sziikségképpen ki-
alakulé nomenklatira-rendszer €és visszaélései ellen. Az 1989-ben a kerekasztal-tar-
gyalasokon, valamint a késobbi politikai megegyezéseken ¢és az alkotmanybirdsag
dontésein kialakult 0 alkotmanyos rendszer egy sor torvénye és intézménye ira-
nyult ennek biztositasara. A tovabbiakban a teljes korii szambavétel igénye nélkiil
felsorolunk néhany alapvetd normat és intézményt, amelyek a gazdasagi ¢és politikai
korrupciot voltak hivatottak kikiiszobolni a piacgazdasag és demokracia uj rendsze-
rébol. Magyarorszagon az alkotmanyos alapelvek sora jott 1étre az alkotmany, illet-
ve az Alkotmanybirosag gyakorlata és az ismételt torvényhozasi kezdeményezések
alapjan az egyenld esélyli hozzaférésre, a jogorvoslathoz, a tisztességes eljarashoz
az adatok megismeréséhez valo allampolgari jogokra, valamint specialis normak és
intézmények, amelyeket a teljesség igénye nélkiil sorolunk fel itt.

¢+ Torvény a partok finanszirozasarol az NSZK parttorvényének mintajara.

¢+ Az adatvédelem és az informacios jogok orszaggytilési biztosanak létrehozasa,
akihez minden allampolgar fordulhat és ingyenes eljarasat kérheti.

¢+ A kozbeszerzések eljarasanak torvényi szabalyozasa és a Kozbeszerzések Tana-
csanak felallitasa.

¢+ Az Allami Szamvevészék felallitasa az allamhaztartas pénziigyi ellendérzésre (12
évre valasztott elnokkel).

¢+ A birésagok és az ligyészség fiiggetlenségét biztositd normak és intézmények,
a birosagok ¢és az ligyészség hatékony belso ellenérzésének intézményei, a birdi
feliilvizsgalat széles korének valamint az ligyészi feliigyeletnek a biztositasa a
hatosagi dontések feliilvizsgalatara az igazsagszolgaltatashoz valo széles kori
hozzaférés biztositasat célzo6 szabalyok rendszere.

* A sajto, a nyilvanossag, a média szabadsagat biztositdé normak és intézmények.

¢ A Gazdasagi Versenyhivatal, a Fogyasztovédelem, a PSZAF és a Fiiggetlen
Rendorségi Panasztestiilet, mint az allampolgari kritikat és feliilvizsgalatot az
egyes szakteriileteken biztosito intézmények 1étrehozasa.
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Jollehet az elmult husz év alatt tobb alapvetd teriileten jelentek meg problémak
¢s ellentmondasok a fenti intézmények korrupcioellenes tevékenységével kapcsolato-
san, amelyeket csak részben sikeriilt politikai egyeztetésekkel és 01j normak megalko-
tasaval felsorolni, ez az intézményrendszer mégis széles korben biztositott hozzafeé-
rést az allampolgarok és a feliigyeleti szervek szamara az adatokhoz, informacidokhoz
a korrupcio-gyanus gazdasagi-politikai folyamatokrol, illetve fiiggetlen és megfeleld
hataskorrel rendelkez6 forumokat a korrupcid eseteinek kivizsgalasara.

Néhany problémakor ennek a norma- és intézményrendszernek az ellentmonda-
sos miikddésébal és részben ma is megoldatlan dilemmaibol;

¢+ A fiiggetlen szervek vezetdinek kinevezésénél, miikodésiik értékelésénél po-
litikai befolyas érvényesiilt a partok részérdl, ezt kivanta pl. kiegyensulyozni
Solyom Laszlo koztarsasagi elndk a Legfelsobb Birosag elndkének, a Legfébb
Ugyésznek vagy az ombudsmanoknak politikai egyeztetések mellézésével torté-
no jelolésével.

¢+ A partfinanszirozas rendszere nem €rvényesiil a gyakorlatban, mert dacéra az el-
lendrzésnek és a biztositékoknak, a partok bizonyithatéan joval tobbet koltenek
a kampanyra és nem csak torvényesen ellenérzott forrasokbol szarmazo pénze-
ket, mint azt az ismételt korrupcids botranyok mutatjak pl. a politikusok altal
gazdasagi tarsasagok avagy a civil szervezetek révén torténé forrasszerzésével
kapcsolatosan.

¢+ A média feliigyeletét ellatd intézményrendszer folyamatos nehézségekkel kiiz-
dott és kiépitése az éles konfliktusok miatt is, valamint a konszenzus hianyaban
nagyon elhtizodott, a médidhoz valé hozzaférést komoly gazdasagi-politikai ér-
dekek igyekeztek monopolizalni.

¢ Allandosultak a belsé és kiilsd jogpolitikai és kozjogi vitdk a birdsagi rendszer és
az ligyészség szervezete témaiban az allami feliigyelet és ellendrzés szerepérol,
¢és felmeriiltek a gazdasagi-politikai befolyasoltsag gyanujanak vadjai.

Megallapithatjuk, hogy az alapjaban kedvez6 1989-es kiindulopontok, a poten-
cidgjaban gazdag és valtozatos, és tobbszor is fejlesztett intézményes és jogi keretek
ellenére a rendszervaltas utan folyamatosan napirenden van a gazdasagi és politikai
korrupcid stlyos problémaja a belso és kiils6, nemzetkdzi vitakban. A Transparency
International jelentései Magyarorszagot az eléggé erds, sot erdsddd korrupcioval
rendelkezd, illetve azzal egyiitt €16 orszagok kozé soroljak’. Jollehet Magyaror-
szagon tobbszor valtozott a kormanyzat partdsszetétele és politikai iranyultsaga,

7 Magyarorszag CPI értéke (Corruption Perceptions Index) 2008-ban 5.1 (180 orszag koziil Ma-
gyarorszag a 47. helyen 4ll), mig ez az index 2001-ben 5.3, amellyel a vizsgalt 91 orszag koziil Ma-

gyarorszag a 31. helyen all. Lasd a Transparency International éves jelentéseit: Global Corruption
Reports. http://www.transparency.org/publications/gcr
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de a korrupcid problémajara mindmaig nem sikertilt a kiilsé és bels6 kételyeket
egyarant meggy06z06 valaszt talalni. Magyarorszagon a rendszervaltas 6ta haromszor
volt szocialliberalis kormany (1994-1998, 2002-2006, 2006-2010) és most van
harmadszorra centrum/jobbkdzép kormany (1990-1994, 1998-2002, 2010-), de az
allampolgarok mind ez idaig nem nagyon tudnak éles kiilonbségeket felfedezni a
mindenkori kormanyzé partok viszonyaban a korrupcidokhoz, a hatalmi visszaélése-
ken alapuld vagyon- és haszonszerzéshez a napvilagra keriilt, a médiaban megszel-
16ztetett botranyok alapjan, amelyek valosziniileg csak a jéghegy cstcsat jelentik, és
feltarasuk, valamint a mogottes politikai és gazdasagi 6sszefonodasok felszamolasa
nem ment végbe maig sem a kdzvéleményt megnyugtatdé modon az egyébként szé-
les, sot egyre szélesedd és mélyiilo korrupcioellenes szabaly és intézményrendszer
mukodtetésének ellenére sem. (Pl. Horn-kormany ,,Tocsik-iigy”, Fidesz ,,Kaya Ib-
rahim-tigy”, ,,sz€khaziigy”, Gyurcsany-kormanyok, a ,,BKV iigyei”, ,,Casino-ligy”
[Sukora].)

Magyarorszagon az elmult hisz évben meglehetdsen sok szd esett a korrupcio
elleni fellépésrdl: az csaknem valamennyi valasztasi kampanyban, és az azok kozotti
kozbeszédben is meghatarozo téma volt. A partok azonban éltaldban a masik part és
a masik oldal korrupcigjat igyekeztek kritizalni €s ostorozni, és ez mindig konnyebb
volt az éppen ellenzéki partoknak a kormanyzé parttal-partokkal szemben. A korrup-
cidellenes kiizdelem tobbszor emelkedett a kormanypolitika kiemelt témai kozé, tobb-
szOr valdsziniileg részben a kiilfoldi befektetok megnyugtatasanak érdekében, akik
szamara riaszto a hazai korrupcié mértéke és mélysége. Igy 1994-ben az MSZP és
az SZDSZ ko6zotti koalicios megallapodas® kiilon pontban rogzitette a korrupcidval
kapcsolatos teendéket — hogy azutan mindkét kormanypart cstinyan leszerepeljen az
un. ,,Tocsik-ligyben”, 1996-ban pedig a Fidesz ellenzéki partként szentelt kiemelt fi-
gyelmet a kérdésnek, hogy azutan a ,,Kaya Ibrahim-ligy”, avagy a part vezet6jének
tokaji sz6l6birtoka évekre az 6t birald ellenzéki sajtd gumicsontja legyen.” Azutan
az ellenzéki Fidesz (20022010 kozott) kormanyprogramban!® — adott esetben kiilon
fejezetben!! is — foglalkozott a kérdéssel. A harmadik szocialliberalis koalici6 idején
2007 augusztusaban megkezdte miikodését az Antikorrupcios Koordinacios Testiilet

8 A Magyar Szocialista Part és a Szabad Demokratak Szovetsége kozott 1étrejott koalicios megal-
lapodas, 3. rész. A leendd koalicios kormanyprogram alapjai, 1. fejezet, 9. pont

?Vo.: A polgari Magyarorszagért. A Fidesz — Magyar Polgari Part vitairata II. fejezet, 11. pont. A
tulajdon nyilt és rejtett atrendezése

10 Az 1j évezred kiiszobén — Kormanyprogram a polgari Magyarorszagért kilenc helyen is foglal-
kozik korrupcioellenes fellépéssel, bar 6nallo fejezetet nem szentelt a kérdésnek.

1'1Ld.: ,,Cselekedni, most és mindenkiért!” — A nemzeti kozép, a demokratikus koalicié kormanya-
nak programja. Magyarorszag, 2002-2006.; Uj Magyarorszig. A Magyar Koztarsasag Kormanyanak
programja a sikeres, modern és igazsagos Magyarorszagért 2006—-2010. Harc a korrupcio ellen. 55-56. o.
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(AKT), illetve sz¢les kori kezdeményezések indultak el a korrupcié-ellenes kiizdelem
stratégidinak és eszkoztaranak amerikai mintdkat kovetd Gjragondolasara az igazsag-
ligyi minisztériumban, hogy azutan mind a szocialista, mind a liberalis part a Buda-
pest fovaros és keriiletei kozmtivallalatai koriili botranyok frontjara keriiljon.

A korrupcios botranyok Magyarorszagon tehat végigkisérték az elmult husz évet:
kormanyok, de féként ellenzékeik rutinszeriien robbantottak ki azokat.!> Mindek6z-
ben pedig — a Trancparency International kutatasai szerint — Magyarorszagon ahe-
lyett, hogy az antikorrupcios programok ¢és stratégiak eredményeit latnank, az or-
szag helyzetének 0sszehasonlitd megitélése utobbi néhany évben a kiilonboz6 kor-
rupcios felméréseken érdemi fejlddést nem produkalt,' s6t egy friss kutatas szerint
a magyar lakossag a hétkoznapok biztonsagara 6todik legnagyobb veszélyt jelentd
jelenségként — a szocialis biztonsagot fenyegetd jelenségek (szegénység noveke-
dése, valsag, allasok megsziinése), és a szervezett blinozés utan — tekint a politikai
korrupciora.'*

Nem lehet vitas tehat, hogy valamit — siirgdsen és hatékonyan — tenni kell a
korrupcié ellen. A kérdés pusztan a ,,mit”’-re és a ,,miként”-re sziikithet? [rasunk
igyekszik szdmba venni a 2010 tavaszan kormanyra keriilt centrum-koalicié aktua-
lis kezdeményezéseit a korrupcio ellen, majd az orszaggyiilési biztosi (ombudsman)
intézmény vizsgalati tapasztalatai alapjan néhany altalanos szempontot és tanul-
sagot megfogalmazni a posztkommunista orszagok anti-korrupcios stratégiainak
megitélése szamara.

Aktualis kezdeményezések a Fidesz/ KDNP uj kormanyanak
gyakorlatabol

A kiilonboz6 korrupcios esetek miatt indult biintetd ligyek hatassal voltak a 2010.
évi orszaggyulési képviselovalasztas kampanyara, valamint eredményére. A Fidesz
¢s az MPSZ valasztasi programjanak hangsulyos eleme volt a korrupcid visszaszo-
ritasa €s a korabbi kormanyzati ciklusok alatt tortént esetek feltarasa, az ,,elszamol-
tatas”.!> A Nemzeti Egyiittmiikodés Programja — munka, otthon, csalad, egészség,

12 A korrupcidellenes intézkedések Osszefoglalasat 1d.: Korrupcios kockdzatok Magyarorszagon —
Nemzeti Integritds Tanulmany. Els6 rész. 23-25. o. Nyitott Kényvmiihely, Budapest, 2008.

BV6.: 1. Tablazat: TI korrupeid érzékelési index (CPI), Korrupcids kockazatok Magyarorszagon —
Nemzeti Integritds Tanulmany. Els6 rész. 21. o. Nyitott Kényvmiihely, Budapest, 2008.

14 Az egzisztencidlis félelmek erdsitik a szélséségeket. A Progressziv Intézet és a Publicus Intézet
kutatdsa. 5. o. http://progresszivintezet.hu/pub/2009 05 17 biztonsag_felelmek.pdf [2009. méjus 19.]

15 A Nemzeti Ugyek Politikaja c. programban tizszer szerepel a korrupt, vagy korrupcié kifejezés
http://fidesz.hu/letoltes.php?letoltesid=8739
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rend cimii kormanyprogram ugyancsak hangsulyosan — bar konkrét eseteket meg
nem nevezve — targyalja a korabbi korrupcids eseteket, illetve azok tarsadalmi hata-
sait. Emellett tobb teriileten is kiemelten foglalkozik a korrupci6 visszaszoritasanak
sziikségességével, azonban jellegébdl adédoan nemigen 1ép tal az altalanossago-
kon. Ez aldl talan csak a 2.1 Elszamoltatas cimii fejezet jelent kivételt, amelyben az
el6z6 kormanyok idején tortént — a valasztdpolgarok szemében tobbnyire korrupci-
0s esetekként megjelend — ligyek feltarasanak vallalasa a kivétel. Kiemelendd, hogy
a dokumentumok egyarant a kozbeszerzések €s az allami beruhazasok atlathatosa-
ganak megteremtésének megteremtését, illetve novelését is megemlitette. A Sz¢Ell
Kalman-terv'® az elébbieknél 1ényegesen tobb konkrétummal szolgal, ugyanis az
elszamoltatds mellett megjelennek konkrét problémak (igy az egészségiigy, allam),
amelyeknél nem pusztan a probléma identifikalasara, hanem megoldasi javaslat
megfogalmazasara is sor kertil. Mindharom program kitér egyfeldl a kdzbeszerzé-
sek, illetve a kdzpénzek felhasznalasa atlathatosaganak novelésére, tovabba — elso-
sorban nem antikorrupcios eszkozként — az adminisztracio jelentOs egyszerisitésére

A 2010. aprilisi orszaggytilési valasztasok'” 6ta elmult év soran a magyarorsza-
gi sajtd nem pusztan az elszamoltatasi kormanybiztos nyilvanossag elétt megjele-
né munkajatol (sajtotajékoztatok, feljelentések) volt zajos, hanem a Kormany, tobb
miniszter, de egyes allami szervek is gyakran szerepelt a hiradasokban a korrupcio
elleni tervekkel, illetve esetenként intézkedésekkel is. Az elszamoltatasi kormany-
biztos feljelentései alapjan tobb biinteteljaras indult, melyek koziil a tanulmanyunk
elkésziiltekor még egyetlen sem zarult le. Megjegyezziik, hogy a korméanybiztos nem
rendelkezik nyomozati jogkorrel, igy értelemszertien nem is vesz részt a blintetdel-
jarasban, a tevékenysége gyakorlatilag a biintetéeljaras meginditasahoz sziikséges
»megalapozott gyanu”-hoz sziikséges, allami szerveknél fellelhetd bizonyitékok fel-
lelésére, ezek alapjan feljelentésre, valamint ennek kommunikéciojaban mertl ki. A
modszer hatékonysaga azonban — tapasztalatok hianyaban — jelenleg még nem ismert.

Ennél is izgalmasabbak azok a tervek, amelyek a korrupcio jovébeni visszaszori-
tasat célozzak. Orommel tapasztaltuk, hogy a meglévé intézményrendszerek mellett
nem tervezik egy — a korabbi szocialista kormany térvényjavaslataban megfogalma-
zott, de végiil 1étre nem hozott — ,,szuperhatdsag” 1étrehozasat. Csaknem valameny-
nyi — eddig csak a sajtoban megjelent, jogszabalytervezeti format nem 61t6 — meg-
ismerhetd elképzelés a korrupcio elleni fellépés kulcsat a meglévé inntézmények
¢és szervezeti strukturak hatékonyabb (nagyobb [étszamu rendorség, foligyészségi
osztaly) kialakitasaban, specialis eljarasok (rendvédelmi dolgozokkal szemben le-

16 Sz¢11 Kalman-terv — sszefogas az addssag ellen
17 AGNEs Lux—MATE SzaBO: Die ungarische Parlamentswahlen 2010, in: Zeitschrift fiir Parlament-
sfragen 2011/2.131-147. o.
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folytathat6 in. megbizhatdsagi ellendrzések, amelyek soran akar vesztegetési kisér-
letnek is ki lehet tenni az ellenérzott személyt), valamint az ilyen biincselekmények
biintetési tételkeretének szigoritasaban latja.

A 2011. évi koltségvetés tobbletforrast biztositott az ligyészségeknek és a bird-
sagoknak a korrupci6 elleni fellépés hatékonysaganak novelése érdekében, amely
egyfeldl specialis szakértelemmel rendelkez6 munkatarsak alkalmazasat, masfelol
a sokszereplds, bonyolult, nagy jelentéségii korrupcids ligyek gyorsabb elbiralasat
teszi lehetove.

A jobbkdzép kormany terveiben szerepel a szigoribb (magasabb biintetési té-
telt) korrupcidellenes biintetdszabalyozas, és 0j, atlathatobb viszonyokat teremtd
kozbeszerzési torvények megalkotasa. Egy konferencian a kozigazgatasi és igaz-
sagiigyi miniszter elmondta, hogy a magyarorszagi korrupcids helyzeten leginkabb
szigorQ szabalyozassal, atlathatd intézményi mikddéssel és nemzetkdzi egytittmii-
kodéssel lehet javitani. Navracsics Tibor miniszter szerint az ,,allamigazgatasban
minden korabbinal szigorubb szabalyozast és biintetési mértéket vezettek be, ennek
eredményeként a magyar allamigazgatas ma fegyelmezettebben, tisztabb feleldssé-
gi viszonyok ko6zott mitkddik, mint kilenc honappal [korabban]'®. Kiemelkedd je-
lentéségii, hogy az Ugyészség jelentds tobbletforrasokhoz jutott, amelyet korrupcio
elleni fellépéshez hasznalhat fel. Ezek a forrasok azonban a csak korrupcio elleni
utolagos fellépéshez nyujthatnak segitséget.

A 2010-ben a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata utodaként 1étrehozott
Nemzeti Védelmi Szolgalat feladatai koziil az in. megbizhatosagi vizsgalat bir té-
mank szerint kiilonos jelentdséggel. A megbizhatosagi vizsgalat, mint Gj védelmi
eszkdz, a kdzszolgalat és a hivatasos szolgalat ellatasanak szabalyszertiségét, jog-
szerliségét, a feladatellatds sordn tanusitott magatartast, az intézkedési ¢s munka-
kori kotelezettség teljesiilését vizsgalja, amely a kozélet tisztasaga szempontjabol
kifogasolhaté magatartdsformak feltarasara torekszik, és remélhetéleg alkalmas
lesz a korrupcid, és a hivatali visszaélések drasztikus csokkentésére. A specialis
vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy az Gn. védett allomany — rendvédelmi
szervek, azokhoz kapcsolodo oktatdsi intézmények, és egyes, specialis feladatot el-
lato kozigazgatasi szervek, mint a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal — tag-
jai mesterségesen létrehozott koriilmények kozott eleget tesznek-e a jogszabalyban
eloirt kotelezettségliknek. Ennek érdekében az NVSZ a munkakor ellatasa sordn a
valdsagban is eléforduld vagy feltételezhet élethelyzeteket hoz mesterségesen 1ét-
re. A megbizhatosagi vizsgalat soran az érintett szolgalati feladatanak ellatasa soran
tantsitott magatartasat, kiilonosképpen azt vizsgaljak, hogy eleget tesz-e intézkedé-
si kotelezettségének, illetve nem tanusit-e olyan magatartast, ami jogszabalyokba

18 http://www.mno.hu/portal/775863
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iitkozik. Garancialis jelentdségli, hogy a vizsgalat folyamata mindvégig tigyészi fel-
tgyelet mellett zajlik. A megbizhatosagi vizsgalat érdekében kialakitando helyzet-
nek (tényallas, helyszin) olyannak kell lennie, hogy az a vizsgalat ala vont személy
intézkedési, eljarasi kotelezettségét vonja maga utan, ugyanakkor nem korlatozhatja
a dontési szabadsagat az intézkedés modjanak, az eljaras rendjének megvalaszta-
saban. A megbizhatdsagi vizsgalattal érintettet a vizsgalat meginditasarol nem kell
tajékoztatni, a befejezésérol viszont akar feltar valamit a vizsgalat, akar nem, harom
munkanapon beliil értesiteni kell.

Tobb olyan képviseldi 6nalld inditvanyként beterjesztett torvényjavaslat is ké-
sziilt a 2010-es valasztasok ota, amelyek a kozbeszerzések, a kozpénzekbdl nyujtott
tamogatasok, a kampanyfinanszirozas atlathatosagat, vagy éppen a gazdasagi ér-
dekérvényesités nyilvanossagat kivantak megteremteni. E javaslatok egy részét az
Orszaggytlés nem vette targysorozatba, igy azokat érdemben nem is targyalta.

A kozelmultban elfogadott 0j Alaptdrvény tobb olyan rendelkezést tartalmaz,
amelyek — amellett, hogy az alkotmanyozo elkotelezettségét is megjelenitik — a ko-
rabbiakhoz képest kimunkaltabb szabalyaikkal segithetik a korrupcio elleni haté-
konyabb fellépést.

igy alaptorvényi rendelkezés allapitja meg allami feladatként a tisztességes gaz-
dasagi verseny feltételeinek biztositasat, és az er6folénnyel valo visszaéléssel szem-
beni fellépést. Tobb rendelkezésben hangsulyosan jelenik meg a koziigyek, vagy
a kozpénzekkel vald gazdalkodas atlathatosaga biztositasanak célja.'® E célkitiizés
megvalodsitasahoz ugyan kevés fogodzot ad az Alaptorvény, azonban a nemzeti va-
gyonnal vald gazdalkodas szabalyai, valamint a kozponti koltségvetésbol nyujtott
tamogatas, vagy szerzddés alapjan teljesithet6 kifizetés feltételeként meghatarozza
a tulajdonosi szerkezet, valamint a nemzeti vagyonnal, illetve koltségvetési forras-
sal valé gazdalkodas atlathatosaganak kovetelményét.?

Ugyancsak garancialis jelent6ségl szabalyokat allapit meg a 39. cikk (2) bekez-
dése, amely eldirja, hogy ,,[a] kozpénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles
a nyilvanossag elott elszamolni a kdzpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval. A koz-

Y XXVI. cikk Az allam — a miikodésének hatékonyséaga, a kozszolgaltatiasok szinvonalanak eme-
Iése, a koziigyek jobb atlathatosaga és az esélyegyenloség elémozditasa érdekében — torekszik az 4j
miszaki megoldasoknak és a tudomany eredményeinek az alkalmazasara. 37. cikk (1) A Kormany a
kozponti koltségvetést torvényesen és célszertien, a kdzpénzek eredményes kezelésével és az atlatha-
tosag biztositasaval koteles végrehajtani.

2038, cikk (4) Nemzeti vagyon atruhdzasara vagy hasznositasara vonatkozé szerz6dés csak olyan
szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint az atruhazott vagy hasz-
nositasra atengedett nemzeti vagyon kezelésére vonatkozo tevékenysége atlathato. 39. cikk (1) A koz-
ponti koltségvetésbdl csak olyan szervezet részére nyujthatd tamogatas, vagy teljesithetd szerz6dés

alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a timogatas felhasznalasara
iranyul tevékenysége atlathato.
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pénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve szerint
kell kezelni. A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kdzérdeki
adatok.”

E rendelkezések messze tulmutatnak a jelenlegi Alkotmanyban fellelhetd koz-
pénzekkel 6sszefliggd rendelkezéseken, azok tehat egyértelmiien jelentds eldrelé-
pésnek tekinthetdek a korrupcid visszaszoritasara iranyul6 erdéfeszitések kozott.

Meg kell azonban jegyezni, hogy tobb olyan rendelkezést is tartalmaz az Alap-
torvény, amelyeket a Transparency International is kifogasolt*' az alkotmanyozas
folyamataban.

Elséként az Alkotménybirosag elétt utdlagos normakontroll eljarast kezdemé-
nyez0, a minden allampolgar szamara eddig nyitva allé un. ,,actio popularis” meg-
szlintetése. Masodsorban az adatvédelmi biztos intézménye helyett adatvédelmi
hatosag létrehozasa. Meg kell jegyezni, hogy a most atalakitott megoldasok Euro-
paban eddig kiilon utnak voltak tekinthetdek. A Velencei Bizottsag szakvéleménye
is megallapitotta az uj alaptorvényrdl, hogy az ,,actio popularis” megléte nem alta-
lanos eurdpai norma. Adatvédelmi ombudsman fenntartasa pedig Eurépéaban a jelen
megoldasban kivételes, mert nem mindeniitt kapcsolodik 0ssze az adatvédelem és
az informacidszabadsag védelme egy intézményben, amely nem minden esetben
parlament altal valasztott és annak felelds, viszont az EU elGirasai szerint 6nallonak
kell lennie, mig nalunk jelenleg 6ssze van kotve a tobbi ombudsmanokkal a k6zos
hivatal révén. Siirget6 feladat lenne a partfinanszirozas Gjraszabalyozésa, azonban
ehhez az 0j Alaptorvény — amellett, hogy el6irja, hogy sarkalatos térvényben kell
megtenni — nem ad mas fogddzot. A korabbi alkotmanytervezetek egyik szovegja-
vaslata a partok mitkodésének és gazdalkoddsanak részletes szabalyairol rendelkezd
kés6bb megalkotando torvény egyik céljaként a tiszta kozélet biztositasat emlitette,
de ez a végleges, elfogadott szovegbdl kimaradt, amelyet mind a TI, mind tobb
szakember kritikajukban a korrupcidellenes kiizdelem szempontjabol meghatralas-
ként értékelt.

Osszefoglaléan megallapithatjuk, hogy az (ij korménykoalicié széles korben
igyekszik javitani a korrupcioellenes fellépés normain és intézményein, illetve azok
kornyezetén. Azonban a mar most megfogalmazott kételyek és kritikak is utalnak
arra a tendenciara, hogy a jo szand¢k ellentétére fordithatja a kovetkezményeket és
a mégoly kifinomult szabalyozas €s ellenérzé halézat sem mindig hozza meg a vele
kapcsolatosan megfogalmazodo elvarasokat. Néhany év tapasztalata utan lehet majd
értékelni, hogy a 2010-2011-ben bevezetett jogi és intézményes valtozasok meghoz-
zék-e a htisz éve hidba vart eredményeket a magyarorszagi korrupcié lekiizdésében.

ttp://www.transparency. es .doc
2 http:// D y.hu/files/n/667/1442248899.d
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Az allami biirokracia terepén: az ombudsmani vizsgalatok
eredményeinek értelmezése

Feltételezhetjiik, hogy a tag értelemben tekintett kozszolgalat nem ,,eleve korrupt”
tisztviselokbol all. Sokszor maga az allam teremt olyan helyzeteket, amelyek jo
eséllyel vezetnek valamilyen korrupcios szituacio kialakulasahoz. S6t, azokat egye-
nesen intézményesiti és legalizalja! Azt, hogy mindez nem munkahipotézis, om-
budsmani vizsgalati tapasztalataink is valdsziniisitik.

a) Tudomasunk szerint egyes német tartomanyokban egy masik EGT tagallam-
bol szarmazo jarmi forgalomba-helyezése minddssze egy-masfél oraba, valamint
— a magyarorszagihoz képest elenyészé — dijak, illet¢kek megfizetésébe keriil. A
magyarorszagi hatdsagi eljarasok azonban kozismerten bonyolultak, lasstak, és ne-
hezen 4tlathatéak. Még 2007-ben vizsgaltuk a kiilfoldrél behozott személygépko-
csik forgalomba-helyezési eljarasat.? A németorszagi példaval szemben kideriilt,
hogy idealis esetben is tucatnyi alkalommal kell kiilonb6z6 hivatalokat személyesen
felkeresni, rdadasul az utazasi és varakozasi idoket nem szdmitva tizegynéhany oras
hivatali ligyintézésre felkésziilni. A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy egyes hatdsa-
goknal hetekre elore kellett idopontot foglalni. Tapasztalataink szerint idealis eset-
ben is tobb hétig elhuzddhattak ezek az ligyek, és azok személyes elintézése tobb-
napos munkahelyi tavolléttel is jar. Ugy tudjuk azonban, hogy egyes erre szakositott
vallalkozasok azt a tobb hatosagot érintd eljaras lebonyolitasat megfeleld ellenérték
fejében 2-3 napos ligyintézéssel is vallaljak. Valamennyi hatosagnal arrdl szamoltak
be, hogy az ligyfelek megbizasabol gyakran vallalkozasok jarnak el, amelyek vala-
hogy mindig rendelkeznek egy kell6en kozeli iddponttal. Elgondolkodtato, hogy az
eljaré hatésag munkatarsai ennek okarol még nem hivatalosan sem voltak hajlando-
ak nyilatkozni. (A sorszamnélkiili igyintézést pedig — a kapott tajékoztatas szerint —
sehol sem sikertiil a vezetoknek ellendrizni.) Tobb olyan hatosaggal is talalkoztunk,
ahol latva szandékolt tanacstalansagunkat, kifejezetten ajanlottak egyik vagy masik
»elintézo vallalkozas” megbizasat.

b) A masodik példank is ehhez a vizsgalathoz kapcsolodott. Egy vamhivatal-
ban szereztiink megdobbentd tapasztalatokat. Az tigyféltérben nagyméretii feliraton
»REGISZTRACIOS ADO UGYINTEZES” szerepelt, az ott iil6 civil ligyintézd kérdésre tajé-
koztatott, hogy cégiik vamiigynoki tevékenységet, vagyis dijazas ellenében szolgal-
tatast végez. A teremben az ligyfélhivo rendszer évekkel ezel6tt kiépitésre keriilt,
azonban azt nem hasznaltak. Els6 1épésként un. VPID szamot kellett igényelniink,
ezt kovetden kaptuk meg a regisztracios ado adatlapot és egyéb dokumentumokat.
Varakozasunk alatt egy-két sajat iigyében eljaré iigyfelet lattunk, ezzel szemben a

22 OBH 4091/2007. sz. jelentés
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két, az tigyféltérben (!) mikddo vamiigynokség alkalmazottai tucatnyi regisztracios
ado hatarozatot vettek at. Azt is lattuk, hogy egy esetben az egyik vamiigynokség
dolgozoja, az ligyfelek eldl elzart teriiletre ismeretlen okbol bement, majd tobb perc
elteltével tavozott. A vamiigynokségek munkatarsai és az eljard pénziigy6érok te-
gezddtek és egymast keresztnéven szolitottak. A vamhivatal parancsnokhelyettese
szerint az iigyek mintegy 20%-aban jar el az ligyfél személyesen, a tobbiben vam-
iigynokségek, vagy erre szakosodott egyéb vallalkozasok jarnak el. Az trlapok ki-
toltése olyan bonyolult, hogy azt az atlagemberek nem, vagy a munkatarsak allando
feltartasaval tudjak csak kitdlteni, igy, ,,bar nem kiildik az tigyfelet a vamiigynok-
séghez, mindenkinek ez a megoldas a gyorsabb”.

A Vam- és PénziigyOrség bevételszerzési kotelezettségére hivatkozva adta bérbe
a vamhivatal a két vamiigynokségnek az tigyfélvard egy részét. Leszdgezhetjiik,
hogy legalabbis meglepd és szokatlan, hogy egy hatosag ligyfélfogadasra rendsze-
resitett hivatalos helyiségében az el6tte rendszeresen, képviseloként eljaro vallalko-
zasok fioktelepet, vagy telephelyet létesitsenek. Nem megfeledkezve a rendvédelmi
szervek koltségvetési problémairol, mégis aggalyosnak tartjuk a kialakult helyzetet.
Mar 2007-ben felvetettiik a rendvédelmi szervek kotelezd vallalkozasi tevékenysé-
gének, valamint ebbdl fakado bevételi kotelezettségének egyes kérdései tijragondo-
lasanak halaszthatatlansagat. Meggy6zodésiink, hogy az egyes rendvédelmi szer-
vek partatlan, elfogulatlan és a jogszabalyoknak mindenben megfelel6é miikddésébe
vetett bizalmat alapjaiban renditheti meg, ha olyan szervezetek részére nyujtanak
dij fizetése ellenében szolgaltatast, amelyek — rendszeresen és jellemzden hatdsagi
eljarasok soran — elsdsorban iigyfeleik. (Megjegyezziik, hogy kozigazgatasi hato-
sagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol sz616 2004. évi CXL. torvény (a
tovabbiakban: Ket.) 42. § (3) bekezdése szerint az eljarasban nem vehet részt iigyin-
tézOként az, akitdl nem vérhato el az iigy targyilagos megitélése. Onmagéban pedig
az a korilmény, hogy a Magéanforgalmi Févamhivatal tigyfélvardjaban hivatalo-
san miikodoé vamiigynokségek bérlik telephelyeiket/fioktelepeiket, kétségessé teszi,
hogy az emlitett vamiigynokségek altal képviselt ligyekben a Fdvamhivatal barmely
ligyintézojétol az ligy targyilagos megitélése lenne varhato.)

A bemutatott példak nem tekinthetdek egyedinek. Nos, sem az eljarasok kozis-
mert bonyolultsaga, sem pedig az egyes rendvédelmi szervek bevételszerzési kote-
lezettsége tekintetében az igértek ellenére négy év alatt sem tortént érdemi elérelé-
pés.? El kell ismerni, hogy az Gin. kormanyablakok bevezetésével tébb ligykérben
szamottevden csokkentették az adminisztracios terheket, és megteremtették az egy-
ablakos tigyintézés lehetdségét.

2 A kozelmultban kapott tajékoztatas szerint az érintett minisztériumok tovabbra is dolgoznak az
egyablakos ligyintéz¢s lehetdségének megteremtésén.
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Ugy gondoljuk, hogy a fenti — meglehetésen hétkoznapi — példdk megfeleléen
alatamasztjak nemcsak az antikorrupcios fellépés soran elengedhetetlen paradigma-
valtast, de ravilagitanak arra is, hogy nem egyszertien az ,,elénybehozas™ elleni fellé-
pésben rejlik a hatékony korrupcidellenes harc. A szakirodalom szerint a szabalyke-
rilé magatartas (ezen beliil a kiilonlegesen veszélyes, egyiittmiikodést igénylo esetek
gyakori alfajaként: a korrumpalas) esélye nd, ha a partnerek ugy vélik, hogy:

1. Minden egyéni és kozosségi szabalykeriilé magatartasi forma esetén;

- a cél/tét fontos, jelentOs értéki;

- az er6forrasok sziikosek, a hidny nagy;

- a verseny nagy, a siker esélye kicsi, illetve a versenyz0 a sajat sikerének esélyét
akkor is kicsinek hiszi, ha az a valdosagban nagy;

- a versenyszituacid egyedi, azaz alternativ, megismételt lehetéségre nincs esély, a
megszerzendd elonyok vagy javak bizonyos részeit kiilon nem lehet megszerezni;

- a szabalykeriilés (korrupcio) a versenytarsak korében elterjedt, illetve vélhe-
téen elterjedt;

- a szabalykeriil6 magatartasnak kicsi a veszélye (nem deriil ki, nem von maga
utan szankciot, ha vannak is szankciok, azt nem tartjak be stb.);

- a szabalyok nem jol definialtak, betartasuk nem kovetkezetes, a szabalyokat
definialok €s betartasukat garantalok tekintélye alacsony.

2. Tovabba a kozosségi szabalykeriilési formak esetén;

- a szabalykeriil6 kdzosség (korrupcids partnerek) kozotti érték-, nézet- és visel-
kedésbeli azonossag, illetve ennek feltételezett mértéke nagy;

- a szabalykeriilo kozosség (korrupcios partnerek) kozotti kapcesolati kohézio
nagy;

- a szabalykeriil6 kozosséggel (korrupcids partnerrel) kialakitando, illetve meg-
Orzendo kapcsolat, szolidaritas kdzosségértéke nagy;

- a szabalykeriil6 kozosségnek a sajat tagjait védelmezd magatartasa (a kozosség
érdekei ellen vétd szabalykovetdk, leleplezok stb. biintetése) magas és hatékony.?*

A versengéssel kapcsolatos kutatasok® bizonyitjak, hogy ha valaki feltételezi a
partnerérél, hogy az nem viselkedik szabalyszertien, akkor hajlamosabb arra, hogy

24 CserMELY PETER: Oktatasunk 2008-ban: utak egy véalsagbiztosabb tarsadalom kifejlesztése felé.
In: SANDOR PETER — Vass LAszLo (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve 2008-rol, I1. kotet, 1374. o.
Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja Kozhaszna Alapitvany, Budapest, 2009

% DE LANGE és mtsai 1992-ben publikalt kutatasi eredményeit hivatkozza CSerRMELY PETER: Ok-
tatasunk 2008-ban: utak egy valsagbiztosabb tarsadalom kifejlesztése felé. In: SANDOR PETER — Vass
LAszL06 (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve 2008-r6l, II. kotet, 1375. o. Demokracia Kutatasok
Magyar Kézpontja Kzhasznt Alapitvany, Budapest, 2009
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0 is szabalyszego legyen. Az igy keletkez6 normasértd viselkedés megerdsiti a ma-
sik oldalon is fellelhetd negativ elvarasokat, és egy 6rdogi kort teremt. A vizsgalatok
szerint a versengésbeli vesztést jobban elviselik az emberek, ha gy érzik, hogy az
egy igazsagos ¢s fair folyamat révén jon létre, ha viszont ugy latjak, hogy a verseny
tisztességtelen, akkor a vesztést sem tartjak igazsdgosnak, ¢és legkdzelebb a gydze-
lem érdekében maguk is tisztességtelen eszk6z6khoz folyamodhatnak.?

Nagyon fontos megallapitas — mutat ra Csermely Péter —, hogy a szabalykeriilé
magatartast a verseny kilatastalansaganak vélelmezése, érzete is kivaltja, és nem
kell hozza az, hogy a verseny ténylegesen kilatastalan legyen. Emiatt a Magyaror-
szagon altalanosan elterjedt kishitiiség, az ,,én nem vagy OK” alapérzete Snmaga-
ban is szabalykeriilésre buzdit6 tényezo, hiszen ha ,,én nem vagyok OK”, akkor én
csak csalassal nyerhetem meg a versenyt, mashogyan nem.

Kozhelyszerti kriminologiai tétel, hogy a biintetés elkeriilhetetlenségének tudata
kiilénosen fontos tényezd a blincselekmény elkdvetésének visszaszoritasaban. Em-
pirikus kutatasi eredmények szerint”” azon kisérleti személyek, akik sulyos biinte-
téssel voltak fenyegetve csalas esetén, és emellett szemtanti voltak annak, hogy egy
masik résztvevd lebukott, csaltak a legkevesebbet a vizsgalatban. Vagyis az a cso-
port csalt a legtdbbet, amelynek tagjai ugyan stlyos biintetéssel voltak fenyegetve,
viszont nem lattak egyszer sem, hogy valakit a résztvevok koziil megbiintettek vol-
na. Bateson és munkatarsai arra is ramutatnak, hogy a lebukés veszélyének hatasa a
szabalykeriil6 magatartas elutasitisaban annyira magas, hogy ha kavé, tea, tej arat
tartalmazo feliratra egy figyeld szemek fotoit abrazolo csikot rogzitettek a viragokat
abrazold kép helyett, a befizetett 6sszeg a tobbszoérdsére nott.

Ha e kutatasi eredményeket dsszevetjiik az altalunk hozott példakkal, legalabbis
valoszintsithetd, hogy ahol a vamhivatal hivatalos helyiségében szolgaltatok mi-
koddnek, ahol olyan ,,meg (vagy ki?)valasztott kozvetitok™ és ,,mindenkinek jobb,
ha nem az ligyfél, hanem erre szakosodott vallalkozas jar el”, ahol vannak, akik
toredeknyi id6 alatt garantaltan el tudnak intézni barmit, a kiils6 szemlélében azt
az érzetet keltheti, hogy ismerds, vagy az ligyben jaratos vallalkozo nélkiil eleve
vert helyzetben van. Ez az érzet pedig — ha mégoly megalapozatlan is — a korrupcio
elészobaja. A rendvédelmi szervek kotelezo, kizardlag vallalkozasi tevékenység ut-

20 FuLop MARTA: Verseny a tarsadalomban — verseny az iskolaban. VII. Nevelésiigyi Kongresszus.
In: BENEDEK ANDRAS — HUNGLER DIANA (szerk.): Az oktatas koziigy. 2008. 51-74. o.

" GErALD HEISLER: Ways to deter law violators: Effects of levels of threat and vicarious punishment
on cheating. Journal of Consulting and Clinical Psychology 42 (4), 577-582. o.

2 MELIssA BATESON — DANIEL NETTLE — GILBERT ROBERTS: Cues of being watched enhance coopera-
tion in a real-world setting. Biol. Lett. 2, 412-414. o. (A kozolt adatok szerint pedig, ha az argus tekinte-
tek helyett ismét viragokat helyeztek ki, a befizetés még a korabbi virdgos abranal mértet is alulmulta.)
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jén teljesithetd bevételszerzési kotelezettségét pedig egyenesen az allam altal eloirt
korrupcionak kell tekintentink!

Kimondhato, hogy a példainkban ismertetett helyzetek ellen, az egyes eljarasok
vizsgalataval és foleg a repressziv eszkozokkel nem lehet hatékonyan fellépni. Az
ilyen utdlagos, ,,.kozérdeksérelmet feltar6d” vizsgalatok csak a tiineteket, és azoknak
is csak a legszembet{indbbjeit lenne képes kezelni, de az okok megsziintetésére tel-
jesen alkalmatlan. Meggy6zddésiink, hogy pl. egy egyszer(, un. egyablakos, atlagos
iigyfél szamara egyediil, kiilsé segitség nélkiil is lebonyolithat6, gyors, olcsd és
professzionalis és értelemszertien atlathat6é® tigyintézéssel ezen esetekben csaknem
bizonyosan minimalizalni lehetne azon eseteket, amelyekrdl az eljarasban részt nem
vevSk valamiféle korrupcids magatartast gyanitanak. Ugy gondoljuk, hogy a hato-
sagi eljarasok atlathatosaganak novelése és egyszerlsitése altalaban ilyen hatassal
lenne.

A biintetés elkertilhetetlenségének latszataval sem allunk jol, és ezen sajnos egy
Uj hat6ésag sem nagyon valtoztathat: ahhoz ugyanis elengedhetetlenek az ismert sze-
mélyiségekkel szemben, jelentds ligyekben, meggy6z0 eredménnyel jaro, a széles
korti nyilvanossag elétt folyd eljarasok. De ez kontraproduktiv, ha valamiféle bo-
szorkanyiildozéssé valik.

A szakirodalmi allaspont szerint a korrupcio jellemzden nem ugy zajlik, hogy az
iigyfél odasétal az eljard, szamara ismeretlen ligyintéz6hoz és kertelés nélkiil fel-
ajanlja/atadja az ,,eléonyt”, vagy a hatosag tagja azt a korabban nem ismert tigyféltol
kéri. (Nem lebecsiilve az ilyen esetek szamat, ezek az esetek talan viszonylag kony-
nyen felderithetéek lennének.) Ugy gondoljuk, hogy a hivatali korrupcié ugyanis
harom lényeges hatas eredményeként alakul, azaz harom kiilonféle tipusu igénnyel
szembesiilnek a tag értelemben vett kdzszolgalat munkatarsai. Az els6 a rokonok
és az ismerdsok feldl érkezik, a masodik a kollégaktol és a fonokoktol,* és csupan
a harmadik a kdzvetlen ismeretségi koron kiviilrdl, vagyis harmadik személyektdl,

2 Tt jegyezziik meg, hogy az eljarasok atlathatésaganak biztositasa terén béven akad még az om-
budsmanoknak is tennivaldja. Mig az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak honlapjan az ligy-
felek konnyedén (jelszéval védett moédon) nyomon tudjak kovetni ligyiik allasat, raadasul ott az éves
beszamolokon kiviil, az 1995-6ta kiadott valamennyi — sziikség esetén anonimizalt — ombudsmani je-
lentés is — kereshetd formaban — elérhetd. A kiilonbiztosok honlapjan nem valamennyi éves beszamolo
érheto el, és az egyes vizsgalatok érdemében kiadott iratok sem érhetdek el teljes korien. Ld. Somody
Bernadette és Szabd Maté Daniel kritikai észrevételeit (Somody Bernadette — Szabé Maté Daniel:
Orszaggytilési biztosok. In: Korrupcids kockazatok Magyarorszagon — Nemzeti Integritas Tanulmany.
Els6 rész. 117. o. Nyitott Konyvmiihely, Budapest, 2008).

30 Hallottunk olyan esetr6l, amikor a vezeté meghatarozott tigyfelek esetén, egy bizonyos tipust,
meérlegelési jogkdrben meghozhatd dontésre adott utasitast beosztottjanak. E beosztott a kézirasos uta-
sitasoknak megfeleléen meghozta a kért dontéseket. Késébb éppen e dontések miatt vele szemben az
utasitast ado vezeto feljelentésére biintetdeljaras indult.
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akik lehetnek akar tigyfelek, vagy akar biin6zok is. Lehetetlen megsziintetni az elsé
két kapcsolatrendszer személyes, informalis jellegét. Ez nem jelenti azonban azt,
hogy lehetetlen lenne minimumra redukalni az itt megjelend korrupciot. Az ugyanis
abbdl ered, milyen jellegli a személyes viszony, és milyen jellegli az egyének és a
kozintézmények viszonya, nem pedig a kapcsolatok informalis jellegébdl fakad.
Viszont félelmetes nyomassa allhat dssze ezeknek a kiilonféle kihivasoknak a be-
tonfala. Emlékezziink vissza a Rokonok f0hdsének sorsara. Nalunk talan nem, de
Olaszorszagban példaul a korrupcio a maffidkkal fonodik 6ssze, a posztkommunista
orszagokban pedig sokan a volt part- és titkosszolgalati ,,Haldzatot” tekintik a kor-
rupcid melegagyaként.

Allaspontunk szerint csaknem valamennyi nagy szervezetre igazak Krémer
Ferenc rendodrségre tett megallapitasai: ,,Maradjunk a szervezeten beliil, nézziik a
munkatarsi és a fonok—beosztott viszonyokat. Ezek alapvetden aszerint alakulnak,
milyen a szervezeten beliili cselekvési tér.>! Hipotézisiink szerint ez a tér haromdi-
menzios, amelyek a kovetkezdk: a szervezeten beliili funkcionalis, azaz a szervezeti
szerepldk egylittmiikddését meghatarozo értékek, aztan a human, vagyis a szerveze-
ti szereplokre mint egyénekre vonatkozo6 értékek, végiil pedig ott vannak a szervezet
altal az alkalmazottak szamara nyujtott perspektivak. E harom tényez0 egymasra
hatasa alakitja ki azt a cselekvési teret, amelyben elddl, milyen jellegii magatartasok
és viszonyulasok elényosek, és melyek hatranyosak az ott dolgozok szamara.”*?

Egyetlen nagy szervezeten, hatésagon beliil sem csak egyetlen tipusu cselekvési
tér létezik, mindig alternativak allnak fenn. Mig ez nalunk véletlenszertien alakul,
mashol viszont igyekeznek gy tervezni a kozigazgatas, ezen beliil a rendészet, sot,
az igazsagszolgaltatas egészét, hogy az minimalizalja a korrupt cselekvésvalaszta-
sok lehetéségét. ,,Nalunk sem a vezetdk, sem a politikusok nem vesznek tudomast
a szervezeti viszonyok hatasardl, és még mindig abban a hitben ringatjak magukat,
hogy a »bad men« miatt 1étezik a korrupcio, a szervezet pedig jol van, ahogy van.
Csakhogy itt felmeriil egy kérdés, amelyet feltétleniil meg kell valaszolni: hogy ke-

31 Bovebben 1d. KréMER FERENC: Mit tehetiink a korrupcio ellen? Beliigyi Szemle, 2003. 9. sz.
81-85. 0.; és KREMER FERENC: A renddri hatalom természete. Tarsadalmi szerep és foglalkozasi kultira,
Napvilag Kiado, Budapest, 2003. 175-183. o. (Hivatkozza KrEMER FERENC: Rendérség — egy kultura-
lis reform feltételei és lehetdségei. In: SANDOR PETER — Vass LAszLo (szerk.): Magyarorszag politikai
évkonyve 2008-rol, II. kdtet. Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja Kozhasznu Alapitvany, Bu-
dapest, 2009.)

32 KreMER FERENC: Rend6rség — egy kulturalis reform feltételei és lehetdségei. In: SANDOR PETER —
Vass LAszLo (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve 2008-rol, II. kotet, 1296-1297. o. Demokracia
Kutatasok Magyar Kozpontja Kozhaszntl Alapitvany, Budapest, 2009.
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riillnek a »rossz emberek« ujra és Ujra a rendérséghez, hiszen folyamatosan kiizdiink
ellentik?”%

Vagy a hatosdgok (eltéré mértékben ugyan) vonzzak ezeket az embereket, mert
lehetdséget latnak benne, olyan szervezetet, ahol sikeresen és kiilondsebben nagy
veszely nélkiil lehetnek korruptak (ez esetben miért nem alakitjuk at e szerveket?),
vagy nem vonzzak a ,,rossz embereket”, igy azok nem is jonnek, hanem az adott
szerv teszi rossza azokat, akik ott dolgoznak, esetleg ezek kombinacidja nyoman
jon létre ilyen helyzet. Mindharom eshet6ség a szervezeten beliili viszonyokhoz és
miikodési elvek elemzésére késztetne, azonban sajnalatos mddon az ismert eldter-
jesztések mintha tudomast sem vennének e mellékesnek semmiképp sem nevezhetd
koriilményrél.>*

Az elmult harom-négy évben sziiletett eldterjesztések a korrupcid elleni nevelés-
r6l, az ehhez kapcsolodo jogtudatositasi feladatokrdl sem szolnak, pedig szerintiink
ennek a kiutkeresésnek részéveé kellene valnia. A korrupci6 elleni kiizdelem alapja
az intézmények és eljarasok legitimacidjanak, tarsadalmi elfogadottsaganak meg-
erdsitése, nem csupan a nevelés és a tudatformalas, hanem a legalis szervezetek
transzparenciaja, ¢s miikodésiik hatékonysaga ¢€s igazsagossaga révén. A koztisztvi-
selok képzésében elhanyagolhatod az antikorrupcids elem, sot a korrupcids helyze-
tek felismerését sem oktatjak. (A kdzigazgatasi versenyvizsga-felkészito tanfolyam
anyaga tartalmazott korrupcioval kapcsolatos fejezetet, az azonban ugyancsak a
repressziv elemeket hangsulyozta, gyakorlatilag a biintetdjogi szabalyok ismerte-
tésére terjedt ki.) Ugy véljiik, hogy elengedhetetlen a koztisztviseldk, rendvédelmi
szervek tagjai szdmara a korrupcios veszélyeket tudatositani, az ilyen helyzetek ko-
rai felismerésének modszereit megismertetni, ugyanis jelenleg az is kétséges, hogy
a szervek vezet6i mennyiben észlelik a szervezet korrupcio-kitettségét.*

Véleményiink szerint a kit az allampolgari kultira meghonositasaban van,
amely nem ad utat a vesztegetésnek, az 6sszefonddasnak, a mutyizasnak, a nepotiz-
musnak, az urambatyamvilagnak, legyen az polgari vagy kommunista eredetli, vagy
éppen feudalis, vagy ottoman gyokerti. A jogi és moralis normak érvényesiilése a
,,kOlcsonos szolgaltatasok™ helyett, a formalis keretek humanizaldsa, hogy ne az
informalitas jelentse a menekiilés Gitjat a humanum szamara. Legitim és transzpa-

33 KREMER FERENC: Rendérség — egy kulturalis reform feltételei és lehetéségei. In: SANDOR PETER
— Vass LAszLo (szerk.): Magyarorszag politikai évkonyve 2008-rol. II. kétet, 1297. o. Demokracia
Kutatasok Magyar Kozpontja Kézhasznu Alapitvany, Budapest, 2009.

3 A rendOrséggel Osszefiiggésben hasonloan 1d. KrREMER FERENC: Renddrség — egy kulturalis re-
form feltételei és lehetdségei. In: SANDOR PETER — Vass LAszrLo (szerk.): Magyarorszag politikai év-
konyve 2008-rol, II. kétet, 1296. o. Demokracia Kutatasok Magyar Kozpontja Kozhaszna Alapitvany,
Budapest, 2009.

35 GYORFI ANITA — GYURKO FaNNI — FOLDES ApAM: Allami szervek korrupcioellenes kapacitasa. In: 213.
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rens normak, és az azokat a mindent 1at6 hivatalok fenyegetése nélkiil is legitimként
elfogado polgarok tarsadalma. A korrupcio, a szolgalelkliség €s a hajbokolas nem
csupan a kommunista mult rossz 6roksége, hanem a ,,zsakutcas magyar torténelem”
hosszu arnya, benne a feudalis és a polgari Magyarorszaggal.

Végezetiil néhany kovetkeztetés a korrupcio elleni kiizdelem jelenlegi allasarol
Magyarorszagon, amelyek talan mas posztkommunista orszagok hasonl6 probléma-
inak értelmezésében és mgyarazataban is segithetnek.

1. A korrupci6 elleni kiizdelem nem meriilhet ki 0j tipust ,,csodaszerek™ , azaz
soha nem latott és hallott j intézkedések és intézmények kitalalasaban/feltalalasa-
ban.

2. A korrupcio elleni kiizdelem nem valhat , kampannya”, amelyben mindenki
mindenhol és allanddan egyiittmiikodik a kényszer hatdsara , mert ez a szalmalang-
lelkesedés nem hozhat maradando, csak feliileti eredményeket.

3. A korrupci6 elleni fellépés folyamatos ¢€s jelentds erdraforditast, odafigyelést
igényel, amelynek elsédlegesen a mar meglévo, klasszikus ellendrzé intézményeket
kell segiteni a hatékonysag megnovelésében.

4. A legjobb norma- és intézményrendszer sem miikodhet hosszabb tavon a
kultara és a nevelés tAmogatasa nélkiil. A korrupcioellenes kiizdelem frontjan allé
személyek és intézmények, foként a vezetdk a tarsadalmi kdrnyezet tdmogatasat
kellene, hogy élvezzék a hatékony miikodéshez. Ehhez meg kellene talalni — és
nem kitalalni — a kulturalis hagyoméanyhoz val6 kapcsolddas pontjait, amelyek Ma-
gyarorszag esetében pl. a 19. szazadi reformkor, avagy az 1989-es rendszervaltas
szellemisége lehetnének.

5. A gazdasagi és a politikai korrupcid globalis és eurdpai jelenség és ezeken a
szinteken is fel kell 1épni ellene, akar a terrorizmus elleni kiizdelem esetében. Az
EU intézményeinek transzparens és megkérddjelezhetetlen tisztasagi dontéshoza-
tali és végrehajto kultiraval kellene a lemaradé tagallamokat a felzarkozasra birni,
azaz sajat ,,demokratikus deficitjiikkon” urra lenni, amely jellemzi a korrupcio elleni
fellépést az EU és a vezetd tagallamok szintjén egyarant, amelyek nem biztos, hogy
képesek egyértelmien kovetendo és kovethetod példakat és kapaszkodokat nytjtani
az 1j tagallamok szamara.





