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» This is human nature. But we are not as bad as you think. »

E tanulmany az els6 allomasa egy hosszll tavii munkanak, amely az amerikai korrupcios torvénnyel fog fog-
lalkozni. Magyarorszagon e torvény kevésbé vagy egyaltalan nem ismert, forrast alig lehet fellelni réla. Ezt a
hianyt® szeretném pétolni tanulméanyommal. Bizom benne, hogy a tanulmannyal sikeriil egy eddig ismeretlen
szabalyozast feltarnom, valamint olyan forrassal szolgalnom, amely alkalmas az iir betdltésére és hasznos
alkotoelemként jelentkezik a korrupcios szabalyozas vizsgalataban.

1. A KORRUPCIO FOGALMANAK KORULIRASA

A vesztegetés egyik fontos eleme az ajandék, amelyet az aktiv fél ajanl fel a passziv félnek. Ez az ajandék
azonban ellenszolgaltatashoz kotott ajandék. A korrupcids cselekmények talan legfontosabb jellemzdje to-
vabba a rejtve maradas, hiszen az aktiv és passziv felek kozott olyan erds érdekegység all fenn, amelynek
felderitésére a hatosagok nem képesek. Szamos szerz6 fogalom-elképzelését felhozhatnam példanak, én
azonban elhatarolom magam att6l, hogy definiadljam a korrupcié fogalmat. Ez ugy vélem egy hosszas gondo-
latmenetet vonna maga utan, ami nem feltétleniil vezetne eredményre, hiszen ,,egyértelmiien nem definialha-
to, nincs altalanosan elfogadott definicio: rendkiviil bonyolult, erésen strukturalt, osszetett tarsadalmi jelen-
ség. Hatarai kulturarol kulturara, korszakrol korszakra valtoznak, igy ma a fogalom is folyamatosan modo-
sul.”* Réviden azonban lehatarolom a korrupcio értelmezési tartomanyat, illetve kiemelem azokat az alkoto-
elemeket, amelyek alkalmasak a koriilirasra annak érdekében, hogy tisztabb képet adhassak e jelenségrol.
Vannak olyan altalanosan elfogadott korrupcidval kapcsolatos kritériumok, amelyek segitségével mar kozeli-
tiink egy egységes definicidhoz, ezek pedig a kdvetkezok: a korrupcidé nemkivanatos, karos jelenség; alatto-
mos €s nehezen felismerhetd; mindig valamely hatalommal val6 visszaélést jelent; valamilyen haszonszerzés
motivalja; minden esetben legalabb két fél sziikséges hozza (aktiv és passziv).” Osszefoglalva a fentieket,
abban biztosak lehetiink, ,,hogy mindazok, akik a korrupciordl beszélnek, azt, amit korrupcion értenek, ka-
rosnak tartjak és elitélik, tovabba abban, hogy vannak olyan megnyilvanulasok, cselekvések, amelyeket min-
denki, aki a korrupcié kifejezést hasznalja, e fogalom al4 von.”

" A témaval ,DR. GYORY CSABA: Gazdasdgi, korrupciés és szervezett biinozés — Magyar és nemzetkizi vonatkozdsok”
elnevezésii fakultacioja soran kezdtem el foglalkozni. (SZE-AJK, 2013/2014. 1. félév)

? Bandar bin Sultan, szaud-arabiai szultan mondta ezt egy 2001-es interjiiban, melynek témaja a BAE System koriili
korrupcios botrany. A szultan a korrupcids cselekmények egyik fészerepldje volt és a véleményére voltak kivancsiak az
iiggyel kapcsolatban. (Forras: Black Money: http://video.pbs.org/video/1114436938/)

? Mivel kényvek nem élltak rendelkezésemre az amerikai szabalyozasrol, igy kizarélag netes feliileten elérheté doku-
mentumukbol, jogszabalyokbdl tudtam dolgozni, melyek alapvetden angol nyelviiek voltak. Hosszas keresgélés utan
lehetett csak ratalalni a Foreign Corrupt Practices Act magyar forditisara. Jelen tanulmany gerincét a ,,4 Resource
Guide to the U.S. Foreign Corrupt Practices Act”, vagyis az ,,idegenvezet6”, valamint a Magyar és Deutsche Telekom
jogesetének iratai adtak.

* SANTHA GYORGY: A korrupciorél, a korrupcié elleni kiizdelemrdl, a korrupicés kockdzatok felmérésérdl,
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:-2-y4Y 5SBTEJ:integritas.asz.hu/uploads/files/Korrupciorol
SanthaGy 0217.ppt+&cd=3&hl=hu&ct=clnk&gl=hu&client=firefox-a (2013.10.08.).

> Korrupcié Magyarorszagon, 2000, Transparency International Magyarorszagi Tagozata Egyesiilet East-West Mana-
gement Institute, Budapest, 14-15. o.

® GOMBAR CSABA — HANKISS ELEMER — LENGYEL LASZLO — VOLOSIN HEDI: frdsok a korrupciérél, 1998, Helikon —
Korridor, Budapest, 1998. 10. o.
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A korrupcid egy globalis probléma. Hatraltatja a gazdasagi ndvekedést és elszivja az allami forrasokat
a fontosabb teriiletektdl, mint példaul az egészségligytdl, az oktatastol és az infrastruktiratol. Ezen cselek-
mények aldassak a demokratikus értékeket, valamint a nyilvanos elszamoltathatdsag hianya gyengiti a jogal-
lamisagot. A demokratikus értékek és az elszdmoltathatdsag hidnya azzal fenyeget, hogy meggyengiil a sta-
bilitas ¢és a biztonsag, ez pedig eldsegiti a biincselekmények hatarokon beliili €s azokon atnyulo terjedését,
mint példaul az illegalis ember-, fegyver-, és kabitoszer kereskedelmet. A korrupcio a vallalkozasoknak is
rossz, hiszen versenyellenes, torzitja az arakat és hatranyos azoknak a tisztességes vallalkozasoknak, ame-
lyek nem élnek a kendpénz hasznalatanak lehetdségével, valamint ndveli az iizleti tevékenységek és kozbe-
szerzések koltségeit a fejlodd orszagokban. A korrupcidé szamos jelentds bizonytalansagot szil az iizleti
tranzakcidk soran: a korrupcioval sziiletett szerzodés legalisan végrehajthatatlan, és a kendpénz mértéke is
kérdéses egy szerz0dés esetén, hiszen a korrupt hivatalnokok egyre novekvo igényeket timasztanak.

A vesztegetés tovabba rombold hatassal van a vallalkozasra, hiszen alaassa az alkalmazottak bizalmat
a cég vezetdi irant, és eldsegiti annak a magatartasnak az elterjedését, hogy a munkavallalok — mintegy ,,ko-
vetve” a cégvezetok ,,példamutatd” magatartasat — mas tipusu kotelezettségszegést is elkdvessenek, mint
példaul a sikkasztast, a pénziigyi csalast, valamint a versenyellenes magatartas is idesorolhato. A vesztegetés
igy noveli az iizleti kockazatok szamat, amivel nem utolsé sorban a hirneve is veszélybe keriil a vallalkozas-
nak. Azok a cégek, melyek kenOpénzt hasznalnak annak érdekében, hogy megnyerjenek egy iizletet, végiil
aladssak nemcsak a sajat hossza tavu, de a legjobb befektetok érdekeit is. A tovabbiakban az amerikai kor-
rupcids torvényt mutatom be és példaként a jogszabaly gyakorlatban valé megvalosulasara hozott jogeset is
ismertetésre kertil.

2. A KULFOLDI KORRUPCIOS GYAKORLATROL SZOLO TORVENY

Az amerikai Kongresszus 1977-ben léptette ¢letbe az U.S. Foreign Corrupt Practices Act-et (FCPA vagy az
Act), amely valasz volt az amerikai vallalatok altali, kiilfoldi hivatalnokok korében elterjedt megvesztegeté-
sekre. Az Acttdl azt vartak, hogy majd megallitja, vagy legalabbis visszaszoritja a korrupt tevékenységeket,
magatartasokat. Sok reményt fiiztek még ahhoz, hogy létrehoz majd egy olyan teret, ahol becsiiletes vallal-
kozasok vannak, ezzel 6sszefiiggésben a nyilvanossagnak visszaadja a bizalmat, valamint integralja a piacot.
Az FCPA mind korrupcioellenes, mind szamviteli rendelkezéseket is tartalmaz. A megvesztegetés ellenes
rendelkezések tilalmakat tartalmaznak mind az amerikai személyeknek és vallalkozasoknak, mind a kiilf6ldi
vallalatoknak, ha az Egyesiilt Allamok t6zsdéin jegyzett értékpapirjaik vannak. Az utobbi mondatrészt na-
gyon fontos kiemelni, hiszen ezaltal valik érthetové, hogy miért vizsgalodhatott €s jarhatott el az amerikai
Igazsagiigyminisztérium (DOJ — Department of Justice), valamint az amerikai Ertékpapir- és Tézsdefeliigye-
let (SEC - Securities and Exchange Commission) tobb allamon keresztiiliveld korrupciés biincselekménnyel
kapcsolatban.

A szamviteli rendelkezések megkovetelik a pontos, folyamatos konyvelest és nyilvantartast, valamint
eldirjak, hogy legyenek kidolgozva a megfeleld belsé szamviteli ellendrzések. A szamviteli szabalyok tiltjak
az egyéneknek és a vallalkozasoknak, hogy tudatosan meghamisitsak a jegyzékonyveket és nyilvantartasokat
vagy tudatosan megkeriiljék a belsé kontrollrendszert. Az Igazsagiigyi Minisztérium és az Ertékpapir- és
Tozsdefeliigyelet is osztja azt, hogy az FCPA végrehajtohatd jogszabaly és elkotelezettek amellett, hogy
harcoljanak a kiilfoldi vesztegetési cselekmények ellen. Eme erdfeszités egyik legfontosabb Gsszetevéje az
emberek oktatasa a DOJ és a SEC személyzete altal készitett ,,idegenvezetd” segitségével, annak érdekében,
hogy a vallalkozasok és a maganszemélyek megkaphassak a sziikséges informaciokat, tovabba, hogy segit-
sen nekik betartani a torvényt, végiil pedig, hogy felderitsék és megeldzzék az FCPA megsértését.

A SEC kideritette, hogy tobb mint 400 amerikai vallalat fizetett tobb szazmillié dollaros kendpénzt a
kiilfoldi kormanyzati tisztviseloknek, hogy a tengerentilon lizleteket biztositsanak a szamukra. A SEC arrol
is beszamolt, hogy a vallalatok titkos, un. " megvesztegetési alapokat (slush funds)" hasznaltak a célbol,
hogy illegalisan abbol kampéanyokat finanszirozzanak az Egyesiilt Allamokban, valamint korrupt kifizetése-
ket teljesitsenek kiilfoldi tisztviseloknek. Ezek mellett meghamisitottak a vallalati pénziigyi nyilvantartasu-
kat, hogy ezeket a kifizetéseket elrejtsék. A Kongresszus ugy tekintett az FCPA-ra, ami majd leallitja a kriti-
kussa valt vallalati megvesztegetéseket, és amely majd patinas képet tud létrehozni az amerikai vallalatokrol,
csokkenti a kdzvélemény bizalmatlansdgat az amerikai cégek pénziigyeit illetéen és lehetévé teszi a piac
hatékony miikddését. Ahogyan a Kongresszus korabban felismerte, miutan elfogadta az FCPA-t, a korrupcio
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hatalmas koltségekkel jar mind itthon, mind kiilf61don, ami piaci hianyossagokhoz vezet és noveli a bizony-
talansagot, elésegiti a gyenge mindségli termékek és a tisztességtelen versenyfeltételeket er6sodését. Egy
erds kiilfoldi korrupcioellenes vesztegetési torvény életbe léptetésével, a Kongresszus megprobalta minima-
lizalni ezeket a rombolo hatasokat és segitségével — a remények szerint — a vallalatok ellen tudnak majd allni
a korrupt igényeknek, emellett pedig megcélozza a korrupcio okozta, pusztito kiilpolitikai kovetkezményei
orvoslasat is.

1988-ban a Kongresszus kérte az amerikai elndkot, hogy targyaljon egy nemzetkozi szerzddésrol a
Gazdasagi Egylittmtkodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and
Development — OECD) tagjaival, hogy megtiltsak a vesztegetést a nemzetkozi lizleti tranzakciok soran
azokkal az orszagokkal, melyek az Egyesiilt Allamok fébb kereskedelmi partnerei. A tovabbi targyalasok
eredményeként sziiletett meg a ,, Convention on Combating Bribery of Foreign Officials in International
Business Transactions” (Egyezmény a kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrdl a
nemzetkozi kereskedelmi iigyletekbe),” amely tobbek kozott kotelezi a feleket, hogy nyilvanitsdk biincse-
lekménynek a kiilfoldi tisztviselok megvesztegetését. Semmi sem csinal tobb problémat, mint a korrupcio,
hiszen elidegeniti az allampolgarokat a politikai vezet6ktdl és intézményektdl, aladssa a politikai stabilitast
és a gazdasagi fejlodést. 1998-ban moddositottadk az FCPA-t, hogy megfeleljen a megvesztegetés elleni
egyezmény kovetelményeinek. Az FCPA a kovetkezo, jelentésebb modositasokkal boviilt: (1) ,,illetéktelen
elény” szerzésének visszafizetése, (2) a torvény kiterjed a nemzetkdzi szervezetekben 1évo “’kiilfoldi” hiva-
talnokokra. A korrupciéellenes egyezmény 1999. februar 15-én 1épett hatalyba az Egyesiilt Allamokban. Az
alabbiakban a SEC ¢és a DOJ szervezeti felépitését és tevékenységi korét, valamint a jogesetben szerepld
természetes és jogi személyeket ismertetem.

3. IGAZSAGUGYI MINISZTERIUM (DEPARTMENT OF JUSTICE)

A DOJ biintetdjogi szempontbol vizsgalja a kibocsaté tisztségviseldjét, igazgatdjat, alkalmazottjat vagy kép-
viselGjét, illetve az ilyen kibocsatd nevében rendelkezé barmely részvényest. A DOJ — az FCPA megveszte-
getés-ellenes rendelkezéseinek megsértése esetén — a biintetdjogi feleldsségre vonas mellett ismeri a polgari
jogi felelésségre vonast is. A DOJ-on beliil a Fraud Section of the Criminal Division-nak® van elsédleges
hataskére minden FCPA vonatkozasu tigyben. Az FCPA-hoz kapcsolodé kérdéseket elsdsorban az FCPA
Unit kezeli a Fraud Section of the Criminal Division-on beliil, rendszeresen egylitt dolgozva a szovetségi
igyészekkel (U.S. Attorneys’s Olffices) szerte az orszagban.

Department of Justice

Fraud Section of the Criminal Division

U.S. Attorneys’s

FCPA Unit
Offices

A

1. abra: Az amerikai Igazsagiigyi Minisztérium szervezeti felépitése (az FCPA vonatkozasaban)’

" Roviden Anti-Bribery Convention, ami magyarul ,,megvesztegetés elleni egyezmény”-t jelent.
¥ Fébb profilja az értékpapir és tokepiaci csalas, 1ényegében a gazdasagi tipust biincselekmények.
% Sajat abra az ,,4 Resource Guide to the U.S. Foreign Corrupt Practices Act” alapjan.
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4. ERTEKPAPIR- £S TOZSDEFELUGYELET (SECURITIES AND EXCHANGE COMMISSION)

A SEC felel6s a polgari jogi felel6sségre vonasért. A SEC’s Division of Enforcement azért tevékenykedik,
hogy felderitése és iildozze az FCPA-t megsértdé magatartasokat, cselekményeket. 2010-ben, a SEC’s
Division of Enforcement Washingtonban és a regionalis irodakban I1étrehozott egy specialis, iigyészekbdl allo
FCPA Unitot,'"® hogy kifejezetten az FCPA végrehajtasara dsszpontositsanak. Az FCPA Unit vizsgalja az
FCPA potencialis megsértését, konnyiti a koordinaciot a DOJ FCPA tevékenysége és mas szovetségi, nem-
zetkdzi blinlildozési partnerek kozott: szakértéi véleményeket bocsat ki, az FCPA kdvetkezetes érvényesité-
sének tamogatasara tesz eréfeszitéseket, tippeket és panaszokat elemez, és az allitolagos kiilfoldi vesztegetési
igyekre hivjak fel a figyelmet. Tovabba folyamatosan tajékoztatja a kozvéleményt annak érdekében, hogy
felhivjak a figyelmet a korrupcio elleni eréfeszitésekre és rekldmozzak a jo vallalatirdnyitasi programokat.

Securities and Exchange Commission

A 4

Division of Enforcement

A 4

FCPA Unit

2. abra: Az amerikai Ertékpapir- és T6zsdefeliigyelet szervezeti felépitése (az FCPA vonatkozasa-
ban)"!

5. A MAGYAR ES DEUTSCHE TELEKOM JOGESET SZEREPLOI

a) A Magyar Telekom egy részvénytarsasag, amely a magyar jogszabalyok ala tartozik, Budapest kézponttal.
A Magyar Telekom a legnagyobb telekommunikacios cég Magyarorszagon. A cég leanyvallalatai Macedo-
niaban, Montenegroban, és mas orszagokban is jelen vannak. A széban forgo6 idészakban a Magyar Telekom
értékpapirjai az American Depository Receipts-en (" ADR”-ek) keresztiil voltak jegyezve a New York-i t6zs-
dén (New York Stock Exchange — ”NYSE”). 2010. november 12-én a Magyar Telekomot kérelemre torolték
a kereskedelembdl (NYSE-bol).

b) A Deutsche Telekom egy, a német jog hatalya ala tartozo részvénytarsasag, melynek kozpontja a
németorszagi Bonnban van. 2000 juliusaban a Deutsche Telekomnak mintegy 60%-os részesedése volt a
Magyar Telekombdl, igy a Magyar Telekom eredményei a Deutsche Telekom konszolidalt mérlegében is
szerepeltek. A szoban forgd idészakban a Deutsch Telekom értékpapirjai ugyancsak az American Depository
Receipts-en ("ADR”-ek) keresztiil voltak jegyezve az amerikai tézsdén (New York Stock Exchange
("NYSE”). 2010. junius 18-an a Deutsch Telekomot kérelemre torolték a kereskedelembdl (NY SE-bol).

¢) A Makedonski Telekommunikacii AD Skopje ("MakTel"), korabbi allami tulajdonu tavkozlési szol-
galtatd volt Macedonidban. 2001 januarjaban a Magyar Telekom megel6zve az ajanlattevoket részleges tu-
lajdont szerzett MakTel-bdl, a macedon kormanytdl a privatizacion keresztiil. 2004 végére a Magyar Tele-
kom kizarélagos tulajdont szerzett, koriilbeliil 51%-o0s részesedést a MakTelbdl, tovabbi részvények vasarlas

1 Az FCPA Unit fenntartja a "Spotlight on FCPA" részt a SEC honlapjan http://www.sec.gov/spotlight/fcpa.shtml. A
honlap rendszeresen van frissitve, altalanos informaciokat ad a térvényr6l, vannak FCPA-t érint6 linkek, anyagok a
SEC végrehajtasi intézkedéseivel kapcsolatban, beleértve a szovetségi birdsagi kereseteket és a kozigazgatasi eljaraso-
kat, tovabba egyéb hasznos informaciokat.

"' Sajat abra az ,,4 Resource Guide to the U.S. Foreign Corrupt Practices Act” alapjan.
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révén pedig a macedon kormanytdl és a maganbefektetoktol. A Magyar Telekom jelenleg egy teljes tulajdo-
nu részvénytarsasagban tartja a MakTel részvényeit. A macedon kormany pedig 35%-os részesedést tart
maganal a MakTelbdl.

d) A Telekom Crne Gore AD (n / k / aCrnogorski Telekom) ("TCG") a korabbi allami tulajdont nyil-
vanos tavkozlési szolgaltatdé Montenegroban. 2005 marciusaban a privatizacio keretében, a Magyar Telekom
mintegy 51%-os részesedést vasarolt meg a TCG-bol a montenegroi kormanytol, ugyanakkor tovabbi 22%-ot
vasarolt meg a kisebbségi részvényesektol.

6. AZ FCPA RENDELKEZESEINEK MEGSERTESE MACEDONIABAN

2005-ben és 2006-ban, a Magyar Telekomnak dolgozo6 felsé vezetdk korrupt médon befolyasoltak a mace-
don kormanyt és a politikai partok vezetdit annak érdekében, hogy hozzajaruljanak egy megallapodashoz,
amely a Magyar Telekomnak iizleti és szabalyozasi elonyoket tartalmazott. A korabbi vezetk engedélyével,
a Magyar Telekom leanyvallalata Macedoniaban legalabb 4.875.000 €-t fizetett, hogy — harmadik fél segit-
ségét igénybe véve — egy sor szinlelt "marketing” és “tanacsaddi” szerz6dést kosson.

2005 elején, a macedon parlament elfogadta az uj elektronikus hirkéziési torvényt, amelynek célja,
hogy a tavkozlési piacot liberalizalja oly médon, hogy az kedvezotlen lett volna a Magyar Telekom szamara.
Tobbek kozott, a torvény felhatalmazta a tavkozlési szabalyozo testiiletet Macedonidban, hogy nyilvanos
palyazatot tartsanak a miikodési engedéllyel kapcsolatban egy harmadik mobiltelefon-iizlet szadmara, amely
kozvetlen versenyfél lett volna Macedoniaban a Magyar Telekom leanyvallalata, a MakTel ellen. Tovabba
emelkedtek a frekvencia dijak és egyéb szabalyozasi terhek is. A korabbi vezetdk kidolgoztak egy olyan
tervet, melynek révén — a macedon koalicids kormanyban mindegyik politikai parton beliil — korrupt médon
befolyasoltak a kormanyzati tisztviseloket annak érdekében, hogy szabalyozasi elonydket szerezzenek a Ma-
gyar Telekomnak. Koriilbeliil 2005 majusaban két korabbi vezetd jovahagyott egy titkos megallapodast egy
magas rangi macedon kormanyzati tisztviselovel, hogy késleltesse vagy lehet0ség szerint zarja ki az enge-
dély kibocsatasat a harmadik fél szamara, és enyhitse a torvény mas karos hatasait, beleértve azt is, hogy a
MakTelnek ne kelljen nagyobb gyakorisaggal kiilonféle dijakat fizetni.

Koriilbeliil 2005 augusztusaban két korabbi vezetd megkotdtt egy hasonlo titkos megallapodast a ve-
zeté macedon kormanyzati tisztvisel6kkel és a tobbi politikai parttal, hogy megkapjak az iizleti és szabalyo-
zasi elényoket. Ezek a megallapodasok jogellenesek voltak. Egyrészt a macedon térvény szerint, mivel sér-
tette a kozelmultban elfogadott Electronics Communications Law-t, masrészt a tisztviselok figyelmen kiviil
hagytak a torvényes feladataikat, és nem voltak megfelelden rogzitve a hivatalos kormanyzati dokumentu-
mok sem. A macedon kormanyzati tisztviselok hozzajarultak a megallapodashoz, miutan a Magyar Telekom
egykori vezetdi a kdzvetlen kifizetésekre 10 millio €-t kiilonitettek el, amit harom részletben utaltak 2005
juniusa és 2006 juniusa kozott a kormanyzati tisztviselok szamara. 2005 ¢és 2006 kozott — mivel a Magyar
Telekom megkapta a megallapodasban igért eléonydket — a Magyar Telekom egykori vezetdi engedélyezték a
kifizetést a MakTel és a Magyar Telekom mas leanyvallalatai altal, igy 4.875.000 €-t utaltak egy gorog koz-
vetitd szamara, hogy 6 legalabb hat hamis “’sikerdijas” szerzodésen keresztiil fizesse ki a “tanacsad6” és a
“marketing” szolgaltatasokat. Az egyetlen példanyat a kormanyzati tisztvisel6kkel valé megallapodasnak a
gorog kozvetitd megtartotta. A Magyar és a Deutsche Telekomon beliil mindenki szamara ismeretlen megal-
lapodas holléte €s igazi célja, kivétel a korabbi vezetoket, valamint a kisszamu tovabbi résztvevoket.

A korabbi vezetdk kiilonféle moédokon, sikeresen megkeriilték a Magyar Telekom belso ellendrzését,
ezzel pedig megmenekiiltek a nyomozastol. A ,tanacsado6i” és a ,marketing” cimmel kotott szerzodéseket
2005-ben és 2006-ban is visszadatumoztak vagy teljesitettnek tiintették fel. A kifizetések és felajanlasok
eredményeként, a macedon kormany elhalasztotta a harmadik mobiltelefon cég bevezetését 2007-ig, amikor
is (1) egy koztes valasztas tortént, és az 11j koaliciés kormany szerzett ellendrzést Macedoniaban, és (2) a
korabbi vezet6k lemondtak a Magyar Telekomnal. Azok a kifizetések, amelyek e szerz6dések alatt jottek
létre, rogzitésre keriiltek a Magyar Telekom jegyzokonyveiben és nyilvantartasaiban, azonban ezek nem
tiikkrozték pontosan a szerzoédések céljat, és azt, hogy mi alapjan késziiltek. Emellett pedig 6sszevontak éket a
Deutsche Telekom pénziigyi kimutatasaival, igy azok kevésbé voltak feltindek. Abban az idében, amikor a
kifizetések torténtek, a Magyar Telekom és a Deutsche Telekom nem rendelkezett megfeleld belso szamviteli
ellendrzési rendszerrel, igy nem volt ésszerii biztositék arra, hogy az iigyletek jogszeriien és megfeleléen
legyenek rogzitve.
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7. AZ FCPA RENDELKEZESEINEK MEGSERTESE MONTENEGROBAN

2005-ben a Magyar Telekom ¢és leanyvallalatainak egykori vezetdi korrupt modon befolyasoltak a monteneg-
roi kormanyzati tisztviseloket annak érdekében, hogy megszerezzék a TCG-t, a korabban allami tulajdonu
tavkozlési vallalatot. A terv elomozditasa érdekében a Magyar Telekom és leanyvallalatai 7.350.000 €-t fi-
zettek négy hamis tandcsadoi szerzodés alatt azért, hogy kedvezo feltételeket teremtsenek a Magyar Telekom
szamadra, igy megkonnyitve a TCG bekebelezését. 2004 oktoberében a montenegroi kormany kiadott egy
palyazatot a privatizalasra, a mintegy 51%-os részesedésii allami tavkozlési vallalatbol, a TCG-bol. A Ma-
gyar Telekom ajanlatot nyujtott be, amelyben arra torekedett, hogy egy szuper-tobbségi tulajdoni hanyadot
szerezzen, amely a kormany 51%-o0s részesedésébdl, tovabba maganbefektetok kisebbseégi részesedésébol
tevodott volna Ossze, igy a Magyar Telekom tulajdonaba keriilt volna a TCG legalabb kétharmada. Az Ma-
gyar Telekom Igazgatosaga — a Deutsche Telekom Igazgatotanacsa dontése szerint — korlatozta az arat, ame-
lyet képesek és hajlanddak voltak fizetni a részvényekért. A Magyar Telekom ajanlata a kormany részvénye-
iért ahhoz a feltételhez volt kotve, hogy késobb a tervezett litemben képes lesz megszerezni a kisebbségi
részesedéseket. Ahogy varhatd volt a Magyar Telekom nyert a nyilvanos palyazati eljarasban. A részvények
adas-vételi szerzodését végiil megkototték. 2005 marciusadban, a Magyar Telekomnak végiil sikeriilt megsze-
reznie mintegy 73%-os részesedést a TCG-bol, de csak miutdn a korményzati tisztviselok ravették a monte-
negroi kormanyt, hogy az jaruljon hozza ahhoz a kiegészitéshez, hogy a Magyar Telekom 0.30 € ad egy
részvényért a maganbefektetOknek. Ezaltal a montenegréi kormany megkonnyitette a Magyar Telekomnak a
TCG részvényeinek megvasarlasat a kisebbségi részvényesektol. Ezek utan utasitottdk a korabbi vezetdk a
Magyar Telekomot, valamint a TCG-t €s tagjaikat, hogy intézzenek kifizetéseket egy harmadik fél szamara.
A Magyar Telekom két, kozel azonos szerzodést kotott két kiilso (3. fél) tanacsadoval, allitdlag azért, hogy
azok segitséget nyujtsanak tovabbi részvények vasarlasanal a kisebbségi részvényesektol.

A tanacsadok természetesen alvallalatok voltak, melyeknek székhelyei a Mauritiusi Koztarsasag és a
Seychelle Koztarsasag voltak. Ezek még sohasem nyujtottak szolgaltatast a Magyar Telekom ¢€s a Deutsche
Telekom szamara, és az egyik szervezet nem is volt jogszeriien bejegyezve, mikor a szerz6dést allitolag ala-
irtak. Két korabbi vezet6 a Magyar Telekom nevében végrehajtotta a kifizetést, miutdin a Magyar Telekom
mar megszerezte a TCG-t, azonban megint visszadatumozta a szerz6déseket. Ezek a szerzodések elrejtették a
szerzOdések tényleges haszonhuzoit (parties-in-interest). A dokumentumok allitolag igazoljak a tanacsadok
cselekményeit a szerzodések sordn, €s azt a latszatot keltik, hogy a tanacsadok jogszerii szolgaltatasokat
nyujtottak. 2005. majus 12. és majus 20 kozott, a Magyar Telekom korabbi vezetdi utasitasara két kifizetést
— Osszesen 4.470.000 €-t — hajtottak végre a szerz6dések alatt.

A TCG és leanyvallalatai tovabbi két tanacsadoi szerzodést kotdttek 2005-ben, amelyek TCG felvasar-
lasahoz kapcsolodtak. Mindkét szerz6dést a korabbi vezetok jovahagyasaval hajtottak végre. Ezek koziil a
szerz6dések koziil az egyik azt tartalmazta, hogy egy New York kozpontu ligyfélt6] kapott segitséget a Ma-
anyvallalata nevében aldirta a szerzddést és ismételten visszadatumozta. A TCG leanyvallalata 580.000 €-t
folyositott jelen szerz6dés keretében. Ennek a szerz6désnek valdjaban az volt a célja, hogy elrejtsen egy
magas rangu montenegroi kormanyzati tisztviseld testvérének juttatott kifizetést, amely egy, a szerzodésben
jelolt személyen keresztiil lett végrehajtva. A tisztviseld huga valdjaban semmilyen szolgaltatist sem tett a
Magyar Telekom, illetve a TCG részére. A jelen szerzodés alapjan a Magyar Telekom hamisan rogzitette a
kifizetést, mintegy tanacsadoi raforditasként szinlelve a szamviteli konyvekért és nyilvantartasokeért.

A masik szinlelt tanacsadoi szerzodést egy alcéggel kototték, London székhellyel. A szerzddés értel-
mében, az allitdlagos tanacsadd a Magyar Telekomnak stratégiai tanacsokat adott a délkelet-eurdpai tavkoz-
1ési piaccal kapcsolatban. Mindazonaltal a jelentések koziil semelyiket sem nytjtotta tanacsado, egyik sem
képviselt eredeti munkat, nem nyujtottak jogszerii szolgaltatasokat a Magyar Telekom szamara. Bar a TCG
leanyvallalata 2.300.000 €-t fizetett a tanacsadoknak 2005. november 7. és december 28. kozott, a Magyar
Telekom konyvvizsgaldinak értékelése szerint a jelentés koriilbeliil 20.000 € volt valdjaban.

Osszefoglalva a fentieket, 4ltalanossigban elmondhatd, hogy a tanacsaddi szerzédések (1) rejtve hagy-
tak a valos szerzodo feleket, (2) nem irtak le pontosan a felek részére nyujtott valodi szolgaltatasokat, (3)
sikeresnek lettek beallitva, holott akkor jottek 1étre, miutan a targyhoz tartozo6 szolgaltatasokat mar mas szol-
galtatok teljesitették (4) nem volt térvényes lizleti céljuk, és (5) tamogattak a hamis tanusitvanyokat, vala-
mint koholt bizonyitékkal tdmasztottak ala az eredményeket.
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8. AZ ITELET ES A KOVETKEZMENYEK

Mint varhato volt, sokaig nem lehetett ezeket a cselekményeket titokban tartani. A jegyzokonyvekben, szam-
lakdnyvekben, illetve egyéb dokumentumokban a szamok eltérése szemet szart néhany munkavallalonak,
mely eltérésekre nem tudtak ésszer(i magyardzatot adni a vezetdk. ,,A Magyar Telekom magasabb rangi
tisztviseldi arra hasznaltak fel a hamis szerzodéseket, hogy tobb millié dollart utaljanak olyan kiilfoldi hiva-
talnokoknak jar6 korrupt fizetésekben, akik segiteni tudtak nekik tavol tartani a versenytarsakat és igy tizle-
teket nyerni.”’* Mondta Kara Novaco Brockmeyer, a SEC Enforcement Division's FCPA Unit fénoke.
»Szandékosan ugy épitették fel a hamis szerzédéseket, hogy a belso ellenérzéseket elkeriiljék, és amikor
kérdések meriiltek fel a tanacsadoi szerzodések koriil, akkor tjrakonfiguraltak oket értékesitési szerzédések-
ként, ezaltal egy részletesebb vizsgalatot keriiltek meg és meghosszabbitottak terviiket.”"> A SEC altal tama-
dott harom korabbi felsdvezetd — akik a Magyar Telekomnal a megvesztegetéseket iranyitottak — Straub
Elek, Balogh Andras, valamint Morvai Tamas volt. A rajuk vonatkoz6 polgari per e tanulmany keretei kozott
nem kertilt feldolgozasra. A SEC panasza Straub, Balogh és Morvai ellen az volt, hogy megszegték vagy
elésegitettek a megszegéseket, ezeket feljegyzések, felvételek és az FCPA belso ellenérzése is alatamasztot-
tak. Tovabba tudatosan keriilték meg a belso ellenérzéseket és hamisitottak meg a feljegyzéseket és jegyzo-
konyveket, valamint hamis nyilatkozatokat allitottak el6 a vallalat konyvvizsgalojanak.

A SEC célja az volt, hogy a vagyoni elényt elvonjak és pénzbiintetéseket szabjanak ki a biincselekmé-
nyek miatt. Biintet6jogi szempontb6él mindkét cég ellen elhalasztottak a vademelést.'"* A két vallalat elleni
polgari perben a kovetkezd itéletek sziiletettek. A vizsgalatok szerint a Magyar Telekom megsértette az
FCPA 15 USC § 78dd-1. §-at, mely a kdvetkezoképpen hangzik: ,, 78dd-I (a) Tilalom. Barmely kibocsato,
akinek birtokaban van az ezen cim 78l szakasza értelmében regisztralt kategoridju értékpapir vagy koteles
Jelentéseket benyujtani ezen cim 780(d) szakasza értelmében, vagy az ilyen kibocsato barmely tisztségviselo-
Je, igazgatoja, alkalmazottia vagy képviseldje, illetve az ilyen kibocsato nevében rendelkezé barmely részveé-
nyes torvenyteleniil jar el, ha a postai szolgdlatot vagy az dllamok kézotti kereskedelem bdarmely eszkozet
vagy kozvetitdjét korrupt modon arra haszndlja, hogy elémozditson egy ajanlatot, fizetést, fizetésre tett igére-
tet, vagy elosegitse barmely osszeg kifizetésének jovahagydsat, vagy pénz vagy barmely értékes dolog atada-
sat, ajandekozasat, felajanlasat vagy igéretét a kovetkezokben leirt személyeknek: (1) barmely kiilfoldi tiszt-
segviselonek az alabbiak céljabol: (A) (i) az ilyen kiilfoldi tisztségviselé hivatalos minéségében hozott bar-
mely dontesének vagy cselekedetének befolyasolasa, (ii) a kiilfoldi tisztségvisel6 rabirasa olyan cselekedetre
vagy mulclzgsztdsra, amely sérti a tisztségvisel6 torvényes kotelessegét, vagy (iii) barmely jogtalan elony bizto-
sitasa...”

A masik rendelkezés, melyet mind a Magyar, mind a Deutsche Telekom megszegett az FCPA 15 USC
§ 78m (b) (2) (A) és (B) bekezdését érintette: ,,78m (b) A jelentés formaja; szamlakonyvek, nyilvantartasok
és belsd szamvitel; iranyelvek. (2) Minden kibocsato, akinek birtokaban van az ezen cim 781 szakasza értel-
mében regisztralt kategoriaju értékpapir, és minden kibocsato, aki az ezen cim 780(d) szakasza értelmében
koteles jelentéseket benyujtani, a kovetkezoket hajtja végre: (A) megnyit és fenntart szamlakonyveket, nyil-
vantartasokat és szamlakat, amelyek a megkivant részletességgel, pontossaggal és korrekt modon tiikrozik a
kibocsato eszkozeit érintd tranzakcidkat és intézkedéseket; és (B) 1étrehoz és fenntart egy olyan belsé szam-
viteli ellendrzési rendszert, amely ésszerii biztositékot képes nyujtani...”’"

Roviden, ahogyan a tanulmany elején is ki lett emelve, az FCPA szamviteli rendelkezései megkovete-
lik a pontos, folyamatos konyvelést és nyilvantartast, valamint eléirjak, hogy legyenek kidolgozva a megfe-
lelé belsé szamviteli ellenérzések. Ennek ellenére, amikor a kifizetések torténtek, a Magyar Telekom és a
Deutsche Telekom nem rendelkezett megfeleld belsé szamviteli ellendrzési rendszerrel, igy nem volt ésszerti

i http://nol.hu/gazdasag/21 milliardot fizet a telekom amerikaban?ref=sso (2013.10.20.).

Uo.
' Vademelés elhalasztisa: non prosecution agreement. Lényegében annyit jelent, hogy a birésag, az okirat benytjtasa
és jovahagyasa utan, megallapitja a biintetdjogi felelosséget. A masik fél (jelen esetben a Magyar és a Deutsche Tele-
kom) a tényeket elismeri, és abban az esetben, ha vademelésre keriilne sor, akkor ezeket a tényeket nem fogja vitatni.
Ezaltal a birdsag ugymond ,,bezsékolja” az ligyet.
12 http://www.justice.gov/criminal/fraud/fcpa/docs/fcpa-hungarian.pdf (2013.10.20.).

Uo.
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biztositék arra, hogy az ligyletek jogszeriien és megfeleléen legyenek rogzitve, valamint a konyvelést és
nyilvantartast sem vezették a jogszabalyoknak megfelelden.

Egyezség tjan végiil lezartak a vizsgalatot és kiszabtak a tarsasagra a fizetendo Gsszeget, ami 90, 8
millié amerikai dollar (21,8 millidrd Ft), a vademeléstdl pedig, mint emlitettem, elalltak. Ez az 6sszeg azon-
ban eltdrpiil amellett, amennyit a vallalatok a korrupcidval megszereztek, azonban ezt az 9sszeget valoszinii-
leg sosem fogjuk megtudni.

Erdekes kérdés az, hogy egy ilyen volumeni korrupcios botranyt, hogyan tudtak viszonylag gyors és
enyhe szankciot tartalmazé egyezséggel lezarni. Mivel az {igy napvilagra keriilése utan, mar mindenki sza-
mara egyértelmil volt, hogy mik torténtek, igyekeztek olyan emberekre haritani a felel6sséget, akik mar el-
tlintek a szinrdl, igy jéforman nem talaltak személyeket, akikre ra lehetett volna bizonyitani a cselekménye-
ket. Tovabba a Magyar Telekomnak sok fontos részvényese van. A Deutsche Telekom birtokolja a vallalat
60 %-at. Kétségkivill a Deutsche Telekom akarta, hogy a Magyar Telekom korrupcios cselekményeinek
gyorsan ¢€s tisztan legyenek vége. A korrupcids botrany hatalmas focimeket csinalt 2007-ben és 2008-ban az
ujsagokban. Végiil pedig, a magyar kormany a Magyar Telekom egy ,,aranyrészét” birtokolja és az EU-ba
vald belépéssel Magyarorszag vezet6i nem akartak volna egy valosziniileg hosszadalmas korrupcios bot-
ranyt.

ZARO GONDOLATOK

A késobbiekben a polgari per mellett feldolgozasra fog keriilni a biintetdper, (pontosabban a vademelés elha-
lasztasarol sz616 megallapodasok) valamint a konkrét érintett személyek elleni polgari perek is. Erdekes kér-
dés még tovabba az FCPA ¢és az OECD megvesztegetés elleni egyezményének egymasra, €s egyes orszagok-
ra hatasa. A tanulmany soran lathattuk, miként jarhatott el egy tobb allamot is érint6 korrupcios ligyben az
amerikai Igazsagiigy Minisztérium, valamint az amerikai Ertékpapir- és Tézsdefeliigyelet. Véleményem
szerint ez nem volt probléma, kifejezetten egy jo rendszernek tartom, hogy vannak olyan szervezetek, ame-
lyek a torvény felhatalmazasa alapjan egyes orszagok szervei folott joghatdsagot gyakorolnak. Az egyetlen
hatranya, hogy kizardlag azokban az esetekben jarhat el és nyomozhat, amikor az adott vallalatnak az ameri-
kai t6zsdén van bejegyezve az értékpapirja.
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