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DOBOS EVELIN

AZ ALKOTMANYBIRASKODAS SZERVEZETI MODELLJEINEK OSSZEHASONLITO ELEM-
ZESE

Vitathatatlan az a tény, hogy a hatalommegosztas a demokratikus jogallam egyik legkiemelkeddbb eleme és
egyben allamszervezési alapelve, amely a hatalomkoncentracio €s az dnkény megakadalyozasan keresztiil az
allamhatalom legjelentdsebb funkciodinak elvalasztdsaval egymadst kiegyenlitd és ellensulyozd hatalmi viszo-
nyokat teremt. A hatalommegosztds mellett a jogallam legfontosabb alkotmanyos garancidja a fliggetlen
alkotmanybiraskodas, amely biztositja, hogy a politikai dontéshozatali folyamatok és akaratnyilvanitasok az
alkotmany rendelkezései és az abban foglalt alapelvek altal meghatarozott keretek kozott maradjanak.!

A kiilonb6z6 allamok az alkotmanybiraskodas intézményét egyedi jellemzdik figyelembevételével; sa-
jat igényeikhez mérten vezették be és miikodtetik. E megallapitas egyforman igaz az alkotmanybiraskodas
két alapvetd szervezeti modelljeként szamon tartott amerikai alkotmanybiraskodast kovetd allamokra, vala-
mint az osztrak szarmazast, Hans Kelsen altal kidolgozott modellre épiilé — elsésorban eurdpai — alkot-
maénybirosagokra is.

1. AZ AMERIKAI ALKOTMANYBIRASKODAST KOVETO ALLAMOK, A DECENTRALIZALT MODELL

Az alkotmanybiraskodas decentralizalt (mas megnevezéssel: amerikai; idegen terminussal: diffuz) modellje
az Amerikai Egyesiilt Allamok Legfels6bb Birdsaganak 1803-ban a Marbury versus Madison {igyben hozott
itéletétdl, illetdleg az abban foglalt elvi tételtél eredeztethetd.®

1.1 TORTENETI ATTEKINTES

Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanya az elmult t5bb mint két évszazad soran szamos valtozason ment
keresztiil azonban az alkotmanyos intézményrendszer valamint a hatalmi szervek felépitése €¢s miikddési elve
nem valtozott, idétallonak bizonyult.*

Az USA alkotmanyanak V1. cikkelye expressis verbis kimondja, hogy: az Alkotmany; az Egyesiilt Al-
lamok — alkotmanyos rend szerint, a szovetségi Kongresszus altal megalkotott — térvényei; és az Egyesiilt
Allamok hataskorében megkotott vagy megkotésre keriild és —alkotméanyos eljaras szerint ratifikalt — nem-
zetkdzi szerzodések az orszag legmagasabb szintii jogforrasai, amelyek ,,... minden allamban minden bird
szamara kotelezoek, tekintet nélkiil az egyes allamok alkotmanyaban vagy torvényeiben foglalt ellenkezo
rendelkezésekre.”

E cikkely elvi éllel foglalja magaba azt a tételt, hogy az Alkotmany minden mas torvény illetdleg
egyéb jogszabaly felett all, vagyis az alkotmanyos keretek kozott szabalyozasra keriild rendelkezések és
alapelvek a torvényhozo hatalom letéteményese, a Kongresszus éltal nem irhatoak feliil.® ,,Az USA éallam-
rendszerében az alkotmany szentsége és sérthetetlensége a legfontosabb elv.”®

Ha és amennyiben a Kongresszus az eldbb kifejtetteket figyelmen kiviil hagyja és ezaltal olyan tor-
vényt alkotna, amely ellentétes az alkotmannyal, a birdsag - jogalkalmazéi tevékenysége alapjan - lenne az
egyetlen olyan forum, amely eldonthetné, hogy az alkalmazhato-e avagy sem. Ez a kérdés foglalkoztatta
John Marshallt, az USA Legfelsébb Birdsdganak fobirajat is, amikor 1803-ban allast kellett foglalnia a
Marbury versus Madison iigyben.’

! KONDOROSI FERENC: Jogdllamisag — Jogegyenléség — Jogbiztonsag, elérhetd: http://www.bvop.hu/download/kondo
rosi_0702.pdf/kondorosi_0702.pdf (2014.10.01.).
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3 HOLLO ANDRAS: Az Alkotmdnybirésdg (Alkotméanybiraskodas Magyarorszagon), 1997, Utmutaté Kiado, Budapest, 5.
0.

4 KUKORELLI ISTVAN: Alkotmdnytan 1., 2007, Osiris Kiad6, Budapest, 25-26. 0.
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Ezzel 6sszefliggésben, az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotméanyanak III. cikkelye értelmében a szo-
vetségi birdi hatalom ,,[...] a Legfelsébb Birosagot és az olyan alsobb foku birdsagokat illeti, amelyeket a
Kongresszus id6rdl idére megallapit és megalkot.”®
»A birdi hatalom kiterjed a jog és a méltanyossag alapjan minden olyan iigyre, amely az Alkotmany, az
Egyesiilt Allamok Térvényei és az Egyesiilt Allamok nevében megkotott vagy megkétésre keriilé nemzetko-
zi szerz8dések hatélya alatt keletkezett [...]”°

1.2 A MARBURY VERSUS MADISON UGY

A konkrét ligy hatteréiil az az 1800-as valasztas szolgalt, amely alapjan 1801-ben megtdrtént az elso jelentOs
,Orségvaltas” az amerikai végrehajtdé hatalomban: a konzervativ John Adams (1797-1801) adminisztracidja
at kellet, hogy adja a helyét az Gj elnoknek, a demokrata — republikanus Thomas Jeffersonnak (1801-1809).
Adams elndksége utolsé momentumaban, annak érdekében, hogy a régi adminisztracié hatalmat bebetonozza
egy sor tisztségviselot (Adams ,,&jféli birai”) nevezett ki.

Az USA 1j elnoke, Thomas Jefferson megtiltotta, a hivatalba 1ép6 0j kiiliigyminiszter, James Madison
szdmara a kinevezési okmanyok ataddsat. Az akkor még hivatalban volt elndk altal kinevezett koztisztvise-
16k egyike, egy Marbury nevii ur ugy dontott, hogy pert indit Madison ellen; kérelme arra iranyult, hogy a
birdsag kotelezze a kiiliigyminisztert a kinevezési okmany atadasara.

Az 1789. évi birosagi torvény rendelkezése alapjan a birésagnak elvi lehetdsége lett volna arra, hogy a
Marbury kereseti kérelmében foglaltaknak helyt adjon, azonban John Marshall fébird, — tekintettel a hata-
lommegosztas Alkotmany altal is deklaralt elvére — ugy itélte meg, hogy a birdsag nem avatkozhat be ilyen
tevékeny modon a végrehajtd hatalom belso tigyeibe.

1803-as hires itéletében kimondta, hogy a birdsag nem kotelezi James Madison kiiliigyminisztert a ki-
nevezési okmany atadasara, ugyanis a birosagi torvény e rendelkezése alkotmanysértd, ezaltal pedig nem
alkalmazhat6. Az Egyesiilt Allamok Legfelsdbb Birdsaga a jogszabalyok feliilvizsgalati jogat tehat az alkot-
many rendelkezésébdl vezette le, amely a birésagok szdmara kotelezové teszi az alkotmany tiszteletben tar-
tasat. !0

Ezzel a legfels6bb birdsagi itélettel, pontosabban az abban megfogalmazott elvi tétellel indult el az al-
kotmanybiraskodas torténete. Az alkotmanybiraskodas amerikai, decentralizalt modelljének létrejotte igy
tobb mint szaz évvel eldzte meg a centralizalt alkotmanybirosagi modell kialakulasat (1920).

1.3 AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK — A DECENTRALIZALT MODELL RESZLETES ELEMZESE

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Marbury versus Madison {igyben hozott itélet alapozta meg a birdi
feliilvizsgalat (judicial review), mint specialis utélagos normakontroll intézményét, melynek 1ényege abban
all, hogy az alkotmanybiraskodas a rendes birdsagi szervezet keretei kozott valosul meg.

Hogyan funkcional tehét a birésagi feliilvizsgalat az Egyesiilt Allamokban?

A jogszabalyok alkotmanyossagarol a rendes birésagok donthetnek, végso soron pedig a legfelsébb bi-
r0i szerv, vagyis az Egyesiilt Allamokban az alkotméanyossagi feliilvizsgalatot a birdsagi rendszer egésze
végzi.l?

Abban az esetben, ha valamely birdsag az el6tte folyamatban 1év6, konkrét peres iigy (case of
controversy) tekintetében arra a megallapitasra jut, hogy az adott eset elbiralasa szempontjabol iranyado
jogszabaly illetve jogszabalyi rendelkezés ellentétes egy magasabb szintli jogforrassal, akkor mell6zi annak
alkalmazasat. A tagallami birosagok ezaltal sajat tagallami alkotmanyuk felett drkddnek, a szovetségi biro-
sagok, végs6 soron pedig az Amerikai Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birésdga mind a tagallami, mind a sz6-
vetségi jogszabalyokat jogosult a magasabb szintli szovetségi jogforrasok, elsdsorban az USA alkotmanya
szempontjabol feliilvizsgalni.t®

8 Az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmanya III. cikkely 1. szakasz.

9 Az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmanya 2. szakasz.

10 Szazadvég: Az alkotméanybiraskodas nyilvanossaga az Amerikai Egyesiilt Allamokban, elérheté: http://szazadveg.hu
/ld/j6k9cbu7olréwatlx2t7_USA_AB-0205-(2).pdf (2014. 10. 25.).

11 KEPES (2003): i. m. 125-126. 0.

12 KILENYT GEZA — HAJAS BARNABAS: Fejezetek az alkotmanyjog korébdl, 2009, Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 72. 0.
13 KEPES (2003): i. m. 125-126. o.

13



Dobos Evelin: Az alkotmanybiraskodas szervezeti modelljeinek osszehasonlito elemzése

A Legfelsobb Birosag kizarolag olyan konkrét iigyben jar el, amelyet az érintett felek, rendes birosagi
eljarasban, minden jogorvoslati eszkoz felhasznalasaval, mar végigvittek és csak akkor, ha az iigy jelentdsé-
ge indokolja. Az {igy jelent6ségét a Legfelsobb Birdsag az altalanos jogfejlédés szempontjainak figyelembe-
vételével allapitja meg. Ezzel all 6sszefliggésben a politikai kérdések doktrinaja (political question doctrine),
amelynek a Legfelsobb Birosag itélkezési gyakorlatdban megnyilvanulé esszenciaja, hogy a birosag hatasko-
rébe, a hatalommegosztas elve alapjan, a kizarolag jogi szempontbol elbiralhato ligyek tartoznak; a birdsag
altal politikai kérdések nem donthetdek el

Ha a Legfelsobb Birosag eljarasanak eredményeként gy itéli meg, hogy valamely jogszabaly vagy
jogszabalyi rendelkezés ellentétes egy magasabb szintii, szovetségi jogforrassal, akkor azt nem helyezheti
stare decisis elve®® alapjan — valamennyi birdsag szamara az alkotmanysértd norma alkalmazasanak tilal-
ma.'®

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Legfelsébb Birosag kilenc birobol all. A birak a végrehaijté hata-
lom letéteményesének, az elndknek a jelolése alapjan és a Szenatus tobbségi szavazassal torténd megerdsité-
se altal nyerik el hivatalukat. A birak élethossziglan (,,during good behaviour™) teljesitenek szolgéalatot.'’

1.4 A DECENTRALIZALT MODELL EUROPABAN

1.4.1 Specialis helyzetben: Nagy-Britannia

Az alkotmanybiraskodas kialakulasanak torténelmi elézményeként tartjak szamon Sir Edward Coke?®, angol
lordkancellar fellépését, aki 1610-ben tiltakozasat fejezte ki a parlament altal kibocsatott egyik torvény al-
kalmazasa ellen, mert az sértette a common law-ban lefektetett alapelveket. Coke allaspontja szerint a tor-
vényhoz6 hatalom nem korlatlan, mert ala van rendelve a szuverenitas teljessége altal meghatarozott alapel-
veknek, tehat a common law feliilbiralja a torvényeket.'®

Ez a szemlélet azonban nem folyatddott a dics6séges forradalom (1688) utan, amikor a térvényhozas
elsébbsége, a parlamentaris szupremaci6 gybzedelmeskedett.?’ A parlamenti szuverenités tana a parlamentet
tartja a legfobb jogalkotd hatalomnak, amely megalkothat, és hatalyon kiviil helyezhet barmely torvényt,
azonban — a tézis értelmében — a parlament torvényét egy masik szerv sem helyezheti hatalyon kiviil, illetve
nem kérddjelezheti meg, vagyis a térvények fiiggetlen birdsagok altal torténd ellendrzése nem lehetséges.?

Azonban a parlamenti szuverenitas tana az Egyesiilt Kiralysag eurdpai integracios tagsaga révén mo-
dosult: az 1998-ban elfogadott és 2000. oktdberében hatalyba 1épett Human Rights Act az Emberi Jogok
Eur6pai Egyezményének brit jogba valé inkorporalasaval a térvények mércéjéiil az Egyezményt éllitotta.??

Az emberi jogokrol sz6l6 1998.évi torvény arra kotelezi a birdsagokat, hogy a nemzeti jogszabalyokat
az BEgyezménnyel dsszhangban értelmezzék.?® Ha a parlament térvényét nem lehet a kozosségi joggal dssz-
hangban értelmezni, a birdsagoknak a nemzeti jogszabalyok helyett a kozosségi jogot kell alkalmazniuk.?

1.4.2 Norvégia

Norvégiaban az alkotmanyossagi feliilvizsgalat az amerikai modell mintajara valoésult meg, nincs az alkot-
manyossagi fellilvizsgalat hataskorét monopolizalo, centralizalt alkotmanybirdsag, ezaltal az alkotmanyvéde-

4 TOTH - LEGENY: i. m. 278. 0.

15 Stare decisis elve: a birosagok kdtve vannak a felsébb birosagok egyedi esetekben hozott, de elvi tartalommal ki-
mondott dontéseikhez.

16 KUKORELLI: i. m. 444. o.

1 KEPES (1997): i. m.

18 Sir Edward Coke a XVII. szazadban élt jogasz, politikus volt, aki elséként foglalta rendszerbe a common law
precedenseit megteremtve ezaltal az angolszasz jogrendszer alapjait.

19 KUKORELLI: i. m. 442. 0.

20 BOROK GYORGY: Az Egyesiilt Kirdlysag kormanyzati rendszere, elérhetd: http://www.propublicobono.hu/pdf/11-22-
T%C3%81MOP-angol-2[1].pdf (2014.10.26.).

21 JAKAB DENES BARNA: Az alkotmdnybirésdg helye a hatalommegosztds rendszerében. A magyar Alkotmanybirésag az
eurdpai modellek tiikrében, elérhetd: http://jesz.ajk.elte.hu/jakabd14.html (2014.10.26.).

22 CHRONOWSKI NORA — DRINOCZI TIMEA: Eurdpai kormdnyformdk rendszertana, 2007, HVG-ORAC Lap-és
Kényvkiado Kft., Budapest, 191-192. o.

2 Human Rigts Act Article 3.

2 Uo. Article 4.
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lem a rendes birosagok feladat - és hataskorének részét képezi, amelyet azonban az 1814. évi norvég Alkot-
manytorvény (Kongeriget Norges Grundlov) explicit médon nem hataroz meg, hanem azt a jogelmélet és a
bir6i esetjog —elsddlegesen a Legfelsébb Birosag gyakorlata — alakitott ki.?®

Az Alkotmanyban azonban alapelvként szerepel a hatalommegosztas elve, melynek értelmében a tor-
vényhozas a parlament (Storting); a végrehajtas a kormany feladata; az igazsagszolgaltatast pedig fiiggetlen
¢s partatlan birosagok végzik. A birdsagi szervezet hierarchidjanak csticsan végsé fellebbviteli forumként a
Legfelsébb Birosag (Hoyesterett) helyezkedik el, melynek itéletei véglegesek és megfellebbezhetetlenek.?®
Az Alkotmany rendelkezései szerint a Legfels6bb birésag az elnokbdl és legalabb négy masik tagbol all,
akiket a kiraly nevez ki.?” A birak 70 éves korukig szolgalnak. Az Alkotmany 91. cikkének értelmében a
hivatal 30 éves kor alatt nem tolthetd be.

2. AZ EUROPAI ALKOTMANYBIRASKODAS - A CENTRALIZALT MODELL

2.1 AZELMELETI ALAP

Az eurdpai alkotmanybiraskodas elméletének (a jog ,,1épcsézetes” felépitésének elmélete, kiillondsen: az
alapnorma tana), s ezaltal az alkotmanybiraskodas masik alapvetd szervezeti modelljeként szamon tartott —
az alkotmanyossagi feliilvizsgalat hataskorét monopolizalé — centralizalt modellnek a megalkotasa Hans
Kelsen vilaghirti osztrak-amerikai jogtudos nevéhez kothetd.?

2.2 AJOG ,,LEPCSOZETES” FELEPITESENEK ELMELETE (JOGLEPCSO-ELMELET); AZ ALAPNORMA TANA

Hans Kelsen arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy mi a forrasa a jogi normékban rejlé kotelezd erének,
vagyis az érvényességnek. A valasz a — Kelsen altal kidolgozott — joglépcsd-elméletben keresendo.

A joglépcsbé-elmélet 1ényege abban all, hogy: minden jogi norma érvényessége (azaz kotelezo ereje)
egy magasabb szintli normabdl ered; a minore ad maius a jogforrasi hierarchia csicsan egy olyan norma all,
amely minden jogszabaly érvényességének a forrasa, ez a ,,hipotetikus alapnorma”. A kelseni gondolatmenet
altal megfogalmazott ,hipotetikus alapnorma” az irott alkotmanyt jelenti. Az igy felfogott alkotmany azért
»alapnorma”, mert végsé soron minden mas jogszabaly érvényessége ebbdl ered, és azért ,,hipotetikus”, mert
érvényessége a jogi, jogaszi gondolkodésban feltételezett.?

Az elmélet tiikrében tehat minden jogrendszer alapjainal egy olyan normat talalunk, amely az egész
jogrendszer érvényességét hatarozza meg. A kelseni joglépcsé-elmélet ezaltal sziikségszerlien vezetett az
alkotmanybiraskodas igényéhez, ugyanis annak érdekében, hogy az alapnorma a jogrendszeren beliil e sze-
repkorét betoltse meg kell akadalyozni az alkotmannyal ellentétben all6 normak 1étrejottét. A kérdés csak az,
hogy melyik allami szervet lehet alkotméanyvédd feladattal felruhazni.*® Kelsen arra a megallapitasra jutott,
hogy az alkotmanyossagi kérdéseket specialisan e feladatra rendelt alkotmanybirdsagoknak, illetéleg hasonlo
feladatkorben miik6dé sajatos szervezeti formaknak, vagy a magasabb szintii igazsagszolgaltatasi szerveknek
(elsBsorban legfelsd birosagoknak) illetve azok specialis testiileteinek kell eldonteniiik. !

2.3 A CENTRALIZALT MODELLBEN MEGVALOSULO ALKOTMANYBIRASKODAS SZERVEZETI, TARTALMI
JELLEMZOI

A centralizalt modell sajatossaga, hogy az alkotmanybiraskodo szervek — amelyekben az alkotmédnyossag
legmagasabb szintii védelme testesiil meg — lehetnek:

25 CHRONOWSKI — DRINOCZI: i. m. 242. 0.

% 1814. évi norvég Alkotmanytorvény (Kongeriget Norges Grundlov) 88-90. §.

271814. évi norvég Alkotmanytorvény 90. §.

B HoLLO: i. m. 5-9. 0.

2 TAKACS PETER: A jogdszi dllamfelfogds és a jogi dallamfogalom. Hans Kelsen dllamelmélete, elérhetd:
http://jet.sze.hu/downloadmanager/details/id/19656/m/3988 (2014.10.27.).

% HoLLo: i. m. 5-9. o.

31 TOTH — LEGENY: i. m. 215. 0.
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. alkotmanybirdsagok (eurdpai allamok tulnyomo része, példaul: Ausztria, Magyarorszag, Belgi-
um, Spanyolorszag, Németorszag, Lengyelorszag, Csehorszag, Olaszorszag, Szlovakia, Bulga-
ria, Torokorszag, Bosznia — Hercegovina, Andorra);

. magasabb szintli igazsagszolgaltatasi szervek illetve azok specidlis testiiletei (példaul: Finnor-
szag, Esztorszag, Ciprus, [rorszag); vagy
. alkotmanyossagi ellenérzést kifejtd specidlis szervezeti formak, forumok (példaul: Franciaor-

szag, Liechtenstein).®
Bar az alkotmanybiraskodast folytato szervek strukturaja, 0sszetétele, feladat- és hataskore valamint miiko-
dése orszagonként eltér, ennek ellenére az alkotmanybiraskodas kozos funkcidjabol, az alkotmanyvédelem-
bdl kiindulva mégis szamos azonossagot talalhatunk az egyes tipusok kozott. SOLYOM LASZLO, magyar jog-
tudos és egykori alkotmanybir6 (1989-1998) mutat ra arra, hogy Eurdpaban az alkotméanybirosagok azokat a
testiileteket szamitjak soraik kozé, amelyek hataskore kiterjed a jogi normak és mas jogi aktusok alkotma-
nyossaganak feliilvizsgalatira és az alkotmanysértd normak megsemmisitésére is.®* Az alkotmanyossag
vizsgalata tekintetében kiilonbséget tehetiink el6zetes (mas megnevezéssel: preventiv; idegen terminussal: a
priori) és utélagos (mas megnevezéssel: repressziv; idegen terminussal: a posteriori) normakontroll kozott.**

El6zetes normakontroll esetén az alkotmanybiraskodast végzo szervek a jogi normékat hatalyba 1épé-
siik elott vizsgaljak és dontenek alkotmanyossagukrol. E hataskor célja a jogrendszer alkotmanysérté norma-
val torténd boviilésének megakadalyozasa ezaltal a jogrendszer egésze Gsszhangjanak feliigyelete. Az eurd-
pai allamok tekintetében a legszélesebb korben a torvényhozas, vagyis a torvények (példaul: Franciaorszag,
Németorszag, Spanyolorszag, Portugalia, Olaszorszag) és a nemzetkozi szerz6dések (példaul: Franciaorszag,
Németorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Szlovénia) elézetes kontrolljara iranyulé alkotmanybirésagi hatas-
kor terjedt el. A francia Alkotmanytanacs — egyediilalld modon — csak az elézetes normakontrollt gyakorol-
hatja.*

Az utélagos normakontroll keretei kozott az alkotmanybiraskodast folytatd szervek a mar hatalyba 1¢-
pett illetéleg kihirdetett jogi normak alkotmanyossagi feliilvizsgalatat végzik.%® Két alapveté tipusat kiilon-
boztethetjiik meg: az absztrakt és a konkrét normakontrollt.

A jogszabalyok absztrakt utélagos normakontrolljara vonatkozo6 alkotmanybirdsagi hatdskor tekinteté-
ben az ,,absztrakt” jelzd azt hivatott kifejezésre juttatni, hogy az alkotmanyossagi feliilvizsgalat magara a
jogszabalyra iranyul, fiiggetleniil annak alkalmazasatol. Ezzel szemben konkrét, utélagos normakontroll
esetén az alkotmanybirdsagi eljarast az alkotmanybiraskodo szervektdl elkiiloniilo, rendes, altalanos hatasko-
rii birésag kezdeményezi, amennyiben az elétte folyamatban 1évé egyedi, peres ligyben olyan jogi normat
kellene alkalmaznia, amelyet alkotmanyellenesnek tart.*’

Az alkotmanybiraskodast folytatd szervek eljarasat jogszabaly altal meghatarozott személyek kezde-
ményezhetik; az inditvanyozok kore széles: az allami szervektdl/tisztségvisel6ktdl az egyénekig terjedhet.

Amennyiben az alkotmanybiraskodast végzé szerv eljarasanak eredményeként arra a megallapitasra
jut, hogy a vizsgalt norma alkotmanysértd, annak kovetkezménye: eldzetes normakontroll esetén, hogy a
jogszabaly nem léphet hatdlyba; utélagos normakontroll esetén pedig az alkotmanysérté norma jogrendszer-
bél torténd kiiktatasa erga omnes hatallyal.®®

32 FINTA LASZLO — TOROK ZOLTAN: Politika, jogallam, alkotmdanyvédelem, elérhetd: http://meltanyossag.hu/content/
files/kp_politika_jogallam_alkotmanyvedelem_120221.pdf (2014.10.27.).

33 SOLYOM LASZLO: Az alkotmanybirdaskodds kezdetei Magyarorszdagon, 2001, Osiris Kiadd, Budapest, 159-160. o.

3 BIHARI MIHALY — POKOL BELA: Politolégia, 2009, Nemzeti Tankoényvkiadé Zrt., Budapest, 558-563. 0.

3 TOTH - LEGENY: i. m. 240. o.

36 KUKORELLI: i. m. 445. 0

37 HoLLo: i. m. 9-10. o.

38 TOTH - LEGENY: i. m. 278. 0.

3% KUKORELLI: i. m. 446. 0.
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2.4 A CENTRALIZALT MODELL EUROPABAN

2.4.1 Az Alkotmanybirdsag onallo intézmény: Ausztria

Az 1919. szeptember 10-i Saint-Germain-i békeszerzddés feloszlatta az Osztrak-Magyar Monarchiat, és az
osztrak allamot Osztrak Koztarsasag néven ismerte el. Az 1919. februdr 16-4n megvalasztott alkotmanyozo
nemzetgylilés a kdztarsasag els6 alkotmanyat, a Szovetségi Alkotméanytorvényt 1920-ban alkotta meg.*

Az alkotmanyozas folyamatat Hans Kelsen neve fémjelzi, aki részt vett az Gjonnan 1étrejott osztrak al-
lam, Ausztria alkotmanyat kidolgoz6 bizottsag munkdajaban, ezéltal az alkotmanybiraskodéssal kapcsolatos
elméletét a gyakorlatba is atiiltethette, amely alapjan — a rendes birdsagokra €piilé amerikai, decentralizalt
modelltdl eltéréen — az alkotmanyossagi feliilvizsgalat hataskorét monopolizald, centralizalt alkotmanybiro-
sag keriilt felallitasra. Kelsen kilenc évig (1920-1929) az els6 alkotméanybirosag tagja volt.**

Az osztrak alkotmanybirosag felallitasaval megkezdddott az europai alkotmanybiraskodas torténete is.
Az osztrak alkotmanybirdsag elnokbol, alelnokbol, tizenkét tagbol és hat pottagbol all. Az elnokot, az alel-
nokot, hat tagot és harom pottagot a Szovetségi Kormany (Bundesregierung) javaslatara a Szovetségi Elnok
(Bundesprdsident) nevezi ki; ezek a tagok a birak koreibdl, a kozigazgatasi tisztségviselok és az egyetemek
jogtudomanyi karainak professzorai koziil keriilnek kivalasztasra. Tovabbi harom tagot és két pottagot a
parlament elsé kamaraja, a Nemzeti Tanacs (Nationalrat) javaslatara; a fennmaradd harom tagot és egy pot-
tagot pedig a parlament masodik kamaraja, a Szovetségi Tanacs (Bundesrat) javaslatara szintén a Szovetségi
Elnok nevezi ki.*?

Az osztrak Alkotmanybirdsag szamos hataskorrel rendelkezik az alkotmanyvédelem teriiletén. A tes-
tillet tekintetében a hataskori lista a Szovetségi Alkotmanytdrvény altal részletesen szabalyozott. E hatasko-
rok a kovetkezdek:*

. normakontroll a szovetségi €s tartomanyi torvények, tovabba a szovetségi €s tartomanyi szer-
vek, onkormanyzatok altal kiadott rendeletek tekintetében;
alkotményjogi panasz elbiralasa;*
nemzetkdzi szerzodések alkotmanyossaganak ellendrzése;
nemzetkdzi jog megsértésének kérdésében torténd dontés;
hataskori vitak eldontése, illetve hataskor megéllapitasa a birésagok és a kdzigazgatasi szervek
kozott;
valasztasi biraskodas;

. allambiraskodas;*
. a szovetség és a tartomany(ok) kozott létrejott megallapodasok fennallasanak €s az abbdl szar-
mazd kotelezettségek teljesitésének az ellendrzése.

2.4.2 A Német Szovetségi Koztarsasag

A Német Szovetségi Alkotmanybirosag (Bundesverfassunggericht) az 1949-es alkotmany (Grundgesetz)
rendelkezései alapjan 1951-ben kezdte meg miikodését.*®

A Német Szovetségi Alkotmanybirosag részét képezi az igazsagszolgaltatas szervezetének: a testiilet
az alkotmanybiraskodas klasszikus funkcioi (alkotmanyossagi szempontu normakontroll-jellegii tevékenysé-
gek) mellett, valodi jogorvoslati tipust dontéseket is hoz, tulajdonképpen végsé fellebbviteli forumnak te-
kinthetd.*’

A Bundesverfassunggericht, szervezetét tekintve két szenatusbol all, mindkettében nyolc-nyolc bira-
val, akiket fele-fele aranyban a Szdvetségi Gytilés (Bundestag) és a Szovetségi Tanacs (Bundesrat) valaszt
tizenkét évre. Az elsd (alapjogi) szenatus az alkotményjogi panaszokat és az alapjogok értelmezésével kap-

40 FIZIKER ROBERT: Az osztrak Trianon. A saint-germaini békeszerz6dés, in Vilagtorténet 2013/4. szam, 429-449. o.

# TAKACS: i. m.

2 TOTH — LEGENY: i. m. 224. o.

43 Szodvetségi Alkotmanytdrvény 137-145. cikk

4 Ausztridban az alkotmanyjogi panasz kizarolag kozigazgatasi szervek dontése ellen ny(jthaté be, amennyiben azok
az egyén valamely, az alkotmany altal biztositott jogait sértik.

% Allambiraskodas: meghatarozott kozjogi méltosagok és allami tisztségviselék felelésségre vonasi eljarasanak
lefolytatasa.

6 JAKAB: i. m.

47 CHRONOWSKI — DRINOCZI: i. m. 122. o.
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csolatos normakontroll eljarasokat kezeli; a masodik (alkotmanyjogi) szenatus pedig a kozjogi €s hataskori
kérdésekben illetékes.*®
A Német Szovetségi Alkotmanybirosdg Eurdpa egyik legszélesebb hataskorti alkotmanybirdsaga: a
legfontosabb hataskorei a kovetkezéek*:
. az elézetes normakontroll valamint az (absztrakt és konkrét) utélagos normakontroll;
. az alkotmanyjogi panasz elbiralasa: fontos hangsulyozni, hogy a német alkotmany alapjan lehe-
t0ség van arra, hogy a panaszos az alkotmanybirosaghoz fordulva a birdi jogértelmezést, jogal-
kalmazast kifogéasolja alkotmanyossagi (elsésorban alapjogi) szempontbol;>°

. autentikus, altalanosan kotelez6 hatalyu alkotmanyértelmezés: a német alkotmany alapjan a leg-
fobb szovetségi szervek és mds érintettek jogai és kotelezettségei terjedelmének megallapitasa;

. valasztasi biraskodas;

. hataskori biraskodas;

. »allambiraskodas”: a szovetségi elndk €s a szovetségi birak elleni felel6sségre vonasi eljaras le-

folytatasa;

. politikai partokkal kapcsolatos hataskorok: alkotmanyellenesen miikodo politikai partok betilta-
sa;%2

o alapjogok elveszésének megallapitasa: a német alkotmany expressis verbis kimondja, hogy aki a
véleménynyilvanitas szabadsagat, a tanitds szabadsagat, a gyiilekezési és egyesiilési szabadsa-
got, a levél-, postai- és tavkozlési titkot, a tulajdon szabadsagat vagy a menedékjogot a szabad,
demokratikus alaprend ellen hasznalja fel, ezeket az alapjogokat elvesziti.>

2.4.3 Franciaorszag

A Francia Koztarsasagban egy sajatos szervezeti forma, az Alkotmanytanacs (Conseil Constiutionnel) gya-
korolja az alkotmanybiraskodas hataskorét. Az 1958. évi Alkotmany altal 1étrehozott Alkotmanytanacs 1959-
ben kezdte meg miikodését.>

Az Alkotmanytanacsnak kilenc kinevezett tagja van, akiknek mandatuma kilenc évig tart és nem 1jit-
hat6 meg. Az Alkotmanytanacs tagjainak egyharmadat haromévente Gjra kell valasztani. A Tanacs tagjai
kozil harmat a koztarsasagi elnok; harmat a Nemzetgy(ilés elndke; harmat pedig a Szenatus elndke nevez ki.
Az Alkotmanytanacsnak a kilenc tagon kiviil, jogszabaly erejénél fogva, életiik végéig a volt koztarsasagi
elnokok is tagjai.*®

Az Alkotmanytanacs hataskorei két alapvetd csoportba sorolhatoak. Az elsé csoportot a jogszabalyok
alkotmanyossaganak ellendrzése jelenti: a francia Alkotmanytanacs — egyediilall6 modon — csak az eldzetes
normakontrollt gyakorolhatja, hianyzik hataskérébol az utdélagos normakontroll. A Tanacs az organikus tor-
vények®® és a parlamenti hazszabalyok tekintetében kotelezben végez elézetes alkotméanyossagi kontrollt. A
tobbi torvény vonatkozasaban azonban a torvényjavaslat Alkotmanytanacs altal torténd véleményezése kiza-
rolag a jogositottak inditvanyara torténhet: az alkotmanyossagi ellenérzést a koztarsasagi elnok; a Nemzet-
gyllés elndke; a Szenatus elndke; a miniszterelndk; hatvan nemzetgytilési képviseld vagy hatvan szenator
kezdeményezheti. Az Alkotmanytanacs az arra jogositottak inditvanya alapjan (a nemzetkodzi szerzodések
alkotmanyossagi ellenérzését ugyanazok a jogalanyok kérhetik, akik a torvények tekintetében az eldzetes
normakontrollt is kezdeményezhetik) megvizsgalja a nemzetkodzi szerzodéseket, és ha megitélése szerint

8 Német alkotmany 94. cikk.

49 Német alkotmany 93. cikk.

%0 A Magyarorszagon 2012. januar 1-jén hatalyba lépett Alaptdrvény lényeges valtozasokat eredményezett az Alkot-
manybirosag hataskoreit illetéen: kiilonos jelentOségii a valodi alkotmanyjogi panasz intézményének német mintara
torténd bevezetése a jogrendszeriinkbe. Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés d) pontja szerint: ,,Az Alkotmanybir6sag
alkotmanyjogi panasz alapjan feliilvizsgélja a birdi dontésnek az Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat.”

51 Német alkotmany 61. cikk és 98. cikk (2) bekezdés.

52 Német alkotmany 21. cikk (2) bekezdés.

%3 Német alkotmany 18. cikk.

° JAKAB: i. m.

% Francia alkotméany 56-63. cikk.

% Organikus torvények: a torvények kiilon kategorigjat alkotjak; kizarolagos parlamenti hataskorbe tartoznak; a
kormany térvényerejli rendelettel nem modosithatja 6ket.
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azok ellentétben allnak az alkotmannyal, a nemzetkdzi szerz6dés elfogadasat vagy ratifikalasat megel6zéen
az alkotmanyt modositani kell.®’

A hataskorok masodik csoportjat a valasztasi és népszavazasi biraskodas képezi: az Alkotmanytanacs
a koztarsasagi elndk valasztasa;*® a parlamenti véalasztasok® és a népszavazas tekintetében rendelkezik jogo-
sitvanyokkal %

3. A VEGYES MODELL

Az Alkotmanybiraskodas XIX. szazadban megjelent vegyes (mas megnevezéssel: ,,amerikai-kontinentalis™;
idegen terminussal: hibrid) modellje egyarant 6tvozi a decentralizalt és a centralizalt rendszer egyes, sajatos
elemeit.®

Szervezetileg a vegyes modellben alkotméanybiraskodast folytatd szerv lehet: a kiilon e feladatra szer-
vezett kozponti alkotmanybirdsag; vagy egy magasabb szintli igazsagszolgaltatasi szerv, a legfelsd birdsag
specialis szervezeti egysége, testiilete.

A vegyes modell legalapvetobb sajatossaga, hogy a kdzponti alkotmanybirosag illetdleg a legfelsd bi-
rosag specialis testiiletének alkotmanybiraskodasi hataskore ellenére valamennyi rendes birdsagnak is joga
van arra, hogy ne alkalmazza az alkotmannyal ellentétben allonak tartott jogszabalyokat. Azonban altalano-
san kotelezd hatdrozatban, erga omnes hatallyal kizarolag az alkotmanybiraskodast folytatd szerv allapithatja
meg valamely jogszabély alkotmanyellenességét.®?

3.1 PORTUGALIA

A Portugal Koztarsasagban az alkotmanyossag védelme az Alkotmanybirosag (Tribunal Constitucional) és a
rendes birosagok kotelezettsége.

Az Alkotmanybirdsag (Tribunal Constitucional) tizenharom birabol all, akik koziil tizet a Nemzetgy(i-
1és (Assembleia da Repuiblica) vélaszt; harmat pedig az alkotméanybirak kooptalnak.5

Az Alkotmanybirosag az alkotmanyellenesség vizsgalatardl négy hataskorének gyakorlasaval gondos-
kodik, melyek a kdvetkezoek: az elézetes és az utdlagos normakontroll; a mulasztasban megnyilvanulé al-
kotmanyellenesség megéllapitasa valamint az alkotméanyossagi panaszok elbiralasa.5

A birdsagok alkotmanyvédo feladata abban nyilvanul meg, hogy az eléttiik folyamatban 1évo, peres
tigyek elbiralasa soran nem alkalmazhatnak olyan jogszabalyokat, amelyek sértik az Alkotmany rendelkezé-
seit illetve az abban foglalt alapelveket.%

4. EGY JOGRENDSZER ALKOTMANYBIRASKODAS NELKUL: HOLLANDIA

Hollandiaban az alkotmanybiraskod4st nem intézményesitették,% és a rendes birésagok alkotmanyvédelmi
tevékenységét a holland alkotmany (Grondwet van het Koninkrijk der Nederlanden) kifejezetten kizarja:
,[...] a birésagok nem biralhatjak el a térvények és a nemzetkdzi szerzédések alkotmanyossagat.”®” Ugyan-
akkor megallapitja, hogy ,,[A] Kiralysagon beliil érvényesiilé torvényi eldirasok nem keriilhetnek alkalma-
zasra, ha alkalmazasuk nem egyeztethetd Ossze nemzetkdzi intézmények szerzodéseinek és hatarozatainak
altalanosan kotelezd rendelkezéseivel.”%®

5" CHRONOWSKI — DRINOCZI: i. m. 226-227. 0.
%8 Francia alkotmény 58. cikk.

% Francia alkotmény 59. cikk.

8 Francia alkotmény 60. cikk.

61 KUKORELLI: i. m. 444, o.

82 TOTH — LEGENY: i. m. 278. 0.

63 CHRONOWSKI — DRINOCZI: i. m. 331. o.
8 Portugalia alkotméanya 278-283. cikk.
8 Portugalia alkotménya 204. cikk.

6 HoLLO: i.m. 8. 0.

87 Hollandia alkotmanya 120. cikk.

8 Hollandia alkotmanya 93. cikk.
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ZARO GONDOLATOK

Az europai alkotmanybiraskodas torténetének elsé szakasza, amely 1920-ban az osztrdk alkotmanybirdsag
felallitasaval vette kezdetét egyértelmiien a nyugati demokracidkat (példaul: Franciaorszag, Németorszag)
feldleld torténet. Kozép- és Kelet-Eurdpa szocialista allamai (példaul: Magyarorszag) azonban nem mutattak
fel szervezett alkotmanyvédelmet.

Az 1980-as évek vége és a 90-es évek eleje az eurdpai alkotmanybiraskodas 1j korszakat jelentette: a
korabbi szocialista orszagokban bekdvetkezo politikai rendszervaltas, a jogallami strukturak alkotmanyozasa
megalapozta az alkotmanyvédelem szervezett kiépitését.®

Hazankban a rendszervaltds 6ta érvényesiil a hatalommegosztas elve, amelyet az Alkotmany modosi-
tasarol szolo 1989. évi ,alkotmanymodositd torvény” expressis verbis ugyan nem tartalmazott, az Orszag-
gyllés azonban ,,[...], a hatalmi agak elvalasztasa és kolcsonds egyenstlyanak megteremtése, az alkotmany-
védelem legfébb szervének felallitasa érdekében” megalkotta az Alkotmanybirosagrol szold 1989. évi
XXXIIL torvényt. Ezzel a magyar Alkotmanybirdsdg a hatalommegosztas allamszervezési elvén alapul6d koz-
jogi rendszer részeként miikodo, fiiggetlen szervezet lett, amely 1990 januar 1-jén kezdte meg tényleges mii-
kodését.
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