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GATASABAN

BEVEZETES

A média a XXI. sz4zadra jelentds valtozason ment keresztiil és valt az emberi élet meghatarozo, elengedhe-
tetlen részévé.

Manapsag a média sz6 hasznalata alatt minden olyan kozlési modot, informacioaradatot értiink, mely-
nek kozvetitd szerepe van, mivel a technologia fejlodésének hatasara a média tulndtte a sajto, a radio és a
televizid fogalmait. Egységesitve egyarant jelenheti a tomegkommunikécios eszkozoket és az ezeket mitkod-
tetd intézményeket, am tokéletes fogalom meghatarozasa csupan a fejlodés volumene miatt sem lehetséges.

Ko6zhelynek mindsiil, azonban a média altal kozvetitett lizenet ténylegesen formalja vilagképiinket, vé-
leményiinket. Kimondva vagy kimondatlanul is a mai tarsadalom egyik befolyasos szerepldje, amely alapjan
nem hiaba probaljak a hatalmi dgak koz¢é is beilleszteni. Fontos szerepet jatszik a sokszinii tajékoztatdsban, a
nemzeti kapcsolatok fenntartasaban, a globalizacidban és az allamhatalom ellendrzésében is. Ahogy az allam
legtobb teriiletén a szabdlyozas itt is elengedhetetlen, melynek dontd tényezdje a jog, az allami regulacio.
Azonban nem szabad figyelmen kiviil hagynunk az alternativ regulacio lehet6ségét sem, mely olykor haté-
konyabb, gyorsabb és egyszeriibb megoldast kinal.

Jelen cikkben éppen ezt a teriiletet, illetve az allami és szakmai szektor k6zotti kapcsolatot vizsgalom,
nevezetesen a tarsszabalyozas intézményét és sikerét. Koztudott, hogy az allami szabalyozds monumentalita-
sa és ereje Vvitathatatlan — hiszen az altala megalkotott szabalyokat ki is kényszeriti — azonban nem feltétlentil
az egyediili célszerli szabalyozasi mod a mai tarsadalmakban. A szakmai onszabalyozas pedig erkdlcsi f6-
Iénnyel bir és vilagszerte elterjedt gyakorlat a médiaigazgatas teriiletén. Tanulmanyom elején az Eurdpai
Unio6 allaspontjat, majd egyes eurdpai orszagok intézményeit mutatom be, melyeket érdemes megvizsgalni a
magyarorszagi tarsszabalyozas javitasa érdekében.

1. AZ EUROPAI UNIO ALLASPONTJA AZ ON- ES TARSSZABALYOZASSAL KAPCSOLATBAN

Az Europai Bizottsag mar 2001 nyaran nyilvanossagra hozta az ,,europai kormanyzasrol” szolo6 Fehér Kony-
vet, melyben a hagyomanyostol eltérd szabalyozassal szemben hatékonyabb javaslatokat tett. Ilyen volt pél-
daul a tarsszabalyozasi megoldas, mely biztositja, hogy a szabalyozasba €s érvényesitésbe bevontak jobban
azonosuljanak a célokkal és elBsegitsék a végrehajtast.! A szintén 2001-es Final Report of the Mandelkern
Group? on Better Regulation is egy alternativ szabalyozasi eszkoznek nevezi a tarsszabalyozast, mely egyesi-
ti a hatosag célkitlizéseit és maganszféra altal vallalt felel8sséget, mely mogott allami garancia 4ll.° Az Eurd-
pai Bizottsag 2002-ben nyilvanossagra hozott Akcidterve* szerint a tarsszabalyozas a jogi szabalyozas alapja,
keretet szolgaltat és végsé esetben az is elegendd lehet, ha a jogi szabalyozas csak a lényeges kérdésekre
fokuszal. Masfeldl pedig eléfordulhat az is, hogy az dnszabalyozo kddexek hivjak fel a figyelmet egy meg-
oldasra var6 problémara, igy a jogi szabalyozas innen ered majd. A ,,Jobb jogalkotasrdl” sz0l6 intézményko-
zi megallapodas és késobbi feliilvizsgalatai szerint a tarsszabalyozas alatt azokat a mechanizmusokat kell
érteni, amely soran a jogalkoto a célok érvényesitését mas, elismert partnerekre ruhazza at.°

1 COM/2001/0428 European governance - A white paper, elérheté: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex UriServ.
do?uri=CELEX:52001DC0428:EN:NOT (2014.02.24.).

2 A Mandelkern-munkacsoport egy magas szintli tanicsadd csoport, amely a tagallamok és az Eurdpai Bizottsig
szabalyozasi szakértdibol allt. A munkacsoportot 2000 novemberében hoztdk létre a tagallamok kozigazgatési
miniszterei, €s elndke a francia Dieudonné Mandelkern, a Conseil d'Etat korabbi tagja volt.

3 Mandelkern Group on Better Regulation, Final Report, 2011. november 13. Elérhetd: http:/ec.europa.eu/smart-regula
tion/better_regulation/documents/mandelkern_report.pdf (2014.02.27.).

4 COM(2002) 278 Communication from the Commission of 5 June 2002, Action Plan “Simplifying and improving the
regulatory environment”. Elérhetd: http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/decisionmaking_pro
cess/110108_en.htm (2014.10.10.).

> KOVACS ANDRAS — POLYAK GABOR: Alternativ piacszabalyozasi eszkdzok. A hatosagi szerz8dések, valamint az on-
és tarsszabalyozas térnyerése, in Infokommunikdcio és Jog, 2012/50. szam, 124. o.
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Az Eurodpai Parlament és Tanacs 2010-ben fogadta el a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok
nyujtasara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangolasarol szolo
2010/13/EU iranyelvet (roviden AMSZ iranyelv), amely hatalyon kiviil helyezte a koradbbi 2007/65/EK
iranyelvet és a ,.hatarok nélkiili televiziozasrdl” szold 89/552/EGK tanacsi iranyelvet. E jogforras a digitélis
korszak kihivasainak megfeleléen korszerlisitette a korabbi szabalyokat és kiterjesztette ezeket az egyéni
igényen alapul6 (on-demand) szolgaltatasokra is.

A médiaszabdlyozas reformjanak eredményeként a hazai szabalyozas mind fogalomrendszerében,
mind intézményeiben megfelel az unios rendelkezéseknek. Az AMSZ iranyelv 0sztonzi a tarsszabalyozas és
az Onszabalyozas igénybevételét, azonban nem kotelezi a tagallamokat tarsszabalyozasi és/vagy onszabalyo-
zasi rendszerek kialakitdsara, tovabba nem zavarja meg, vagy nem veszélyezteti a tagallamokban jelenleg
mar létezd, hatékonyan miikodé tarsszabalyozasi vagy dnszabalyozasi kezdeményezéseket.

Az eurdpai gyakorlat azt mutatja, hogy az allamok az alapveté emberi jogok védelmét nem ruhazhat-
jék at on- és tarsszabalyozo szervekre. Ez egyrészt alkotmanyos hagyomanyokon alapul, masrészt a nemzet-
kozi jog azon értelmezésén is, hogy az emberi jogok védelmének kotelezettsége tagallami hataskorbe tarto-
zik. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az allam nem engedheti at a szabalyozas meghatarozott részeit 6n-/
tarsszabalyozo szervezeteknek. Annyi a feladata csupan, hogy a kozos feliigyelet hatasara kialakult gyor-
sabb, hatékonyabb, dinamikusabb megolddsok mogott megtartja a végsé feleldsséget.’

2. ON- £S TARSSZABALYOZAS MUKODESE AZ EUROPAI UNIO EGYES ORSZAGAIBAN

A médiaszabalyozas deregulativ megoldasai nem csak hazankban jelentsek. A kovetkezd alfejezetekben
kiilonbozo kiilfoldi példakat mutatok be a szabalyozas terén. A dolgozat terjedelmi korlataira tekintettel az
On- és tarsszabalyozas egyes elemeit emelem ki csupan, a kimerit6 felsorolas nem célom a nemzetko6zi vi-
szonyok teriiletén. A legjobban érintett teriiletek kozott megtalalhatjuk a gyermekek védelmét kiillonb6zo
forumok terén, illetve a rekldmok kozzétételének szabalyaival is tobb orszagban foglalkoznak kiilonbozo,
nem allami szervezetek, igy ezekrdl a teriiletekrél hozok két-két példat. Az alfejezetek elején abrakkal is
szemléltetem a miikddést, a szervezetek kozotti kapcesolatot.

2.1. EGYESULT KIRALYSAG?

Az Egyesiilt Kiralysagban a médiat és a kommunikaciot szabalyozo szervezet az Office for Communications
(a tovabbiakban: Ofcom), mely szabalyozza tobbek kozott a televizids és radios szektort, a vezetékes tavkoz-
1ést is. A parlament altal alkotott szamos torvény alapjan miikddik, melyek meghatarozzak f6bb feladatait és
hataskoreit. A 2003. évi Communications Act (hirkozlési torvény) alapjan f6 feladata a polgarok és a fo-
gyasztok érdekeinek védelme, valamint a verseny elsegitése és timogatasa.® Anyagi timogatasa egyfeldl az
ipar timogatasan masfeldl pedig a kormanyon alapul.

Jelen fejezetben a tarsszabalyozas egyik szinterét, a reklamok szabalyozasat mutatom be. Az 6nszaba-
lyozés a reklamipar teriiletén mér koran kialakult a non-broadcast’® média esetében. Az elsé 1épések soran
1961-ben az ipar szerepl6i Gsszegyiiltek és megalapitottak a Commitee of Advertising Practise-t (CAP) és
1étrejott az els6 brit kodex a reklamozasi gyakorlat szabalyairdl (British Code of Advertising Practise — CAP

® NYAKAS LEVENTE: A magyar médiaszabalyozas lehetdségei az eurdpai audiovizudlis politika fényében, in
Médiakutatd, 2008/2. szam, 35-45. 0.

7 CSINK LORANT — MAYER ANNAMARIA: Varidcidk a szabalyozasra, 2012, Médiatudomanyi Intézet. 62-63. 0. Elérhetd:
http://mtmi.hu/dokumentum/310/MK3.pdf (2014.02.27.).

8 Self- and Co- Regulation: The Advertising Standards Authority, elérhetd https://www.gov.uk/government/uploads/sys
tem/uploads/attachment_data/file/31632/10-1279-self-co-regulation-advertising-standards-authority.pdf (2014.10.10.);
WOLFGANG SCHULZ (et. al.): Final Report Study on Co-Regulation Measures in the Media Sector, Hans-Bredow
Institut, 2006. Elérhet6: http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/coregul/final_rep_en.pdf (2014.02.19.) 90-92.
0.

® Ld. bévebben Communications Act 2003. Elérheté: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/21/pdfs/ukpga _2003
0021_en.pdf (2014.10.09.).

10 A non-broadcast média nagyjabol annyit jelent, hogy ide tartozik minden olyan adés, amelyet nem kozvetleniil,
¢lében sugaroznak.
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Code) 1962-ben pedig megalakult az ASA (Adversiting Standards Authority), mely a mai napig az 6n- és a
tarsszabalyozas egyik résztvevoje a hirdetések, reklamok viszonylataban.

A tarsszabalyozas intézményének bevezetése 2004-ig varatott magara. A 2000-es évekre mar négy kii-
16nboz6 szabalyozo szerv — ideérte az ASA-t is — mitkodott, amely rendkiviil zavard volt mind a médiafo-
gyasztok, mind a reklamipar szamara. Ennek hatasara kittizték a célt, hogy a reklamokkal kapcsolatos pana-
szok elbiralasara egyablakos (one stop shop) rendszert alakitanak ki. A Communications Act az Ofcom fel-
adatanak tlizte ki, hogy felmérje a lehetGségét a hatékony szabalyozas bevezetésének. A folyamat végered-
ményeként 2004-ben tarsszabalyozasi rendszer jott 1étre az ASA kozremiikodésével és az Ofcom, mint a
végso korlat allt a hattérben, megtartva a torvényes funkciodit. A kapcsolat 2010-ben tovabb boviilt, kiterjesz-
tették az egyiittmiikodést a lekérheté médiaszolgaltatasokat kisérd reklamok korére is.

reklamozok, ) %, : sugarzok
hirdetok Z, kozvetitok

(broadcasters)

RACC l

BACC

utolagosellendrzés, szankciok

== finanszirozis oy €lOzetes jovahagyasi eljaras

——> engedélyek megadasa, pénzbiintetések kiszabasa ‘ szerzodés megkotése

1. dbra: Tarsszabalyozas az Egyesiilt Kiralysagban a reklamok esetében. (A szerzd sajat szerkesztése.)

A kotelezden alkalmazando kodexeket!! két iparagi testiilet alkotja meg: a non-broadcast média teriiletére a
korabban mar emlitett Commitee of Advertising Practise (CAP), mig a televizio és a radio részére a The
Broadcast Commitee of Advertising Practise (BCAP). A kodexek atfogjak az egész kommunikacio teriiletét,
kiterjednek a nyomtatott és irott sajtora, internetre, TV és radid promociokra, lekérhetdé médiaszolgaltatasok-
ra (video on demand), email és SMS iizenetekre egyarant. Az iranyitast az ASA végzi, mely a kodexek alap-
jan a kovetkezd szabalyozo tevékenységet latja el: tanacsadd szolgalat, ingyenes panaszelbirald szolgélat,
folyamatos ellendrzés (monitoring), képzések szervezése, eldzetes jovahagyasi eljaras, melyet a BACC
(Broadcast Advertising Clearance Centre) és a RACC (Radio Advertising Clearance Centre) végez.

A nyilak alapjan jol lathato az egyes intézmények kozotti kapcsolat. Az Ofcom és az ASA koti meg az
egyiittmiikodési szerz6dést, ezen alapszik a tarsszabalyozo rendszer 1ényege. Ahogy korabban mar emlitet-
tem a BCAP és a CAP alkotja meg a kodexeket az Ofcom-mal egyetértésben. A kodexben torténd valtozta-
tashoz az allami szerv hozzéjarulésa sziikséges. Az abran az egyszeriibb atlathatosadg érdekében nem tiintet-

11 The UK Code of Non-Broadcast Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing (CAP Code) és The UK Code of
Broadcast Advertising (BCAP Code).
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tem fel, de 2005-ben 1étrehoztak egy tanacsadd bizottsagot az AAC-t, mely szakérté és laikus tagjai révén
feladatanak ellatasaban segiti a BCAP-ot.

A kodexek kikényszeritése és az ezzel kapcsolatos panaszok megoldasa és kezelése mar az ASA fel-
adatkorébe tartozik. Fontos tisztdzni, hogy se az Ofcom se az ASA nem jogosult arra, hogy el6zetesen, a
kozvetités elott feliilvizsgalja a reklamokat, barmely panasz, vagy ellendrzési eljaras csak utélagosan tortén-
het. Azonban eldzetes ellendrzésre is van lehetdség, ahogy kordbban is emlitettem, csak az a BACC és a
RACC feladatkorébe tartozik. Az ASA és az utobbi két szervezet pedig gyakran egyeztet annak érdekében,
hogy elkeriiljék a kés6bbi panaszokat. Ha azonban mégis erre keriil sor, akkor az ASA 15 f&bo1'? 4116 tana-
csa (ASA Council) hataroz, és vés6é dontobiroként jar el abban a kérdésben, hogy a kodex rendelkezéseit
megsértették-e. A szankcidk tekintetében hasonld a helyzet, mint hazankban. Mivel az ASA sem hatdsagi
szerv, ezért pénzbirsagot nem szabhat ki. A szankciok a kdvetkezok lehetnek:

. az ASA hatarozatait nyilvanossagra hozzak, melynek a média tagjai jelentds figyelmet szentel-
nek;

. kérheti a szervezet a reklam, hirdetés eltavolitasat, megvaltoztatasat;

. azzal a kéréssel fordulhat a CAP-hoz, hogy vonja vissza a rekldm gyartdjanak kereskedelmi ki-
valtsagait;

. elézetes atvilagitas — a folyamatos jogsértok anyagai, megjelenésiik eldtt eldzetes vizsgalaton
mennek keresztiil;

. lehetdség van arra is, hogy megtagadjak az tarsszabalyozason beliili eljarast, ilyenkor (ahogy

hazankban is) visszakeriil az eredeti hatésaghoz az {igy, ahol olyan sulyosabb szankciokkal kell
szembe nézniiik, mint a pénzbirsag vagy a sugarzasi jog megvonasa.
Az Ofcom-nal marad természetesen a pénzbirsag kiszabasanak joga, a sugarzasi engedély megroviditésének
vagy esetleges visszavonasanak a szankcioi.

Az ASA milkddésének finanszirozasa a reklamiparbol szarmazik, azonban garanciat épitettek a rend-
szerbe a fuggetlenség megtartasa érdekében. Két szerv az Advertising Standard Board of Finance (Asbof) és
a Broadcast Advertising Standards Board of Finance (Basbof) szed be minimalis dijat a reklambevételek
utan, melyen keresztiil eljut az befolyt 6sszeg az ASA-hoz. Ez a dijkifizetés azonban teljesen Onkéntes, a
hirdet6k valaszthatnak, hogy befizetik-e az 6sszeget, de nincs beleszolasuk a kodexek megalkotasaba vagy
az ASA szabalyainak alkalmazasaba.

Az Ofcom altal 2004-ben kialakitott tarsszabalyozas az ASA-val egyiittm{ikodésben 2014-ben jar le.
Az eddigi sikerek nyoman az Ofcom szeretné kisebb valtoztatasokkal megujitani az egyiittmiikodést a kovet-
kezo tiz évre. 2014. majus elején egy honapig tartd konzultaciot hirdettek az érdekelt felek szamara, hogy
véleményezzEk a tervet. A szerzdést megujitd eldzetes egyeztetés témai kdzott a delegalt feladatok bovitése
vagy sziikitése pl. a reklamozas 1j teriileteinek bevondsa, a monitoring tevékenység fejlesztése és fenntartasa
és a szervezet felépitése is szerepel.® Az egyiittmiikodés alapja a Memorandum of Understanding, melynek
kibdvitésével indulna a kovetkez6 tiz éves ciklus. Tobb valasz is érkezett a nyitva allo hataridé alatt, mely-
ben tobbek kozott az ASA és az AAC is elfogadta az Ofcom javaslatait és kifejezésre juttatta, hogy varja a
dontést az tarsszabalyozas folytatdsaval kapcsolatban. A tarsszabalyozas megujitasarol 2014 oktoberéig foly-
tak az egyeztetések, melynek eredményeként 2014. november 4-én a miisorszordsok tekintetében wjabb tiz
éves ciklusra kotottek megallapodast.t

12 A tanics kétharmadat laikus tagok, mig az egyharmadat iparagi szakért6k adjak.

13 Broadcast advertising regulation: a summary of issues considered in relation to renewal of ASA contracting out,
elérhetd: http:/stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/consultations/asa-re-authorisation/summary/MoU-issues-and-propos
als-summary.pdf (2014.10.24.).

14 Renewal of the co-regulatory arrangements for broadcast advertising Elérhetd: stakeholders.ofcom.org.uk/bin
aries/consultations/asa-re-authorisation/statement/Statement.pdf (2014.11.04.)
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2.2. FRANCIAORSZAG!®

Franciaorszag teriiletén szintén a reklamokkal kapcsolatos tarsszabalyozast mutatom be, mely kiterjed a mé-
dia minden tipusara és teriiletére. Azért ezt a példat hozom, mivel itt kiilonleges a kapcsolat és a munkameg-

osztas a résztvevok kozott.
Ja—
- ﬁ

ARPP
(korabbi:

BVP)

sugarzok,
kézvetitok

reklamigynokségek

hirdetok (broadcasters)

—> folyamatos kapcsolattartas = utolagos kontroll, szankcok
kiszabasanak lehetosége

elozetes ellenorzeés a televizios

reklamok teriiletén

2. dabra: Tarsszabalyozas Franciaorszagban a reklamok esetében. (A szerzé sajat szerkesztése.)

Az allami szerv, aki részt vesz a szabalyozasban a Conseil supérieur de [’audiovisuel (a tovabbiakban: CSA),
az audiovizualis média felsobb tanacsa, amely egylittmiikodik a nem allami szervvel, az L'Autorité de
Régulation Professionnelle de la Publicité-vel (a tovabbiakban: ARPP). A testiilet korabbi neve Bureau de
vérification de la publicité (BVP).}® A ARPP egy reklam ellendrzési iroda, melynek feladata a reklamok,
hirdetések eldzetes ellendrzése. 1992 eldtt ez még az allam, azaz a CSA hataskorébe tartozott, azonban ez-
utan csupan az utdlagos ellendrzést hagytdk meg. Az ARPP megalkotja a szabélyait és sajat alapszabalydban
teszi kozz¢, tovabba eldzetes tanacsokkal, véleménnyel latja el a reklamipar képviseldit.

Elvileg a reklamozoknak nem sziikséges eldzetes ellendrzési eljarasban egyiittmiikodni az ARPP-vel.
Azonban 1992-ben a televizios reklamozas terén kivételt vezettek be, ahol az el6zetes eljaras az akkori BVP,
mig az utdlagos kontroll a CSA feladata. Ezen a téren kotelez0 az egyiittmitkddés, az altala alkotott szaba-
lyok keretei kozott. A reklamiigynokségeknek és a hirdet6knek a végsd verziobodl egy példanyt kell kiildeni-
ik az ARPP-nek, ahol egy munkacsoport megvizsgalja és véleményezi. Ha nem megfelel$ a reklam, akkor
jelzi az okot és kibocsathat egy formalis figyelmeztetést és felszolithatja arra, hogy ne kozolje, azonban
egyéb kikényszeritési lehetdség és szankcio nem all rendelkezésére, ez csupan az utdlagos ellenérzés soran
az allami szerv hataskorének a része.

15 LIEVENS, EVA — DUMORTIER, JOS — RYAN, PATRICK S.: The Co-Protection of Minors in New Media: A European
Approach to Co-Regulation, in U.C. Davis Journal of Juvenile Law & Policy, Vol. 10. Issue 1. (2006), 127-128. o.;
SCHULZ: i. m. 46-47. o.

16 2008-ban valtoztatott nevet és lett ARPP a kordbbi BVP-bél, mely 1953-t81 viselte ezt a nevet. Elérhetd: http://www.
arpp-pub.org/Historique.html (2014.11.02.).
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Kiilonlegesség, hogy a CSA és a BVP kozott nem jott [étre szerzodés vagy egyéb jogi kotelék. Ennek
ellenére azonban a két szerv folyamatosan tartotta a kapcsolatot, az ARPP tanacsot kér a CSA-t6l mielott
szabalyokat, allasfoglalasokat fogad el, mig a CSA tajékoztatja az ARPP-t olyan szabalysértésekrol, melyek
a tudomasara jutottak.

A rendszer sajat maga épitette ki az egyiittm{ikodést, mely Magyarorszagon nem indult el magatol. Je-
len esetben nem is feltétleniil beszélhetiink tiszta tarsszabalyozasrol, mivel itt hianyzik a jogi kapcsolat a két
szerv kozott.

2.3. NEMETORSZAG'’
Németorszag teriiletérdl a kiskoruak védelmére kiépiilt tarsszabalyozasi rendszer egyik szegmensét mutatom

be, mely a kozvetitett adasok azon teriiletét dleli fel, ahol nem csak egy tartomanyba iranyul a sugarozas az
orszagon beliil.

Landesmedienasntaiten

sugarzok,
kozvetitok,

(broadcasters)

tanusitvany kiadasa felugyelet
szankcio kiszabasa, korhatar- =3 szankcio kiszabasa (ha FSF nem
besorolas teheti)

3. dbra: Tarsszabalyozas Németorszagban a kiskoruak védelme érdekében. (A szerz6 sajat szerkesztése.)

A részt vevo allami szervek kozé tartoznak a Landesmedienanstalten szervei (allami médiahatosagok) és a
Komission fiir Jugendmedienschutz (a tovabbiakban: KIM). A bizottsagot 2003-ban hoztak létre a gyerme-
kek védelmének érdekében. Az onszabalyozo szerv, aki bekapcsolodott a szabalyozasba pedig a Freiwillige
Selbstkontrolle Fernsehen (a tovabbiakban: FSF), amely feladata f6leg az ex ante ellenérzés, részben a sza-
balyok kikényszeritése.

A szervezetek kozotti  kapcsolatot szabalyozza egyrészrél egy allami jogforras a
Jugendmedienschutzstaatsvertrag (azaz egy tartomanyok kozotti megegyezés a gyermekek védelme érdeké-

1 MARSDEN, CHRISTOPHER — SIMMONS, STEVE — KLAUTZER, LISA (et.al.): Options for and Effectiveness of Internet Self-
and Co-Regulation Phase 2: Case Study Report (January 15, 2008). Prepared for European Commission DG
Information Society & Media, elérhetd: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1281374 (2014.10.10.),
116-137. 0.; SCHULZ: i. m. 48-50. 0.; LIEVENS — DUMORTIER — RYAN: i. m. 123-125. o.
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ben), melyben 2003 6ta kapnak helyet a nem allami szabalyozo szervek, masrészrél pedig a tanusitvany,
melyben a két szerv kapcsolatat, feladatait fektették le. Ezt a tanusitvanyt a KJIM négy évre adja, azonban
megujithato.

Amig tanusitvannyal rendelkez6 6nszabalyozé szervezet mikodik, addig az dllami szervek szankcio-
nalasi lehetéségei korlatozottak. Mindaddig, amig a szolgaltatd koveti a tarsszabalyozo szerv eldirasait és ez
a szerv nem 1épi at diszkrecionalis jogkorét, addig a médiahatdsag és a KIM nem alkalmazhat retorziot. Ez a
»védelem” azonban csak azokra terjed ki, akik tagjai ennek a tanusitvannyal rendelkezd szervezetnek, vagy
elézetesen benyujtjak a kdzolni kivant tartalmat.

2.4. HOLLANDIA!®

Hollandia médiaszabalyozasi rendszerébdl is a kiskortak védelmét emelném ki, mely a sugarzott adasok,
filmek, video jatékok és mobil szolgaltatasok teriiletére terjed ki. Azért ezt a teriiletet valasztottam, mert a
tarsszabalyozo szervnek itt kiilonleges jogosultsaga van.

Az allami szerv a holland médiahatosag, a Commissariaat voor de Media (a tovabbiakban: CvdM),
mig a nem-allami szerv a Nederlands Instituut voor de Classificatie van Audiovisuele Media (a tovabbiak-
ban: NICAM), amelynek feladata a besorolasi szabalyok kodexbe foglalasa és a szabalyok kikényszeritése.
A jogi kapcsolat a holland médiatorvényen, a Mediawet-en alapszik, amelyben akkreditaltak a szabalyozas-
nak ezt a formajat.

Commissariaat

voor der Media

1
sugarzok,

kozvetitok,

filmipar,
mobilszolgaltatok

megallapodas, meta-feligyelet szankciok kiszabisa

— részbeni finanszirozas ——> eljaras a NICAM-mal nem
egyuttmukodokkel szemben ill.,
silyos jogsérto tartalmak esetén

4. dbra: Tarsszabalyozas Hollandidban a kiskoruak védelme érdekében. (A szerzd sajat szerkesztése.)

A NICAM-ot 1999-ben alapitottak — abbol a célbol, hogy megvédje a fiatalokat a rajuk nézve karos tartal-
maktol —, miutan a kormany bejelentette, hogy hajlando viselni egy ilyen szervezet felallitasanak koltségeit,
ha az 0sszes jelentds szervezet részt vesz a létrehozasban. Finanszirozasa két pilléren nyugszik, mind az al-

18 ScHuLz: i. m. 75-77. 0.; PALZER, CARMEN — SCHEUER, ALEXANDER: Self-Regulation, Co-Regulation, Public
Regulation, IRIS Plus, Starsbourg, 2002. 4. 0.; MARSDEN — SIMMONS — KLAUTZER (et.al.): i.m. 159-170. o.; LIEVENS —
DUMORTIER — RYAN: i.m. 125-126. o.

27



Hegediis Laura: Az on- és tarsszabalyozas vizsgalata egyes europai allamok médiaigazgatasaban

lam, mind a médiaipar egyarant timogatja. CvdM, azaz a holland médiahatosag, mint fiiggetlen allami sza-
balyozé hatésag azokkal szemben jar el, akik nem miikddnek egyiitt a NICAM-mal, tovabba ha rendkiviil
stlyos jogsértést tapasztal. Egyfajta feliigyeleti szerepet (meta supervision) is ellat a NICAM-mal szemben.
Ennek a tartalma tobbek kozott, hogy a NICAM minden évben jelentést tesz a besoroldsra vonatkozo szaba-
lyok allapotardl, a beérkezett panaszokrol és a belsdé mindségi ellenérzésekrdl. Fontos megemliteni, hogy a
NICAM csupan megalkotja a szabalyokat, azonban a tartalmat mar az addsok sugarzoi vagy a filmipar kate-
gorizalja a NICAM-mal egyeztetésben.

Az érdekesség azonban a végrehajtas és a szankciok tekintetében nyilvanul meg. A NICAM azon ki-
viill, hogy figyelmeztet, pénzbirsag kiszabasara is jogosult, valamint szdmos és ismételt jogsértés esetén
megvonja a tagsagot az adott szervezettdl. Ez rendkiviil kiilonleges az eljards soran, mivel Magyarorszagon,
ahogy mar emlitettem, a tarsszabalyozo szervezetek szankcio kdzott nem szerepel a birsag, arra kizarolag az
allami szerv, hatosagi jogkorben eljarva jogosult.

ZARSZO

Egy sikeres és kiegyenstlyozott tirsszabalyozasi mechanizmusnak tobb kovetelménye van. Sziikséges a
kormanyzat, a médiaipar és a fogyasztok egységes és aranyos részvétele, a tarsszabalyozo szervezetek fele-
16sségének megerdsitése és kiépitése, vilagos érthetd jogi alap megteremtése. Elengedhetetlen tovabba a
tarsszabalyozasi szervezetek mitkodését érintd szabalyok alapossaga és konnyli hozzaférhetsége, valamint a
feladatok és a hataskorok egyértelmii elosztasa.

De hol a hatar, amikor az allam atengedheti vagy érdemes atengednie a szabalyozast? A kérdés meg-
valaszolasa rendkiviil nehéz, tobb szempontot kell ilyenkor szem elott tartani. Az els6 a szubszidiarités, tehat
ha tobb lehetséges jo megoldas is van, akkor érdemes az egyszeriibbet valasztani. Jogi szabalyozas esetén
mindig van esély a ,,talszabalyozottsag” kialakulasara, ha azonban teret engedhetiink az dnszabalyozasnak,
akkor érdemes ezzel a lehetdséggel élni. A masodik alkalmassag. Képes az 6nszabalyozas az adott helyzetet,
tarsadalmi viszonyt kezelni? Ezt altalanosan meghatarozni lehetetlen. Fiigg az érintettek szamatol és eltokélt-
ségétdl, a szabalyozni kivant teriilet fejlettségétdl és médiajogi kulturajatol egyarant. Végezetiil pedig az
alkotmanyos allami érdek szempontja sem elhanyagolhatd. Amikor valamely alkotmanyos, alapjog- vagy
intézményvédelmi kotelezettség koti az allamot, nem mondhat le a szabalyozasrol. 1

Ezen szempontok elsddleges vizsgalata soran kaphatunk valaszt arra, hogy mennyiben lehetséges az
On- és tarsszabalyozas térnyerése. TObb kiilfoldi orszagban is bevezették mar, és a magyarorszagi tipust a
tengeren tulrdl is tanulmanyoztdk mar. Egy kiegyensulyozott jogrendszerben elengedhetetlenek az ilyen sza-
balyozasi formak, igy az On- és tarsszabalyozas szerepvallaldsa is indokolt. Ez a rendszer Osszességében
hatékonyabb, gyorsabb és olcsobb modja a problémak kezelésének, a panaszeljaras elonydsebb a hagyoma-
nyos jogorvoslattal szemben, és ahogy tobbszor is emlitettem szakma is nyitottabb olyan szervezet felé, mely
az 6 érdekiiket is képviseli.

Osszességében tehat kijelenthetd, hogy e szabalyozasi modszer jelentdsége naprol napra né. Fejlodése
az abban részt vevo feleken mulik €s az egylittmiikodés csiszolasa, Gjabb, pontosabb, a jogrendszerbe illesz-
kedo szabalyok megalkotasa tokéletesiti.
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