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PODOR LEA

A KOZFOGLALKOZTATASI JOGVISZONY ALAPKERDESEI
BEVEZETO GONDOLATOK

Milton Friedman magyar szdrmazdsii Nobel-dijas amerikai kozgazdasz az 1960-as években Azsidban jarva
egy olyan munkateriileten tett latogatast, ahol éppen csatornat épitettek. Meglepddve latta, hogy barminemii
modern traktorok és markolok nélkiil, asokkal dolgoznak a munkasok; megkérdezte hat, hogy miért ilyen
eszkozokkel végzik a munkat. Kérdeésére felelve egy kormanyhivatalnok felhivta a kézgazdasz figyelmét arra,
hogy nyilvanvaloan nem érti, mirdl is van szo. Amit ldat, az ugyanis egy foglalkoztatdsi program keretében
végzett tevékenyseg. Friedman erre megjegyezte, hogy azt hitte, itt igazabol csatornaépités zajlik. Viszont, ha
ezt valoban foglalkoztatasi programnak kell tekinteni, akkor észerinte asok helyett inkabb kanalakat kellene
adni a munkdsok kezébe.

Ez a tobb mint 6tven évvel ezel6tti anekdota is kivaloan mutatja a foglalkoztataspolitika, azon beliil is
a kozfoglalkoztatas problematikajat: vajon elég hatékony-e a rendszer és képes-e hianytalanul betolteni ren-
deltetését? Hazankban a kérdés 2011 6ta még inkabb aktualis, hiszen nagy jelentdségli valtozas kdvetkezett
be a kozfoglalkoztatas rendszerében azzal, hogy a rendszervaltds megteremtette piacgazdasagi keretek kozott
kimunkalt és kiteljesedett, egymast kovetden létrehozott kiilonb6z6 kozfoglalkoztatasi formakat megsziinte-
tették, s helyettiik egy teljesen 01j kdzfoglalkoztatasi rendszer keriilt kiépitésre.

A 2010-ben hatalomra keriilé j kormany életre hivta a Nemzeti Kézfoglalkoztatasi Programot. A re-
form nem titkolt céljai kozott szerepelt, hogy a kdzfoglalkoztatasi rendszert végre egységes jogi szabalyozas
keretei kozé emeljék. A kozfoglalkoztatasi jogviszony, mint a program altal létrehozott tamogatott jogvi-
szony a munkakeépes, allaskereso egyének szamara kivant segit6 kezet nyjtani. Az Alaptoérvényben deklaralt
torekvés, miszerint Magyarorszag igyekszik minden munkaképes személy szdmara munkavégzési lehetdsé-
get biztositani, az 0j kozfoglalkoztatasi rendszert is meghatarozza amellett, hogy e célkitiizés keretében a
,.segély helyett munka” megoldasat kivantak erdsiteni és egyeduralkodova tenni.?

Az kozfoglalkoztatas megujitasara iranyul6 tevékenység a Magyar Munka Terv részét képezte. E terv-
ben a mar hosszu ideje problémat jelentd, nemzetkdzi viszonylatban is alacsony szintii magyar foglalkoztatas
problémajara kerestek megoldast. A munkaterv voltaképpen a Sz¢éll Kalman Tervben és a Konvergencia
Programban vazolt atalakitdsok végrehajtasara szolgalt. Ennek koszonhetden keriilt sor 2011-ben az (ij Mun-
ka Torvénykonyvének megalkotasara, valamint a terv egyik 1ényeges elemeként a ,,szocialis ellatas helyett
kozfoglalkoztatas” megvaldsitasara, 1évén, hogy az addigi tapasztalatok alapjan beigazolodott: a segélyezés
onmagaban nem Osztdnzi arra az aktiv kor(i, munkaképes személyeket, hogy tartdsan munkat véllaljanak.?

A kozfoglalkoztatas mai rendszerének bemutatdasa ugyanakkor alapvetd nehézségekbe iitkozik. Egy-
részt amiatt, mert nehéz rola anélkiil beszélni, hogy ne vetddjék fel j6 néhany aktualpolitikai kérdés. Mas-
részt azért is bonyolult a feladat, mert — ahogyan arra a szakirodalom is utal — a jelenleg miik6dé kozfoglal-
koztatasrol igen kevés a hivatalos informacid, kimutatas. Tanulmanyomban ezen tényeket figyelembe véve
megprobaltam objektivan kozeliteni a kijelolt témahoz, elkeriilve azt, hogy ezaltal barmind politikai véle-
ményformalasba kelljen bocsatkozni. Emellett le kell szogezni, hogy a témat mar tobb oldalrol feldolgozo
szociologiai és kdzgazdasagi szempontu elemzések helyett jelen tanulmanyban a kozfoglalkoztatds 11j rend-
szerének jogi szempontu elemzése, a jogi szabalyozas részletes bemutatasa olvashato.

1. A KOZFOGLALKOZTATAS ALAPJOGI VONATKOZASAI

Az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése szerint: ,,Mindenkinek joga van a munka ¢és a foglalkozas szabad
megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz.” Az Alaptoérvény imént emlitett deklaracidja a munkahoz valo

! MOORE, STEPHEN: Missing Milton — who will speak for free markets, elérhetd: http://online.wsj.com/news/arti
cles/SB124355131075164361 (2014.10.31.), Id. még SzZABO ATTILA: A kozfoglalkoztatas, mint foglalkoztataspoli-tikai
eszkoz, in Nagyerdei Almanach, 2013/2. szam, 1. o.

2 BAGO JOZSEF: A kozfoglalkoztatas célja és szabalyozasa, in Munkaiigyi Szemle, 2013/1. szam, 4-5.0.

3 Magyar Munka Terv, elérhetd: http://2010-2014.kormany.hu/download/e/a7/40000/Magyar_Munka_Terv.pdf
(2014.10.24.).
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jog pozitiv oldalardl valé felfogast rogziti, amelynek biztositisa allami kotelezettségként manifesztalodik.* A
negativ oldal azzal az érdekes jelentéstartalommal bir, hogy ha az egyén nem él munkahoz val6 jogaval, nem
lehet ezzel ellentétes magatartasra kényszeriteni; e jog tehat magaban hordja a nem gyakorlasanak szabadsa-
gat is, ugyanis a jogalkotd és maga az allam sem kényszerithet arra senkit, hogy deklaralt alapjogaval éljen
is.°

Az Alkotmanybirdsag igen lényeges irdnymutatast adott abban, hogy kiilonbséget tett a munkahoz va-
16 jog mint alanyi jog és mint szocidlis jog kozott. A munkahoz valo jog alanyi jogi mivolta csupan a munka
¢s foglalkozas megvalasztasanak szabadsagat jelenti, s nem garantal semmiféle alanyi jogot valamely konk-
rét foglalkozas végzésére.® A nevezett alapjog szocialis jogi vetiiletének tartalma az, hogy annak érvényesii-
1éséhez megfeleld biztositékokra van sziikség: az allamnak feltételrendszert kell 1étrehoznia e jog gyakorla-
sahoz, melynek tekintetében nagyfoku szabadsaggal rendelkezik.” Rogziteni kell azt is, hogy a munkahoz
vald jog szocialis €s alanyi jogi oldala egy egészként is értelmezhetd, hiszen a munkahoz vald jogot ugy is
lehet definidlni, mint ami tulajdonképpen nem mas, mint a foglalkoztatashoz és a megélhetéshez valo jog. A
munkdhoz vald jog hatterében az allam intézményvédelmi kotelezettsége all, mely egyarant jelenti a munka-
jogviszonyra érvényes szabalyozas 1étrehozasanak kotelezettségét, s az alapjog érvényesiilését segité gazda-
sagpolitika, foglalkoztataspolitika kialakitast. A foglalkoztataspolitika azonban csak és kizardlag a munka-
hoz val6 jog szocialis jogi vetiiletével mutat 6sszefiiggést.®

Miben keresend6 a gazdasagi-szocialis jogok és a foglalkoztataspolitika 6sszefiiggése? Az individuum
gazdasagi-szocialis jogai érvényesiilésének megoldasara adott a munkatigyi politika, melynek legfontosabb
elemei: az allami bérpolitika, a szocialis parbeszéd, a munkavédelem, a munkatigyi ellenorzés és a foglalkoz-
tataspolitika.®

Emlitésre keriilt az az igen relevans tény is, miszerint a munkahoz valo6 jog szocialis jogi aspektusabol
ered az allam azon feladata, hogy a lehet6 legmegfelelobb foglalkoztataspolitikat alakitsa ki. A foglalkozta-
taspolitika céljai igy hat voltaképpen a munka termelékenységének novelése és a munkara képes személyek
szamara munkalehet6ség biztositasa, amely munkaban lehet6ség szerint az adott személy kamatoztathatja
képzettségét és adottsagait, tekintet nélkiil mindennemii megkiilonboztetésre. Tudhaté azonban, hogy a fog-
lalkoztataspolitika, mint szakpolitika mindig az adott torténelmi korhoz k6t6d6 jelentéstartalommal bir, fo-
galmi elemeit alakitjak és befolyasoljak a foldrajzi adottsdgok, a politikai ideologidk és a gazdasagi-
tarsadalmi fejlettség. '

Magyarorszagon a foglalkoztataspolitika jogi szabalyozasa korében alapvetd jelentdségli az 1991. évi
IV. térvény a foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol (a tovabbiakban: Flt.), mely ha-
talybalépése Ota mar tobbszor keriilt modositasra. A jogalkotd kifejezésre juttatta, hogy e torvény tobbek
kozott a munkahoz valé jog szabad gyakorlasanak, a foglalkoztatési fesziiltségek feloldasanak, valamint az
allaskeresk tAmogatasanak biztositdsa érdekében sziiletett.!! Az Flt. értelmében ezen deklaralt célok egyik
megvalositasi eszkozeként kell felfogni a kozfoglalkoztatas rendszerét.'

Hazankban a foglalkoztataspolitika jogi szabalyozasa korében az Flt. mellett szerepet kapnak a ma-
ganszféraban torténd munkavégzésre vonatkozo 2012. évi . térvény a munka térvénykonyvérdl (a tovabbi-
akban: Mt.), illetve a kozszféra kozfoglalkoztatasi jogviszonyait szabalyozo torvények (pl.: Kjt.,®* Kttv.,
Hszt.,'s stb.). Igy a munkajog teriiletét alapvetden a maganszféra és a kozszféra munkajogéra oszthatjuk fel,
azonban e két terlilet mellett megjelenik még a foglalkoztataspolitikai megfontolosbol sziiletett 2011. évi
CVL. torvény a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb torvények modo-

4 JuHASZ GABOR: A gazdasagi és szocidlis jogok védelme az Alkotmanyban és az Alaptdrvényben, in Fundamentum,
2012/1. szam, 35-36. és 48. o.

5 GULYAS PETER: A munkdhoz, a munka és foglalkozas szabad megvalasztisdhoz vald jog az Alkotmanybirdsig
gyakorlatdban, in Esély, 2002/5. szam, 39. o.

6 GULYAS: i. m. 36. 0. és 21/1994. (IV. 16.) AB hatarozat.

7327/B/1992. AB hatérozat.

8 SAR1 JANOS: Alapjogok — Alkotmanytan I1., 2004, Osiris Kiado, Budapest, 248. 0., 252-253. 0.

9 GYULAVARI TAMAS (szerk.): Munkajog, 2013, ELTE Eétvos Kiado, Budapest, 543. o.

10 SOLYOM LASZLO: Az alkotmdnybirdskodds kezdetei Magyarorszdgon, 2001, Osiris Kiado, Budapest, 682. o.

1 Kommentér a foglalkoztatasi térvényhez, 2013, Complex Kiad6, Budapest, 11. o.

12F)1. 5. §.

13 A kozalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIII. torvény.

14 A kozszolgilati tisztvisel8krél sz616 2011. évi CXCIX. torvény.

15 A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgélati viszonyarol sz616 1996. évi XLIII. torvény.
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sitasarol (a tovabbiakban: Kftv.), amely az emlitett szakpolitikai agazat teriiletén egy specialis foglalkoztatasi
jogviszonyt hozott 1étre.

2. A KOZFOGLALKOZTATAS JOGVISZONY

A korabbi kozfoglalkoztatas-tipusok megsziintetésével a kozfoglalkoztatas egységes rendszere 1épett életbe
2011. januar 1. napjatol. Ez a valtozas természetesen magaval hozta a jogi szabalyozas feliilvizsgalatat is.

A téma kapcsan megkeriilhetetlen annak tisztdzasa, hogy miként torténik a kézfoglalkoztatdsi rendszer
finanszirozasa. A 375/2010. (XIL 31.) Korm. rendelet kialakitotta a kdzfoglalkoztatashoz nyujthat6é tamoga-
tasok tipus-¢és feltételrendszerét, melynek értelmében a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (a tovabbiakban: NFA)
terhére nyujthat6 tdimogatas. Az NFA-t elkiilonitett allami pénzalapnak tekinthetjiik, miikodésérdl az Flt. V1.
fejezete tartalmaz részletes rendelkezést. Az NFA mint elkiilonitett pénzalap bevételeit, kiadasait az éves
koltségvetési torvény rogziti, s koltségvetésében kiilon eldiranyzat tartalmazza a kdzfoglalkoztatas tdmogata-
séra fordithatd pénzeszkozoket.'®

A hivatkozott kormanyrendelet leszogezi, hogy kdzfoglalkoztatasi tAmogatas kizarélag kérelemre ke-
ril folyositasra, amennyiben az illetékes szerv (kirendeltség, kozfoglalkoztatasért feleldés miniszter) mérlege-
1ési jogkorében ugy dont, engedélyezi a timogatast.r” A mérlegelés soran figyelembe kell venni szdmos ko-
rilményt: a munkaerd kereslet-kindlat helyi jellemzo6it, az adott térség foglalkoztatasi helyzetét, munkanélkii-
liségi mutatdjat, a munkaado és a munkaiigyi kdzpont kozotti egyiittmiikddési tapasztalatokat, a munkaado
altal felajanlott foglalkoztatas id6tartamat, az allaskeres6k munkahoz jutasi esélyeit, a foglalkoztatni kivant
személy allaskereséként eltoltott idejét.’® Ha a kérelem minden feltételnek megfelel, akkor a kirendeltség
hat6sagi szerzodést kot a kérelmezovel.

A rendelet a kdvetkezé tamogatasi formakat nevezi meg, melyek vonatkozasaban a mar emlitett el6-
iranyzat terhére nytjthat6 a tdmogatas: rovid iddtartamt foglalkoztatas, hosszabb idétartamu kozfoglalkozta-
tas, orszagos kozfoglalkozatasi program, kozfoglalkoztatds mobilitdsat szolgald tdmogatas és vallalkozas
részére foglalkozast helyettesithetd tamogatasban részesiilé személy foglalkoztatasahoz nytjthato tdmogata-
sok.1®

Tobb izben kijelentést nyert, hogy a kdzfoglalkoztatasi jogviszony specidlis munkaviszony; mit jelent
ez és miben érhetd tetten a specialitisa? A kozfoglalkoztatasi jogviszony a klasszikus munkajogviszonytol
igen sok jellemzojében kiillonbozo, Gn. atipikus munkajogviszony, mely foglalkoztatasi forma egyébként
igen népszerti a gazdasagi valsagok adta problémak kikiiszobolésének egyik megoldasaként.?® Atipikus fog-
lalkoztatasi formarol akkor van sz6, ha a munkaviszony valamelyik 1ényegi elemében tér el a tipikus munka-
viszonytol: ,,az atipikus munkajogviszonyok a jogalkoto altal tipikusként szabalyozott 6nallotlan foglalkozta-
tasi formatol, a tipikus munkajogviszonytdl egy vagy tobb elemében eltérd tartalma jogviszonyok Osszessé-
ge.”Zl

Az Mt. a XV. fejezetben rogziti a munkaviszony egyes tipusaira vonatkozo kiilonds szabalyokat; a
kozfoglalkoztatasi jogviszony viszont nem nyert szabalyozast a munkajogi kodexben, hiszen szabalyozasara
kiilon térvényben kertilt sor, a mar sokat emlegetett Kftv.-ben. A Kftv. és az Mt. kapcsolatat illetden maga a
Kftv. deklaralja, hogy a kdzfoglalkoztatasi jogviszonyra az Mt. szabalyai iranyadok a Kftv.-ben foglalt kivé-
telekkel.

2.1. AJOGVISZONY ALANYAI ES A KOZFOGLALKOZTATASI TEVEKENYSEG

A jogviszony alanyai a kozfoglalkoztaté (munkaltato) és a kozfoglalkoztatott (munkavallalo). A Kftv. meg-
hatarozza, kiket takarhatnak ezek az altalanos elnevezések.

1 Flt. 39. § (2), (11), és (12) bek. d) pont, 39/A. § (1)-(2) bek.

17" A tamogatas igénylése palyazati Gton torténik. Az egész eljarassal kapcsolatos tennivalok részletes szabalyozasat a
kozigazgatéasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyair6l sz6l6 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.)
latja el.

18 375/2010. (XI1. 31.) Korm. rendelet, 7. § (1)-(4) bek.

19375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet, 2. § (2) bek.

20 RACZ ZOLTAN: A vilagvélsag, a recesszio hatasa a foglalkoztatasra, valamint a munkajogra, in Unnepi tanulméanyok
Sarkozy Tamas 70. sziiletésnapjara, 2010, Lectum Kiado, Szeged, 329. o.

2L BANKO ZOLTAN: Az atipikus munkajogviszonyok, 2010, Dial6g-Campus Kiado, Pécs, 58. o.
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Kozfoglalkoztato lehet: helyi és nemzetiségi Onkormanyzat, valamint ezek jogi személyiséggel rendel-
kezd tarsulasa, koltségvetési szerv, egyhazi jogi személy, kdzhasznu jogalldsu szervezet, civil szervezet,
az allami és onkormanyzati tulajdon kezelésével és fenntartasaval megbizott, vagy erre a célra az allam, 6n-
korményzat altal 1étrehozott gazdalkodo szervezet, vizitarsulat, a torvényben meghatarozott feladatot ellato
erdégazdalkodo, a szocialis szovetkezet, a vasuti palyahaldzat-miikodtetd, és a kotelez6 onkormanyzati fel-
adat ellatasaban kozremiikddo, térvény alapjan kijeldlt kozérdeki szolgaltatd.?? A rendszer 0j elemének te-
kinthetjiik azt, hogy immaron nemcsak kdzintézetek léphetnek fel munkaltatdi szerepben, hanem egyhazak,
vallalkozasok ¢és civil szervezetek is.

A kozfoglalkoztatotti jogallashoz a torvény feltételeket fiiz; az a természetes személy lehet kozfoglal-
koztatott, aki az Mt. értelmében munkaviszonyt 1étesithet, 16. életévét betdltotte, s ez a személy az Flt. sze-
rinti allaskeresd, vagy a megvaltozott munkaképességii személyek ellatasairol és egyes torvények modosita-
sarol szol6 torvény szerinti rehabilitacids ellatisban részesiil.?

Az Mt. kapcsan vetddik fel a cselekvoképesség munkaviszony 1étesitése-béli problematikaja, amely az
Uj Mt. szerint mar nem szamit a munkavallaldi képesség feltételének. A kozfoglalkoztatasi térvény ugyan
eltekint az Mt. cselekvOképtelen munkavallalora vonatkozo szabalyainak alkalmazasatol,?* 4m ez nem jelenti
azt, hogy a cselekvoképtelen személyek ki lennének zarva a kozfoglalkoztatottak korébol. Kozfoglalkoztatasi
jogviszonyt mind cselekviképtelen, mind pedig a munkaviszony tekintetében korlatozottan cselekvoképes
személy is 1étesithet. Természetesen a cselekvoképtelen személy helyett torvényes képviseldje tesz nyilatko-
zatot, korlatozottan cselekvoképes személy esetén pedig a torvényes képviseld hozzajaruld nyilatkozatahoz
van sziikség (minthogy az Mt. 4ltal a képviselet kérdésében hozott szabalyok itt is érvényesiilnek).?

Az alabbiakban ki kell térni arra, kit tekintiink allaskeresonek és rehabilitacios ellatasban részesiilo

személynek.

Az FIt. fogalom-meghatarozasaban dlldskeresd az a személy, aki

. a munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkezik, és

. oktatasi intézmény nappali tagozatan nem folytat tanulmanyokat, és

. oregségi nyugdijra nem jogosult, rehabiliticios jaradékban, valamint a megvaltozott munkaké-
pességli személyek ellatdsaiban nem részesiil és

. az alkalmi foglalkoztatasnak mindsiild6 munkaviszony kivételével munkaviszonyban nem all,
¢és egyéb kereso tevékenységet sem folytat, és

. elhelyezkedése érdekében az allami foglalkoztatasi szervvel egylittmiikddik, és akit

. az allami foglalkoztatasi szerv allaskeresoként nyilvém‘[art.26

A rehabilitacios ellatasra jogosult személy meghatarozasakor irdnymutatasul a megvaltozott munkaképessé-
gli személyek ellatasairdl és egyes torvények modositasarol sz616 2011. évi CXCI. toérvény (a tovabbiakban:
Mmtv.) szolgal. Megvaltozott munkaképességli személyek ellatisaira jogosult az, akinek az egészségi alla-
pota a rehabilitacios hatosag komplex mindsitése alapjan 60 szazalékos vagy kisebb mértéki, és aki a kére-
lem benyujtasat megelézéen e torvény altal meghatarozott bizonyos idétartamig a Tbj. szerinti tarsadalom-
biztositasi ellatdsokra jogosult (biztositott) volt,?” keresStevékenységet nem végez és rendszeres pénzellatas-
ban nem részesiil. A megvaltozott munkaképességli személyeket megilletd ellatasokat két csoportba lehet
besorolni: rehabilitacios ellatas vagy rokkantsagi ellatas. Rehabilitacios ellatasra szerez jogosultsagot a reha-
bilitdlhaté megvaltozott munkaképességii személy.?® Tisztazandd ezen a ponton, hogy a kozfoglalkoztatasi
tevékenység ellatasaért jaro bér és a rehabilitacios ellatas vajon mennyiben férnek meg egymas mellett? E
ketté nem zarja ki egymast akkor, ha a keres6tevékenység folytatasa a heti 20 6rat nem haladja meg, ha vi-
szont ezt a hatart tallépi, akkor a pénzbeli ellatas folyositasa sziineteltetésre keriil. 2

22 Kftv. 1.§ (3) bek.

BKftv. 1. § (4) bek.

2 Kftv. 2. § (5) bek. a) pont at) alpont.

%5 KARDKOVACS KoLOS (szerk.): A Munka Térvénykényvének magyardzata, 2014, HVG Lap-és Konyvkiado Kft.,
Budapest, 75. és 77. o.

2 Ft. 58. § (5) bek. d) pont

2 A tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatdsok fedezetérdl sz6l6
1997. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: Tbj.), 5. § (1) bek. a) pont.

28 Mmtv. 2. § (1) bek., 3. § (1) bek. és 4. §, valamint a komplex mindsitési folyamatrol Id.: 3. § (2) bek.

2 Mmtv. 7. § (4) bek. a) pont.
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A munkaviszony alanyi oldala mellett a Kftv. deklaralja azt is, mely tevékenységek végezhetok ilyen
jogviszony keretei kdzott. Fontos feltétel, hogy az e keretek kozott ellatott tevékenységre torvény ne irjon eld
sem kozalkalmazotti, sem kozszolgalati, sem pedig kormanyzati szolgalati jogviszonyt, emellett kizart, hogy
a feladat nyereségérdekelt vagy profitorientalt legyen. Mindezek alapjan a kovetkezd tevékenységek johet-
nek szoba:

. Kftv.-ben meghatarozott feladat, tovabba torvény altal el6irt allami feladat, vagy

. a helyi 6nkorményzatokrol sz6l6 térvényben eldirt kotelezd vagy onként vallalt feladat, vagy

o a nemzetiségek jogairol szolo torvényben eléirt kotelez6 vagy onként vallalt feladat, vagy

. a helyi vagy azon tulmutatd kozosségi — igy kiillondsen: egészségmeg0rzési, szocidlis, nevelési,

oktatasi, kulturalis, kulturalis 6rokség megdvasa, mliemlékvédelmi, természet-, kdrnyezet- és al-
latvédelemi, gyermek- és ifjusdgvédelemi, a munkaviszonyban és a polgari jogi jogviszony ke-
retében megbizas alapjan folytatott sporttevékenység kivételével sport, kozrend €s kozlekedés-
biztonsagi, ar- és belvizvédelemi célu, kozforgalom szamara megnyitott ut, hid, alagut fejleszté-
séhez, fenntartasahoz ¢és iizemeltetéséhez kapcsoldodo sziikségletek kielégitését szolgalo feladat
vagy
. a Kormany altal meghatarozott kozosségi célok megvalositasat elosegito feladat
A kozfoglalkoztatasi jogviszony specialitasat jelzi az is, hogy a felajanlott munkat a kdzfoglalkoztatott kote-
les elfogadni; ez a kotelezettség a jogviszony szerepldit terheld egylittmiikodési kotelezettségbol vezethetd
le. A kozfoglalkoztatotti alanyi kort érint6 jogszabalyok mindegyike (Flt., Szoc.tv., Mmtv.) rendelkezik err6l
a kotelezettségrol. Ezen személyekkel szemben a hivatkozott torvények kiillonb6zé hatranyos jogkovetkez-
ményt allapitanak meg, amennyiben a nevezett kotelezettségiikkel ellentétesen cselekednek.® Kérdéses,
hogy mindezek fényében miként értelmezhetd a munka, a foglalkozas szabad megvalasztasanak joga a tekin-
tetben, hogy jelen esetben a ,,kdtelezd munka” valamiféle megnyilvanulasi formajaval allunk szemben?

30

2.2. AJOGVISZONY LETREJOTTE

A kozfoglalkoztatasi jogviszony un. kdzfoglalkoztatasi szerzodéssel (kvazi munkaszerz6dés) jon l1étre, amit a
kozfoglalkoztatd és kozfoglalkoztatott kdtnek meg. A szerzodés kizardlag irasban érvényes. Fel kell hivni a
figyelmet arra, hogy ezen szerz6dés nem egyenld a kirendeltség és a kérelmez6 (a késébbi kozfoglalkoztatd)
altal megkotott szerzodéssel, mely hatdsagi szerzodés!

A kozfoglalkoztatasi szerzodésnek tartalmaznia kell a munkakdrt, munkaid6t, a bér Osszegét és a
munkavégzés helyét. Ezen jogviszony tekintetében a kozfoglalkoztatottat megilletd bért kdzfoglalkoztatasi
bérnek (kozfoglalkoztatasi garantal bérnek) nevezziik. A szerzédés megkdtésekor jellemz6 klasszikus mun-
kaltatoi irasbeli tajékoztatasi kotelezettség itt is fennall, hiszen a kdzfoglalkoztatd koteles az Mt. 46. § (1)
bekezdésének megfeleld tajékoztatast nydjtani (pl.: napi munkaidordl, bérelszamolas modjarol, bérkifizetés
gyakorisagarol, munkakorébe tartozo feladatarol, szabadsagrol, stb.).

A kozfoglalkoztatasi szerz6dés e kdrben kihangstilyozando6 specifikumai: csak hatarozott idore 1étesit-
hetd (mely nem lehet hosszabb, mint a timogatéasrol sz616 hatosagi szerzédésben eldirt idétartam);*? proba-
id6t nem lehet kikotni; elallas nem lehetséges a szerz6dés megkotése és a jogviszony kezdetének napja ko-
z6tti idészakban.®** A munkaszerz6dés modositasanak Mt.-beli eseteit a Kftv. nem ismeri el, helyette egy
sajatsagos esetét hatarozza meg: ha a varandos kozfoglalkoztatott a munkakori alkalmassdgra vonatkozo
orvosi vélemény értelmében eredeti munkakdrében nem foglalkoztathato tovabb, akkor az egészségi allapo-
tanak megfeleld (ij munkakort kell szaméra felajanlani.®

0 Kftv. 1. § (2) bek.

31 1Ld. pl.: Mmtv. 10. § (2) bek. ) pont, tovabba: Flt. 54. § és a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo
1993. évi III. térvény (a tovabbiakban: Szoc.tv.) 33.§-33/C. §.

32 Kftv. 2. § (2a)-(2b) bek.

3 Kftv. 2. § (2¢) bek., (5) bek. c) pont.

3 Kftv. 2. § (3b) bek., (5) bek. f) pont.
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2.3. BEREZES ES BEREN TULI EGYEB JUTTATASOK

A Kftv. a bérezés kapcsan két fogalmat hasznal: a kdzfoglalkoztatasi bért és a kozfoglalkoztatasi garantalt
bért. Ezen bérformakat lehet a kdzfoglalkoztatottat megilletd ,,munkabérnek™ nevezni. A kdzfoglalkoztatottat
megilletd munkabér 6sszege megegyezik a kdzfoglalkoztatasi bérrel, illetve a kozépfoku végzettséget, szak-
képesitést igényld munkakor betoltése esetén a kozfoglalkoztatasi garantalt bérrel, azzal, hogy ez az 0sszeg
el kell, hogy érje a kozvetleniil eldtte folyositott allaskeresési jaradék, rehabilitacios ellatas, illetve a foglal-
koztatast helyettesité tAmogatas havi dsszegét.*® Egyebekben a bérezésre a 170/2011. (VIIL. 24.) Korm. ren-
deletet kell iranyadonak tekinteni.

A kormanyrendelet altal meghatarozott, teljes munkaidében torténd foglalkoztatas esetén a kdzfoglal-
koztatottat megilletd béreket az alabbi tdblazat mutatja (a tdblazatba szemléltetésképp bekeriiltek a minimal-
bér és garantalt bérminimum 2014, 01. 01-t6l érvényesiilé mértékei is):

Napibér
Bérfajta Havi bér Hetibér (brutto fo-
(brutto forint/ho) (brutto forint/hét) rint/nap)
Kozfoglalkoztatasi ber 77 300 17 800 3560
Kozfoglalkoztatasi
99 100 22 840 4568
garantalt bér
Munkavezeti
85 050 19 600 3920
kozfoglalkoztatdsi bere
Munkavezeti
109 040 25120 5024
kozfoglalkoztatasi garantalt bére
Kotelezd legkisebb munkabeér
101 500 23 360 4670
(minimalbér)*®
Garantalt bérminimum® 118 000 27 160 5430

1. dbra: A kozfoglalkoztatottat megilletd bérezés. (A szerzo sajat szerkesztése.)

A jogalkot6 e jogviszonyndl is biztositotta a teljesitménybér lehetéségét,® illetve a részmunkaidds foglalkoz-
tatast. Részmunkaid6ben foglalkoztatott személy bérezése kapcsan a bértételeket értelemszeriien a munkaido
eltéré mértékével aranyosan csokkentve kell figyelembe venni.*® A Kftv. érdekes modon kizarja az Mt. allas-
idore vonatkozo rendelkezéseinek alkalmazéasat, azonban a jogintézményt minkét jogszabaly azonos tarta-
lommal rendezi, azzal a kiilonbséggel, hogy az Mt. szerint allasidére alapbér jar.

A bérezés egyik meghatarozo pontja annak tisztazasa, hogy miként valtozik a bérkifizetés szabadsag
esetén. A kozfoglalkoztatasi torvény szerint a szabadsag tartamara jaro kozfoglalkoztatasi (garantalt) bér
teljes Osszege megilleti a munkavallalot, mig betegszabadsag esetén a bér 70%-a jar. A teljesitménybérezés-

B Kftv. 2. § (4) bek. a)-b) pont.

% A kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasarol szolo 483/2013. (XII.
17.) Korm. rendelet.

37 A kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasarol szol6 483/2013. (XIL.
17.) Korm. rendelet.

3170/2011. (VII1. 24.) Korm. rendelet, 1. § (2) bek., 2. § (2) bek.

39.170/2011. (VIIL 24.) Korm. rendelet, 1. § (3) bek.

57



Podor Lea: A kozfoglalkoztatasi jogviszony alapkérdései

ben részesiilo kozfoglalkoztatott esetében az imént vazolt mértékek érvényesiilnek azzal a valtozassal, hogy
azokat a megel6z6 4 honap atlagaban kell figyelembe venni.*

A bérezés kérdéskorénél kell értelmezni a Kftv. azon rendelkezését, mely szerint a kdzfoglalkoztatési
jogviszonyra a munkaviszonyra iranyad6 tarsadalombiztositasi, adozasi szabalyok alkalmazandok.*' A koz-
foglalkoztatottat mint a Tbj. szerinti biztositottat is megilletik a kiilonb6z0 egészségbiztositasi ellatasok.
Ennek mintegy ellenértékeként a kdzfoglalkoztatasi bért és a kdzfoglalkoztatasi garantalt bért is terhelik a
Thj.-ben foglalt levonasok. Mivel a kozfoglalkoztatottra nem talalhatunk specialis eldirast, igy elmondhato,
hogy az 6t terheld jarulékfizetés az altalanos szabalyok szerint torténik. Vagyis: a tarsadalombiztositasi ella-
tasok és a munkaerd-piaci célok fedezetére a biztositott egészségbiztositasi- és munkaerd-piaci jarulékot (8,5
%), valamint nyugdijjarulékot (10 %) fizet.*? Szintén fontos tényezd, hogy a tarsadalombiztositasi nyugella-
tasrol szol6 1997. évi LXXXI. térvény (a tovabbiakban: Tny.) szerint a Tbj.-ben biztositottnak mindsiild
személy biztositassal jaro jogviszonyanak id6tartama szolgalati idének szamit.*®

A személyi jovedelemadorol szold 1995. évi CXVIL toérvény (a tovabbiakban: Szja tv) adokoteles jo-
vedelemként tartja szamon a kozfoglalkoztatéasi jogviszonybdl szdrmazo jovedelmet, igy tehat e jovedelmet
is terheli az addalap 16%-4t kitevé mértékii ado.*

A kozfoglalkoztatott jovojére nézve kedvezének tekinthetéek az imént emlitett szabalyok abbdl a
szempontbdl, hogy a kozfoglalkoztatott is jogosult lesz az érintett ellatasokra és jogviszonydnak tartama
beleszamit szolgalati idejébe. Mindez a lehetdség nem lenne adott a kdzfoglalkoztatott szamara, ha kizardlag
segélyekbdl igyekezné biztositani l1étfenntartasat; ezen a ponton igy még hangsulyosabban érvényesiilnek a
,»segély helyett munka” szellemében folytatott jogalkotasi eredmények.

A jogalkot6 a kozfoglalkoztatdsi torvény megalkotasa soran tekintettel volt néhany olyan koriilmény-
re, melyek révén megfogalmazasra keriiltek a munkavallalo érdekeit védo rendelkezések is. Ezek az eldira-
sok a kozfoglalkoztatd oldalarol nézve kotelezettségként értelmezhetdek.

Ha a munkahely és a lakohely kozti (tomegkozlekedéssel) oda-visszautazas ideje naponta meghaladja
a hat orat, a munkavégzés helyétdl szamitott 20 km-es tavolsagon beliil az illetékes févarosi és megyei kor-
manyhivatal népegészségiigyi szakigazgatasi szerve altal kiadott engedélynek megfeleld téritésmentes elhe-
lyezést, tisztalkodasi és étkezési lehetdséget kell biztositani. Ha az oda-visszautazas id6tartama meghaladja a
harom orat, illetve a két orat tiz éven aluli gyermeket neveld no és tiz éven aluli gyermeket egyediil neveld
férfi munkanélkiili esetében, akkor pedig téritésmentes szallitast kell lehetdvé tenni a kozfoglalkoztatott
szamara. Ugyanakkor, ha az emlitett feltételeken tul a foglalkoztatas a napi négy orat meghaladja, mar téri-
tésmentes napi egyszeri étkezést ir eld a torvény.*

2.4. MUNKAIDO, PIHENOIDO

Az Mt.-nek a munkaidd-beosztasra vonatkozoé szabalyait azzal a f6 eltéréssel kell alkalmazni, hogy a kozfog-
lalkoztatasi jogviszonyban kétetlen munkarend nem alkalmazhaté.*® fgy tehat kotott tipusa munkarend al-
kalmazhat6 csak, mely lehet altalanos és altalanostol eltéré. Megjegyzendé tovabba, hogy a munkaidé szaba-
lyai tekintetében megszakitas nélkiili munkarendrdl nem lehet sz6.4’

Kozfoglalkoztatasi jogviszonyban a rendes munkaidd id6tartama a kozfoglalkoztatds tAmogatasarol
sz016 jogszabaly alapjan nyujtott tiamogatéasrol szold hatdsagi szerz8désben eldirt munkaidd lehet.*® A rendes
munkaidé tartama napi 4, 6 vagy 8 ora lehet, attol fliggden, hogy melyik kdzfoglalkoztatas-tipusrol van szo.
Az Mt. szabalyaira hivatkozva pedig megallapithat6, hogy a napi munkaidé maximalis mértéke 12 6ra lehet,
a heti munkaidd pedig legfeljebb 48 ora.

0 Kftv. 2. § (4¢)-(4d) bek.

A Kfty. 4. §.

%2 Thj. 18. § (1) bek. a) pont, 19. § (2)-(3) bek.

% Tny. 37. § (1) bek.

4 Szjatv.2.§(1),3.§ 21. ponta), 4. § (1), 8. § (1) bek.
%5 Kftv. 3. §.

4 Kftv. 2. § (5) bek. k) pont.

4T Kftv. 2. § (5) bek. a) pont af) alpont.

48 Kftv. 2. § (3) bek.
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Ezen atipikus foglalkoztatasi forma csak egy esetben teszi lehetévé a rendkiviili munkaidé intézmé-
nyét, az ligyelet és készenlét Mt.-beli szabalyai pedig nem alkalmazhatéak.*® Erdekes problémaként meriil fel
a rendes munkaid6 vasarnapra torténd beosztasa. Vasarnapra rendes munkaidé a rendeltetése folytan e napon
is miik6dd munkaltatonal vagy munkakorben, az idényjellegli, a megszakitds nélkiili, a tobb miiszakos tevé-
kenység keretében, a készenléti jellegii munkakdrben, valamint a kereskedelemrdl sz6l6 térvény hatalya ala
tartozo, kereskedelmi tevékenységet, a kereskedelmet kiszolgald szolgaltato, valamint kereskedelmi jellegti
turisztikai szolgaltatasi tevékenységet folytaté munkaltatonal foglalkoztatott munkavallald szdmara oszthatd
be.®® A Kftv. utal még arra, hogy vasarnapra rendes munkaidé tarsadalmi kozsziikségletet kielégité szolgalta-
tas nyujtasahoz e napon sziikséges munkavégzés esetén kozfoglalkoztatott szamara is beoszthato. Ez utobbi
rendelkezést tehat a Kftv. specialis szabalyként fogalmazza meg, de ugyanez a rendelkezés egyébként hason-
16 tartalommal megjelenik az Mt. 101. § (1) bekezdés g) pontjaban, melyet viszont nem rendel alkalmazni a
Kftv.>

A pihendid6, mint a munkéhoz val6 jog egyik 1ényeges Osszetevdje, szintén az Alaptorvényben eldirt
olyan munkajogi jogintézmény, mely természetesen a kozfoglalkoztatasi jogviszony munkavallaloi oldalan
fellépd személyt is megilleti. A kozfoglalkoztatasrol szo16 torvény a szabadsag mértékét évi 20 munkanap-
ban allapitja meg; ha a jogviszony év kozben kezdddik vagy sziinik meg, akkor értelemszerlien a szabadsag
aranyos része jar. Mig a hagyomanyos munkaviszony esetén a szabadsag alapszabadsagbol (évi 20 munka-
nap) és kiilonboz6 jogecimeken keletkezd potszabadsagbol all, addig kozfoglalkoztatasi jogviszony esetén
nem alkalmazhatok a munkajogi kddex potszabadsagra vonatkozo rendelkezései; a szabadsag mértéke min-
den kozfoglalkoztatasi jogviszony esetén 20 munkanap.®? Ez a rendelkezés aranyosnak tekinthetd, figyelem-
be véve azt, hogy a jogviszony hatarozott idore 1étesiil, s legfeljebb 11 honapot 6lelhet fel a tartama.

2.5. KARTERITESI FELELOSSEG ES MUNKAVEDELEM

Réviden érdemes kitérni az Mt. szerinti kérfelelosség kozfoglalkoztatasi jogviszony-béli érvényesiilésére. A
Kftv. a kodex altal meghatarozott kartéritési szabalyok mindegyikét alkalmazni rendeli, egyediil a munkavi-
szonyon kiviil elmaradt jovedelem fogalmat veszi ki az alkalmazand6 szabalyok koziil.® Ez a jogalkoto6i
rendelkezés meglehetésen kétértelmiinek mutatkozik, tekintve, hogy az érvényesithetd karba az 6sszes kar-
elemet bele kell szamitani, vagyis az elmaradt jovedelem cimén mind munkaviszonyon beliil, mind azon
kiviil keletkezett elmaradt jovedelmet meg kell tériteni. Azonban a Kftv. a munkaviszonyon kiviil elmaradt

A kozfoglalkoztatasi tevékenység gyakorta tobb veszéllyel jarhat. A foglalkoztatottak ugyanis néha
mar hosszabb ideje nem vettek részt a munka vilagaban, ezaltal gyakorlatuk, ismereteik is elhalvanyultak,
maskor pedig motivaciojuk generalhat veszélyeket. Konnyen belathatd, hogy mindsitett veszélynek lehetnek
ezaltal kitéve, s az ilyen esetek elkeriilése érdekében kell életre hivni a kozfoglalkoztatasi jogviszonyban a
munkavédelmi szabalyokat. Mivel a munkavédelemrodl szolo 1993. évi XCIIIL. térvény hatalya mindenféle

szervezett munkavégzésre kiterjed, rendelkezései utmutatasul szolgalnak ezen foglalkoztatasi forma kapcsan
is.>

2.6. A JOGVISZONY MEGSZUNESE, MEGSZUNTETESE

A jogviszony ipso iure megsziinik a hatarozott id6 lejartaval. A jogviszony megsziintetése (mely a felek
akaratnyilatkozataval kovetkezik be) kapcsan megemlitendd, hogy arra sor keriilhet k6z6s megegyezés, fel-
mondas és azonnali hatalyt felmondas utjan. Megsziintetés esetén fontos kotelezettség terheli a kozfoglal-
koztatdt, ugyanis a jogviszony megsziintetésének tényét be kell jelentenie a megyei foglalkoztatasi szerv-
nek.*®

49 Kftv. 2. § (5) bek. a) pont ag) alpont és Kftv. 2. § (5) bek. a) pont ac)- ad) alpont.

SO Mt. 101. § (1) bek. a)-¢) és i) pontok.

SLKftv. 2. § (5) bek. 1) pont.

52 Kftv. 2. § (4a)-(4b) bek., (5) bek. m) pont.

S8 Kftv. 2. § (5) bek. s) pont.

% Munkavédelmi tajékoztato, elérhetd: http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=nfsz_kozfoglalkoztatas (2014.10.23.).
%5 Kftv. 2. §(5) bek. g) pont.
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A jogviszony megsziintetése kapcsan nagy hangstlyt kap az az eldiras, hogy a foglalkoztatott személy
nem tarthat igényt sem tavolléti dijra, sem pedig végkielégitésre, 1évén, hogy az Mt. ezen jogintézményekre
vonatkozé alkalmazasat a kozfoglalkoztatasrol szo16 torvény kizarja.*

A jogviszony megsziinése, megsziintetése esetére eldirt eljardsra iranyaddak maradnak a koédex ren-
delkezései. Ennek értemében tehat a jogviszony munkavallaloi oldalan allo személy koteles a munkakorét az
eldirt rendben atadni és elszdmolni a munkaltatdval, a jogviszony masik szerepldje pedig kdteles kifizetni a
bért. Ugyanakkor alapvetd kiilonbség a hagyomanyos munkaviszonyhoz képest, hogy a kozfoglalkoztatasi
jogviszonyban toltott id6 letelte utan nem kérhetd irasbeli értékelés a kozfoglalkoztatott munkajarol. A jog-
viszony jogellenes megsziintetésének kdvetkezményeként szintén nem alkalmazhatoak a végkielégitésrol,
tavolléti dij fizetésérdl, a jogviszony helyreallitasarol rendelkez6 eléirasok, ugyanis az Mt. 82. § (3)-(4) be-
kezdései, 83-84.§-ai nem nyernek érvényesiilést.>’

3. OSSZEGZES

A kozfoglalkoztatdsi jogviszony jellegzetességeit, munkajogi Osszefiiggéseit az el6z6 fejezet részletesen
bemutatta. A jogi szabalyozas megkeriilhetetlen vetiilete, hogy vizsgaljuk azt is, mennyiben érvényesiil a
munka ¢és foglalkozas szabad megvalasztasanak joga e jogviszonyban, 1évén, hogy foglalkoztatasi jogvi-
szonyrol beszéliink.

El6szor is megallapitandd, hogy a kdzfoglalkoztatasi jogviszony mint foglalkoztataspolitikai eszkdz
eleve nem helyezhetd egy szintre a hagyomanyos munkaviszonnyal. Ennek oka az, hogy atipikus munkavi-
szonyrol van sz6, mely még az Mt.-ben foglalt atipikus munkaviszonyokhoz képest is specialis, hiszen sza-
balyozasat kiilon torvények, rendeletek latjak el. Masodszor, mivel egy allami foglalkoztatdspolitikai esz-
kozzel allunk szemben, igy rendeltetése is kiilonbdzik a hagyomanyos munkaviszonyétol; feladata az allas-
keresOk segitése (az allaskeresés ujfajta tdimogatott formdjanak nevezhetjiik), ebbdl a szempontbdl pedig nem
tekinthetd kizarélagos munkaerdpiaci eszkoznek. Egy ilyen célbol megalkotott jogviszony munkaltatéi olda-
lan valamilyen formaban mindig maga az allam all, akinek az intézményvédelmi kotelezettségb6l fakaddan
szerepe az, hogy tamogatast nyujtson ezen eszkOzrendszer révén a tarsadalom bizonyos rétegeinek
(kozfoglalkoztatotti kdr), masrészt pedig szabadsag illeti meg a tekintetben, hogy milyen korlatokat, kotele-
zettségeket allit fel a munkavallaloi oldalon fellépd személyekkel szemben.

A vazolt kétarcusag jelensége révén mar konnyen kitapinthaté a kozfoglalkoztatasi jogviszony és a
munka szabad megvalasztidsa kozotti kapcsolat tartalma. A munka és a foglalkozas szabad megvalasztasa
mindenféleképpen korlatozottan juthat érvényre e tamogatasi elemeket is magaba foglald jogviszonyban;
egyrészt a jogviszony atipikus jellege révén, masrészt azért, mert egy foglalkoztataspolitikai eszkdzrdl van
sz0. Mindezek megalapozzak az allam lehetdségét arra, hogy korlatokat allitson fel e jog szabad érvényesii-
1ésével szemben. A korlatok kozott kiilon kiemelendd a dolgozatban érintett kérdéskor, ami a kozfoglalkoz-
tatottat terheld egyiittmiikodési kotelezettségbol fakad. Ha ugyanis a kozfoglalkoztatott nem fogadja el a
szamara felajanlott lehet6séget, kiilonbozé hatranyos kovetkezményeket helyez kilatasba a jogalkoto. Még
ha fel is vetddik a ,.kotelez6 munka” kérdése ebbdl a szempontbol, az imént elmondottak alapjan jol lathato,
nincs szo ,,kotelez6 munkardl”; a felajanlott foglalkoztatasi tevékenység elfogadasanak, mint kotelezettség-
nek a jogszertl voltat éppen a jogviszony specialitasa alapozza meg.

Tény, hogy a kozfoglalkoztatas rendszerét sok kritika éri. Nyilvanvalo, hogy a korabbi években a koz-
foglalkoztatas terén elkdnyvelt kudarcok 6sztonzd erdként hatottak arra, hogy a fejlodés iranyat a rendszer
fenntarthatdva tételében, atalakitasaban kell keresni, mely 2011-ben meg is tortént. Az atalakitas miiveleté-
nek maig tanti vagyunk, jo példa erre az, ha megnézziik, hanyszor keriiltek mar modositasra az érintett jog-
szabalyok. Nemcsak a kozfoglalkoztatas terén tapasztalhatd, hanem minden munkaviszony esetén, hogy e
viszonyok jellemz6ivé egyre inkabb ,,az egyedi és eseti jelleg, a valtozékonysag és a bizonytalansag val-
tak.”*® Bz pedig ismét alatamasztja a jogalkotas kiemelt szerepét, hiszen egyediil a jogalkotd képes a jogsza-
balyok megfelel6 alakitasaval a tarsadalmi, gazdasagi valtozasok generalta 0j helyzetekhez igazodni.

A kozfoglalkoztatas révén az allam olyan aktiv szerepet jatszik, mellyel célja (és mondjuk ki, koteles-
sége is) Osztondzni a munkavallalas lehetoségének bovitését, amely révén mindenki megteremtheti a sajat

6 Kftv. 2. § (5) bek. a) pont ai) és ak) alpont.

ST Kftv. 2. § (5) bek. j) pont.
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munkéjanak és megélhetésének feltételrendszerét,” igy elésegitve azt, hogy az egyén végtére is feleldsséget
vallaljon sajat sorsanak iranyitasaért.® Ebben a képletben a kozfoglalkoztatasi jogviszony e fontos cél eszko-
zeként szerepel.
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