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VARADI-TORNYOS BALINT

EVOLUCIO VAGY REVOLUCIO — AVAGY A DEL-KOREAI ATMENET A KESO YI-
DINASZTIA KORABOL A MODERN BUROKRACIABA

BEVEZETES

Ha valaki a mai Dél-Koreai Koztarsasagra gondol, a legnagyobb valosziniiséggel egy viszonylag erés gazda-
sagu, fejlodo és fejlodoképes allam juthat az eszébe, ahol 0ltonyos iizletemberek sietnek munkaba a felho-
karcolok arnyékaban. Természetesen a nyugatiasodas eldtt egészen mas képet mutatott az azsiai orszag. Jelen
tanulmanyban nem vallalkozhatok e tarsadalmi, kulturdlis és gazdasdgi atmenet mindharom vertikumat atfo-
g0 valtozasnak akarcsak vazlatos bemutatasara sem, igy pusztan a folyamat biirokraciat érint6 aspektusara,
¢s az abban rejlo kérdések egy szlik spektrumara szeretnék reflektalni jogbolcseleti és allamelméleti szem-
pontbdl. Ugyanis a téma legrelevansabb kérdése az, hogy a jelenkori, még azsiai viszonylatban is sajatos
struktura milyen elemeket 6rzott meg a korabbibol, miért alakult ki a weberi elveken alapulo rendszer, vala-
mint pusztan elméleti jelleggel felvethetjiik azt a problémat is, hogy vajon forditottan, azaz keletrél nyugatra
implementalhatd lehet-e a szisztéma néhany eleme. A kérdések mellett a biirokraciaval kapcsolatos egyik
leghangsulyosabb probléma, a korrupcid elleni jogszabalyi fellépés pedig jo példat szolgaltathat arra, hogy
néhany gondolat erejéig bepillanthassunk a koreai szabalyozas gyakorlati szegmensébe.

1. A CHOSON! KOREA RENDSZERE

Természetesen, ha jogtorténeti, kdzigazgatas-tdrténeti szinten szeretnénk bepillantast nyerni a témaba, sokkal
részletesebben kellene elemezniink a feudalis, indusztrialis, és posztindusztrialis kort feldleld Yi dinasztia
alatti valtozasokat.? Am mivel itt csak elvi bepillantasként vizsgaljuk, kizarolag a korai idészak néhany kon-
fucianus jellemz6jét emelem ki kissé enciklopédikus modon.

Mar a Yi dinasztia (1392-1910) legkorabbi id6szakaban is fontosnak tartottak a hivatalnokok megfele-
16 miiveltségét. Ez a korra jellemzden természetszertileg nem a pozicio ellatasahoz sziikséges konkrét szak-
tudast jelentette, hanem a filozofiai és irodalmi ismereteket. Martina Deuchler tanulmanya szerint a tisztvise-
16k csaladjuk tarsadalmi hatterére tamaszkodva nyerhették el a poziciot, de mar itt is megjelent a kdzszolga-
lati vizsga eldképe, hiszen a miiveletlen biirokrata nemcsak rokonaira, de az egész allamigazgatasra vetett
rossz fényt.’

Csoma Mozes egy szélesebb kornek szant munkajaban rogziti, hogy az uralkodd osztalyon kiviil az
alacsonyabb beosztasu hivatalnokok a kdzéposztaly, azaz a chungin korébdl is kikeriilhettek. Megemlithetjiik
még, hogy a kordbbi rendszerben (a harom kiralysag kordban), noha tobbszor is kirdlyné volt hatalmon, a
konfucianus alapértékek miatt nem keriilhettek vezetd pozicioba.*

Martina Deuchler szerint mar Song Hyon® is leirja a kdzigazgatas és a tudds hivatalnoki struktira nél-
kiilozhetetlenségének tézisét, mint az allam igazgatasanak egyetlen miikod6képes, helyes modjat. Kiemeli
még, hogy a kor irodalma szerint a jo hivatalnok erényes és jartas a természettudomanyokban, az etikaban, a
torténelemben, a filozofiaban, az oktatasban, valamint az irodalomban, azaz egy személyben tudds és biirok-
rata.’

! Megemlitendd, hogy MARTINA DEUCHLER a dinasztia megjeldlésével nevezi meg a korszakot, de ez lényegében
egybeesik a CSOMA MOZEs altal hasznalt choson korszakkal.

2 Elég, ha a kinai behatasokra gondolunk, hiszen, mint a legkdzelebbi nagyhatalommal jelentés diplomdcia és kulturalis
kapcsolatokkal birt a korabeli Korea. Igy egy mélyebb elemzés szamara nélkiilozhetetlen lenne e kontextusok
vizsgalata.

3 DEUCHLER, MARTINA: Neo-Confucianism: The Impulse for Social Action in Early Yi Korea, in The Journal of
Korean Studies, Vol. 2. (1980), 73. o.

4 CsOMA MOZES: Korea. Egy nemzet, két orszag — a kézds gydkerektdl, 2013, Napvilag Kiado, Budapest, 38. 0.

5 fro, kolto, (tobbek kozt dllamelméleti) gondolkodé, a korszak legismertebb esszéirdja. Kiemelkedd nyelvészi munkai
ma is alapmiinek szamitanak. (1439-1504.) Forras: KIM-RENAUD, YOUNG-KEY: The Korean Alphabet: Its History and
Structure, 1997, University of Hawaii Press, Honolulu, 70. o.

® DEUCHLER: i. m. 82. 0.
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Amint lathatjuk, itt még nem taldlhatjuk meg a weberi biirokraciat, azaz a ,,fudomdany raciondlis és
rendszeres szakmai iizemét, az iskoldzott szakembereket.”’ Ezt a rendszert nevezhetjiik a neo-konfucianus
hivatal alaptipusanak, mely 1ényegében ugyanugy idealon alapult, mint a tiszta weberi elveket valléo nyugati
struktira. Onmagéban, kompromisszumok nélkiil ugyanis mindkét felfogds megvalosithatatlannak tekinthe-
t. A legrelevansabb kiilonbség a szakemberekkel kapcsolatos hozzaallasban talalhatd, mivel — kissé plaszti-
kusan fogalmazva — a keletiben a ,,szak-", mig a nyugatiban az ,,-ember” a til kevés.

A choson lezarultanak modja szolgaltatja az egyik legjobb érvet arra, hogy a keleti allamok ko6ziil mi-
ért célszerti Koredt valasztanunk vizsgalatunk targyaul. Az elméletben lezajlo valtozasok mellett szimultan
megfigyelhetd torténeti-torténelmi folyamatok ugyanis éles cezarat mutatnak. Az 1910-t61 1948-ig tartd ja-
pan megszallas idejét jelenti ez az id6szak, mivel az Gj Dél-Koreai allam kikialtasat kovetoen sziikség volt az
allamigazgatas 0jjaépitésére.

2. EVOLUCIO VAGY REVOLUCIO?

Az id6beni elvalasztas tehat nem okoz nehézséget, pusztan a reformsorozat tényleges kezdetét illetéen me-
riillhetnek fel kisebb problémak.® Az elvi elkiilonités azonban tobb kérdést is felvet, ami tobb elméletet hozott
1étre, igy célszerii els6ként ezeket az elméleteket felvazolni.

2.1. AZ ATMENET KOREAI ELMELETEI

Tobin Im, Jesse W. Campbell és Seyeong Cha kozos tanulmanya mar elméleti bevezetdjében leszogezi, hogy
a kozigazgatasi valtozasok indikatorat az amerikai tudomanyos munkakban gyakorolt kritika jelentette az
1940-es évek kdzepén — végén. Kiemeli tovabba, hogy alapvetdéen harom elmélet 1étezik a choson és a mo-
dern Korea hivatali struktarajat illetéen. Az egyik szerint a tradicionalis rendszer potencialisan alkalmas volt
a valtozasokra és egyben szinte predesztindlta megsziinését is, igy itt éles cezlra talalhato és Iényegében a
nyugati biirokracia kiépitése, majd keletiesitése tortént. A masodik tedria ennek épp szdges ellentétét allitja,
miszerint a keleti gyokerekre tamaszkodva alakult ki a jelenlegi szisztéma, tehat a nyugati megoldasok terve-
zett beépitésével valosult meg a keleti alapjaiban valtozatlan rendszer reorganizacidja. Relevans, hogy itt is
teljesen kiilsd beavatkozasban latjak a reformsorozat motorjat. A szerzétridsz egy harmadik, roppant logikus
elméletet mutat be: a legfontosabb kérdés az egész elemzésben az organikus valtozas. A sarkitott 9sszeha-
sonlitas épphogy ennek lényegét veszi el, ezért célszerlibb lenne a hasonlésagokra mutatni, mivel ugyanany-
nyira tért vissza az 0j allam hagyomanyos gyokereihez, mint amennyire megvaltoztatta, nyugatiasitotta azo-
kat.10

A kozigazgatas modern felfogasaval egyezik a korra (a neo-konfucianus iddszakra) jellemz6 decentra-
lizacié és a kiillonb6zé minisztériumok kozti tervezett informacidaramlas. A tanulmany szerint az alacso-
nyabb szintli biirokratdk elvalasztasa ekkorra mar a politikai vezetéstdl és a magas szintli hivatalnokoktdl is
megtortént. Még relevansabb, hogy az Ellenérzd és Kiado Ugynokségen beliil birald tanulmanyokat irhattak
(az alacsonyabb pozicioban elhelyezkedd, de nagy tudasu tisztviselok) a vezetOk kozigazgatasi politikaja-
rol.1 Jellemzd volt tehat a végrehajtd hatalom politikai és szakigazgatasi tagolasa, valamint a szakigazgatasi
apparatus felsGvezetdkre és egyéb hivatalnokokra torténd szétvalasztasa, ami fejlettségétol fiiggden, a leg-
modernebb hivatali struktarakra jellemz6.

"WEBER, MAX: A4 protestans etika és a kapitalizmus szelleme, 1995, Cserépfalvi Kiadé, Dunatjvaros, 11. o.

8 Revollici6 alatt egyértelmiien nem a tényleges forradalmat értem, hanem a hivatali rendszer forradalmi meg(jitasat.

% Természetesen a koreai habort id8szaka, azaz a KNDK betorése, szintén részletezendé téma lehet egy torténeti témaja
dolgozatban, ahogyan fontos allomast jelent egy allamelméleti tanulméanyban a fejleszt6 allam kialakulasa, annak koreai
sajatossagai, majd megsziinése, de itt az egyszerliség kedvéért a modern hivatalisag kiépitésének kezdetének az allam
kikialtasat tekintem. A fejleszté allam megalakulasa, azaz a valodi modernizacio pedig az elsé otéves terv kezdd
id6pontjara, azaz 1961-re datalhat6. Forrds: MARTEN FRISK: Economic bureaucracy and the South Korean
developmental state, Bachelor’s thesis, 2013, Linneaus University, Vixjo, 1. o.

10 1M, ToBIN — CAMPBELL, JESSE W. — CHA, SEYEONG: Revisiting confucian bureaucracy: Roots of the korean
government’s culture and competitiveness, in Public Administration and Development, Vol. 33. Issue 4. (2013), 286. o.
1M — CAMPBELL — CHA: i. m. 290. o.
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A Tobin-Campbell-Seyeong tanulmany szerint a korabban felvazolt elméletnek megfeleléen a fejlesz-
tés lényegében a mar meglévd, nyugatihoz hasonlo jellemzok felerdsitését jelentette, amely a szerzdtriasz
teoriaja alapjan nem egy erdszakos struktiravaltast mutat, sokkal inkabb a korabban miikdé rendszer bizo-
nyos alapelvi szegmenseinek hattérbe szoritasat, illetve masok eltérbe helyezését.?

Nem szabad elfelejteniink, hogy wjjaépitéssel és nem egyszer(i kiépitéssel allunk szemben. A choson
korhoz hasonléan itt is fontos volt a tarsadalmi elfogadas, azaz a miikodéképes kapcsolat az tarsadalom és a
Hivatal kozott. A tanulmany szerint az egyének gondolkodasmodjanak atalakitasat is céloztak a (tobbek ko-
zOtt oktatasi) reformok, hiszen a konfucidnus allamban egy latdismod dominancigjat is jelentette a rendszer
akceptacioja. Park™® elnoksége alatt volt a legnagyobb sziikség a minél szélesebb tarsadalmi timogatas meg-
szerzésére ¢és fenntartasara, ugyanis a kialakulo struktira arnyoldalat a sulyos korrupcio jelentette. A moder-
nizacid, avagy a nyugatiasitas tehat megfelelden idoszerti és sziikséges volt, azaz megfelelt az elméleti verti-
kum mellett szimultin zajlo torténelmi eseményeknek.

2.2 EVOLUCIO

Legels6é gondolatként le kell szogeznem, hogy mit is értek evolucid alatt. Természetesen semmiképp sem azt
az elképzelt folyamatot, miszerint az allami szervezet mintegy varazsiitésre fejlodni kezd, egyes hivatalok
megsziinnek, masok pedig szinte onmaguktdl kialakulnak. Az ilyesmi — f6ként a modern 4llamok koraban —
lehetetlen. A hivatali evolucié gondolatanak kdzéppontjaban az az elméleti-szemléleti feltevés all, miszerint
az allami szervezetet egységként fogja fel a tarsadalom, igy a fejlodés lehetdsége kizardlag e kiilsé aspektus-
bol értelmezhetd.

El kell még hatarolnunk az evolucié szinonimajaként is felfoghatd fejlodés gondolatat a fejlesztés fo-
galmatol. A problémaval 6sszefliggésben tanui lehetiink a kdzigazgatasi és jogelméleti szemlélet ,.konfronta-
l6dasanak”, ami tulajdonképpen a probléma vazat is alkotja.

A kozigazgatas szemszogébodl elképzelhetetlen a hivatali rendszer organikus fejlédése, hiszen tudatos,
és teljességgel tervezett reformok Osszességében latja a Hivatal fejlesztését. ,,A Magyary Program [ugyanis]
nem dllamelméleti munka, hanem egy kozigazgatds-fejlesztési technologia, de éppen a kizigazgatds szoros
célhoz rendeltsége okan, bizonyos dallammal kapcsolatos elméleti keret a beavatkozdsok pontos célra tar-
tasa érdekében sziikséges” — hatéarolja el a jogelméleti szemléletet sajat, aktiv megkozelitésétdl maga, a
hazai kozigazgatas-fejlesztés alapvetd programjaként is felfoghaté Magyary Program. 4

Eppen emiatt a kiilonbségtétel miatt tartom e jogelméleti tanulményban elfogadhatonak a biirokracia-
fejlodés alaptézisét €s a modern koreai biirokracia organikus 1étrejottének lehetdségét a potencialis, tipikusan
keleti alapelvekbdl. Ki kell emelniink, hogy a fejlodés természetesen kizardlag kozigazgatas-fejlesztési don-
tések lancolatdnak és azok egyiitthatasanak eredményeként johet 1étre.’® Az elhatarolds éppen e rész-egész
viszony szempontjabol relevans, ugyanis a fejlédés 1ényegesen tagabb, a fejlesztés targyatol induld analitikus
fogalomnak tekinthetd. fgy magiban foglalja még a szocioldgiai, Skonomiai, és a fejlesztési cselekmény
idépontjara jellemz0 politikai erdk predesztinald hatasanak valdé megfelelést is, a ,,szervezeti-evoluciot”.

A fentiek alapjan tehat ahhoz, hogy egy adott — esetiinkben allami — szervrendszer fejlodésérdl beszél-
hessiink, harom alapvetd kritériumra van sziikség. Ezek a reformsorozat megléte, a strukturaban rejlé poten-
cial, valamint az, hogy mindez feleljen meg a gazdasagi, tarsadalmi és politikai koriilményeknek.

12 Uo.

13 PARK CHUNG HEE (Csoma Mozes fonetikus atirata szerint Pak Csong Hi) tabornok-elnok 1963 és 1979 kozott vezette
Dél-Koreat, gazdasagi fejlodést hozott az orszagba, erdszakos politikaja miatt merénylet aldozata lett.

1% Magyary Zoltan Kézigazgatas-fejlesztési Program (MP 12.0), A haza iidvére és a koz szolgdlatdban (a tovabbiakban:
Magyary Program), 2012, K6zigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium, Budapest, 6. o.

15 Meg kell jegyezniink, hogy felmeriilhet benniink akar az egyes reformintézkedések szelekcidjanak kérdése is, ez
azonban még egy teljesen elméleti aspektusbol is tul elrugaszkodottnak tlinhet, hiszen az, hogy egy bizonyos
reformcselekmény eredményes-e, a fejlesztés rendszerétdl fliggetleniil, az egész szempontjabol irrelevans.
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2.3. FEJLODES A CHOSONBOL A MODERNBE

Most, hogy elméletben mar megismertiik a feltételezett kritériumrendszert, érdemes ezt tovabb arnyalnunk,
¢s megvizsgalnunk, hogy példaként megall-e ez a koreai gyakorlatban. A reformcsomag megléte természete-
sen egyértelmii, mivel egy mar meglévo struktura atalakitasat célozta. A két masik kritérium koziil a gazda-
sagi, tarsadalmi és politikai kovetelményeknek valé megfelelést egyszeriibb megallapitani, mivel Korea az
allam gazdasagi szerepvallalasianak szempontjabol egy 0j utat kezdett jarni, igy 1ényegében a habor®® utan
az er0s amerikai befolyas mellett barmilyen atgondolt reformcsomag potencialisan javithatott a fennall6 sta-
tus quon.

Tudjuk, hogy Dél-Korea a modernizacié kezdetével a developmental state-nek, azaz a fejleszt6 allam-
nak nevezett rendszert vezette be, ezzel alapozva meg a jelentds gazdasagi innovaciot. SAMUEL P. HUNTING-
TON az 4zsiai civilizacid ugrdsszerii eléretorése €és az ennek eredményeképp 1étrejott ,,azsiai dntudatossag”
elemzésekor nem felejtette el kiemelni az elképesztd gyorsasdgot: Dél-Korea ugyanis 7 év alatt duplézta meg
egy fOre es6 termelését.t’

Lényegében kijelenthetd, hogy az alapvetéen gazdasagi modernizaciot célzo fejlesztd allam a tarsada-
lomra is jelent6s hatast gyakorolt. Mdrten Frisk Kiemeli, a developmental state nem pusztan megemeli az
allampolgarok életszinvonalat a gazdasag felélénkitésével, hanem a kormanyzat tarsadalmi ,,elfogadtatasat”

crer

képeznek a maganszféra, és a politikai elit kozott. ™

Nehezebben megvalaszolhato kérdés, hogy beszélhetiink-e potencialisan meglévé alapokrol a nyugati
tipusu struktarat illetden. Az ugyanis nem kétséges, hogy a kelet azsiai allamok szamara a hatékony allam-
igazgatas kiépitéséhez egy olyan 10j kozigazgatasi rendszer kiépitése volt sziikséges, amely a megfeleléen
el6képzett, professzionalisan dolgozo és tehetséges allamigazgatasi szakemberekre kellett, hogy épiiljon.'® A
keleti szisztémaban rejlé potencialt Tobin és szerzbtarsai mar feltételezték, igy itt, az absztrakcié magasabb
fokan célszeriibb lehet Kelet és Nyugat viszonylataban néhany gondolatot kiemelniink.

Ahogyan azt a harom, atmenetre vonatkozo elmélet felvazolasanal lathattuk, Koreat illetéen senki sem
beszél tisztan keleti, illetve tisztdn nyugati struktirarol. Azt is ki kell emelniink, hogy semmiképp sem allit-
hatjuk azt, hogy a tipikusan keleti hivatali rendszer f6 karaktereiben megegyezik a nyugatival, valamint azt
sem szabad elfelejteniink, hogy a weberi idedl a nyugati alapokban is csak a korai XX. szazadban jelent meg.
A globalizacids folyamat, és a vilagrendszer kialakulasa® kétségkiviil hatott és hat az egyes nemzetallamok
magatartisara. Az Amerikai Egyesiilt Allamok tamogaté jelenléte? szinte predesztinalta, hogy Koreanak
nyugatiasitani kell, tehat az akkor kétpolusu vilagban az USA érdekszférajaba keriilt. Ez jelenthette tehat az
elvi megfontolasok kiindulopontjat, és igy a nyugati tipust hivatali rendszer elérendd fejlesztési célként je-
lent meg, és ezen alapul a fejlédésre vonatkozo folyamat. Allaspontom szerint éppen a globalizacié miatt
csokkennek bizonyos mértékben (a modernizacid elétt) tipikusnak mondhato differenciak a keleti és nyugati
szisztémak kozott,?? ugyanis a kelet sokat nyugatiasodott, majd a Huntington altal is kiemelt keleti 6ntudat
miatt sajatos palyat kezdett el kovetni.?® Igy Iényegében egyrészt a keleti alapokban potencialisan benne rej-
16, de még ki nem bontakozott ,,nukleo-tényezdkre” épitették a reformokat, melynek puszta célja volt a glo-

16 Ttt a koreai habora éveire kell gondolnunk, mert a masodik vildghdboru csak Korea Japan aloli felszabadulasat tette
lehetove.

17 HUNTINGTON, SAMUEL P.: Civilizacidk dsszecsapdsa és a vilagrend dtalakuldsa, 2006, Eurdpa Konyvkiado,
Budapest, 93. o.

B FRIsK:i. m. 1. 0.

19 JAIN, R. B.: Introduction: Good governance and sustainable development — Challenges and strategies, in JAIN, R. B.
(szerk.): Corruption-free sustainable development: Challenges and strategies for good governance, 2004, Mittal
Publications, New Delhi, 8. o.

20 SZIGETI PETER: Vildgrendszernézében, Globdlis, szabadverseny — a vilagkapitalizmus jelenlegi stadiuma, 2005,
Napvilag Kiadd, Budapest, 57. o.

21 Uo. 149. o.

22 Természetesen senki nem gondolhatja, hogy nincs alapjaiban kiilonbség a két ,civilizacid” kozott, vagy akar azt,
hogy ne lennének ellentétesen hatd tendencidk. Ilyennek vélem kiilondsen a hagyomanyok, nyelvi sajatossagok
megOrzésére iranyulo torekvéseket, vagy akar a neoliberalis rendszer viszonylagos ellensulyozasara iranyulo (foként
fél-periférikus) nemzetallami magatartasokat.

2 HUNTINGTON: i. m. 97. o.
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balis kornyezetnek megfeleld, nyugaton is megtalalhaté megoldasok kialakitdsa,?* masrészt a konkrét, esz-
kozként megjelend nyugati vivmanyok tovabbfejlesztve, keletiesitve, avagy keletiesedve figyelhetok meg. Itt
merdl fel a kérdés, figyelemmel kell-e lenniink a keleti megoldasokra, fel tudjuk-e hasznalni dket az esetle-
ges reformcélok megvaldsitasa soran?

Természetesen az erdszakosan, pusztan kisérlet, vagy proba jelleggel bevont keleti elemek egy nyugati
rendszerben értelmetlenek, adott esetben egyenesen fragmentald, vagy rombold hatastiak. Azt is ki kell
emelnem, hogy a teljességgel keleti jellegli reakciok nyugati felhasznalasa szintén kétséges, melynek akar-
csak vazlatos vizsgalatara e tanulmany keretei kdzott semmiképp sem vallalkozhatok. Az implementacio
racionalis lehet6sége tehat a nyugaton is felmeriilé kérdésekre adott, ott potencidllal rendelkezd valaszokra
korlatozodhat.

3. KITEKINTES A BUROKRACIA ARNYOLDALARA, A KORRUPCIORA

Eung Kyuk Park is leszogezi, hogy a weberi®® biirokracianak megvannak a maga elényei és hatranyai. E
szlikségképpen jelentkezd problémak koziil emeli ki a korrupcid kérdéskorét, amely ugyanugy €rinti Dél-
Koreat, mint minden mas weberi elveken alapuld hivatalt.?® Epp emiatt a sziikségképpeniség miatt kell né-
hany gondolatot felvazolnunk — szigoraan kitekint6 jelleggel — a korrupcid kapcsan, hiszen ezen problémara
vonatkoz6 megoldasok sajatos modon alakultak Koreaban.

Erdekes felvetés, hogy a nyugati rendszerben is megfigyelheté biirokratikus elszigetelédés, ,,érinthe-
tetlenség-képzet” keleten a konfucianus hagyomanyokbol is konnyen eredeztetheté. Park szerint, ahogyan a
fejleszté allam altalanos tamogatottsagahoz a kollektiv jellegli gondolkodasmod vezetett, gy a neo-
konfucianus choson Koreaban is az alapvet6 ritualizmus, formasag-tisztelet szolgaltatta a torténeti alapot az
elszigetelddéshez.?” Konnyen észrevehetd tehat, hogy a korrupcid, és az angol terminoldgia szerinti ,,biirok-
ratikus” viselkedés nemcsak a weberi, hanem minden fejlettebb hivatali struktiraban megfigyelhetd, gyoke-
rei pedig — véleményem szerint — a szervezettség fokaban keresendok.

3.1. KORRUPCIO KIM HAE-DONG MEGHATAROZASABAN

Miel6tt megismernénk a koreai gyakorlat alapjait, célszerti megfigyelniink, miként ragadja meg a koreai
elmélet a korrupciot. Kim harom elméletet kiilonboztet meg. Az elsé a hivatali szemponti meghatarozas,
miszerint az a magatartads nevezhetd korrupcionak, ha a hivatalnok megsérti a kdz szolgalatat és normait,
valamilyen cél érdekében eltér azoktol. A masodik kategoria a piacképi definicid, mely szerint a korrumpa-
maximalizalhatja az elérhetd elénydket. A harmadik pedig a kozérdeksérelmi elmélet, melynek kdzéppontja-
ban a tisztvisel altal okozott kozérdeksérelem all.2

Kim megfigyelése alapjan harom alappontban egyeznek az elméletek, ezek a kovetkezé komponensek:
a normaseértés, a kozszolgalattal vald kapcsolat, illetve a maganérdek. A maganérdek mindig valamilyen (a
magyar terminologianak megfelelé szohasznalattal élve), jogtalan elény megszerzését célozza. A normasér-
tés fogalmat tovabb arnyalva, a szerz6 szerint az az attitiid tekintheté csak korrupcionak, ha az adott kor-
manytisztvisel6 gy akar jogtalan elonyt szerezni, hogy cselekménye tarsadalmi szinten mar toleralhatat-
lan.?® Itt érdemes lehet elgondolkoznunk azon, hogy jogelméleti szempontbol, vajon lehet-e egyaltalan tole-
ralhat6 az az eldnyszerzési magatartas, melyet az allamot képviseld személy jogtalanul kdvet el?

2 Tt kissé leegyszeriisitve 1ényegében arra kell gondolnunk, hogy a nyugat-kdzponta globalis struktiraban a
leggyakrabban a nyugati tipusu iranyvonal jeloli ki a megfelelé valaszokat. Tehat ez nem a tudatos beépitést, és
nyugatiasitast jelenti, hanem a puszta logikus €s evidens reakciot a gazdasagi és szocialis kdrnyezet problémaira.

%5 A szerzd a ,,weberian” jelzot — jelen tanulményhoz hasonldan — a nyugati tipust biirokracia szinonim kifejezéseként
hasznalja.

% paRK, EUNG KYUK: Bureaucratic culture and ethics in South and North Korea, in JAIN, R. B. (szerk.): Corruption-free
sustainable development: Challenges and strategies for good governance, 2004, Mittal Publications, New Delhi, 86. o.
2 PARK: i. m. 89. 0.

28 Kim HAE-DONG: Bureaucratic Behavior and Development (Korea), 1978, Seoul National University, Seoul, 8. o.

% yo. 11. 0.
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Kim az intézményesiilt korrupcio potencialis személyi korében torténé megszokast is relevans mozza-
natként jellemzi. Ebben az esetben ugyanis konkrét tarifak alakulnak ki egy hivatalban — vagy egy dgazatban
—, és emelkednek szinte szokasjogi szinten kotelezo erejli szubkulturalis normakka. Annak, hogy vagyoni-e
az adott és rogziilt elény, semmiféle relevancidja nincs. Példaként emliti, hogy igy szokassa valhat akar az
adott kozbeszerzési szerzddés elbirdlasaban szerepet jatszo hivatalnokok szdmara partik, Osszejovetelek
szervezése az éjszakai lokalokban.*®

3.2.A KOREAI ANTIKORRUPCIO JOGSZABALYI SZEGMENSE

Természetesen a modern Koredban is alapvetden egy jogszabalyi és egy intézményi szegmensre oszthatd a
korrupcié elleni harc ,,fegyvertara”. Hogy a tanulmany lényegét képezd elméleti kérdések mellett bepillant-
hassunk a koreai szabalyozas Osszetettségébe is, itt (Iényegében egyetlen) gyakorlatibb jellegii példaként
érdemes lehet megismerniink a jogszabdlyi szegmens vazlatat.

A helyes magatartds normait a koreai biintet6 torvénykonyv, az Anti-korrupcios torvény,* valamint a
kozszolgalathoz szorosabban kotédé Kozszolgalati Etikai torvény® és a Magyary Programban is kiemelt®®
Hivatasetikai Kodexhez (a tovabbiakban Etikai Kodex®*) hasonldé Kozszolgalati Magatartasi Kodex® tartal-
mazza, azaz nem allithatd, hogy egy torvényben kodifikaltak volna az 6sszes korrupcidellenes normat.

Az Anti-korrupcids torvényt nevezhetjiik a legfontosabb jogszabalynak, ugyanis keretet ad példaul a
Kozszolgalati Magatartasi Kodexnek is, altalanosan fogalmazva meg a magatartasi kodexek alapvet6 tartal-
mi elemeit,*® valamint e jogszabaly hatirozza meg a KICAC®' alapvetd szervezeti normait is a teljes I1. Feje-
zetben. Természetesen a torvény nem mulaszt el reflektalni a korrupcidés magatartds bejelentésének és ellen-
Orzésének szabalyaira sem (ideértve a kozigazgatasi szerv altal végzett felderités eljarasi normait is). Emel-
lett természetesen a polgari bejelentésre is mod nyilik, méghozza egy vizsgalati kérelemben, melyre minden
huszadik életévét betoltdtt koreai allampolgar jogosult.

A mésik jelentds jogszabaly, az Etikai torvény, foként a vagyonregisztraciora® és az egyéb, ehhez
kapcsolodo eljarasi szabalyokra koncentral. A Magatartasi Kodex azonban nem feleltetheté meg a hazai Hi-
vatasetikai Kodexnek, hiszen a koreai jogszabaly konkrét, imperativ normakat tartalmaz, ellentétben a hazai
szaballyal, mely a kivanatos magatartast — a nagyobb gazdasagi szereplok etikai kddexeihez hasonloan —
megfogalmazasabol itélve (,toreksziink”, ,,minden t6liink telhet6t megtesziink annak érdekében”, ,,igyek-
sziink”) gyakran célként, alapértékként definialja.*’

4. OSSZEGZES S ZARO GONDOLATOK
A Dél-Koreai hivatali struktura jelenlegi arculata a jelenkor problémaira reagalo, alapvetéen weberi elveken

nyugvo rendszer, melynek gyokerei egészen a neo-konfucianus idokbe nytlnak vissza. A choson Korea még
egy tipikusan keleti alapértékeken nyugvo, a nyugatitdl eltérd szemléletii kdzigazgatast épitett ki. A japan

% Kim HAE-DONG: i. m. 33. 0.

31 Anti-corruption Act — No.6494 térvény, 2001.

32 Public Service Ethics Act — No0.3620 tdrvény; 1981. (a tovabbiakban Etikai torvény).

33 Magyary Program, 62. 0.

3 1tt hivnam fel a figyelmet arra, hogy a Magatartasi kodex jogszabalyi szinten — miniszterelndki rendeletben — keriilt
szabalyozasara, tehat mar csak a szabalyozasi szint miatt is magasabb kotelezé erdvel rendelkezé normarendszerként
tekinthetiink ra, mint egy, a maganszférahoz hasonlé etikai kodexre, ugyanis a hazai kodex lényegében a Magyar
Kormanytisztviseldi Kar Orszagos Kozgylilésének hatarozata.

% Code of Conduct for Public Officials — No. 21238 miniszterelnoki rendelet; 2009. (a tovabbiakban Magatartasi
Koédex)

3 Anti-korrupcios térvény, 8. cim 2. bek.

37 Korea Independent Commission Against Corruption (Fiiggetlen Koreai Bizottsag a Korrupcié Ellen). Ez a szerv
jelenti az intézményi szegmens legfébb hivatalat.

38 Anti-korrupcids torvény, 40. cim, 1. bek.

39 T6bb, mint 20 oldalban jelenik meg. (Forras: Etikai térvény. Chapter II. Registration and disclosure of property)

40 Természetesen talalunk egyszeri, kijelentd modban megfogalmazott kotelezettségeket is (példaul ,,nem fogadunk
el”), és azt sem hangsulyozhatjuk elégszer, hogy maga a szabalyozasi cél és mod is mas, ezért éppen az dsszehasonlitas
elkertilésére kell figyelemmel lenniink.
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megszallas utan jjaépiilt, és két részre szakadt entitas déli allama azonban nem az északi bezark6zas taktika-
jat kovette, igy a modern vildg gazdasagi és tarsadalmi kihivéasaival szembesiilt.

vatali szisztémajanak modernizacidjaval. A modernizacio nyugati irdnyvonalat kdvetett, ennek legfobb oka a
Nyugat-kozpontt vilagrendszer, és az Amerikai Egyesiilt Allamok ,,protektoratusa” lehetett. A legtjabb ta-
nulmanyok mar felvetik az organikus fejlodés lehetdségét, miszerint nem erdszakos nyugatiasitas, és nem is
a keleti gyokerek elhagyasa tortént, hanem egyszeriien egy keleti allam részérdl az uj, globalisan fellépd
kihivasokra adott logikus valaszrol beszélhetiink. Ha elfogadjuk ezt a lehetdséget, felmeriilhet benniink a
kérdés, hogy miként épiil be egy rendszerbe az adott reformcsomag, és mikor tapasztalhatunk analitikus
szempontbdl fejlodést, mikor pedig sziikebben értelmezett, aktiv fejlesztést.

Az eseménylancolat megfigyelésére joO modszert jelenthet a szervezeti-evolucio gondolata, miszerint
azok a reformintézkedések épiilhetnek be egy hivatali rendszerbe, melyek potencialjat mar magaban rejti, és
megfelel az 6konomiai-, szocialis- és politikai koriilményeknek. A tézis szerint kizardlag e két kritérium
fennallasakor beszélhetiink fejlédésrdl, egyéb esetben vagy hibas és alkalmatlan reformcselekményt, vagy
egy teljesen 1j, torténeti alapokkal még nem rendelkez6 rendszer mesterséges kiépitését figyelhetjiik meg.

Kétségtelen, hogy a Nyugat-kdzponta szisztémaban ma is megkérddjelezheto a keleti megoldasok fel-
hasznalhatosaga, st azok nyugati interpretalhatosaga is. Itt is a globalis problémak alaptézisét kell elfogad-
nunk, amennyiben igenlé valaszt kivanunk adni. Ugyanis csak abban az esetben tarthatjuk nyugati viszo-
nyokban is értelmezhetonek a keleti iranyvonalat, ha azok a Nyugaton is megjelend kérdésekre adnak va-
laszt, és mar megtortént az adott keleti rendszer viszonylagos nyugatosodasa. Ez a nyugatosodas teszi interp-
retalhatova az adott intézkedést, ha plasztikusan kivanunk fogalmazni, 1ényegében ez forditja le a keleti gon-
dolkodast a Nyugat nyelvére. Az implementacid puszta lehetdségének felvetése még tobb eldfeltételt kivan
meg. Allaspontom szerint — kizarolag elméleti aspektusban — az értelmezés feltételein talmenden sziikséges
még, hogy a nyugati rendszerben is megfigyelhet6 legyen a keletivel megegyez6 reformcél, valamint rendel-
kezzen a Nyugaton is tapasztalhato potencialis alapokkal.

Nem szabad azonban elfelejteniink, hogy a civilizaciok torténeti rendszerei kozti mozgasok, azaz az
egyik struktira megoldasainak beépitése egy masikba, mindig Gsszetettebb rendszert hoz 1étre, mint a korab-
bi, és megvaldsitasdhoz jol képzett gyakorlati szakemberekre van sziikség, akik az aktiv fejlesztéseket vég-
zik. A ,.civilizaciok ésszecsapasa” szinte elkeriilhetetlen, és mindig kérdéses, hogy az eredmény evolucio,
vagy revolucio.
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