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VISSZA A JOVOBE, AVAGY VARIACIOS LEHETOSEGEK A XXI. SZAZADI ALLAM-ES
TARSADALOMEPITESRE

Absztrakt

A tudomanyos irodalomban az elmult években megjelentek a neoliberalizmust elutasito felfogasok is. A Szer-
z0 komoly bizonyitékait latja annak, hogy az évtizedeken dt axiomaként kezelt neoliberalis dogmakkal szem-
ben egyre nagyobb relevanciara tesznek szert az allam wj tipusu szerepvallalasat elére vetito elméletek. En-
nek nyoman a jovoben talan létrehozhato egy olyan konstrukcio, amely a demokratikus pluralizmus égisze
alatt és a szabdlyozott piac keretein beliil egyesiti a piac, a civil tarsadalom és az allam erdit, méghozza
akként, hogy az elsd szektorban a tarsadalmat, a masodikban az allamot és a harmadikban a piaci intézmé-
nyeket helyezi el.

Kulcsszavak: neoliberalizmus, gazdasagi valsag, joléti dllam, szocidlis Europa, dallamépités, tarsadalom,
piac, dllam, szervezett kapitalizmus

1. A NEOLIBERALIS GAZDASAG-ES TARSADALOMFELFOGAS DISZKREDITALODASA

A 2007 6szén kitort, az USA-bol kiinduld és globalissa valo gazdasagi és pénziigyi valsag hatasara az allam
szerepét illetéen revidealodtak a korabban domindns pozicidban 1€év6 neoliberalis — az allam szerepét
relativizalo, illetve a piac primatusat hirdetd — tanok. A valsag folytan dominoként dolt 6ssze az évtizedeken
keresztiil ,,szentségként” kezelt neoliberalizmus féirdnya, €s a neokonzervativ eszmerendszer legitimitdsa is
megkérddjelezddott. ,,4 liberalizacio, dereguldcio, privatizacio szentharomsdaga nem tarthato fenn tovabb
akkor, amikor az dnszabadlyozo piacok hatékonysagan és a feleldsségteljes piaci magatartason alapulo ame-
rikai pénziigypolitika a legnagyobb pénziigyi intézmények részvényeinek elértéktelenedéséhez, a bankrend-
szer mitkodokepességének felboruldsahoz, és végso soron az 1934 ota példatlan allami mentoakciokhoz és
kézvetlen tulajdonosi szerepvallaldshoz vezetett.””> A bankok allami forras Gtjan torténd megmentése és kon-
szolidacioja a chicagoi iskola tanainak® teljes dsszeomlasat jelentették, emellett pedig az (allami) szabalyozd
intézmények jogi és szervezeti potencial-erdsitésének sziikségessége is elemi igényként meriilt fel.

A kortars allamelméleti és politikai gazdasagtannal foglalkoz6 munkéakban ez a fordulat akként ,,csa-
podik le”, hogy szamos megoldasi javaslat az allam 0j tipusu szerepvallalasat vetiti elére. Gellen Marton
szerint kiilonosen azért fogalmazodott meg olyan élesen az allam szerepének ujraértékelése, mert a gazdasagi
valsag lényegesen kisebb karokat okozott azokban az orszagokban, ahol a gazdasag feletti allami iranyitas
(6sztonzés és kontroll) 1ényegesen nagyobb volt, mint az euroatlanti modellben.* Ez aldtdmasztja azt az 4lli-

1 Széchenyi Istvan Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, Jogelméleti Tanszék, doktorandusz. Elérheté-
ség: pongracz@sze.hu.

2 GAL ZOLTAN: Pénziigyi piacok a globdlis térben, 2010, Akadémiai Kiado, Budapest, 661-662. 0.

3 Az Un. chicagoéi iskola ,,alapité atyjanak” Milton Friedmant tekinthetjiik. Friedman egyértelmiien amellett érvelt, hogy
a kormany hataskorét korlatozni kell, és csak bizonyos teriileteken (a térvényesség és a rend biztositdsa, a szabadsag
védelme, a maganszerzodések teljesitésének kikényszeritése, illetve a versenypiacok erdsitése) szabad teret engedni a
végrehajtd hatalom szdmara. Friedman eszménye a lehetd legteljesebb mértékben érvényesillé egyéni szabadsag volt,
amelynek kozéppontjaba a szocialis kotottségekkel nem jard magantulajdon ,szentségét” emelte. Gazdasag-
filozofiajanak fundamentumai az Onszabalyozé piac, a magantulajdonra épitd szabad vallalkozas, illetve a szabad
tarsadalomban szerinte csak a piac biztosithatja a konformitas nélkiili tirsadalmi konszenzust. Friedman tanainak
allam-és tarsadalomelméleti relevanciaira nézve 1d. FRIEDMAN, MILTON: Capitalism and Freedom. 1962, University of
Chicago Press, Chicago.

4 GELLEN MARTON: A kézigazgatdsi reformok az dllamszerep valtozdsainak tiikrében, Doktori értekezés, 2012,
Széchenyi Istvan Egyetem Allam-és Jogtudoméanyi Doktori Iskola, Gyér, 9. o. Gellén szavainak alatimasztasara
alljanak itt azok a tények, amelyek a Kinai Népkoztarsasag és az Oroszorszagi Foderacido gazdasagi mutatdira
vonatkoznak.

Bar Kina az autoriter politikai rendszer megdrzése mellett az 1979-ben kezd6d6 reformok révén sikerrel adaptalta a
szabadpiaci rendszer fobb szervezési elveit és attributumait, mégis kiemelend6, hogy a 2008-as valsag menedzselését
alapvetden allami beavatkozas révén kisérelte meg, a gazdasagi indexeket tekintve nem lebecsiilheté eredményekkel. A
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tast, miszerint valsag idején egyediil az allam képes arra, hogy a stabilitas hordozdja maradjon a piacok in-
stabil metddusaival szemben. Az allam szadmara ezért fenn kell tartani azt a képességet, hogy a piac szamara
korlatokat allitson fel, éppen a tarsadalom védelme érdekében.’

A XX. szazad derekatol napjainkig tobb olyan — esetenként modellértékii — elméleti és gyakorlati
megoldas latott napvilagot, amelyek alapjan egy hatékony, a kozj6 érdekében torténd kormanyzas igényével
adekvat, ugyanakkor kell6 demokratikus garanciakkal kdrbebastyazott, és a globalis trendekhez is igazodni
képes allam krealhatdo a XXI. szazadban. A jelzett valtozas iranyat jol mutatja, hogy az allamszocialista ki-
sérletek bukasat kovetéen még a ,,torténelem végét” vizionaldo Francis Fukuyama az ezredforduldt kovetéen
mar Allamépités cimmel jelentette meg konyvét. A valsag ,kifutasat” kovetden, 2011-ben pedig mar egyér-
telmtien az er0s allam és kozigazgatas mellett foglalt 4llast azzal, hogy kijelentette: a kozigazgatasi szektor
reformjara és fejlesztésére van sziikség, valamint arra, hogy a végrehajté hatalom sok évre eldre képes le-
gyen kalkulalni, és a terveit realizalni is tudja. Ennek révén az allam valsag-prevencios és ,.kriziskezel6i”
karaktere megerdsithetd és hatékonyabba tehetd, a szocidlis véd6halo pedig fokozottabb mértékben biztosit-
hat6. A valsag ugyanis bebizonyitotta, hogy a szabalyozatlan — vagy rosszul szabalyozott — piacok rendkiviili
koltségeket és tarsadalmi szinten mérhetd veszteségeket okoznak.® A minimélis, a gazdasag terrénumaba be
nem avatkozo és kiterjedt redisztribiicios tevékenységet nem folytatd allam ideédljanak fenntartdsa ezért csak
az egyenl6tlenség tovabbi novekedéséhez vezet, ami egyuttal fokozza a politikai polarizaciot és gyengiti a
demokratikus intézményekbe vetett allampolgari bizalmat is.’

A piaci fundamentalizmus és a ,,globalis szabad verseny” doktrindja a gazdasagi és pénziigyi valsag, a
globalizacid-kritikus mozgalmak aktivitasa, a Dél orszagai kozott er6s6dd kooperacio, illetve a neoliberalis
karakterii fejlesztéspolitikak csédje folytan megvaltozott, a neoliberalizmus kdzpolitikai programja és a wa-

kormanyzat altal 2008 6szén bejelentett, 4000 milliard jiianos (mintegy 584,8 milliard dollarra rigd) valsagkezelési
program az infrastruktiira és a szocialis halo fejlesztését volt hivatott finanszirozni; ezzel parhuzamosan csokkentették
az iranyado kamatlabat, hogy ezaltal is tovabb élénkiilhessen a gazdasag. A 2009-ben bejelentett tovabbi valsagkezeld
intézkedések révén a fenntarthatd fejlodés irdnyaba torténd elmozdulas jegyében a megujuld energiaforrasok
felhasznalasat is igyekeztek ,,lendiiletbe hozni”. A valsaigmenedzselés kovetkezményeit tekintve megallapithatd, hogy
mig a krizis hatasara a legtobb érintett allam gazdasaga negativ trendeket kovetett, addig Kina gazdasagi novekedése
2008-ban 9,6%-0s, 2009-ben 9,2 %-o0s, 2010-ben pedig 10,4%-o0s szintet mutatott, és még 2013-ban is 7,7%-0s
novekedést ért el. Az adatok forrasa: KORNAI JANOS: Példaképiink: Kina? in KOLOSI TAMAS — TOTH ISTVAN GYORGY
(szerk.): Tdrsadalmi Riport 2014, 2014, TARKI, Budapest, 603-616. 0., illetve TALAS BARNA: Valsagkezelés kinai
modra, in Nemzet és Biztonsag, 2009/5. szam, 65-79. 0.

Oroszorszag szintén aktiv allami valsagkezelés révén igyekezett enyhiteni a krizis okozta negativ fejleményeken,
ugyanakkor ki kell emelni, hogy az EU tagéllamaival dsszevetve az orosz krizismenedzselésben rendkiviil hangsulyos
volt a szocialis érzékenység. A kormanyzat altal 2008 novemberében elfogadott akcidterv intézkedései kozott a
pénziigyi- és bankszektor fejlesztésén tul fontos komponensként szerepeltek a belsé kereslet tamogatasa, a
munkaerdpiac és az allampolgarok szocialis tamogatasa, a lakasépités, a kisvallalkozasok tdmogatasa és igy tovabb. A
2009 marciusaban bemutatott csomagtervezet 601,5 millié rubel értékben kalkulalt a lakossag szocialis tamogatasaval,
mikozben az EU tagallamainak koltségvetési intézkedéseire jellemzden a ,,veszteség tarsadalmiasitasa” volt jellemzd. A
foderacio gazdasagi mutatoi a valsag begytirtizését kdvetden hosszu ideig valdosagos mélypontot értek el, azonban az
elmult években Oroszorszag mar Gjra kedvezé makrogazdasagi mutatokkal rendelkezik, kiilondsen az eurdpai adatokkal
Osszehasonlitva. A 2010-es és 2011-es év adatait szemlélve megallapithatd, hogy az orosz gazdasag novekedési iiteme
4,3%-o0s szintet mutatott. Az adatokra nézve 1d. WEINER CSABA (szerk.): Valsdag Oroszorszagban és Ukrajnaban: Eltérd
valsagkezelési lehetdségek, 2009, MTA Vilaggazdasagi Kutatointézet, Budapest, 32-67. 0., illetve LUDVIG ZSUZSA:
Oroszorszag Uj vilaggazdasagi szerepben? in Kozgazdasagi Szemle, 2013/10. szam, 1090-1118. o.

Ekozben az EU 28 tagallamat szemlélve azzal szembesiilhetiink, hogy 2014-ben a real GDP novekedése dsszességében
1,3%, az eurddvezetet tekintve pedig 0,8%-os szinten allt, és a novekedés 2015-re prognosztizalt mértéke is
meglehetdsen csekélynek mondhaté (1,5, illetve 1,1%). Ld. az Eurdpai Bizottsag 2015. évi éves novekedési jelentését,
elérhetd: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2015/ags2015_hu.pdf (2015.04.12.).

5 WALZER, MICHAEL: Politics and Passion. Toward a More Egalitarian Liberalism, 2006, Yale University Press, New
Haven-London, 68. o.

6 BIRDSALL, NANCY — FUKUYAMA, FRANCIS: The Post-Washington Consensus: Development After the Crisis, in
Foreign Affairs, Vol. 90. No. 2. (March/April 2011), 50-52. o.

" FUKUYAMA, FRANCIS: American Power is Waning Because Washington Won’t Stop Quarreling, in New Republican,
March 10, 2014. Elérhet6: http://www.newrepublic.com/article/116953/american-power-decline-due-partisanship-wash
ington (2014.09.22.); FUKUYAMA, FRANCIS: At the ,,End of History” Still Stands Democracy, in The Wall Street Jour-
nal, June 6, 2014. Elérhetd: http://www.wsj.com/articles/at-the-end-of-history-still-stands-democracy-140208066
(2015.02.22.)
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shingtoni konszenzus® pedig vildgszerte hattérbe szorult.® Ennek hatterében az allt, hogy rajottek: ,,a wa-
shingtoni konszenzus nem dtfogo, politikailag és érzelmileg semleges torvények, hanem durva érdekek tudo-
manyossdagba éoltoztetett osszefoglaloja volt, amely egy megrokkant nemzetgazdasdagot, novekvo szegénységet
és nyomaszté adossaghalmazt eredményezett.”'® John Williamson lakonikus szavaival élve: a washingtoni
konszenzus napjainkra egyszertien ,,hibas termékké” valt.*t

Az ezredfordulon Stiglitz kezdte el kikdvezni azt az utat, amely végiil egy rivalis kozpolitikai program
kimunkélasahoz vezetett.> A poszt-washingtoni konszenzus égisze alatt a korabbi neoliberélis aramlat helyét
a j6 kormanyzas (illetve egyre novekvé mértékben a jo kormanyzat), a piacot regulald intézményi kornyezet
¢s az ehhez sziikséges allami funkcidok megteremtése/megerdsitése, az alapvetd jogok biztositasa, illetve a
mindségi kdzszolgaltatasok fontossagat hangstlyozo narrativa vette 4t.* A washingtonihoz képest a poszt-
washingtoni konszenzus nem egzaktan koriilhatarolhatod ajanlascsomag, sokkal inkabb kiilonb6zo iranyelvek
keretbe foglalasa. Ez a felfogas mar explicite hasznositja az allam fejlédésben betdltott kozponti szerepének
felismerését; az allami szerepvallalas célja itt mar az életkoriilmények tartds (fenntarthato) javitasa, illetve a
méltanyos és demokratikus fejlesztés eldsegitése lett. Ebben a konstrukcioban sziikségszeriien megnd a poli-
tikak, az intézmények ¢és a tarsadalom kozotti kapcsolatok jelentdsége €s intenzitasa, illetve centralis jelento-
ségtivé valik a kordbban ,,mostohanak” tekintett politikdk és intézmények léte, illetve mindsége. Az ,,4j kon-
szenzus” hivei egyuttal azt is elismerik, hogy nem léteznek univerzalis, mindenhol és minden koériillmények
kozott egyarant érvényes és alkalmazhato gazdasagpolitikai receptek — bar meglatasuk szerint vannak olyan
generalis alapelvek, melyeket illetéen tudomanyos konszenzus alakult ki, és amelyek alkalmazasaval a helyi
teenddk is megfogalmazhatok.’* Egy dolog azonban a tudoményos diskurzus soran kialakitott széles kort
konszenzus, és megint mas dolog a tarsadalmi valdsag és gyakorlat.

A magunk részér6l inkabb Rodrik meglatasat osztjuk, aki szerint csak a testre szabott, konkrét problé-
makra koncentrald és hatékony novekedési stratégia vezethet eredményre. Az egyes orszagoknak megfeleld
mértékli mozgastérre van sziikségilik ahhoz, hogy kisérletezhessenek a kiillonb6z6 nem konvencionalis, alter-
nativ megoldasokkal. A WTO szabalyai, az IMF gyakorlata és a nyugati tanacsadok ajanlatai egyiittesen
azonban eddig csak kerékbe kototték a kiillonbozd orszagok dontéshozoit arra vonatkozodan, hogy ,,hazai
gyartast”, fokozatos megkozelitésen alapulé gazdasagpolitikat dolgozzanak ki.'® Az 4llamok erre vonatkozo
autonomiajat a jovoben fokozottabban kellene érvényre juttatni, hiszen minden gazdasagpolitikai dontés a
helyi viszonyok kozé agyazott, azt alapvetden determinaljak és befolyasoljak a lokalis adottsagok és problé-
mak.

8 A washingtoni konszenzusként elhiresiilt konvergencia-program hatterében egy konferencia 4llt, amelyet 1989
novemberében az Institute for International Economics szervezett a latin-amerikai adossagvalsag megoldasa targyaban.
A washingtoni konszenzus az alabbi kdvetelményeket tartalmazza: fiskalis fegyelem, a kozkiadasok prioritdsanak
megvaltoztatasa (szitkebb koltségvetés), adoéreform, pénziigyi liberalizacid, egységes és az exportot 0sztonzd
valutaarfolyamok, a kiilkereskedelem 1tjaban all6 akadalyok Ilebontasa, a kiilfoldi miikod6téke belépésének
megkonnyitése, az allami vallalatok privatizacioja, teljes gazdasagi deregulacio, illetve a magantulajdon megszilarditasa
és védelme. Bévebben lasd WILLIAMSON, JOHN W.: What Washington Means by Policy Reform, in WILLIAMSON, JOHN
WASHINGTON (szerk.): Latin American Adjustment: How Much Has Happened, 1990, Institute for International
Economics, Washington,
7-20. 0.

® SCHEIRING GABOR: Fenntarthaté human fejlédés neoliberalizmus helyett: gondolatok a joléti allam politikai
6kologiajardl, in SCHEIRING GABOR — BODA ZSOLT (szerk.): Gazddlkodj okosan! A privatizacio és a kozszolgaltatasok
politikaja, 2008, Védegylet — Uj Mandatum Konyvkiadé, Budapest, 48. o.

10 RONA PETER: Elészo, in SCHERING GABOR — BODA ZsOLT (szerk.): Globalizacié és fejlédés. Kritikai
fejlédéstanulmanyok széveggyiijtemény, 2011, Védegylet — Uj Mandatum Konyvkiado, Budapest, 8. o.

11 KuczyYNsKI, PEDRO-PABLO — WILLIAMSON, JOHN WASHINGTON (szerk.): After the Washington Consensus: Restarting
Growth and Reform in Latin America, 2003, Institute for International Economics, Washington, 327. o.

12 STIGLITZ, JOSEPH E.: More Instruments and Broader Goals: Moving Toward the Post-Washington Consensus, in
CHANG, HA-JoON (szerk.): The Rebel Within: Joseph Stiglitz and the World Bank, 2001, Wimbledon Publishing
Company, London, 17-56. o.

13 SCHEIRING: i. m. 48. 0.

1% Ricz JUDIT: 4 fejlddés uj paradigmdja: elmélet és gyakorlat, Doktori értekezés, 2008, Debreceni Egyetem
Kozgazdasagtudomanyi Doktori Iskola, Debrecen, 210-212. o.

15 RODRIK, DANI: A globalizacié paradoxona. Demokrdcia és a vilaggazdasdg jovdje, 2014, Corvina Kiadé Kft.,
Budapest, 225-229. o.
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Napjaink legaktualisabb problémaja Al Gore szavaival élve az, hogy a demokracia és a kapitalizmus
eddigiekben érvényesitett valtozata csufos kudarcot vallott az emberiség legfébb érdekeinek szolgélatdban.
Mindkett6 csak akadozva miikddik ugyanis, emellett rendkiviil rossz allapotban vannak. Ha sikeriilne kijavi-
tani eme hibakat, ha megszabadulnank a korrupcid, a nagyvallalati befolyas és az ezeket kiszolgalo elitura-
lom holtsulyatol, abban az esetben a demokracia és a megreformalt kapitalizmus is alapvetd iranytiiként
szolgalhatna a helyes civilizacios fejlédés megtalalasa soran.’® Az eddigiekben f8ként a problémak fokusza-
lasat igyekeztiink elvégezni, azonban ahhoz, hogy ezeket megkiséreljiilk megoldani, konkrét — és bator —
javaslatokra van sziikség a tarsadalom, az allam és a piac viszonyrendszerét és mikodésmodjat illetden.

2. A TARSADALOM, AZ ALLAM ES PIAC RELACIOI

El6szor is helyre kell allitani a tdrsadalom, az allam ¢€s a piac megbomlott egyenstlyat. Az elmult évtizedek
allt. Meglatasunk szerint azonban sokkal inkabb arra lenne sziikség, hogy a demokratikus pluralizmus égisze
alatt, és a szabalyozott piac keretein beliil egyesitsék a civil tarsadalom, a piac és az allam erdit, méghozza
akként, hogy az els6 szektorban a civil tarsadalmat, a masodikban az allamot és a harmadikban a piaci in-
tézményeket helyezzék el. Ez egyben érdek-és igényérvényesitési sorrendet is jelentene, hiszen a piac sok-
szor bizonyult érzéketlennek arra, hogy felismerje a tarsadalomban rejlé emberi sziikségleteket, és ennek
megfelelen alakitsa magatartasat. Harold Laski mar koran meglatta, hogy a piac képtelen volt a szegénység
¢s az egyenlotlenség felszamolasara — mellékesen ez nem is feltétleniil allt az érdekében. ,,Palotakat épitiink,
ha hazakra van sziikségiink, az iskoldakra forditando pénzt pedig hadihajokra koltjiik. (...) Egyfelol nem a
megfelelé termékeket allitiuk elo, masfeldl pedig e termékek elosztasa nem a tarsadalmi sziikségletek és fon-
tossag szerint torténik.”*’ A piac ugyanis nem differencial a gazdasagi termelésbdl szarmazd jogos haszon és
a meg nem érdemelt nyereség kozott, és gyakran 6sztonoz az alapveté emberi érdekekkel ellentétes magatar-
tasra. Rdadésul a piaci hatalom néhany oriasvallalat kezében koncentralddik, ezért olyan kényszerité erejii
hatalomra tettek szert, amelyre a civil tirsadalom vélelmezhetéen nem kivanta ket felhatalmazni.!®

Ropke sokban legitimalhatd nézOpontjabdl szemlélve a piacgazdasag a tarsadalom életének csak egy
szlik szegmense, amelyet egy joval kiterjedtebb szocialis-tarsadalmi szféra vesz koriil. Ezen vertikumban ,,az
emberek egyaltalan nem versenyeznek egymdssal, nem termelok, fogyasztok, gazdasagi tarsasagok, részve-
nyesek, megtakaritok, hanem egyszerii emberek, (...) csaladtagok, szomszédok, vallasi felekezetek tagjai,
munkahelyi kollégak, kozélet irant érdeklodo allampolgarok, husver emberek, a maguk gondolataival és 6rok
emberi érzéseivel; igazsagossagra, békeére, a jol végzett munka orémére, a természet szépségeire és nyugal-
mdra vagynak.”*® Ropke felfogasaban — a liberalis alapallas ellenére — csak az az egyén tekinthet6 szabadnak,
aki egy természet adta csaladi-, vallalkozoi-, vagy helyi k6z0sség tagja, aki szamithat az interperszonalis
kapcsolataiban szerepet jatszo csalad, baratok és kollégak sokat mond6 szolidaritasara,® és mentes mind a
paternalista allami gyamkodastdl, mind a humanumot a gazdasagi er6k orosz rulett jatékanak kiszolgaltatd
,lathatatlan kéz” nagyon is jol lathatd csapasaitol. Ha tovabbgondoljuk Rdpke gondolatait, mar csak egy
1épésre jarunk attol, hogy valdsagosan is elrugaszkodjunk a neoliberalis ortodoxia gondolatvilagatol: a fenn-
tarthato human fejlédés egy olyan tarsadalmat kivan konstrualni, amelyben a kozjavak eléallitasat, illetve
menedzselését a helyi kdzosségek spontan, dnszervezo6dd modon, allami vagy piaci beavatkozas nélkiil képe-
sek hatékonyan megoldani.?! Az dnszervezddd tarsadalom conditio sine qua nonja ugyanis a prosperald helyi
gazdasag, illetve az allampolgarok aktiv részvételén alapuld kozélet.

16 GORE, AL: 4 j6vé. A globalis valtozds hat mozgatérugdja, 2013, HVG Kiadé Zrt., Budapest, 342. o.

7 Laskl, HAROLD J.: A Grammar of Politics, 1967, George Allen — Unwin Limited, London, 175. o.

18 KORTEN, DAVID C.: T8kés tarsasdagok vildguralma, 1996, Magyar Kapu Alapitvany, Budapest, 118. o.

19 ROPKE, WILHELM: Civitas Humana. A Humane Order of Society, 1948, William Hodge, London, 32. o.

20 ROPKE, WILHELM: The Social Crisis of Our Time, 1952, Hedge, London, 242. o.

2L OsTROM, ELINOR: Governing the Commons. The Evolution of Institutions for Collective Action, 1990, Cambridge
University Press, Cambridge.
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3. SzOCIALIS EUROPA

Masodszor le kell szogezni, hogy mindezek ellenére sem hagyhatja magara az 4llam a sziikséget szenvedd
polgarait. Egy paratlan fejlddési korszakban, a szervezett kapitalizmus keynesianus joléti allamaban?? harom
évtizeden keresztiil kapcsolodott dssze és egészitette ki egymast a gazdasagi fejlodés, valamint a raszoruld
vagy nélkiil6z6 allampolgarok anyagi uton térténd kompenzalasa. A joléti allam amellett, hogy képes volt a
piaci kudarcok kezelésére, sokak altal tAmogatott méltanyossagi célok érdekében tevékenykedett, és az olyan
atfogobb jellegii célok teljesiiléséhez is hozzajarult, mint a tarsadalmi kohézié megteremtése. Az in. Bretton
Woods-i kompromisszum kontextusaba helyezddve a kormanyok a belfoldi szocialis-foglalkoztatasi kérdé-
sekre tudtak koncentralni, autonom gazdasagpolitikai lehetdségekkel rendelkeztek és sajat novekedési straté-
giak kidolgozasara fokuszalhattak.?

A demografiai krizis, a neoliberalis atalakitas és a globalis szabalyozo hatalmak (IMF, Vilagbank,
WTO, OECD, transznacionalis tarsasagok) altal oktrojalt feltételek hatasara azonban napjainkra a korma-
nyok egyre kevésbé képesek és hajlandoak magukra vallalni a joléti funkcidk valtozatos sokasagat. Ezen a
mentalitason azonban gyOkeresen valtoztatni sziikséges. Meglatasunk szerint az igéretes jovo zaloga egy
revitalizalt, a XXI. szazad igényeihez is igazodo szocialis-joléti Eurdpa lehet. Ezért az eurdpai integracioval
kapcsolatos f6 kérdés mar nem a foderativ Eurépa/Eurdpai Egyesiilt Allamok versus nemzetek Eurdpaja
hamis dilemmaja: ez a véglegetekben gondolkodd, leegyszeriisitd és hatalmi problémakat l1élegeztetdgépen
tartd mentalitas a XXI. szdzad elejére teljes mértékben atavisztikusséd és hasznalhatatlanna valt. A problémat
ugyanis mar egyaltalan nem kvantitativ jelleggel kell megkdzeliteni, azaz nem a nemzetallamoknal vagy az
Europai Unidnal koncentralodo hataskorok mennyiségére kell rakérdezni. Sokkal kifizet6d6bb lehet a kvali-
tativ, minéségi alapt vizsgalat: 1ényegi és az egész regionalis integracid jovojét érintd, strukturalis szintl
reformokat kell hatalyba 1éptetni. Az aruk, személyek, szolgaltatasok és a t6ke szabad mozgasara €pitd sza-
balyozas 1ényegében ugyanazt a szintli liberalizaciot és deregulaciot varja el a 28 tagallamtol, mint a Hayek
és Friedman tanain szocializalodott, a kinalati gazdasagtant gondolkodasuk kézéppontjaba helyez6 neolibe-
ralis establishment szabadpiaci meggy6z6dése. Ezt a logikat meglatasunk szerint mindenképpen fel kellene
valtani a szervezett kapitalizmus joléti allamahoz kozelitd, lehetdség szerint regionalis szinten szervezett
megoldassal. Egy szocialis karakterli Europaban ezzel revitalizalni lehetne az 1945 és 1975 kozott 1étezett, a
tarsadalom, a politika és a gazdasag szerepldi kozott 1étesitett széleskorii konszenzust, €s sikeriilne szinteti-
zalni a polgari és politikai szabadsagjogok, valamint a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok katalogusat —
mindez pedig egy atfogd legitimacios bazis biztos tudataban lenne realizalhato.

Europanak egy markans joléti fordulatra lenne sziiksége, amivel egytttal ki lehetne htizni az egyre ra-
dikalizalodo formaciok? méregfogat is. Ez persze szamos lemondast és az évtizedeken keresztiil épitett neo-
liberalis projekt felszdmolasat igényli. Sziikség lenne példaul az Eurdpai Unio tagallamaira nézve egységes,
a munkavallalok jogait és védelmét (sot akar a béreket is) regionalis szinten rogzité Munka Toérvénykonyve
biztositasara koncentralna. Egy ilyen szabalyozas eurdpai szinten biztosithatna, hogy a multi-és transznacio-
nalis vallalatok (a tovabbiakban: TNC-k) munkaltatéi pozicidoban 1évo vezetdi ne keriilhessék meg a tékeki-
vonas mechanizmusara épitve a minden munkavallalot megilletd, garancialis jellegli jogosultsagokat és a
munkaltatokat terheld kotelezettségeket.

22 Szigeti Péter terminusa. Ld SZIGETI PETER: Vildgrendszernézében. Globdlis ,,szabad verseny” — a vilagkapitalizmus
Jjelenlegi stadiuma, 2005, Napvilag Kiado, Budapest, 28. o.

2 RODRIK: i. m. 104. 0.

24 A 2014. évi eur6pai parlamenti valasztasok alkalmaval els6 izben kellett szembenézni azzal a ténnyel, hogy a szava-
zatok jelentékeny hanyadat euroszkeptikus és radikalis erék szerezték meg — korantsem csak a gazdasagilag elmaradot-
tabb térségekben. A radikalis jobboldalhoz sorolhaté francia Nemzeti Front és az Egyesiilt Kirdlysdg Fiiggetlenségi
Partja (UKIP), illetve a radikalis baloldali gérég Syriza egyenesen a dobogo elsé fokara Iéphetett fel, de mas rendszer-
kritikus formaciok is relative magas timogatottsagot konyvelhettek el maguknak. A Syriza 2015 januar végén a meg-
szoritasokkal vald szakitas igérete révén nyerte meg a gorog valasztasokat, de spanyol testvérpartja, a Podemos is to-
ronymagasan vezeti a kdzvéleménykutatasokat, és az ir Sinn Féin is jo esélyekkel vaghat neki a soron kovetkezd valasz-
tasoknak. Ahogy azonban Artner Annamdria is kiemeli, ezek a még mindig sporadikusnak tekintheté valtozdsok onma-
gukban nem fogjak a jelenlegi szisztéma markans megvaltoztatasat eredményezni. ,,Ha nem az orszagok mindsitett
tobbségeben allna el6 a tarsadalmi fordulat, akkor a tobbi orszag tokéjének sszefogdsaval az alternativ utat valaszto
nemzetek kisérletét gyorsan megbuktatndk.” Ld. ARTNER ANNAMARIA: Téke, munka és valsag a globalizacio koraban,
2014, Akadémiai Kiado, Budapest, 250-251. o.
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Logikusan vetddik fel ugyanakkor a kérdés, hogy a szocialis-joléti allam bastyainak kiépitésével jaro
koltségvetési kiesést mivel lehetne potolni. Szamos szerzé fogalmazta mar meg az un. Tobin-ado kivetésé-
nek lehet6ségét. James Tobin Nobel-dijas kozgazdasz mar 1972-ben egy olyan ad6 bevezetésére tett javasla-
tot, amely visszafogna a pénz-¢és tokepiacok tulzott volatilitasat és a rovid futamideji spekulativ ligyleteket.
A nemzetkozi pénz-¢és tokepiaci stabilitds fenntartasanak egyik lehetséges eszkdze lehetett volna ez az adoti-
pus, amelyet devizakonverzids (spekulacids) pénzmozgasokra vetett volna ki nemzetkozileg egységes szin-
ten, a tranzakciok volumenétdl fiiggd mértékben Tobin,? | némi homokot szérva a pénziigyi gépezet kerekei
kozé.”® A téke nemzetkdzi pénzpiaci mozgatasabol szarmazd haszonnal kapcsolatos, nemzetkdzi pénziigyi
miveletekre kivetett — akar csak kisebb mértékii — pénziigyi tranzakcids ad6 gyakorlatilag sok tiz millidrd
dollar értékii bevételt is generalhatna,?’ raadasul csokkentené a spekulativ céli nemzetkdzi pénzmozgéasokat.

A tarsasagi nyereségadok az iizleti szféra esetében példaul az 1980-as évektdl kezdddden konstans
modon csokkentek. Ennek hatterében a TNC-k 4ltal kimondatlanul érvényesitett ,,nemzetkdzi adoverseny”
(az allamok versenye az egyre mozgékonyabbd vald globélis cégek kegyeiért) allt. Indokolt volna a tarsasagi
nyereségadd mértékének megemelése, amire a TNC-k kezdetben nyilvan a tékekivonas jol ismert valaszaval
reagalnanak, am amennyiben ez az adéemelés tartds mértékii és kvazi globalis 1éptékii lenne (tehat az alla-
mok Osszehangoltan, egymassal egyeztetve vetnék ki azt), a transznacionalis tarsasagok végiil a fehér zaszlo
meglengetésére kényszeriilnének.

A harmadik adétipus, amit intézményesiteni lehetne a joléti allam megnovekedett koltségeinek fedezé-
sére, a kornyezetvédelmi tipust adok kore lehetne. Szigeti Cecilia szerint a zold vagy 6kologiai adoreform
azon az elven alapul, hogy a bevételek Osszegének valtozasa nélkiil atstrukturdlja azok Osszetételét: tobb
kornyezetvédelmi adot szed be, de ugyanilyen mértékben csokkenti a hagyomanyos adok mértékét. Ekként
az allam jutalmazza a kornyezetbarat termelést, és olcsobba teszi az élomunkat mas termelési tényezokhoz
viszonyitva. Az dkoldgiai adoreform gyakorlatilag az adoérendszer olyan atalakitasat jelentené, melynek so-
ran az adoteher eltolddna a gazdasagi ,,jok™ (foglalkoztatas, jovedelem, befektetés) iranyabol a gazdasagi
,rosszak” (szennyezés, hulladéktermelés, eréforras-kimerités) felé.?® A zold koltségvetés dsszeallitisa persze
nagy befolyassal rendelkez6 szektorok érdekeivel ellentétes, ezért eddig nagyfoku ellenallasba iitk6zott en-
nek megvalositidsa, am a tarsasagi nyereségadd kapcsan kifejtettek véleményiink szerint itt is irdnyadodak
lehetnek.

4. UJRASTRUKTURALT KAPITALIZMUS

Harmadszor a kapitalizmus jelenlegi formajat biztositd intézmények és mechanizmusok atfogd reformjara
lenne sziikség. Rodrik szavaival élve egy olyan viziora van sziikség, amely meg6rzi a mérsékelt globalizacio
elényeit, de tiszteletben tartja a nemzeti sokszinliség értékeit, valamint a nemzeti szintli kormanyzas megha-
tarozo szerepét — tehat 1ényegében a Bretton Woods-i kompromisszum aktualizalasa sziikséges a XXI. sza-
zadi igényekkel 6sszhangban.?

Mindenekel6tt (f)el kell ismerni, hogy a piacok erdteljes szabalyozdsa a vildggazdasag egészséges
mikddésének elengedhetetlen feltétele. Az Onszabalyozo6 piacok feltételezése ugyanis illuzio: a piacok he-
lyes miikodéséhez mas tarsadalmi intézmények fellépésére is sziikség van. Az egyes allamok szamara va-
lasztasi lehetOséget kell biztositani annak eldontésére, hogy milyen mértékben kivanjak kitenni magukat a
nemzetkozi tékepiacok szeszélyeinek.®® Paul Krugman mar 1991 nyaran kifejtette, hogy mekkora relevanci-

% ToBIN, JAMES: A Proposal for Monetary Reform, in Eastern Economic Journal, Vol. 4. No. 3-4. (July/October 1978),
153-159. o0.; KOVACS LEVENTE: Tranzakcids, eredmény és mérleg alapt bankadok az Eurdpai Unidban, in KOVACS
LEVENTE (szerk.): Negyed szdzados a magyar bankrendszer. , Mult-jelen-jové”. Tanulmdnykotet, 2012, Magyar
Bankszovetség, Budapest, 9. o.

% PATOMAKI, HEIKKI: Democratising Globalisation: The Leverage of the Tobin Tax, 2001, Zed Books, London-New
York, 110. o.

2T RODRIK: i. m. 329. 0.

8 S7IGETI CECILIA: Kirnyezetvédelmi addk és dltaldnos gazdasdgpolitikai eszkézok hatékonysagi vizsgdlata a
gazdasagi fejlodes differencialtsaganak fiiggvényében, Doktori értekezés, 2004, Szent Istvan Egyetem, G6dollo, 31. o.
2 RODRIK: i. m. 96. 0. Ennél a pontnal nagymértékben tamaszkodom a Stiglitz és Rodrik altal megfogalmazott
javaslatokra.

30 STIGLITZ, JOSEPH E.: 4 globalizdcié és visszassdgai, 2003, Napvilag Kiado, Budapest, 256. o.
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4val bir a tékemobilitas korlatozasa.®* Napjainkban is gy latszik, hogy a t6ke gyors — és egyre gyorsuld —
mozgasanak torvényi Gton lehetne-kellene gatat szabni. Rodrik szerint minden orszagnak joga van a sajat
normaalkotashoz, s6t akar a nemzeti hatarokon torténd akadalyok emelésére is, ha a kereskedelem bizonyit-
hatéan fenyegetést jelent a belfoldon nagy tamogatast élvezo eljarasok szamara. Kiilon is kiemeli, hogy szé-
lesebb korben kell biztositani annak lehetdségét, hogy az allamok magasabb importtarifak kivetésével védjék
a piacaikat olyan esetekben, amikor a hirtelen megloduld import a hazai cégek helyzetét veszélyezteti. Ezen
aktusok legitim indokaként nevezi meg a belfoldi jovedelem ujraclosztasaval kapcsolatos aggodalmakat, a
belfoldi normakkal és tarsadalmi szokasokkal torténd litk6zést, a belfoldi szabalyozorendszer varhato leépii-
1ésének 6diumat, valamint a fejlesztési prioritdsokat. Az egyes orszagok szdmara kiilondsen akkor kell jogo-
sultsdgot biztositani a WTO-és OECD-normakkal jar6 kotelezettségek végrehajtasa alol, ha ezen szabalyok
aldasnak a hazai munkaiigyi és kdrnyezetvédelmi normakat, vagy meggatolndk a jozan fejlesztési politikak
kivitelezését.®

Ezzel is 0sszefligg a globdlis szabalyozo hatalmak reformja. A Bretton Woods-i ,.ikreket”, tehat az
IMF-et és a Vilagbankot meglatasunk szerint vissza kellene tériteni az eredeti, alapvetéen keynesianus
ihletettségli misszidjukhoz. A WTO vonatkozasaban a jovoben nagyobb jelentdséget kell tulajdonitani a
moralis, kornyezetvédelmi, illetve az adott orszag bels6 jogalkotasat tiszteletben tartd felfogasnak. Az OECD
esetében mérlegelés ald kellene vetni azt a kérdést, hogy vajon a nyakld nélkiili liberalizacio ténylegesen
kivanatos-e a nemzetallamok és a vilagrend szamara. Egyetlen szabalyozé hatalomnak sem szabadna biztosi-
tani azt a lehetdséget, hogy a segélyezési vagy hitelezési gyakorlata soran a fejlddésben elmaradottabb or-
szdgok szamara alapvetOen idegen megoldasok, illetve eljarasok kimunkalasdhoz és bevezetéséhez kosse az
elvart segitséget. Az USA és az Eurdpai Unid sem sujthatnak a WTO altal legitimalt kereskedelmi szankci-
okkal mas orszagokat pusztan azért, hogy kereskedelmi érdekeiket elotérbe helyezhessék. A nemzetkozi
konvenciok és megallapodasok feladata alapvetden az, hogy kialakitsdk azon infrastrukturalis szabalyokat és
utvonalakat, amelyek orientalod jelleggel birnak a nemzetallamok és a nemzetkozi intézmények kdzotti inter-
akciok szamara. Rodrik szerint arra a kérdésre kell valaszt keresniink, hogy milyen multilateralis egyiittmii-
kodési rezsim biztosithatja annak lehetdségét, hogy a vilag allamai a lehetd legjobb mértékben bonthassak ki
¢és valosithassak meg sajat értékeiket, prioritasaikat, fejlesztési céljaikat, novelve jolétiiket a sajat tarsadalmi
berendezkedéseik adta keretek kozott. Ennek égisze alatt mindenképpen biztositani kellene annak modjat,
hogy az egyes allamok mentességeket élvezzenek, vagy esetenként kilépjenek a nemzetkozi gazdasagi nor-
mak hatalya alél. Ez az opci6 javitana a szabalyok legitimitasat és a demokratikus berendezkedésii allamok
sajat prioritasainak érvényesitését, 6sszhangot teremtve a nyitott vilaggazdasag és a demokracia értékei ko-
z6tt.3

A globalis gazdasagi és pénziigyi valsag a neoliberalis kormanyzasi modell valsaganak nyitanyat is je-
lentette. Dardot és Laval szerint az elsé ,.tlizoltas” ({1j konyvelési normak bevezetése, az adoparadicsomok
minimalis szintl ellendrzésének megteremtése, a hitelmindsitd intézetek reformja) utan nagy valosziniiséggel
az allam és a piac kozotti munkamegosztas eddigi rendszerének atfogd korrekcidja keriil repertoarra. Nem
zarhato ki, hogy a neoliberalizmus eddigi felfogdsanak meghaladasat kovetden egy olyan Uj szakaszba 1é-
plink, amely az eredeti forrasokhoz, tehat a szabalyozott kapitalizmushoz valo visszatérés lehetéségét is ma-
gaban rejti.3*

Mindezekre tekintettel az allamelméleti hivatds gyakorloi egy olyan 1j, izgalmas és komoly feladatok-
kal teli korszak kapujahoz érkeztek, amikor egyértelmti és adekvat valaszokat kell szolgaltatni a Quo Vadis?
kérdésére. A mi valaszunk a globalis kapitalizmus eddigi formajanak drasztikus mértékii megvaltoztatasa, és
a szervezett kapitalizmus keynesindus joléti allamahoz torténd visszatérés volt, &m regionalis hatokorrel,
eurdpai szinten konstrudlva. A hivatalosan senki altal sem hirdetett, s6t, éppenséggel tagadott, &m a gyakor

31 KRUGMAN, PAUL: Target Zones and Exchange-Rate Dynamics, in Quarterly Journal of Economics, Vol. 106. No. 3.
(Aug. 1991), 669-682. 0.

32 RODRIK: i. m. 302. 0., 315-316. o.

3 Uo. 305. o.

3 DARDOT, PIERRE — LAVAL, CHRISTIAN: A globdlrezon. A neoliberalizmus multja és jelene, 2013, Egykett Kiado,
Budapest, 459. o.
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latban rendre érvényesitett neoliberalis/neokonzervativ intervencionizmuson (nevezetesen a veszteségek
tarsadalmiasitasan)®® ugyanis feltétleniil tul kellene 1épnie a kapitalizmus logikajanak. Németh LdszIéval
¢élve: ez lehetne a kapitalizmus mindségi forradalma — és Eurdpa visszaszerzésének valodi zaloga.
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