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A NEMZETKOZI SZERZODESEKHEZ FUZOTT FENNTARTASOK ES ERTELMEZO
NYILATKOZATOK

Absztrakt

Ahhoz, hogy egy nemzetkozi szerzédés létrejojjon, a felek kozott konszenzusra van sziikség, melynek elérése
sok esetben nehézségekbe iitkozik. Ezen nehézségek oka a nemzetkozi jog alanyainak sokféleségében rejlik. A
szereplok kozotti eltérések miatt olykor két félnek is nehéz megegyezésre jutnia, kettonél tobb fél esetén pedig
ez hatvanyozottan igaz, hiszen minden fél a sajat érdekeit és allaspontjat szeretné kifejezésre juttatni. A
nemzetkozi jog célja azonban az lenne, hogy az alanyok kozotti minél szélesebb egyiittmiikodést elésegitse. A
nemzetkozi szerzédések esetében ezt az a célkitiizés jeleniti meg, hogy a szerzédésben a leheti legtobb részes
fél vegyen részt. Ez azonban szinte lehetetlen lenne akkor, ha a feleknek minden kérdésben teljes egyetértést
kellene elérniiik. Ezen helyzet megoldasara szolgalnak a kutatds témdjat képezo fenntartdsok és értelmezo
nyilatkozatok.

Kulcsszavak: Nemzetkozi Jogi Bizottsdg, fenntartds, értelmezé nyilatkozat, Gyakorlati Utmutatd, bécsi
egyezmény, nemzetkozi jog, nemzetkozi szerzodes

BEVEZETES

A fenntartdsok és értelmezd nyilatkozatok olyan egyoldalu nyilatkozatokat jelentenek, amelyek kiemelkedd
jelentéséglick a nemzetkozi jogban, ugyanis arra adnak lehetdséget, hogy egy nemzetkozi szerzodés esetén a
szerz6do felek sajat allaspontjukat fejezhessék ki a szerz6dés egy adott rendelkezésével vagy akar tobb
rendelkezésével kapcsolatban.'® Mind a fenntartds, mind az értelmezd nyilatkozat megjelenésiiktdl és
elterjedésiiktol kezdve rendszeresen felmeriilnek a nemzetkozi szerzodések megkdtése és alkalmazésa soran.
A témakorok jelentGségét az is mutatja, hogy a Nemzetkdzi Jogi Bizottsag hosszii éveken keresztiil
foglalkozott a veliik kapcsolatos kérdésekkel, a szerv munkéjanak fontos részét képezték a nyilatkozatok. A
fenntartasok és az értelmez0 nyilatkozatok a hazai joggyakorlat szempontjabdl is kiemelkeddek, hiszen ilyen
nyilatkozatokat Magyarorszag is tehet az altala megkotott nemzetkozi szerzdédésekhez. A nemzetkozi
szerzodésekkel kapcsolatos eljarast hazankban kiilon torvény, a 2005. évi L. torvény szabalyozza. Ebben a
torvényben a fenntartasok és a szerz6désekhez flizott nyilatkozatok is megjelennek, mely jol mutatja azt, hogy
a hazai joggyakorlat soran is rendszeresen talalkozhatunk a témakorhoz kapcsolodo kérdésekkel. A
nyilatkozatok jelent6sége ellenére a hazai jogtudomanyban hosszt ideje nem folyt kutatas veliik kapcsolatban.
Ezt jelent0s hidnyossagnak tartom, igy kutatisommal ezt a hidnyossagot szerettem volna poétolni.

1. A FENNTARTASOK ES ERTELMEZO NYILATKOZATOK KERDESKORENEK FELMERULESE

1.1. Kezdetek

Mind a fenntartds, mind az értelmezd nyilatkozat megjelenése a tobboldali nemzetkdzi szerzédések
elterjedéséhez kothetd. Az els6 fenntartas, melyet tobboldalu nemzetkdzi szerzoédéshez fliztek, a svéd kormany
fenntartasa volt'?” a bécsi béke alairasakor, 1815-ben.!® A fenntartasok tétele csak joval kés6bb, az 1880-as
évektdl valt bevett gyakorlattd.’?® Az 1907. évi I1. hagai békekonferencidn mar nagy szamban tettek fenntartast,
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11 egyezményhez 28 kiilonboz6 allam dsszesen 67 fenntartast flizott.”* Az elsd értelmezd nyilatkozatok
megjelenése nem hatdrozhatd meg olyan konkrétan, mint a fenntartasok esetében. A szerzédések egyoldala
nyilatkozattal torténd kiils6, azaz mas allamok felé iranyuld értelmezését™! ugyanis egyes szerzOk jo ideig
fenntartasnak tekintették. 1956-ban Fitzmaurice, 1962-ben pedig Waldock voltak az elsék, akik kimondtak,
hogy az értelmezd nyilatkozat nem képez fenntartést, ezért arra nem a fenntartas szabalyait kell alkalmazni.!32

A fenntartasokra és értelmezd nyilatkozatokra nézve kezdetben csak szokasjogi szabalyok léteztek a
nemzetkdzi jogban. A fenntartasok tekintetében el6szor az 1899-es és az 1907-es Hagai békekonferencidkat
kovetden meriilt fel, hogy problémat jelenthetnek, mert veszélyeztetik a szerzédés hatékonysagat.!®® Ezt
kovetden a fenntartasok szabéalyozasanak igénye a Nemzetek Szovetségének megjelenésével erésodott fel. 13
A szerzddések jogéaval kapcsolatos kérdések megoldasat az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kozgytilése
altal 1947-ben létrehozott Nemzetkozi Jogi Bizottsag hatarozta el. Ezen cél megvalodsitasa érdekében a
Bizottsag feladatdul tizte ki egy szerzddések jogdval kapcsolatos egyezmény létrehozédsat. Az ezzel
kapcsolatos érdemi munka a Bizottsag elStt 1959-ben indult meg,'® majd 1962-ben a Bizottsag elhatarozta,
hogy elészor csak az allamok kozotti szerzodésekre nézve dolgoz ki egy egyezményt és majd késobb vizsgalja
a nemzetkozi szervezetek kozotti szerzOdéseket.*® Az elhatarozast kovetden Bizottsag tobb éven keresztiil
targyalta az allamok kozotti szerz8désekre vonatkozo egyezmény tervezetét,'® mig végiil 1969. majus 22-én
Bécsben elfogadtak a szerzodések jogardl szold bécsi egyezményt az allamok kozotti szerzédésekre
vonatkozéan.'*® A Bizottsag ezt kdvetden vizsgilni kezdte egyrészt a szerzédések tekintetében torténd
allamutodlast, masrészt pedig a nemzetkozi szervezetek egymas kozotti, illetve a nemzetkozi szervezetek és
allamok kozotti szerzodéseket. Tobb éves vizsgalat és munka eredményeként 1978-ban elfogadtdk a
szerz8désekben valé allamutddlasra vonatkozo bécsi egyezményt,*® majd 1986-ban a nemzetkozi szervezetek
egymas kozott vagy allamokkal kotott szerzodéseire vonatkozo bécsi egyezményt. 140
Ezek az egyezmények igyekeztek a szerz6dések joganak témakorét atfogéan szabalyozni, azonban ez sok
tekintetben tokéletleniil sikeriilt, a szabalyozas tobb ponton homalyos és hidnyos volt.}*! Az egyezmények
fenntartasokra és a szerzédések értelmezésére vonatkozd szabalyai tul altalanosak voltak ahhoz, hogy az
allamok és nemzetkozi szervezetek szamara irdnymutatoul szolgaljanak, s az egyezmények szamos kérdést
megvalaszolatlanul hagytak.!42

A Nemzetk6zi Jogi Bizottsag felismerte, hogy az egyezményekben foglaltakat tisztazni és fejleszteni, a
hianyossagokat pedig potolni kell, ezért 1993-ban napirendre vette a nemzetkdzi szerzddésekhez fiizott
fenntartasok téma4jat,’*® s megbizta Alain Pellet kiilonleges eléadot, hogy tanulményozza a fenntartasokkal és
értelmez6 nyilatkozatokkal kapcsolatos eddigi munkat. 1995-ben az eléadd egy részletes eldzetes jelentést
nyujtott be a Bizottsagnak, melyben Osszefoglalta a problémasnak vélt kérdéseket. Ezek kozott szerepelt
tobbek kozott a fenntartas és az értelmezd nyilatkozat fogalmanak elhatarolédsa, az ezekkel kapcsolatos eljarasi
kérdések, ideértve a fenntartas és értelmezd nyilatkozat tételét, elfogadasukat, visszavonasukat, a veliik
szemben tett ellenvetéseket. Az el6ado a tisztazando kérdések kozé sorolta a fenntartasok megengedhetoségét,
a fenntartasra és értelmezd nyilatkozatra adott reakciok kérdését, illetve a meg nem engedett fenntartas
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kovetkezményeit. A legnehezebb kérdésként pedig a fenntartasok €s értelmezo nyilatkozatok joghatasat jelolte
meg. 14

Az elbado kifejtette, hogy véleménye szerint mindezen problémas kérdések tisztdzasa érdekében
sziikséges kidolgozni egy Gtmutatot a fenntartasokkal kapcsolatban, mely iranymutatast ad az allamoknak és
nemzetkozi szervezeteknek.®® A Bizottsag elfogadta a javaslatot és elhatarozta, hogy kidolgoz egy egységes
dokumentumot, melyben tisztdzza a problémas kérdéseket és potolja a bécsi egyezmények hianyossagait, a
relevans cikkek megvaltoztatasa nélkiil. A szerv arrdl is dontott, hogy a dokumentum formédjat tekintve
gyakorlati itmutat6 lesz, mely iranyelvekbél fog allni. A Bizottsag ezt kvetden kezdte meg az érdemi munkat,
mely egészen 2011-ig zajlott,*® az Utmutaté elfogadasara 2011. augusztus 11-én keriilt sor.*

1.2. A 2011-es Gyakorlati Utmutaté altalanos jellemz6i, alkalmazasa
Az Utmutato 1993-t61 2011-ig, azaz 18 éven keresztiil késziilt. Legfontosabb jellemzdje, hogy kotelezd erdvel
nem rendelkezik, az allamok és nemzetkdzi szervezetek egymas kdzott az abban foglaltaktdl eltérd szabalyokat
is kialakithatnak. A Bizottsag az Utmutato elkészitéséhez a mér 1étezd, a bécsi egyezményekben részben
Osszefoglalt szokasjogi szabalyokat hivta segitségiil, azok tisztazasaval, kiegészitésével kivant olyan
dokumentumot alkotni, mely Utmutatoként szolgdl az allamok és nemzetkodzi szervezetek szamara a
fenntartasok és értelmez6 nyilatkozatok gyakorlati kérdéseivel kapcsolatban. 4
Az Utmutatot minden tipust nemzetkozi szerzodéshez fiizott fenntartas és értelmezé nyilatkozat esetében
lehet alkalmazni.'*® Az értelmezé nyilatkozatok tekintetében ez igaz a tobboldalu és a kétoldalt szerzédések
esetén is, a fenntartasok esetében viszont csak a tobboldalii nemzetkdzi szerzdédések johetnek szdmitasba. Az
Utmutaté kimondja, hogy a kétoldalti szerzédésekhez fiizétt olyan egyoldalu nyilatkozat, mellyel az egyik
allam a masiktdl egyes rendelkezések modositasat vagy kizarasat akarja elérni, nem hoz létre fenntartast, igy
arra az Utmutat6t sem lehet alkalmazni.*®
A dokumentum meghatarozza tovabba azon nyilatkozatokat, amelyek kiviil esnek az alkalmazasi korén.
Ilyenek az olyan nyilatkozatok, melyek:
e sem fenntartdsnak, sem értelmez6 nyilatkozatnak nem tekinthetdek.
o melyekkel egy szerzddo fél azt fejezi ki, hogy a szerzodésben valo részvétele ellenére nem fogad el
egy adott entitast.
o melyekkel egy szerz6do fél a szerzédés végrehajtasanak modjat meghatarozza.
melyeket egy szerz6do fél a szerzodés egy valasztast biztositd rendelkezése alapjan tesz. Példaul az
Eurodpai Szocialis Karta a szerzodo feleknek lehet6séget ad arra, hogy egyes kotelezettségek koziil
valasszanak.™!

e melyben egy szerzédé fél olyan kotelezettséget ismer el, melyet a szerz6dés egyébként nem 16 ra. 1%

2. A FENNTARTAS ES AZ ERTELMEZO NYILATKOZAT AZ UTMUTATOBAN

2.1. Fogalmak

Az Utmutaté meghatarozza a fenntartas fogalmat, mely szerint: ,a fenntartas olyan barhogyan fogalmazott,
vagy nevezett egyoldalu nyilatkozat, melyet egy allam vagy egy nemzetkdzi szervezet tesz egy nemzetkozi
szerzodés alairasakor, ratifikalasakor, megerdsitésekor, elfogadasakor, jovahagyasakor, a szerzodéshez valo
csatlakozaskor vagy az abban val6 utddlas alkalméval, mely nyilatkozattal az dllam vagy a szervezet kifejezi,

144 Summaries of the Work of the ILC, Reservations to treaties (elérhetd: http://legal.un.org/ilc/summaries/1_8.shtml,
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hogy a szerz6dés meghatarozott rendelkezését vagy rendelkezéseit magara nézve kizarni vagy modositani
kivanja.”1%®

A dokumentum az értelmez0 nyilatkozat fogalmara is kitér az aldbbiak szerint: az értelmez6 nyilatkozat
»olyan allam vagy nemzetkozi szervezet altal tett, barhogyan kifejezett vagy nevezett egyoldali nyilatkozatot
jelent, amellyel az allam vagy a szervezet tisztazza vagy pontositja a szerzodés egy rendelkezésének vagy
egyes rendelkezéseinek jelentését vagy hatéalyat.”>

2.2. A fenntartas és az értelmezo nyilatkozat dsszehasonlitasa
A fenntartas és az értelmezd nyilatkozat kozott szamos hasonlosag fedezhetd fel, ugyanakkor e kétféle
nyilatkozat a hasonlosagoknal joval tobb tekintetben kiilonbozik egymastol.

Elsdként a nyilatkozatok kozotti hasonldsdgokat vizsgalom meg. Mindenekel6tt fontos régziteni, hogy
mind a fenntartas, mind az értelmezd nyilatkozat egyoldali nyilatkozat, melyet allamok vagy nemzetkozi
szervezetek, illetve ezek nevében képviseldik tehetnek. Mindkét nyilatkozatot tartalma alapjén kell megitélni,
elnevezésiiktol és a kifejezés mddjatol fiiggetleniil. Mind a fenntartds, mind az értelmezd nyilatkozat tételét
kozolni kell a tobbi szerzodo féllel. A nyilatkozatok tételére vonatkozo részletszabalyokat mindkét esetben az
allamok ¢és nemzetkdzi szervezetek hatarozzak meg sajat maguk szamara, azonban egyik nyilatkozat
érvénytelenségére sem hivatkozhat egy masik szerz6d6 fél azért, mert az emlitett sajat szabalyok
megszegésével keriilt sor a fenntartas vagy az értelmez6 nyilatkozat tételére. A nyilatkozatok az emlitetteken
kiviil abban is hasonlitanak egymasra, hogy modositasukra és visszavonasukra a szerz6dés eltérd rendelkezése
hidnyaban barmikor lehet6ség van, valamint, hogy megengedhetdségiik nem fiigg attdl, hogy rajuk a tébbi
szerz8d® fél milyen reakciot adott. '

A nyilatkozatok kozotti hasonlosagok megvizsgalasa utan az alabbi tablazatban a fenntartas és az
értelmez6 nyilatkozat kozotti kiilonbségeket mutatom be.

Szempont Fenntartas Ertelmezé nyilatkozat
Az értelmez6 nyilatkozatot
lehetOleg irasban kell tenni,

Forma A fenntartas csak irasban tehetd. £

ugyanakkor itt lehetdség van a
szobeli nyilatkozattételre is.

Meghatalmazassal rendelkez6 képviselok
vagy a felek kozotti gyakorlatbol vagy a

Nyilatkozat-tételre koriilményekbol kovetkezéen

Csak meghatalmazassal tehetd.

elfogadasakor, jovahagyasakor, a
szerz6déshez vald csatlakozaskor vagy az
abban val6 utodlas alkalmaval. Azaz
legkésobb a szerzddés kotelezd erejének

jogosultak meghatalmazas nélkiil is az allam vagy
nemzetkdzi szervezet képviseldjének
mindsiilé személyek.
Béarmikor tehetd értelmezd
Meghatarozott idében tehetd, nyilatkozat. Ez alol kivételt képez
nevezetesen a szerz0dés aldirasakor, az az eset, ha a szerz6dés csak
1 s ratifikalasakor, megerdsitésekor, meghatarozott idében engedélyezi
Idébeliség

értelmez0 nyilatkozat tételét, illetve
a feltételes értelmez0 nyilatkozat,
melyre a fenntartas szabalyait kell
alkalmazni.

153 A szerz® sajat forditdsa a Guide to practice, 2. 0. 1.1. pontja alapjan.
154 A szerz® sajat forditdsa a Guide to practice, 3. o, 1.2. pontja alapjan.
155 A szerz8 sajat elemzése a Guide to practice rendelkezései alapjan.
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elfogadasakor tehet6 fenntartas. Ez alol
kivételt képez a késoi fenntartas.

A szerz6dés alairdsakor tett nyilatkozatot Nincs sziikség megerdsitésre,
o meg kell erésiteni akkor, ha a kdtelezo kivéve a feltételes értelmezd
Megerosités , . , Y s . , .
hataly elismerése egy késobbi aktussal nyilatkozat esetében, mivel arra a
torténik. fenntartas szabalyai vonatkoznak.

A fenntartas akkor megengedett, ha a
szerz6dés nem tiltja altalanossagban a

fenntartasok tételét, vagy az egyes .
£y azcgy Minden esetben megengedett,

Megengedhetdség rendelkezésekhez flizott fenntartasokat, ., o,
o i kivéve, ha a szerzddés tiltja.
tovabba, ha a fenntartas

Osszeegyeztethet a szerzodés targyaval
és céljaval.

Az értelmez6 nyilatkozatra
haromféle reakcio adhato.

A fenntartasra kétféle reakcio adhato. Jovahagyas; ha nem ért vele egyet,
Milyen reakeiok Elfogadés, V’agy ha nem.ért vele egyet, akkor ellenvetés; illetve .
lehetségesek ra? akkor klt:ogras.’ Amennylbejn valamely fenntartasként kezelés. Amennyiben
szerz8d0 fel nem tett kifogast a valamely szerz6d6 fél nem tesz a

fenntartasrol valo értesitést6l szamitott nyﬂatkozat ellen ellenvetést’ az még
tlZenkét hél’lapon belul, akkor ﬁgy kell nemJelentl azt’ hogy Jévéhagyja az
tekinteni, hogy elfogadja a fenntartast. értelmez6 nyilatkozatot.

A visszavonas vagy modositas
hatasat befolyasolja az, hogy a
tobbi szerzddo fél jovahagyta-e az
eredeti értelmez6 nyilatkozatot. Ha
a nyilatkozatot az 6sszes szerz6d6
fél jovahagyta és alkalmazta, akkor
az egységes értelmezésnek mindsiil
és kotelezo a felekre.

A visszavonas vagy modositas hatdsa
Visszavonds vagy | nem fiigg attol, hogy a t6bbi szerz6do fél

modositas hatasa elfogadta-e az eredeti fenntartast, vagy
kifogast tett ellene.

Meghatarozott feltételek esetén alkalmas
joghatas kivaltasara, nevezetesen, ha

megengedett, megfelel az eldirt Mindig alkalmas joghatas

kivaltasara, kivéve, ha nem

Joghatés kovetelményeknek
Kivaltasara valo ' megengedett értelmez6 nyilatkozat
alkalmassig és legalabb egy masik szerz6do fél tételérdl van szo.
elfogadja. Egyes esetekben ez utobbi

feltétel nélkil is.
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A szerz6dés egy rendelkezésének

Kizarja vagy modositja a szerzodés egy vagy egyes rendelkezéseinek
rendelkezését vagy rendelkezéseit. jelentését vagy hatdlyat pontositja,
Joghatas ) tisztazza.
Erinti a fenntartast tevo fél jogait és
kotelezettségeit. Nem érinti a nyilatkozatot tevo fél

jogait és kotelezettségeit.%

3. AZ UTMUTATOBAN FOGLALTAK ERTEKELESE

A Gyakorlati Utmutat6 a kiilonleges el6éado altal felvetett problémak feloldasa érdekében jott létre, ezért a
dokumentum értékelését annak tiikrében végzem el, hogy e célkitlizést mennyiben tudta megvaldsitani.

Az elsé probléma, mely a fenntartassal és az értelmezé nyilatkozattal kapcsolatban az Utmutaté el6tt
fennallt, a definicids probléma volt. E tekintetben az Utmutatd véleményem szerint egyértelmiisiti a bécsi
egyezmények altal homalyosan hagyott részeket. A dokumentumban meghatarozott fogalmak jol érthetéek, s
azok alapjan elméleti sikon jol elkiilonithetok egymastol a fenntartasok €s az értelmezd nyilatkozatok.

A kiilonleges el6add altal felvetett masodik probléma az eljarasi kérdésekre vonatkozott. Ugy
gondolom, hogy az Utmutatd ezekben a kérdésekben is kelléen koriiltekint6, hiszen rogziti a fenntartas és az
értelmez6 nyilatkozat tételére jogosult személyek korét, azt, hogy mikor és milyen forméaban tehetdek a
nyilatkozatok, illetve, hogy milyen szabalyok vonatkoznak modositasukra, visszavonasukra. Az idobeliséggel
kapcsolatban az Utmutato legfontosabb megallapitasa, hogy a szerzédés kotelezé hatalyanak elfogadasat
kovetden tett, ugynevezett késoi fenntartas is lehet érvényes, meghatarozott feltételek esetén. Az 1969. évi
bécsi egyezmény minden késdi fenntartast érvénytelennek tekintett és kimondta, hogy azoknak semmilyen
hatasa nincsen. Az Utmutato készitdi azonban helyesen lattak be azt, hogy egy kés6i fenntartasnak is lehet
ugyanolyan hatasa, mint egy kotelez6 hataly elismerését megel6zden, azaz ,,rendes” idoben tett fenntartasnak,
amennyiben azt az 6sszes tobbi fél elfogadja.’®’

A harmadik felvetett probléma a fenntartasok és értelmez6 nyilatkozatok megengedhetdsége volt. Ebbdl
a szempontbol az Utmutaté jelentds elérelépésének tekinthetd az, hogy segitséget nytjt a szerzodés targyanak
¢s céljanak meghatarozasahoz, illetve rendezi a ius cogensre vonatkozd fenntartasok kérdését. A szerzddés
targyanak és céljanak meghatarozasa azért bir kiemelkedd jelentéséggel, mivel ez alapjan donthet6 el az, hogy
vajon a fenntartas a szerz0dés targyaval és céljaval Gsszeegyeztethetd, azaz megengedett-e. A nemzetkozi jog
feltétlen alkalmazast igényld szabalyaival, azaz a ius cogens-sel szembeni fenntartds kérdését pedig azért
kellett tisztazni, mert e tekintetben tobb allaspont létezett. Egyesek uigy gondoltak, hogy a ius cogens szabalyok
feltétlentil alkalmazandoak, ezért elleniik nem tehetd fenntartas, masok szerint azonban ez kifogasolhaté volt.
Az Utmutaténak e két eltérd allaspont kereszttiizében kellett allaspontot foglalnia, melyet véleményem szerint
megfeleléen meg is tett. ™8

A kiilonleges el6ado véleménye szerint negyedik kérdésként figyelmet kellett forditani a fenntartasra és
az értelmez0 nyilatkozatra adott reakcidkra is. Ezekkel kapcsolatban a dokumentum egyik elvi jelentségii
kijelentése, hogy sem a fenntartas, sem az értelmez0 nyilatkozat megengedhetdségének nem feltétele az, hogy
egy masik éallam elfogadja a nyilatkozatot.™ A dokumentum ezen feliil részletesen kitér a fenntartas
elfogadasara és a vele szemben eldterjeszthetd kifogasra, valamint az értelmez6 nyilatkozat jovahagyasara, a
vele szembeni ellenvetésre és a nyilatkozat fenntartasként kezelésére is. A reakciok Osszefoglalasa és
szabalyozasa mindenképpen fontos rendelkezésnek szamit.

A kiilonleges eldado allaspontja szerint a kovetkezd problémat a meg nem engedett fenntartas
kovetkezményeinek meghatarozsa képezte. Ezzel kapcsolatban az Utmutaté kimondja, hogy arra a
szerzGdések jogiban meghatarozottak iranyadoak, nem meriil fel a nemzetkozi feleldsség kérdése.'® Ugy
gondolom, hogy az Utmutaté a kovetkezmények meghatarozasa szempontjabol meglehetSsen szitkszavi.

156 A szerzd sajat elemzése a Guide to practice rendelkezései alapjan.
187 PELLET: i. m. 1085-1086.

158 Uo. 1086-1090.

159 Guide to Practice, 17-19.

160 yo. 109.
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Ennek ellenére fontos 1épésnek tartom, hogy a dokumentum iranymutatast ad arra nézve, hogy meg nem
engedett fenntartés tétele esetén milyen szabalyok felé kell fordulni.

A kiilonleges el6add utols6 és egyben legjelentdsebb problémaként a fenntartas és az értelmezd
nyilatkozat joghatasat jelolte meg. A joghatassal kapcsolatban az Utmutato legfontosabb eredménye, hogy
bevezeti az established reservation kategoriajat és meghatarozza annak feltételeit.'®

Osszességében elmondhatd, hogy az Utmutaté valamennyi, a kiilonleges eléadd altal felvetett

problémara kitért és azokat igyekezett a lehetd legteljesebb mértékben feloldani.

OSSZEGZES

A fenntartasok és értelmezdé nyilatkozatok hosszil utat jartak be a témakorok felmeriilésétdl a bécsi
egyezmények elkészitésén at egészen a Gyakorlati Utmutato elkészitéséig. Ez utobbi dokumentumot az ENSZ
Kozgyiilése is értékelte és a leheté legszélesebb korti elterjesztést biztositotta az Utmutatd szamara. A
Kozgytilés kiemelte, hogy a fenntartdsok kiemelkedd jelentdséglieck az allamok kozotti kapcsolatok
szempontjabol, tovabba fontos szerepet jatszanak a szerzddések integritdsa, valamint az azokban valé minél
szélesebb korli részvétel kozotti egyensuly megteremtésében. 62

Ahogy a Kozgyiilés is ramutatott, az Utmutaté megalkotasa jelentés eredménynek tekinthetd, hiszen a
dokumentum részletesen foglalkozik a fenntartasokkal és az értelmez6 nyilatkozatokkal is, kiboviti és
kiegésziti a bécsi egyezmények mar meglévo szabalyait, azok megvaltoztatasa nélkiil. Ahogy lathato volt, az
Utmutaté elsédleges célja a kiilonleges eléado altal felvetett problémak feloldasa volt, s véleményem szerint
ez a célkitlizés nagyrészt sikeres volt. A dokumentum szadmos problémat tisztazott, sok hidnyossagot sikeresen
potolt és sok homalyos rendelkezést egyértelmisitett. Mindezek elvitathatatlan eredménynek szdmitanak.

Mindazonaltal véleményem szerint maradtak olyan kérdések, melyeket az Utmutaté vagy egyaltaldn
nem rendez, vagy nem rendez kelld részletességgel. Ilyennek tekinthetd a nyilatkozattételre jogosultak
tekintetében az a probléma, hogy a dokumentum nem tér ki arra, hogy a nemzetkdzi jog szerzodéskotési
képességgel rendelkez0 killonleges jogalanyai tehetnek-e fenntartast és értelmez6 nyilatkozatot, vagy erre csak
allamok és nemzetkozi szervezetek jogosultak, ahogy az az Utmutatd szovegében olvashato. Felmeriil egy
probléma az érvénytelen fenntartassal kapcsolatban is, nevezetesen az, hogy amennyiben az érvénytelenség
megallapitasra keril, akkor hogyan kell megitélni az érvénytelen fenntartast tevo részes felet addig, amig nem
nyilatkozott arr6l, hogy a szerzddés részese kivan-e lenni a fenntartasban biztositott elény nélkiil is. Ezeken
feliil az értelmez6 nyilatkozat koérében emlithetd két tovabbi probléma. Egyrészt az, hogy ha az értelmez6
nyilatkozatra egy adott szerzodo fél nem reagal, azaz nem tesz ellenvetést a nyilatkozat ellen, de azt nem is
hagyja jova, akkor az Utmutaté értelmében hallgatasa nem tekintheté tgy, hogy egyetért a nyilatkozatban
foglalt értelmezéssel. Kérdéses azonban, hogy egy vita esetén miként értékelhetd az adott fél magatartasa, ha
sehogy sem nyilatkozik az értelmezésre nézve? Masrészt az Utmutaté szerint az értelmez6 nyilatkozattal
szemben kifejezett ellenvetés nem zarja ki a szerzddéses kapcsolatot a két nyilatkozatot tevé fél kozott.
Felmeriil azonban a kérdés, hogy ez esetben miként lehet Gsszeegyeztetni a felek allaspontjat? Tovabba, ha
mindkét fél sajat értelmezését alkalmazza, akkor az miként fogja eldsegiteni a szerzodés egységes
alkalmazasat?

Szamos tovabbi kérdést lehetne még felvetni, s ezek szama folyamatosan nd, hiszen az 1d6
elérehaladtaval 0jabb és ujabb problémak meriilnek fel, melyekhez a nemzetkozi jognak igazodnia kell. A
Nemzetkozi Jogi Bizottsag altal készitett Gyakorlati Utmutaté véleményem szerint mindenképpen
kiemelked6, am korantsem végleges eredménynek tekinthetd. Az altalam felvazolt és a jovében felmeriild
nehézségek tisztazasa a késébbiekben sziikséges lesz, mely valésziniileg az Utmutaté kiegészitését vagy akar
egy kotelezo erejli nemzetkdzi egyezmény megalkotasat igényli majd.

FELHASZNALT IRODALOM

Szakirodalmi forrasok:

[1.] BOKORNE SZEGO HANNA: Nemzetkozi jog, 2003, Aula Kiado, Budapest.

[2] CoORTEN, OLIVIER - KLEIN, PIERRE (szerk.): The Vienna Conventions on the Law of Treaties, A
Commentary, Volume 1, 2011, Oxford University Press, Oxford.

161 o, 20-25.
162 G, A. Res. 68/111, 68 UN GAOR, Supp. No. 49, (A/68/49) (Vol. I.), 833.

45



[3]
[4.]
[5.]
[6.]
[7.]
[8.]
[©]
[10.]

HARASZTI GYORGY: A nemzetkozi szerzodesekhez fiizott fenntartasok, 1961, Kozgazdasagi és Jogi
Koényvkiado, Budapest.

HORN, FRANK: Reservations and Interpretative Declarations to Multilateral Treaties, 1988, North-
Holland, Amsterdam — New York — Oxford — Tokyo.

KARDOS GABOR - LATTMANN TAMAS (szerk.): Nemzetkozi jog, 2010, ELTE Eotvos Kiado, Budapest.
NAGY KAROLY: Nemzetkozi jog, 1999, Piiski Kiad6, Budapest.

PELLET, ALAIN: The ILC Guide to Practice on Reservations to Treaties: A General Presentation by the
Special Rapporteur, in The European Journal of International Law, Vol. 24., No. 4., Oxford University
Press.

PILLET, ANTOINE: Les Conventions de la Haye du 29 Juillet 1899 et du 18 Octobre 1907. Etude
juridique et ciritque, 1918, A. Pedone, Paris.

POMME DE MIRIMONDE, ALBERT: Les réserves dans les traités et 1’accord de Washington, in Revue
politique et parlamentaire, 1927, Paris.

SZALAI ANIKO: Erdekességek a nemzetkdzi szerzédésekhez tett magyar fenntartasok korébdl, in
Arsboni, V. évf., 2017/1-2. szam.

Nemzetkozi dokumentumok:

[11]

[12]
[13]
[14]
[15]

[16.]
[17]
[18]
[19.]
[20]
[21]

[22]

Act of the Congress of Vienna, signed between Austria, France, Great Britain, Portugal, Prussia, Russia
and Sweden, 1815. junius 9, Oxford Historical Treaties, Bécs, 64 CTS 453.

Europai Szocialis Karta, Torino, 1961. oktober 18, 20. cikk. Kihirdette az 1999. évi C. térvény.

G. A. Res. 37/112, 37 UN GAOR, Supp. No. 51. (A/37/51).

G. A. Res. 68/111, 68 UN GAOR, Supp. No. 49, (A/68/49) (Vol. I.).

Guide to Practice on Reservations to Treaties, in Report of the ILC, 63 UN GAOR, Supp. No. 10.
(A/66/10/Add.1).

Report of the ILC, 14 UN GAOR, Supp. No. 9. (A/4169).

Report of the ILC, 17 UN GAOR, Supp. No. 9. (A/5209).

Report of the ILC, 29 UN GAOR, Supp. No. 10. (A/9610/Rev.1).

Report of the ILC, 48 UN GAOR, Supp. No. 10, (A/48/10).

Reports of the ILC, 18-21 UN GAOR, (A/5509), (A/5809), (A/6009), (A/6309/Rev.1).

Summaries of the Work of the ILC, Law of treaties (elérheto:
http://legal.un.org/ilc/summaries/1 _1.shtml, let6ltve: 2018.10.16.).

Summaries of the Work of the ILC, Reservations to treaties (elérheto:
http://legal.un.org/ilc/summaries/1 8.shtml, let6ltve: 2018.10.17.).

46






