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NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK ES TITKOS INFORMACIOGYUJTES — LEHETSEGES-E A HATEKONY
ALKOTMANYOSSAGI KONTROLL?%

Absztrakt

Tanulmanyomban a nemzetbiztonsagi szolgadlatok felett gyakorolhato alkotmanyossagi kontroll egyes
eszkozeit vizsgalom, melyben kiemelt szerepet kap a titkosszolgalatok egyik jellegado tevékenysége, a titkos
informaciogytjtés. A dolgozatomban elemzem az egyes ellendrzo forumokat és az engedélyhez kotott titkos
informdciogytjtés intézményét. Kiserletet teszek a jogi szabdlyozdsban rejld hianyossagok feltardsara,
valamint javaslatok megfogalmazasara a hatékonyabb kontroll érdekében.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdgi szolgdlat, titkos informdciogyiijtés, ellendrzés, hatékonysdg

BEVEZETES

A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddésének sziikségessége a tarsadalom biztonsagos létezésének
érdekében nélkiilozhetetlen. Az allamgépezet rendszerén beliill e szervek strukturalis és funkcionalis
meghatarozasa normativ szinten megtorténik, ennek ellenére mégis egyértelmiien konstatalhatd, hogy a
titokzatossag mereven atszOvi a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését. Tény, hogy a nyilvanossag
kizarasanak kovetelménye nélkiilozhetetlen eleme az egyes titkosszolgalatok hatékony miikodésének,
viszont az is egyértelmii, hogy nem jogon, illetve jogrendszeren kiviili entitdsokrol beszéliink.

A nyilvanossag problematikaja az ellenérzésére kifejezetten létrehozott szervekhez kapcsolodik:
vajon a nemzetbiztonsagi szolgalatok feletti feliigyeletre hataskorrel rendelkez6 szervek milyen informaciok
birtokaban tudjdk végezni e tevékenységiiket. Egyaltalan rendelkeznek-e olyan jogositvanyokkal, melyek
képessé teszik oket az ellendrzéshez sziikséges informaciok megszerzésére?

A fentiek alapjan részletesen megvizsgalom a nemzetbiztonsagi szolgalatok feletti parlamenti
ellendrzés intézményeit. Megprobalok valaszt adni arra, hogy az titkosszolgalatok feletti ellendrzés esetleges
politikai meghatarozottsaga mennyiben befolyasolja a hatékony kontroll érvényesiilését. Kiilon fejezetet kap
a dolgozatban az engedélyhez kotott titkos informaciogyiijtés, ahol az engedélyezéssel kapcsolatos eljaras
részletes elemzésére keriil sor.

Végiil egy kiilon részben 6sszegzem a kutatés targyaval kapcsolatos megallapitasaimat és igyekszem
a jovore nézve javaslatokat megfogalmazni, melyek a nemzetbiztonsagi szolgalatok felett gyakorolhato
alkotmanyossagi kontroll hatékonysagat ndvelik.

1. Az ORSZAGGYULES BIZOTTSAGAINAK SZEREPE A NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK
ELLENORZESEBEN

1.1. NEMZETBIZTONSAGI BIZOTTSAG

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feletti politikai ellendrzés egyik legmeghatarozobb forumaként jelenik meg
a Nemzetbiztonsagi Bizottsdg (tovabbiakban Bizottsag). A polgari parlamentekben a térvényhozasi munka
jelentés hanyada a plénumrol az allandd bizottsagokra tevodik at, a parlamenti hazszabalyok jelentOs
jogokkal ruhazzak fel a bizottsdgokat. E folyamat altalanos indoklasa szerint a feladatok ataramlasanak fo
elénye az, hogy a bizottsigokban hatékonyabb munka végezhetd, mint a plenaris iiléseken.”® Ez
természetesen nem csak a torvényalkotds folyamatara igaz, hanem ahogy latjuk, a kiilonb6z6 ellenérzési
feladatokra is. Az Orszaggylilés a nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti ellenérzését Nemzetbiztonsagi

ot N ovicios i "Az Innovaciods és Technoldgiai Minisztérium UNKP-19-2-1-SZE-2 kédszamu Uj Nemzeti
Kivalosag Programjanak szakmai tAmogatasaval késziilt.
% KUKORELLI ISTVAN: A parlamenti dllandé bizottsagok a térvényhozdsban. n: Jogtudomdnyi Kéziony XLIL j
évfolyam 7. szam 363.0.
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Bizottsaga kozremitkodésével latja el.®® Ennek szervezeti kereteként az Orszaggyiilésrél szolo torvény
el8irja, hogy kotelezd létrehozni nemzetbiztonsaggal foglalkozo allandé bizottsagot.®’

A Bizottsag politikai jellegének egyik meghatarozd eleme a Bizottsagban résztvevd orszaggytlési
képviseldi — kizarolagos szavazati jogot is magaban hordozo6 — jelenlét, tovabba Bizottsag allando bizottsagi
jellege, mely a plenaris létszamaranyokhoz viszonyitva ardnyos Ssszetételir.®

Az élland6 bizottsag az Orszaggylilés kezdeményezd, javaslattevd, véleményezd, térvényben és a
hatirozati hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott esetekben iigydont6,” valamint a korményzati
munka ellenérzésében kdzremiikodo szerve, amely az Alaptdrvényben, torvényben, a hatarozati hazszabalyi
rendelkezésekben, tovabba az Orszaggyiilés egyéb hatarozataiban meghatérozott hataskorét gyakorolja.”® A
miniszter a Bizottsdgot a nemzetbiztonsagi szolgalatok altalanos tevékenységérdl rendszeresen, de legalabb
évente kétszer tajékoztatja. A Kormany a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal kapcsolatos hatarozatairdl a
Bizottsagot a miniszter itjan tajékoztatja.”

A Bizottsdg munkajanak ,,partatlansagat” hivatott szolgdlni az a szabaly, miszerint a Bizottsag
elnoke csak ellenzéki képviselé lehet.”” Nem kérdéses azonban, hogy e szabalynak semmilyen gyakorlati
kovetkezménye nincs a nemzetbiztonsagi szolgalatok feletti ellenérzés hatékonysagat illetéen. Ugyanis az
elnok hataskorébe az ,,adminisztrativ” tSbbletfeladatokon kiviil”® nem tartozik olyan jogositvany, amely
garantalna a titkosszolgalatok feletti ellenérzés eredményességét. A Bizottsag elndkének egyetlen, az érdemi
kontrollban is meghataroz6 jogositvanya a szavazati jog, viszont arnyalja a képet, hogy a Bizottsag
hatarozatait a jelen 1év6 bizottsagi tagok tobb mint felének szavazataval hozza.” Tekintettel a mindenkori
Orszaggylilés Osszetételére, a Nemzetbiztonsdgi Bizottsdgban kétséget kizaréan a megjelennek a politikai
érdekellentétek.

A fenti megallapitast igazolja az is, hogy a kozelmultban nem egyszer keriilt sor a Bizottsag
munkéjanak ellehetetlenitésére, amikor a kormanyoldal képviseléi kivonultak az iilésterembdl,” vagy
egyszertien el sem mentek az ilésre,” figyelembe véve, hogy a Bizottsag a bizottsagi tagok tobb mint a
felének a jelenléte esetén hatarozatképes.” Igy Gsszességében elmondhatjuk, hogy a Nemzetbiztonsagi
Bizottsag hatékonysaga a titkosszolgalatok feletti kontroll szempontjabol nem feltétleniil mitkodik
hatékonyan.

1.2. VIZSGALOBIZOTTSAG

A Nemzetbiztonsagi Bizottsag mellett az Orszaggyiilés vizsgaldbizottsagot is létrehozhat a nemzetbiztonsagi
szolgalatok feletti ellenérzés érdekében. A parlamenti ellenérzés klasszikus elmélete szerint csak kdzvetleniil
a plénum jogosult a Kormany ellenérzésére, hiszen a Kormany a parlament egészének felel. A

% A nemzetbiztonsagi szolgalatokrél sz616 1995. évi CXXV. térvény (tovabbiakban Nbtv.) 14. § (1) bekezdés
87 Az Orszaggyiilésrél sz616 2012. évi XXXVI. térvény (Ogytv.) 16. § (2) bekezdés
% Az 4llando bizottsag munkajaban bizottsagi tagként lehetéség szerint minden képviseléesoportbol annyi képviseld
vehet részt, amennyi a képviseldcsoportok kozotti 1étszamaranynak megfelel. Ogytv. 17. § (1) bekezdés.
89 Az tigydontd jogkorok gyakorlasa sordn a bizottsagok kiilsd — nem parlamenti jogalany — személyekre kotelezd
aktusokat nem alkotnak. Ebbdl a szempontbol nem tiinik aggalyosnak, hogy a bizottsagi aktusokkal szembeni,
jogorvoslati jellegi eljaras nem all rendelkezésre. Azt is figyelembe kell azonban venni, hogy tevékenységik —
kiilondsen a vizsgalobizottsagok jelentéskészitése — sértheti mas jogalanyok személyiségi jogait.” ERDOS CSABA:
Parlamenti autonomia. Aktustani elemzések az Orszdggyiilés jogallasardl és hataskoreirsl. 2016. Gondolat Kiado,
Budapest, 36.0.
0 Ogytv. 15. § (1) bekezdés
" Nbtv. 14. § (3) bekezdés
2 Nbtv. 14. § (1) bekezdés
8 Az adminisztrativ tobblet feladatokat az Ogytv., még részletesebben azonban az 10/2014. (IL. 24.) OGY hatérozat az
egyes hazszabalyi rendelkezésekrél (tovabbiakban HHSz.) tartalmazza. A teljesség igénye nélkiil, ilyen adminisztrativ
jogositvany, miszerint bizottsag elndke megnyitja, részrehajlas nélkiil vezeti, majd berekeszti az iilést; felszolaldsokat
engedélyezi, tigyel a hazszabalyi rendelkezések betartasara. HHSz. 113. § (1) bekezdés. A hivatkozott rendelkezésbol
mindenképpen érdekes, hogy a HHSz. az elndk objektiv iilésvezetési kotelezettségét irja eld. Véleményem szerint az
iilesvezetés szempontjabol kevésbé relevans — természetesen nem elhanyagolhatd — a politikai érdekek kifejezése,
ellentétben az érdemi szavazassal.
™ Ogytv. 27/C. § (2) bekezdés
™ https://index.hu/belfold/2018/01/25/nemzetbiztonsag_fidesz_kivonulas/ (letéltve: 2019. 10.31.)
"®https://mandiner.hu/cikk/20181218_mtva_ugy nem_mentek_el_a_kormanyparti_kepviselok_a_nemzetbiztonsagi_biz
ottsag_ulesere (letoltve: 2019. 10.31.)
" Ogytv. 27/C. § (1) bekezdés
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nyilvanossagot foképpen a plénum garantalja, ezzel szemben a bizottsagi munka fokuszaban a nyilvanossag
helyett a hatékonysag all. A hatékony milkddéshez azonban egyértelmiien meghatarozott, széleskorii
jogositvanyok sziikségesek. Az Alkotmdnybirdsdg gyakorlatdbol és a rendelkezésre allo statisztikai
adatokbol azonban arra kovetkeztethetiink, hogy a vizsgaldbizottsagok mind szabalyozas, mind miikodési
szempontbdl a parlamenti ellendrzés leginkabb problematikus elemének tekinthetdk. A vizsgélobizottsdgok
elénye azonban, hogy ez az egyetlen olyan eszkdz, amely lehetdséget biztosit arra, hogy egy teriilet minden
részletét nagy mennyiségii informacio modszeres, alapos elemzésével at lehessen tekinteni.”

Az Orszaggytilés — az Alaptorvény C) cikk (1) bekezdésével osszhangban’ — barmely, az
Orszaggyllés ellendrzési feladatkdrében felmeriild, kozérdekil, interpellacidval, kérdéssel (azonnali
kérdéssel) nem tisztazhatd tigy megvizsgalasara vizsgalobizottsagot kiildhet ki.®® A titkosszolgalatok
hataskorébe tartozo feladatok kozérdekii jellege aligha vitathatdo. Annak ellenére, hogy a kozérdek
onmagaban is egy nehezen definialhatd fogalom,® a nemzetbiztonsagi szolgalatok Alaptorvényben, a
biztonsagot illetbéen meghatarozott tarsadalmi és egyéni relevancidgja megalapozza a nemzetbiztonsagi
szolgalatokat érintd, a vizsgalobizottsag hataskdrébe tartozo ellenérzés lehetdségét.

Nem hozhato létre vizsgalobizottsag egyedi jogi feleldsség megallapitisara.®® Ezalatt érthetjiik a
nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatdsos szolgalati allomanyaban 1év6 egyének egyedi jogi felelOsségre
vonasanak kizarasat, mely egyéb forumok hataskorébe tartozo eljaras. Tovabba nem terjedhet ki a vizsgalat
olyan tigyre, amely a dontés elokészitésének szakaszdban van.® Ez ugyancsak egy homalyos
megfogalmazas, tekintettel a titkosszolgalatok jellegadd tulajdonsagira, a muikodésiikre torténd ralatas
korlatozottsagara. Végezetiil nem terjedhet ki az ellendrzés olyan iigy megvizsgalasara, amely folyamatban
1évé biintets-, szabalysértési, polgari vagy hatosagi eljaras targya.®* Ezek koziil a hatosagi eljarast érdemes
kiemelni. Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (tovabbiakban Akr.)
rendelkezései szerint hatésag az a szerv, szervezet vagy személy, amelyet (akit) térvény, kormanyrendelet
vagy onkormanyzati hatdsagi ligyben dnkormanyzati rendelet hatosagi hataskor gyakorlasara jogosit fel vagy
jogszabaly hatésagi hataskor gyakorlasara jelol ki.® Latjuk, hogy az Akr. nem sorolja fel tételesen a
hatosagnak mindsiilé szerveket, viszont a kdzponti allamigazgatasi szervek allamigazgatdsi hatdosdgoknak
min6siilnek,®® igy a nemzetbiztonsagi szolgalatok is hatosagként jelennek meg a kozigazgatasban, viszont a
vizsgalobizottsag ellenérzése nem terjedhet ki olyan ligyre, mely a titkosszolgalatok eljarasnak targya.

Vizsgaldbizottsag létrehozasat a képviseldk egyotode kezdeményezheti.?’” A vizsgalobizottsag
paritasos bizottsag,® tehat a kormanyoldal és az ellenzék képviseléi egyenlé ardnyban vesznek részt a
vizsgalobizottsag munkajaban. Az Ogytv. arrol is rendelkezik, hogy a Kormany, illetve a Kormany vagy a
Kormany tagja irdnyitasa alatt all6 kozponti allamigazgatasi szerv tevékenységét vizsgald vizsgaldbizottsag
elndke az érintett Kormany ellenzékéhez tartozo képvisel6 lehet.®® A kozponti allamigazgatasi szervekrol,
valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szold 2010. évi XLIIIL. torvény (tovabbiakban
Ksztv.) egyértelmiien rendelkezik arrol, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok kdzponti allamigazgatasi
szervek, ® melyeket a Korméany iranyit.”"

A vizsgalobizottsdg a vizsgalati tevékenységével Osszefiiggd irattal, adattal vagy egyéb
informaciéval rendelkez6 személyt, szervet vagy szervezetet a vizsgalati tevékenységében valo

"® MAGYAR ZSOKA: A parlamenti ellendrzés eszkizei az Orszaggyiilés gyakorlatdban. In: Parlamenti Szemle 2018/2.
szdm 141.o0.
" A magyar allam miikodése a hatalom megosztasanak elvén alapszik.
8 Ogytv. 24. § (1) bekezdés
8 14sd: LAPSANSZKY ANDRAS — SMUK PETER — SZIGETI PETER (szerk.): Koz/Erdek. Elméleti és szakjogi megoldasok egy
klasszikus problémara. 2017. Gondolat Kiadd, Budapest
8 Ogytv. 24. § (1) bekezdés
8 Ogytv. 24. § (1) bekezdés
¥ Ogytv. 24. § (1) bekezdés
8 Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. trvény (tovébbiakban Akr.) 9. §
8 HULKO GABOR: 4 hatdsdgi iigy fogalma és a torvény hatdlya. In: PATYI Andras (szerk.): A kozigazgatdsi hatésdgi
eljarasjog intézményei. 2019. Dialog Campus Kiad6, Budapest, 30.0.
8 Ogytv. 24. § (2) bekezdés
8 Ogytv. 24 § (5) bekezdés
8 Ogytv. 24. § (5) bekezdés
% A kdzponti 4llamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szo16 2010. évi
XLIII. térvény (tovabbiakban Ksztv.) 1. § (2) bekezdés d) pont és (5) bekezdés d) pont
"I Nbtv. 2. § (1) bekezdés
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koézremiikddésre kotelezheti (a tovabbiakban: egyiittmiikddésre kotelezett). Az egyiittmiikodésre kotelezettet,
adatszolgéltatasi, megjelenési, illetve nyilatkozattételi kotelezettség terheli.”” Ebben az esetben is a
nemzetbiztonsagi szolgalatok titkossaganak problematikdja meriil fel, hiszen nemzetbiztonsagi szervek
alkalmazottai nem biztos, hogy a vizsgalat eredményes lefolytatasahoz sziikséges informaciokat
nyilvanossagra hozzak. Réadasul az egyiittmiikddésre kotelezett személy kotelezettsége nem teljesitésének
kovetkezménye csupan annyi, hogy a kotelezettségeinek megszegésérdl az iilést vezetd elnok — a
vizsgalobizottsag elnokének tajékoztatasa alapjan — az Orszaggyiilés soron kovetkezo {ilésén vald
bejelentéssel tajékoztatja a nyilvanossagot.®

A vizsgalobizottsag ellendrzésének eredményeirdl jelentést készit,?* melynek elfogadasarol vagy
elutasitisarol az Orszaggyiilés hatarozatot hoz. A jelentés birdsag vagy mas hatosag el6tt nem tamadhatok
meg,” igy a vizsgilati tevékenység egyértelmilen csak a politikai feleldsség megallapitasara iranyulhat, a
bizottsag megallapitisai méas hatosagot vagy birésagot nem katnek.”’

Végezetiil érdemes kiemelni azt is, hogy a rendszervaltds oOta Osszesen negyvenkettd
vizsgalobizottsagot allitottak fel, melybdl hét az Alaptorvény hatalyba 1épése ota kezdte meg muiikodését.
Terjedelemi korlatok miatt nincs lehetdségem részletezni az ligyeket, melyek indokoltta tették a
vizsgalobizottsag feldllitasat, annyi viszont kiemelendd, hogy nem voltak jellemzéek a nemzetbiztonsagi
szolgalatok feletti ellenérzés céljabol 1étrehozott bizottsagok.” Ehhez kapcsoloddan hangsulyozandé az is,
hogy mar nem kotelezd vizsgalobizottsag felallitasa, amennyiben azt képviselok 1/5-e inditvanyozza,
pusztan az inditvanytételi jog maradt meg az orszaggytilési képviselok kezében.

2. A MINISZTER ES A BIiRO FUNKCIOJA A NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK FELETTI ELLENORZESBEN,
TEKINTETTEL A TITKOS INFORMACIOGYUJTESRE

2.1. ENGEDELYHEZ KOTOTT TITKOS INFORMACIOGYUJTES ALTALANOS SZABALYAI

A nemzetbiztonsagi szolgalatok funkcidinak ellatdsa szempontjabol legmeghatirozobb feladata a titkos
informaciogytjtés lefolytatasa. A fentiekben altalaban véve foglalkoztunk a titkosszolgalatok feletti
alkotmanyossagi kontroll egyes eszkdzeivel, ebben a fejezetben azonban kifejezetten a titkos
informaciogylijtésre helyezem a hangsulyt. Kevesebbrél a tobbre kovetkeztetés értelmében azonban e
vizsgalddasok megallapitasai értelemszerien a nemzetbiztonsagi szolgalatok egészét fogjak at, specifikusan
egy-egy részfeladatra koncentralva.

Az Nbtv. hosszasan és részletesen sorolja fel a nemzetbiztonsigi szolgalatok hataskorébe tartozo
feladatokat, melyeket a torvény 4-9. §§-ban talalunk meg. A titkos informacidgyiijtés elrendelésére e
feladatok koziil egyre vagy akar tobbre torténd hivatkozassal keriilhet sor. Az engedélyezés joga megoszlik
az igazsagszolgaltatod és végrehajtd hatalmi ag ,.képvisel6je” kozott. Az Nbtv. 5. § b), d), h)-j), valamint a 6.
§ d), i), I)-n) pontjaiban meghatarozott nemzetbiztonsagi feladatok ellatasa soran a kiilsé engedélyhez kotott
titkos informaciogyljtést a Févarosi Torvényszék elndke altal kijelolt birdo engedélyezi. Minden mas
esetkorben az igazsagiigyért felelds miniszter hataskorbe tartozik az engedély megadasa.”® Az engedélyezés
iranti kérelmet a nemzetbiztonsagi szolgalatok féigazgatdja terjeszti €16."°° Ezzel a kapcsoltban kérdésként
mertiil fel, hogy mi volt a jogalkotd szdndéka az engedélyezési jogkdr megosztasaval? Két észrevételem van
ezzel kapcsoltban: az elsé észrevételem alapjan, az Nbtv.-bdl egyértelmiien kideriil, hogy a biré hataskorébe
tartozd engedélyezési esetkorok, inkabb biniildozési célu feladatok,'® szemben a miniszter hataskorébe
tartozo, nemzetbiztonsagi jellegii feladatokkal. Igy a jogalkotoi szandékot a nemzetbiztonsagi szolgalatok

% Ogytv. 25. § (1)-(2) bekezdés
% Ogytv. 25. § (3) bekezdés
% Ogytv. 26. § (1) bekezdés
% Ogytv. 26. § (3) bekezdés
% Ogytv. 26. § (4) bekezdés
% DUKAN ILDIKO — VARGA AIDA (szerk.): Parlamenti Jog. Az orszdggyiilés miikidése, feladat- és hatdskirei,
kapcsolodo intézmények. 2018. Orszaggytilés Hivatala, Budapest, 145.0.
% https://www.parlament.hu/web/guest/bizottsagok-elozo-ciklusbeli-adatai (letdltve: 2019. 10.31.)
% Nbtv. 58. § (1)-(2) bekezdés
199 Nbtv. 57. § (1) bekezdés
% Megjegyezends, hogy a biintetSeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény (tovabbiakban Be.) XXXVIIL fejezete
szabalyozza a biintetdeljarasban hasznalhatd, birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasat. A titkos
informéciogytijtés és a biintetoeljaras kapcsolatarol lasd a Be. XLII. fejezetét.
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feladatainak eltéro jellege indokolhatja. Masik megkdzelitésben az engedélyezés joganak szétvalasztasat a
végrehajtd hatalom talsulyanak megakadalyozasa motivalhatta. Véleményem szerint azonban — visszautalva
a II. fejezetben megallapitottakra — a biré kdnnyedén kizarhaté az engedélyezési eljarasbol, hiszen a
foigazgatd az engedély iranti kérelemben olyan indokokat is megjeldlhet, melyek bar eredetileg inkabb
bliniild6zési célt szolgalnak, (nemzet)biztonsagi érdekekre hivatkozva még is a miniszterre bizza az engedély
elbiralasat.

A biro, illetve miniszter az elbterjesztés benyujtasatol szamitott 72 oran beliil hatarozatot hoz,
melyben helyt ad a kérelemnek, vagy elutasitja azt megalapozatlansagra hivatkozva.'® Nagyon érdekes,
hogy az engedélyezOk hatarozata ellen nincs helye fellebbezésnek, melyet a késObbiekben részletesen
elemezni fogok. A titkossdgot garantdlja, hogy az engedélyez0 az -eljarasardl, illetve a titkos
informaciogyijtés tényérdl az érintettet nem tajékoztatja.'

2.2. A BIROI ENGEDELYEZESSEL KAPCSOLATOS KERDESEK

Mar utaltam az engedélyezés joganak megoszladsdnal a hatalmi agak elvélasztdsanak kovetelményére. Ezt
pedig a biroi fiiggetlenség garantalja. A fiiggetlenség a birdi tevékenység 1ényegi eleme, hiszen fiiggetlenség
nélkiil a birosag nem birdsag. Szervezet és funkcid egységébdl kovetkezoen mind a szervezet felépitése,
mind a funkci6 gyakorlasa feltételezi a fiiggetlenség kovetelményeinek érvényesiilését.’® A biroi
fliggetlenséget kétféleképpen értelmezhetjiik. Tagabb értelemben a birdsagi szervezet egészének
fliggetlenségét jelenti — mint a klasszikus hatalmi agak egyikét —, szlikebb értelemben az itélkez6 biro
fiiggetlenségét, miszerint a bird jogszabalyoknak és sajat lelkiismeretének van alarendelve az {igy
elbirdlasakor. Ezen beliil kiillonbséget tehetiink a biré szakmai és személyi fiiggetlensége kozott is. Az elobbi
magaba foglalja, hogy a bir6 szdmara nem adhaté semmilyen utasitas az ligy elbiralasa tekintetében, ligyet
beleegyezése nélkiil tdle elvonni nem lehet. Ez a fajta fiiggetlenség elsdsorban a bird igazsagszolgaltatason
beliili helyzetét érinti, miszerint semmiféle belsd nyomasnak engedve kdteles az ligyben donteni. A személyi
fliggetlenség pedig azt hivatott szolgalni, hogy a bir6t itélete miatt allasabol ne lehessen felmenteni,
eltavolitani, illetve athelyezni.'”

A fenti megallapitasok a birdsagok, illetve a birak klasszikus feladatellatashoz kapcsolddnak, melyek
az egyes jogagakban felmeriil6 jogvitak elbiralasként hatarozhatok meg. A bir6 a titkos informaciogyijtés
lefolytatasanak engedélyezésekor azonban nem jogvitat dont el. Kérdésként tehetjiilk fel, hogy az
engedélyezési eljarasban is kovetelmény-e az a fajta fliggetlenség, mely a hagyomanyos értelemben objektiv
itélkezés elengedhetetlen eleme? Mar foglalkoztunk a célszerliségi €s jogi ellendrzés kapcsolataval. Jelen
esetben a birot — akarcsak a klasszikus itélkezés soran — jogi és szakmai kdvetelményeknek is meg kell
felelnie. Azonban az mar kérdéses, hogy amig egy hagyomanyos jogvita eldontésében kifejezetten
jogszabalyon alapulo, szakmai kdvetelményeknek kell megfelelni, e jellegli kovetelmény miként jelenik meg
a titkos informaciogyiijtés lefolytatasara feljogositdo engedély megadasanak tekintetében. ,,Még ha az
itélkezést politikai kontextusba is helyezik, ez a tevékenység még itélkezés marad, és a bird szerepe eltér a
torvényhozoétol vagy végrehajtoétol, mert nem valaszthat olyan szabadon a dontési alternativak kozott, mint
ahogy a példaul egy parlamenti képviseld. Ennélfogva, bar a jogértelmezés soran is van mozgastér, ett6l az
még alapvetSen jogalkalmazas, nem pedig politikaalkotas.”® A birdt azonban az engedélyezési eljarasban
politikai (érdekorientalt) megfontolasok nem motivaljak, nem is motivalhatjdk. Az engedélyezésnek
szigorian csak jogszabalyi és célszerliségi kovetelményeknek szabad megfelelni.

Masik vizsgalandé teriilet a bird engedélynek helyt addé vagy elutasitdé hatarozata. Ugyanis nem
egyértelmii, hogy a bird e hatarozatat milyen eljarasban fogadja el, ami tovabbi kérdéseket vet fel. fgy a biro
hatarozatanak jellegét kell el6szor megvizsgalni. A teljesség igénye nélkiil, nézziink meg néhany birdsagi
hataskérbe tartozo klasszikus eljarast. A biintetéeljarasban a birésag vad alapjan itélkezik.'® A polgari
perrendtartasrél szolo 2016. évi CXXX. torvényt (tovabbiakban Pp.) kell alkalmazni a birosag eljarasara, ha

12 Nbtv. 58. § (3) bekezdés
1% Nbtv. 58. § (6) bekezdés
104 FURESZ KLARA: A Birdsdg. In: KUKORELLI Istvan (szerk.): Alkotmdnytan I. 2007. Osiris Kiado, Budapest, 528.0.
15 SALGO NORA: 4 birdi fiiggetlenség Gsszehasonlité megkizelitésben. 2019. Comparative Law Working Papers —
Volume 3. No. 1. 3-4.0.
196 SZENTE ZOLTAN: A jog és politika hatdrdn: az alkotmdnybirésigok és az alkotmdnybirdskodas jellegérdl. n:
GARDOS-OR0OSZ FRUZSINA — SZENTE ZOLTAN (szerk.): A jog és politika hatiran. Alkotmdnybirdskodds
Magyarorszagon 2010 utin. 2015. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiad6 Kft., Budapest, 19.0.
7 Be. 6. § (1) bekezdés
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jogszabaly biztositja a bir6i utat és torvény nem rendeli eltéré szabalyok alkalmazasat. A birdsag az e
térvény hatalya ald tartozé jogvitat erre iranyuld kérelem esetén biralja el,'® A polgari pert a felperesnek
keresetlevéllel kell meginditani az alperes ellen.'®

A kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvényt (tovabbiakban Kp.) kell alkalmazni a
kozigazgatasi jogvitak'™ elbiralasa iranti kozigazgatisi perben és az egyéb kozigazgatasi birdsagi
eljarasban.''! Kiilon kozigazgatasi pereket és egyéb kozigazgatasi birdsagi eljarasokat pedig a Kp. otodik
része szabalyozza. Nem kétséges, hogy sem a fent emlitett eljarasok, sem az egyéb peres eljarasok ala nem
sorolhato a bird engedélyezési eljarasa.

Azonban létezik a nemperes eljarasok jogintézménye is. A peren kiviili eljarasokat a magénjogi
természetli ligyek intézése jellemzi leginkabb, amelyek vagy nélkiilozik a jogvitat, vagy — bar a hattérben
fellelhetd ellenérdekii felek vitaja vagy fennalld jog érvényesitése — eljarasuk soran nincs sziikség a peres
eljaras szabdlyainak alkalmazisara. Ez utobbi kiilonbségtétel természetesen egy a maitdl e tekintetben
killsnbozé jogi kornyezetben allta meg kétséget kizaréan a helyét.™? A nemperes eljaras egymast kovetd
eljarasi cselekményekbdl tevodik Ossze, amelynek alanyai: a birésag vagy a kozjegyzO, valamint azok a
személyek, kik jogosultak részt venni az eljarasban érdekeik alapjan. Ezenfeliil a nemperes eljaras targya
polgari iigy, célja pedig az igazsdgszolgaltatds megvalositdsa az erre megalkotott eljarasi szabalyok
alapjan.

Véleményem szerint, a bird engedélyezési eljardsa nemperes eljarasként sem értelmezhetd. Igy
aggalyosnak tartom az Nbtv. sziikszavisagat, miszerint a biré engedélyezéssel kapcsolatos hatarozata ellen
nincs helye fellebbezésnek. Ez jogorvoslat és a jogorvoslathoz valo jog tekintetében vet fel kérdéseket. Az
Alaptorvény rendelkezései szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal €ljen az olyan birosagi,
hatdsagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti,™™* ami torvényi szinten is
kifejezést nyer: a birdsag hatarozatai ellen — ha térvény kivételt nem tesz — jogorvoslatnak van helye.'™> A
jogorvoslathoz vald jog alapjog, annak lehetésége, hogy az érintett az érdemi hatarozattal szemben mas
szervhez vagy ugyanazon szervezeten beliil magasabb forumhoz forduljon.™™® Tény, hogy a jogorvoslathoz
val6 jog nem tartozik a korlatozhatatlan alapjogok koz¢, iigy gondolom — tekintettel az objektiv jogvédelem
kovetelményére is — a fenti szabalyozas nem felel meg a sziikségesség-aranyossag kovetelményének.

2.3. AMINISZTERI ENGEDELYEZESSEL KAPCSOLATOS KERDESEK

Ahogy lattuk, az igazsagiigyi miniszter jelenik meg a végrehajtd hatalom részérdl a titkos informaciogytijtés
engedélyezésére jogosultként. A miniszter, mint a végrehajtd hatalmi ag képviseldje, egyértelmiien politikai
szerepléként jelenik meg az allamszervezetben.''’ A nemzetbiztonsagi szolgalatok feletti kontroll
szempontjabol eldszor vizsgaljuk meg a miniszter feleldsségének kérdéseit politikai megkozelitésben. ,,A
miniszteri feleldsség, mint specialis feleldsségi alakzat elsddlegesen, mint politikai feleldsség értelmezhetd.
E politikai felelosség a miniszternek a parlament elotti feleldsségét jelenti; ebben az Osszefiiggésben
mikddésének egészéért tartozik felelosséggel. E felelosség érvényesitésének bazisa tulajdonképpen
meghatarozott politikai és eredményességi elvarasoknak vald megfelelés, illetve magatartas tantsitasa. A
miniszter parlament eldtti politikai felelossége két vonatkozasban is jelentkezhet: egyfeldl, a miniszter
egyéni feleldssége formajaban, masfeldl viszont kollektiv felelésség formajaban, amikoris a miniszteri
felel6sség a kormany parlament eltti felel6ssége kozvetitésével realizalodik.”™*® A miniszterek és a kormany
politikai feleldsségének célja a kormanyzati cselekvés intézményesitett jogi eszkozok altal torténd

% pp. 1. § (1)-(2) bekezdés
9Pp. 169. § (1) bekezdés
10 A kbzigazgatasi jogvita targya a kozigazgatasi szerv kozigazgatasi jog altal szabalyozott, az azzal érintett jogalany
jogi helyzetének megvaltoztatasara iranyuld vagy azt eredményezé cselekményének, vagy a cselekmény
elmulasztasanak (a tovabbiakban egyiitt: kozigazgatisi tevékenység) jogszeriisége. Kozigazgatdsi jogvita a
kozszolgalati és a kdzigazgatasi szerzOdéses jogviszonnyal kapcsolatos jogvita is. Kp. 4. § (1)-(2) bekezdés
M Kp. 1. § (1) bekezdés
12 £ Ess TAMAS (et. al.): 4 polgdri nemperes eljardsok joga. 2014. ELTE Eétvos Kiado, 19.0.
13 BACsO FERENC (et al.): Magyar polgdri eljardsjog. 1962. Tankonyvkiado, Budapest, 430.0.
14 Alaptorvény XXVIIL cikk (7) bekezdés
15 A birdsagok szervezetésrél és igazgatasardl szolo 2011. évi CLXI. térvény (tovabbiakban Bszi.) 13. § (2) bekezdés
18 SOLYOM LASZLO: Az alkotmdnybirdskodds kezdetei Magyarorszdgon. 2001. Osiris Kiad6, Budapest, 576.0.
17 A kormanyzati igazgatasrol szol6 2018. évi CXXV. térvény (tovabbiakban Kit.) 3. § (3 bekezdés b) pont
18 F\cZERE LAJOS: A miniszteri intézmény és kapesolatrendszere. \n: Jogtudomdnyi Kozlony XLIL Gj évfolyam 11.
szam 594.0.
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visszacsatolasa, ami biztositja a kormany politikai irdnyvonalanak és a népképviseleti szerv szandékanak
Osszehangolasat. A végrehajtd hatalom parlament elétti feleldssége tovabba nem pusztdn a kormany
megbuktatasanak lehetdségét hordozza magéiban, hanem hozzakapcsolhatdo az ellendrzés ténylegesen
gyakorolhaté széles eszkdzrendszere is, amelynek megfelelé alkalmazasa a parlamenti munka
hatékonysaganak egyik garanciaja.™® A miniszter politikai feleldsségének alapjat az Alaptorvény teremti
meg, miszerint a Kormany tagja az Orszaggytlilésnek felelds tevékenységéért, valamint a miniszter a
miniszterelnoknek.'® A nemzetbiztonsagi szolgalatok feletti kontroll szempontjabol ez tigy jelenhet meg,
hogy a miniszter engedélyezéssel kapcsolatos tevékenységéért politikai feleldsségre vonhato, akar egyénileg,
de a Kormany kollektiv feleldsségét — ami jellemz6bb — is magaban hordozza, hiszen az Orszaggyiilés
Kormannyal szembeni bizalma a miniszterelnokhoz kotdtt. Ez az intézmény azonban onmagiban sem
gyakori, véleményem szerint a titkosszolgalatok feletti ellenérzéssel Gsszefiiggésben nem is alkalmazhato,
ahogy eddig sem keriilt r4 sor.**

A bird engedélyezési eljardsban meghozott hatdrozatdhoz hasonldéan a miniszter hatirozata ellen
sincs helye fellebbezésnek. A biroval ellentétben a miniszter hatarozata ellen azonban a jogszabalyok
kifejezetten biztositjak kozigazgatasi per meginditasanak jogat: az iigyfél a véglegessé valt dontés ellen
kozigazgatasi pert indithat."?> Az Akr. tigyfélfogalma a kovetkezs: ,,Ugyfél az a természetes vagy jogi
személy, egyéb szervezet, akinek (amelynek) jogat vagy jogos érdekét az {igy kozvetlenil érinti, akire
(amelyre) nézve a hatdsagi nyilvantartds adatot tartalmaz, vagy akit (amelyet) hatosagi ellenérzés ala
vontak.”? Ugy pedig ,,az, amelynek intézése soran a hatosag dontésével az tigyfél jogat vagy kotelezettségét
megallapitja, jogvitajat eldonti, jogsértését megallapitja, tényt, allapotot, adatot (a tovabbiakban egyiitt: adat)
igazol vagy nyilvantartast vezet, illetve az ezeket érintd dontését érvényesiti.”*** De vajon a miniszter
engedélyezési eljarasa beillesztheté-¢ az Akr. szabalyrendszerébe? Ebben az esetben arra kell valaszt talalni,
hogy a miniszter milyen eljarasi szabalyok alapjan adja meg az engedélyt, ugyanis az Nbtv. nem tartalmaz
erre vonatkozd rendelkezéseket. Véleményem szerint, az érintett nem mindsiil tgyfélnek, mig az
engedélyezési eljaras hatosagi tigynek, hiszen ezek az Akr. szerinti definicids elemek egyikébe sem
illeszthetok bele. Ez alapjan a miniszter hatdrozataval szembeni kdzigazgatasi per meginditasara sincs
lehetdség.

Osszességében — visszautalva a bird engedélyezési eljardsaval kapcsolatos megallapitasokra —
elmondhatjuk, hogy a maganszférabol levezethet6 egyes alapjogok mellett a jogorvoslathoz vald jog — mint
alapjog — is erds korlatozasokat szenved a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét illetden, mely az
alkotmanyossagi kontroll szempontjabol egy problematikus pont. Ehhez kapcsoléddéan az objektiv
jogvédelem sziikségességét és fontossagat is hangstlyozni kell. A jogvédelemnek ugyanis két oldalat
kiilonboztethetjiik meg: ez egyik az objektiv jogvédelem, mig a masik a szubjektiv jogvédelem. A szubjektiv
jogvédelem az igazgatottak, azaz ligyfél joganak, jogos érdekének védelmét jelenti, mig az objektiv
jogvédelem, az igazgatasi szervek részér6l biztositandd jogérvényesitést valositja meg. A két szint
érvényesiilése, az egyébként jogvédelem alapjat képezd, jogorvoslathoz vald jogokban nyer kifejezodést.'”
fgy az objektiv jogvédelem kovetelményére tekintettel, pusztan a titkos informaciogytijtés jellegére
hivatkozva nem fogadhatjuk el a szabalyozassal kapcsolatos hianyossagokat. Ezzel 6sszefiiggésben érdemes
kiemelni azt is, hogy nem csak a titkos informaciogytijtéssel érintett jogorvoslathoz val6 joga esik korlatozas
ala, hiszen lehetséges, hogy a nemzetbiztonsagi szolgdlatok nem értenek egyet az engedélyezd elutasitod
hatarozataval. Ilyen esetben e szerveknek is biztositani kell a hatarozat elleni jogorvoslati eszkdzoket.

119 CSERNY AKOS: A miniszteri felelésség. 2011. Complex Kiadd Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft., Budapest,
166.0.
120 Alaptorvény 18. cikk (4) bekezdés
121 Megemlithetjiik azonban azokat az eseteket, mikor orszaggytilési képviselé kérdéssel fordult a Kormany tagjahoz,
melyben azt szerette volna megtudni, hany titkos informdacidgyljtést engedélyezett a  miniszter.
https://www.parlament.hu/irom40/17220/17220-0001.pdf (letoltve: 2019. 11. 04.)
https://www.parlament.hu/irom40/17220/17220-0001.pdf  (letdltve: 2019. 11. 04.) Tovabb a hivatkozott
dokumentumban azt is latjuk, hogy a miniszter 2014 és 2017 kozott hanyszor engedélyezett titkos informaciogytjtést:
https://www.parlament.hu/documents/10181/1479843/Infojegyzet_2018 3 _titkos_informaciogyujtes.pdf/367c5fc7-
36fa-32f9-5baf-06289973f235 (letdltve: 2019. 11. 04.)
122 Akr. 114. § (1) bekezdés
123 Akr. 10. § (1) bekezdés
124 Akr. 7. § (2) bekezdés
125 KazSAMER KATALIN ENIKO: A kézigazgatdsi jogorvoslati rendszer és a jogvédelem hatékonysdgdt eldsegitd
tényezdk a valtozdsok mentén. In: MTA Law Working Papers 2019/1. 5.0.
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3. EGYEB LEHETSEGES KONTROLLESZKOZOK

3.1. ALAPVETO JOGOK BIZTOSA

,»A kozigazgatasi hatdrozatok térvényességének biroi felillvizsgalatan kiviil sziikséges egy olyan intézmény,
amely igazgatasi aktusok torvényes volta esetén biztositja az allampolgarok jogainak védelmét, akkor,
amikor a hatésdgok eljardsa nem torvénysértd, de az ligyfél eljarasi jogiban sérelmet szenved. Ez
megtorténhet az tigyféllel szembeni magatartdsuk miatt, vagy mérlegelési jogkorik oOnkényes
gyakorlasaval. "%

A megfelelo alapjogvédelem biztositasahoz a legfontosabb jogallasi-Szervezeti kritérium
egyértelmiien az alapjogvédd intézmény fiiggetlensége: az intézmény legyen fiiggetlen az altala vizsgalhato,
ellendrizendd szervektdl. E kovetelmény elsGsorban a végrehajtdo hatalomtol valo fiiggetlenséget jelenti.
Emellett kovetkezik beldle az az igény is, hogy senkinek se legyen joga befolyast gyakorolni az alapjogvédd
eljarasara. A fiiggetlenség kovetelményével parban jar a partatlansag kritériuma, amely alapjan az adott
intézménynek elfogulatlanul, részrehajlas nélkiil kell vizsgélatot folytatnia és intézkednie.'*’

Az alapvet6 jogok biztosanak feladatat az Alaptorvény hatarozza meg, miszerint az alapvetd jogok
biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lat el, akinek eljarasat barki kezdeményezheti. Az alapvetd jogok
biztosa az alapvet6 jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja,
orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez.'® Az alapveté jogok biztosa a
parlamenti ellendérzés elkiiloniilt szerve, igy nem hatdsag, nem orvosol kozvetleniil jogsértéseket, hanem
kezdeményezi a jogsértések orvoslasat,'® mitkodésének célja az osszes alapvetd joggal, valamint az
alkotmanyos elvekkel és tilalmakkal kapcsolatos jogvédelem. ™

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskoreit az alapvetd jogok biztosarol szold 2011. évi
CXI. torvény (tovabbiakban: Ajbtv.) hatarozza meg."" Az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint egy kdzigazgatasi szerv tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevo személy alapvetd
jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag).'** Az alapvetd jogok
biztosa szilard garanciajat nyujt az alapjogok védelme érdekében. Mar utaltunk ra, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok kdzigazgatasi szervnek mindsiilnek, ezért e szervek is az alapvetd jogok biztosa altal lefolytatott
vizsgalat alanyiva valhatnak. Itt viszont meg kell vizsgalni, hogy ki kezdeményezheti az eljarast. Az Ajbtv.
szerint barki az alapveté jogok biztosahoz fordulhat, de az alapvetd jogok biztosa csak is a beadvanyt
el6terjesztd személy joganak sérelmével vagy kozvetlen veszélyeztetésével kapcsolatos vizsgalatot folytathat
le. A nemzetbiztonsagi szolgélatok egyik jellemzd feladata, titkos informaciogyijtés lényege pedig a
titkossag, igy az érintett nem feltétleniil szerez tudomast az 6t érintd megfigyelésrol, ami lehetetlenné teszi a
szamara, hogy az alapvet6 jogok biztosahoz forduljon.

Az alapvetd jogok biztosa azonban hivatalbol is eljarast indithat természetes személyek pontosan
meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érinté visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog
érvényesiilésének atfogd vizsgalatara.'® A titkos informacidgyiijtés azonban nem feltétleniil iranyul
természetes személyek pontosan meg nem hatarozhato, nagyobb csoportja irdnyaba, hiszen egy személyt is
meg lehet figyelni, igy a jogvédelem korlatozott. Az alapveto jog érvényesiilésének vizsgalata is lehetdséget
biztosit az alapvetd jogok biztosanak vizsgalatara a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal szemben, de ebben itt is
alapveto feltétel, hogy az alapvetd jogok biztosanak tudomasara jusson a vizsgaland6 koriilmény.

Az alapvetd jogok biztosa nemzetbiztonsagi szolgalatokkal szemben lefolytatott vizsgalatanak
vannak akadalyai: vizsgalata soran ugyanis nem tekinthet be:

a) a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal egyiittmiikdd6 maganszemélyek azonositasara szolgalod
nyilvantartasba,

126 FRIEDERY REKA: Az eurdpai ombudsman. 2018. MTA Tarsadalomtudoményi Kutatokozpont, Budapest, 14.0.
27" SomoDY BERNADETTE: Alapjogvédelem a birdskoddson til: Ombudsmanok és alapjogvédd  hatésigok
Magyarorszagon. In: Fundamentum 2010/2. szam 11.o.
128 Alaptorvény 30. cikk (1)-(2) bekezdés
129 CSINK LORANT: Alkotmdnyjog. Jogi szakvizsga jegyzet. 2012. Novissima Kiado, Budapest, 252.0.
30 VVARGA ZS. ANDRAS: Az Orszdggyiilés fiiggetlen szervei. In: TROCSANYI LASZLO, SCHANDA BALAzS (szerk):
Bevezetés az alkotmanyjogba. Az Alaptorvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei. 2015. HVG-ORAC Lap- és
konyvkiado Kft., Budapest, 305.0.
31 Az alapvetd jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. torvény (tovabbiakban: Ajbtv.) 1.§ (1) bekezdés
132 Ajbtv. 18. § (1) bekezdés
133 Ajbtv. 18. § (4) bekezdés
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b) a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal titkos informaciogytijtésre hasznalt eszk6zok és modszerek
mikddésének és muikodtetésének miiszaki-technikai adatait tartalmazo vagy az azokat alkalmazo
személyek azonositasat lehetdvé tevd iratba,

c) arejtjeltevékenységgel és kodolassal kapcsolatos iratba,

d) a nemzetbiztonsagi szolgalatok objektumaival és allomanyaval kapcsolatos biztonsagi
dokumentumokba,

e) abiztonsagi okmanyvédelemmel és technoldgiai ellenérzéssel kapcsolatos iratba,

f) olyan iratba, amelynek megismerése az informacioforras azonositasat lehetévé tenné, valamint

g) olyan iratba, amelynek megismerése a nemzetbiztonsagi szolgalatok kiilfoldi partnerszolgalatok
iranyaban vallalt kbtelezettségeit sértené.®
Ugy gondolom, hogy mind a fenti korlatok, mind a nemzetbiztonsagi szolgilatok miikodését

jellemzd titokzatossdg jelentds akadalyt allit az alapvetd jogok biztosanak hatékony vizsgilata elé.
Megitélésem szerint a jogszabalyok nem tudjdk maximalisan garantdlni a szervezetek miikodésének
nyilvanossagat (s ez értelemszeriien nem is elvarhato céljuk), ezért a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak széles
mérlegelési lehetoségiik van a vizsgalat soran gyakorolhatd megismerési jogok korlatozasara.

Az alapvetd jogok biztosa jelentést készit az altala lefolytatott vizsgalatrdl, amely tartalmazza a feltart
tényeket, az ezeken alapulé megallapitasokat és kovetkeztetéseket,” azonban ha az alapvetd jogok
biztosanak vizsgalata a titkos informaciogyljtés folytatasara feljogositott szervek tevékenységével
kapcsolatos, az errdl késziilt jelentés nem tartalmazhat olyan adatot, amelybdl az adott {igyben folytatott
titkos informaciogytijtésre lehetne kovetkeztetni.**® Lathatjuk, hogy az Ajbtv. e rendelkezései szerint nem
kizart annak lehetGsége, hogy az alapvetd jogok biztosa titkos informaciogyiijtéssel Osszefiiggésben
folytasson le vizsgalatot.

Osszességében elmondhat6d, hogy az alapvetd jogok biztosa altalanossagban megfeleld alapjogvédelmi
forumként jelenik meg a jogrendszerben. Azonban a nemzetbiztonsagi szolgalatok feletti alkotmanyossagi
kontrollt illetéen ez mar nem mondhato el, ami egyarant megjelenik az alapvetd jogok biztosa vizsgalatanak
megindulasaban, valamint annak eredményes lefolytatasaban.

3.2. NEMZET!I ADATVEDELMI ES INFORMACIOSZABADSAG HATOSAG

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag (tovabbiakba NAIH vagy Hatdsag) autondém
allamigazgatasi szerv. A NAIH feladata a személyes adatok védelméhez, valamint a kozérdekii és a
kozérdekbél nyilvanos adatok megismeréséhez valé jog érvényesiilésének ellendrzése és elsegitése.™®’
Ebben a meghatarozasban a Hatosag kvazi ombudsmani feladatokat lat el: az Alaptdrvény VI. cikk (2)
bekezdésében rogzitett jogok érvényesiilésében miikddik kdzre. Ugyanakkor az Infotv. hatdsagi jogkordket
is rogzit: e mindségében az informacios jogokkal dsszefliggd, végrehajtd hatalmi hataskoroket gyakorol. A
NAIH jogallasa tehat kettds: egyfeldl kvazi ombudsmani funkciét ellatva kozremiikddik a személyes adatok
védelméhez és a kdzérdekii adatok nyilvanossagahoz valo jogok érvényesiilése érdekében. Masrészt hatosagi
jogkoroket gyakorol, mint végrehajté hatalmi szerv.

A Hatosag hivatalbol és kérelemre is eljarhat. A Hatosagnal bejelentéssel barki vizsgalatot
kezdeményezhet arra hivatkozassal, hogy személyes adatok kezelésével, illetve a kdzérdekii adatok vagy a
kozérdekbol nyilvanos adatok megismeréséhez fiiz6d6 jogok gyakorlasdval kapcsolatban jogsérelem
kovetkezett be, vagy annak kozvetlen veszélye fennall.'® Az alapvetd jogok biztosa is fordulhat bejelentéssel
Hatosaghoz, amennyiben vizsgalata soran a személyes adatok védelméhez, illetve a kozérdekli vagy a
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald joggal Gsszefliggd visszassagot észlel.™ A kérelemre
induld eljaras meginditdsanak nem feltétele a kdzvetlen érintettség, igy barki kezdeményezheti a NAIH
eljarasat, ha megitélése szerint a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége valamilyen informacio
onrendelkezési jogot sért. EbbOl a szempontbdl a kérelmezok kore szélesebb az alapvetd jogok biztosa
eljardsanak kezdeményezésére jogosultak korénél. Viszont lényeges, hogy a NAIH csak is az Alaptérvény
VLI cikk (3) bekezdésben foglalt alapjogok védelme érdekében léphet fel, igy nem biztositja példaul az

134 Ajbtv. 23. § (2) bekezdés
135 Ajbtv. 28. § (1) bekezdés
136 Ajbtv. 28. § (3) bekezdés
B7Az informaciés 6nrendelkezési jogrol és az informécioszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL. térvény (tovabbiakban:
Infotv.) 38.§ (1)-(2) bekezdés
38 Infotv. 52. § (1) bekezdés
139 Ajbtv. 6. §
24



Alaptorvény VI. cikk (1) bekezdésben foglalt jogok oltalmat. Ebbdl a szempontbol tehat a NAIH sziikebb
alapjogvédelmi tevékenységet lat el, mint az alapvetd jogok biztosa.

A NAIH vizsgalataval 6sszefliggésben is ugyanazon megallapitdsokat tudom tenni, mint amelyeket az
alapvet6 jogok biztosanal tettem. A hatékonysagot befolyasolja a nemzetbiztonsagi szolgalatok eredményes
muikddését garantalod titkossag, ami véleményem szerint a gyakorlatban feliilirja a NAIH-ot megilletd
informacid-megismerési jogokat az eljaras soran.

4, KOVETKEZTETESEK

Ahogy latjuk, a nemzetbiztonsagi szolgalatok felett gyakorolhatdé alkotmanyossagi kontrolleszkozokkel
kapcsolatban szdmos kérdés felmeriil. A parlamenti kontrollintézmények tekintetében a Nemzetbiztonsagi
Bizottsagot és a vizsgaldbizottsagot elemeztem részletesen. A Nemzetbiztonsagi Bizottsdgot illetéen
megallapitottam, hogy egyértelmiien egy politikai (érdekorientalt) ellendrzési forumrdl van sz6. Ez a jelenleg
hatalyos szabalyozas alapjan aligha valtozik, az ellendrzés eredménye mindenkor kiszolgaltatott lesz az
aktualis politikai érdekeknek. Més a helyzet a vizsgdlobizottsdggal, hiszen ahogy lattuk, annak felallitasa is
kérdéses. Véleményem szerint a vizsgalobizottsagok kotelezo felallitasa annak inditvanyozasat kovetoen
eredményesebb alkotmanyossagi kontrollként funkcionalhatna, ahol a politikai érdekek kevésbé jelentenének
akadalyt a hatékony ellendrzésben, figyelembe véve a vizsgalobizottsag paritasos jellegét.

Az engedélyhez kotott titkos informaciogyiijtéssel kapcsolatban szintén szamos problematikus
pontra kell ravilagitani a figyelmet, ugyanis mind a bird, mind az igazsagiigyi miniszter engedélyezési
eljarasara vonatkozd szabalyozas hidnyos az Nbtv.-t vizsgalva. Egyrészrol nem tudjuk, hogy az engedélyezo
milyen eljarasi rendben ad engedélyt vagy utasitja el a kérelmet. Masrészrdl a jogorvoslathoz vald jog is
korlatozas ala esik, hiszen a jogszabalyok alapjan nem lehet eldonteni milyen jogorvoslati eszkdzoket lehet
igénybe venni, és azt mely forum jogosult elbiralni. gy elmondhatjuk, hogy egy sui generis eljarasrél van
sz0, ami nem felel meg az alkotmanyossagi kritériumoknak, még abban az esetben sem, ha az titkos
informaciogytjtéssel all Osszefiiggésben. Erre tekintettel javaslom, hogy mind a bird, mind a miniszter
hatarozata ellen a jogalkotd emelje be a Kuriat, mint jogorvoslati forumot, ezzel biztositva a jogorvoslathoz
val6 jog érvényestilését.

Végezetiil az alapvetd jogok biztosa és a NAIH eljarast elemeztem, mint lehetséges alkotmanyossagi
kontroll mechanizmusok. E forumok eljarasaval kapcsoltban is kiemelend6é a vizsgalat meginditasanak és
eredményes lefolytatdsdnak a korlatozottsaga, ami nem kizarolag a szabalyozas hidnyossdgaira vezethetd
vissza, hanem a nemzetbiztonsagi szolgalatok jellegére. Véleményem szerint az alapvetd jogok biztosardl
sz016 torvényt érdemes lenne modositani olyan formaban, hogy az alapvetd jogok biztosa ne kizardlag a
beadvanyt tevovel kapcsolatos visszassagokat vizsgéalhassa, hanem barmilyen személlyel kapcsolatban
eljarhasson, akit az inditvainyban megjelolnek. Ezen feliil a biztos hivatalbdl induld eljarasa esetén is
lehetové kellene tenni az egyének alapjogaival Osszefliggd visszassagok vizsgalatat.
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