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A COMPLIANCE JELENTOSEGE A VALLALATI SZFERABAN
Absztrakt

Egyre tobb olyan norma jelenik meg jogrendszeriinkben, amelyek nem utolag kivanjak rendezni a jogvitdkat,
nem a mar elkovetett jogsértésekre reagalnak, hanem egy meghatarozott tetszoleges allapot elérését mozditjak
elo. E szabalyok sajatossaga, hogy az elérendo cél érdekében folyamatos igazodast is elvarnak a
jogalanyoktdl. Az ilyen tipusu normdkat dtfogoan compliance szabdlyoknak nevezik. Magyarorszagon
kialakult egy hasznalatos kifejezés, amely a torvényi szabalyozasokban is megjelenik, ez pedig a megfeleldség,
illetve a megfeleloség biztositasa, de hazankban szintén alkalmazzak a compliance megnevezést, amely még
mindig kevéssé ismert fogalomnak tekintheté nalunk.
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BEVEZETES

Az 1980-as évek végén az Amerikai Egyesiilt Allamokban jelent meg a compliance, mint fogalom és
jelenség el6szor. Alapvetd célja az volt az ottani megfelelGség biztositasi intézkedéseknek, hogy a feleldsségre
vonast elkeriiljék. Ez a hozzaallas egy alapveto kiilonbségnek tekinthetd az eurdpai és az amerikai jogfelfogas
kozott.

A compliance fogalmanak értelmezésébe beletartozik, hogy valaminek a betartasar6l van sz6. Minden
esetben valamely specialis teriilet értelmezésében beszélhetiink megfeleldségrol. Konkrét esettdl fiigg az, hogy
milyen jogszabalyoknak és jogon kiviili szabalyoknak valdé megfelelésrél van szd. A ,hard law”-nak vald
megfelelés mellett ugyanis nagyon jelentds a ,,soft law”-nak, igy példaul az etikai kodexeknek a betartasa is.
A ,hard law” esetében egyrészt a jogalkotd altal megalkotott jogszabalyokrol van szo, amit kdvetkezesen be
kell tartani.! A vallalkozas jogalkoto 4ltal alkotott jogszabalyoknak megfeleld mitkodése korében kiilondsen
fontosnak tekinthetok a tarsasagi jogi, a munkajogi, a munkavédelmi, a pénziigyi, az adozasi és a
kornyezetvédelmi rendelkezések.?

1. A COMPLIANCE MEGHATAROZASA

A magyar jogi gondolkoddsméd szdmara a compliance fogalma elsére talan nehezen magyarazhatd és
értelmezhetd. A megfelelésnek két oldalat kiilonboztethetjitk meg. Egyrészt a kiviilrdl hato kiilonb6zo
jogszabalyoknak, jogi normaknak valdé megfelelésr6l, masrészt pedig a belsd, a vallalat sajat maga altal
felallitott szabalyok kdvetkezetes betartasarol beszélhetiink. A belsd korbe tartozhat példaul a vallalat
tulajdonosai, szerzodéses felei, munkavallaloi szamara létrehozott szabalyok. A bels6 szabalyok alapulhatnak
szintén jogszabalyokon. Ide tartozhat példaul a szamviteli politika és az annak keretében elkészitendd
szabalyzatok, vagy a tlizvédelmi szabalyzat. A kotelezen megalkotandd, jogszabalyi felhatalmazason alapulo
szabalyalkotasi kotelezettségen tal szinte barmilyen targykorben szabalyokat fektethet le a vallalkozas. Ide
tartozhat példaul a vallalat bels6 erkodlcsi-etikai szabalyzata, k6z6sségi média szabalyzata, céges gépjarmi
hasznalati szabalyzata és akar a tarsadalmi magatartasszabalyoknak valé megfelelés is.

Felmeriil a kérdés, hogy miért kell kiilon szervezetet létrehozni, annak érdekében, hogy a vallalatok
betartsdk a jogszabalyokat, hiszen a normakdvetés mindenki kotelessége, ez evidencia. A valodi kérdés
azonban az, hogy miként kell betartani ezeket a szabalyokat. A valasz pedig a kdvetkezd. A jogszabalyok
betartasara kontrollmechanizmusokat kell bevezetni, annak érdekében, hogy a compliance legfontosabb céljat

1 JAcso JubiT: Compliance-A vallalatok pénzmosas miatti biintetjogi és kozigazgatasi jogi feleldssége, eldadas A
vallalatok biintetdjogi és kézigazgatasi jogi felelossége, kiilonos tekintettel a kartelljog és az adatvédelmi jog teriiletén
de lege lata és de lege ferenda cimii konferencian, 2020. oktober 8., Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar.
2 Mi is az a compliance? (elérhetd: https://piacesprofit.hu/kkv_cegblog/mi-is-az-a-compliance/, letdltve: 2022. februar
15)
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el tudja érni, amely pedig nem mas, mint a visszaéléseknek az elkeriilése.® A legujabb trendek szerint azonban
a szabalyok teljeskort betartdsa mar nem is elegendd. Manapsag a megfeleléshez hozzatartozik az is, hogy a
vallalat miikodését teljeskoriien, a compliance-kultira szellemiségében végezze.*

A jogi személyek mar a romai jogban megjelentek és miikddtek, rajuk szabalyok vonatkoztak, amelyek
betartasara kotelesek voltak, hasonloképpen, mint ma. Az egyetemes €s magyar jogtorténetbdl ismerhetjiik,
hogy a jogi személyek, vallalatok etikus miikodésének és a rajuk vonatkozd szabalyok kovetésének elvartsdga
nem a XXI. szazad eredménye. A megfeleléségnek azonban mégis mas a funkcidja. A mai értelemben vett
compliance eszkozrendszere valdjaban azért alakult ki, hogy az allam er6teljesebben védhesse az
allampolgarait, az allampolgarainak egy csoportjat, a versenytars vallalatokat, valamint sajat magat is az egyes
vallalatok altal elkdvetett visszaélésektdl. A vallalkozas normakdveté miikkddése, a szabalyok megsértésébol
eredd kovetkezmények elkeriilése mellett, a j6 hirnevének védelmét is szolgalja és eldsegitheti az iizleti
partnerek altali megbecsiilését, valamint ezaltal a fejlodését.

Molnéar Erzsébet értelmezése alapjan: ,,a compliance altalanos jogi értelemben az érvényes és hatalyos
jognak megfelelden, azzal 6sszhangban valo cselekvést jelenti.”® Roviden 6sszefoglalva a compliance tehat a
jogkovetd magatartas tanusitasat jeloli. A criminal compliance ebbdl kdvetkezden pedig olyan magatartast
jeldl, amely nem {itkozik biintet6jogi tényallasba.

A Rotsch altal megallapitott csoportositds szerint a compliance-nek harom kiilonbézé értelmezése
létezik. Egyrészt a compliance a legaltalanosabb megkozelités szerint a vallalkozasoknak a hatalyos
jogszabalyoknak megfelel6 miikodését jelenti, ahol a komplex és bonyolult szabalyozas miatt a jogkdvetd
magatartas tanusitasadhoz sziikséges a ,,szakértok” altali megel6z6 intézkedések alkalmazdsa. Masrészt a
compliance alatt szervezeti értelemben a jogi személyek és egyéb szervezetek azon szervezeti egységét értjik,
amelynek a feladata a vonatkoz6 jogszabalyi el6irdsok betartasa, illetve betartatdsa. Harmadrészt a compliance
tevékenységeket értjlik alatta. Az Gsszes olyan intézkedést, amelyet a vallalat vezetdinek és munkatarsainak
kell a jogszerti miikodés érdekében megvaldsitaniuk.®

1.1. A compliance kockazat

A compliance-nek megfelel6 miikodési tevékenység a megfelel6ség biztositasara, tehat jogi, illetve etikai
normak betartasara iranyul a szervezeten beliil. Amennyiben a normakdvetés nem valdsul meg fennall a
compliance kockazat kialakulasa, illetve novekedése. Sziikséges, hogy a compliance kockazat fogalmat is
definialni tudjuk. A Magyar Bankszovetség a bankszektorra korében felmeriild kockazatoknak négy fo
teriiletét nevesitette.” Jacsd Judit véleménye szerint ez a csoportositds a compliance tevékenységre
altalanossagban is alkalmazhaté. Igy megkiilonboztethetiink: jogi kockazatokat; feliigyeleti vagy egyéb
hatoséagi szankciok kockézatat; pénziigyi veszteséget; és a hirnévrontéas kockazatat.®

2. AMEGFELELOSEG BIZTOSITASA A GAZDASAGI ELETBEN

A kozelmultban a gazdasagi tevékenységre vonatkozd jogszabalyok jelentds modositason estek keresztiil
nemzeti és nemzetkozi szintéren is. igy a versenyjogi, az ado- és vamjogi szabalyoknak, a kérnyezetvédelemi
eléirasoknak, a szamviteli szabalyoknak, valamint az elmult években a GDPR kételezettségeknek is meg kell
felelni. Nem csak a szabalyozasi kdrnyezet, hanem a gazdasagi és tarsadalmi kornyezet is gyorsan valtozik,
melyhez a véllalkozasoknak reagalniuk kell és azokhoz alkalmazkodni sziikséges. Am a valtozasokra valo
vallalati reakcié szamos kockazattal is jar. A szabalyok megszegése stlyos kovetkezménnyel is jarhat a
gazdasagi élet szereplOi szamara, €s igy akar sulyos esetben a vallalat megsziintetését is jelentheti.

3 JAcso JupiT: Compliance-A vallalatok pénzmosas miatti biintetdjogi és kizigazgatasi jogi feleldssége, eléadas A

vallalatok biintetéjogi és kozigazgatasi jogi felelGssége, kiilonos tekintettel a kartelljog és az adatvédelmi jog teriiletén

de lege lata és de lege ferenda cimii konferencian, 2020. oktober 8., Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar.

4 AMBRUS ISTVAN: Uj eurdpai unios iranyelv és hazai kormanyrendelet a compliance szolgalataban, in Kozjogi Szemle,

2020/1. szam, 46.

> MOLNAR ERZSEBET: 4 gazdalkodé szervezet vezetd tisztségviseldjének specidlis biintetdjogi felelssége, Doktori

értekezés, 2018, Szegedi Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 20., 37. labjegyzet.

6 RoTscH, THOMAS: Criminal Compliance, 2015, Nomos Verlag, Baden-Baden, 37-41.

" MAGYAR BANKSZOVETSEG: Best Practice Kddex, 4.

8 JACSO JUDIT: A compliance fogalmarol és szerepérdl a gazdasagi életben, in Miskolci Jogi Szemle, 2019/1. szam, 85.
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A compliance-re tekinthetiink, mint egy 0j lehetdségre, amellyel a feleldsségre vonas elkeriilhetd, de
legalabbis a kockazata csdkkenthetd.® A jogi és jogon kiviili szabalyok szervezeti szinten torténd kovetéséhez
a vallalat vezetdinek és a munkavallaldinak a hozzajarulasa is sziikséges, de nem szabad elfelejteni, hogy a
compliance struktiraknak mindig a vezet6i szintrdl kell indulnia. A compliance hozadéka, hogy a vallalaton
beliili jogkdvetd magatartas hatasara a szabalyszegések elkdvetésének valdszinlisége csokkenni fog, amely az
er6forrasokra is jotékony hatassal lehet, ennek eredményeképp a felel6sségre vonassal jard esetek
elkeriilhet6vé valhatnak.™

2.1. Az iizleti élet tisztasaga, mint legfébb cél

Megfeleldség biztositasi szabalyokra kifejezetten sziikség van tobbek kozott a pénziigyi-bankszektor, a
gyoOgyszeripar, illetve a kozigazgatas teriiletén is.* A multinacionalis véllalatok szigorodé anyaorszag altali
szabalyozasa komoly szankciokat helyez kilatasba az iizletszerzés érdekében vesztegetést vagy csaldst
elkdvetokkel szemben, €s nemzetkdzi szinten egyre kovetkezetesebb a kiilfoldi hivatalos személyek
megvesztegetésérdl szol6 OECD-egyezmény'? végrehajtasa is. A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) az els6 olyan atfogd egyezményt alkotta meg, mely a hatarokon atnyulo tizleti korrupcio
ellen kiizd, és a kiilfoldi tisztviselok aktiv és passziv megvesztegetése blintethetdségét kivanja megteremteni.
Az egyezményt aldird orszagok ezaltal kotelesek, hogy nemzeti jogszabalyaikban biincselekménynek
mindsitsék a kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetését.'®

A kozvetlen gazdasagi kockazatokon tul jelentés jarulékos kockazatot is hordoznak azok a gazdasagi
tarsasagok, amelyek tulajdonosi szerkezete nem atlathatd, vagy esetleg a tényleges tulajdonosa nem ismert.
Az ehhez hasonld tevékenységet végzd tarsasdgok esetében jelentésen megnodvekszik a visszaélések
kockazata, csokken az elszamoltathatosag lehetésége és ennek kovetkeztében a céggel szembeni szankcid
alkalmazasa. Probléma lehet, hogy felszamolas vagy csddeljards esetén nem biztositott a megfeleld védelem a
hitelez6k szamara. Kiilondsen igaz ez azon gazdasagi tarsasagokra, melyek adoilletésége nem az Europai Unio
valamely tagallamaban van.

A vallalati bels6 kontrollok gyengesége megnoveli a vallalati kockazatokat, hiszen a kiilsé kontrollok
sohasem lesznek képesek arra, hogy allanddan és teljes egészében vizsgaljak valamennyi jogi személy
miikddését. Az ehhez hasonld veszélyek feltarasara és megeldzésére vilagszerte jogi megfelelségi, vagyis
compliance részlegek jottek létre. Megoldas lehet tehat a jogi személyek bels6 kontrollrendszereinek erdsitése
¢s tdmogatasa annak érdekében, hogy a visszaélések ne kovetkezzenek be, vagy ha mégis bekovetkeznek,
minél hamarabb feltarhatéak legyenek. A bels6 védelmi vonalak hatékonysaga megkérddjelezhetové valik, ha
a bels6 védelmi rendszer egyik f6 eleme, a compliance 0sszefliggéstelen és Osszeegyeztethetetlen alkalmazas
kockézataval talalkozik, amely jovébeli csédhoz vagy vélsaghoz vezethet.™

Az allam feladata egyrészt, hogy a maganszektor részére kiszamithat6, piacbarat mikddési feltételeket
teremtsen, masrészt pedig aktiv 1épéseket tegyen a piaci versenyt torzitd befolyasolasi kisérletek
visszaszoritasara és szankcionalasara, érkezzenek azok akar allami, akar piaci szereplok részérdl. Az atlathato
iizleti kdrnyezet jotékony hatassal van az egyes orszagok versenyképességere és noveli az adobevételeket is.
Mindebbdl kovetkezik, hogy az allamnak tdmogatnia kell az iizleti élet tisztasagara iranyulo erdfeszitéseket,
biztositania kell, hogy a bilincselekmények elkovetésére létrehozott, vagy a szabalyok kijatszasaval
tevékenykedd jogi személyek ne keriilhessenek versenyel8nybe tisztességes versenytarsaikkal szemben. ™

9 GOSSWEIN, GEORG: Unternehmenskultur-Mediation als Weg aus dem Compliance-Dilemma, in Alternativ
Konfliktuskezelési és Vitarendezési Europai Szemle, 2017/1. szam, 122.

10 JACsSO JUDIT: A compliance fogalmarol és szerepérdl a gazdasagi életben, in Miskolci Jogi Szemle, 2019/1.
kiilonszam, 89-90.

11 AMBRUS ISTVAN: Uj eurdpai unios iranyelv és hazai kormanyrendelet a compliance szolgalataban, in Kozjogi Szemle,
2020/1. szam, 46.

12 A Gazdasagi Egyiittm{ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) tagallamai, valamint Argentina, Brazilia, Bulgaria, Chile és
Szlovakia altal Parizsban, 1997. november 21-én elfogadott - a kiilfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni
kiizdelemrdl sz616 - Egyezmény kihirdetésérdl szol6 2000. évi XXXVIL. torvény.

13 BAGER GUSZTAV: Korrupcié, Akadémiai Kiado, Budapest, 68.

14 A Magyar Fejlesztési Bank 4ltal 10 eurdpai orszagban végzett kutatdsa (elérhetd:
http://apkf.eu/files/compliance/2_NZs.pdf, letdltve: 2022. februar 15.)

15 Szervezeti ellenalloképesség novelése, iizleti élet tisztasaga (elérhetd:
https://korrupciomegelozes.kormany.hu/szervezeti-ellenallokepesseg-novelese-uzleti-elet-tisztasaga, letdltve: 2022.
februar 15.)
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3. A KOZERDEKU BEJELENTES INTEZMENYE

3.1. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2019/1937 szam, 2019. oktéber 23-i az uniés jog megsértését
bejelentd személyek védelmérdl sz6l6 Iranyelve

Sziikségszerli, hogy hatékony eljardsok bevezetésével vegyék fel az allamok a harcot a pénzmosas, a
bennfentes kereskedelem és a pénziigyi csalasok ellen. Az egyik leghatasosabb intézkedés az aldbbiakban
bemutatni kivant bennfentes bejelentok intézménye. A kdzelmultban napvildgra keriilt botranyok, példaul a
Panama-papirok®® felfedték a szervezeteken beliil torténd, foleg pénziigyekkel kapcsolatos visszaéléseket.
Koszonheté mindez azoknak az embereknek, akik hangjukat hallatva felléptek az igazsagtalansaggal szemben,
sokszor munkaéjukat és jovébeli kilatasaikat kockaztatva ezzel.’

Magyarorszag azon europai orszagok kis csoportjaba tartozik, amely a kordbbiakban is 6nalld, sui
generis torvényben szabalyozta a kozérdekll visszaélések bejelentését. A panaszokrol és a kozérdekii
bejelentésekrdl szol6 2013. évi CLXV. térvény (a tovabbiakban: Panasz torvény) tekinthetd iranyadonak a
hazai szabélyozas értelmében, amelyet a jovOben az 1j irAnyelvnek megfelelden kell atalakitani.'®
Az Europai Parlament és a Tanacs 2019/1937 szamu, 2019. oktober 23-i, az unids jog megsértését bejelentd
személyek védelmérdl szolo iranyelvet rendes jogalkotasi eljaras keretében, nagy tobbséggel fogadta el az
Europai Parlament. A tagallamoknak a nemzeti jogukba val6 implementalasra két év all rendelkezésre, tehat
2021 év végeig kell azt megtennitik.

A kozérdeki bejelentés, az angol terminologia szerint a ,,whistleblowing”, tartalmi jelentése valamilyen

visszaélés miatti bejelentést takar, amelyre a magéan- és a kozszféraban is sor keriilhet, f6leg csalasi, illetve
korrupcids cselekmények miatt. A compliance egyik legerdsebb eszkdzének tekinthetd a kozérdekii bejelentés,
hiszen a jogsértést észleld személyek, az altaluk megtudott adatokat, koriilményeket felfedhetik altala, és igy
a jogsértés miatti eljaras lefolytatasara lehetdség nyilik.
Kozérdeki bejelentdnek mindsiil a vallalat vagy kozintézmény azon tagja, aki feltarja a tudomasara jutott, a
szervezet, vagy azon keresztil mas sérelmére megvaldsult, jogi vagy erkolcsi értelemben vett, visszaélést,
azzal a szandékkal, vagy azt eredményezve, hogy az emlitett visszaélés kikiiszobdlhetdvé valik.'® A kozérdeki
bejelentés célja, hogy az allampolgari jogok nagyfokli megsértését, a kormanyzat elszamoltathatosaganak
hianyat, vagy barmely szféraban megjelend korrupciét, mely magatartasok kdzvetlen és lehetséges veszélyt
jelentenek a kozérdekre a nyilvanossag elé tarjon.

Az iranyelv szerinti csoportositds szerint belsd és kiils6 kozérdekli bejelentési csoportokat
kiilonboztethetiink meg. EIobbi értelmében a bejelentés a vallalaton beliil, annak egy belsé forumrendszere
el6tt torténik, mig a kiilsé bejelentés a vallalattol fliggetlen szerv felé iranyul. Vegyes kdzérdekii bejelentési
rendszer szintén ismeretes akkor, amikor a bejelentd a bels6 és a kiilsé forumrendszerekhez is fordulhat sajat
dontése alapjan. Az iranyelvbdl is ez a megoldas tiinik ki. Amennyiben rendelkezik a vallalat bels6 forummal,
azt kell elényben részesiteni, kivéve, ha a jogsértés belsoé uton eldrelathatdan nem kezelheté eredményesen,
vagy esetleg a megtorlas veszélye all fenn.?°

Az iranyelv szerint a jogszabaly targyi hatalya ala a kdzszféraban €s a maganszféraban is tapasztalhato
visszaélések tartoznak. Kifejezetten megnevezték azokat a teriileteket, ahol nagy jelentGséggel birhat a
kozérdeki bejelentés, melyek a kdvetkezok: a kdzbeszerzEs, a pénziigyi szolgaltatasok, a termékbiztonsag, a
kornyezetvédelem, a kdzegészségligy, a fogyasztovédelem, a kdzlekedésbiztonsdg, a maganélet és a személyes
adatok védelme, a halozat és informacioszabadsag, a sugarvédelem ¢és a nuklearis biztonsag, élelmiszer- és
takarmanybiztonsag, allategészségiigy és éllatjolét. 2

A kozérdekii bejelentdkkel szembeni megtorlas fellépése ellen kivan fellépni az iranyelv, ami csak
szigoru szankciokkal valdsithatd meg. Ambrus Istvan véleménye szerint: ,,a whistleblower (kozérdeki
bejelentd) védelmét, de lege ferenda ismét a biintetdjog és nem a szabalysértési jog teriiletén kellene a hazai
jogalkotasnak megoldania.”??* Az iranyelv 23. cikke kimondja, hogy hatékony, aranyos és visszatartd erejii

16 The Panama Papers: Exposing the Rogue Offshore Finance Industry (elérhet:
https://www.icij.org/investigations/panama-papers/, letéltve: 2022. februar 15.)

17 FARKAS-DANNECKER-JACSO: Az Eurépai Unié pénziigyi érdekei védelmének biintetdjogi aspektusai, 2019, Wolters
Kluwer Hungary Kft., Budapest, 422.

18 AMBRUS ISTVAN: i. m., 46.

19 Lewis, DAVID -BROWN, AJ-MOBERLY, RICHARD: Whistleblowing, it’s importance, and the State of Research, in
International Handbook on Whistleblowing Research, 2014, Edward Elgar Punlishing, Cheltenham, 33.

20 AMBRUS ISTVAN: i. m., 49,

21 Uo., 47.

2 Uo., 48.
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szankciokat kell meghatarozni azokkal szemben akik akadalyozzdk a bejelentést vagy megkisérlik
akadalyozni; megtorlast alkalmaznak a bejelentokkel szemben; zaklatasszerii eljarast inditanak elleniik; vagy
megsértik a bejelentd személyek személyazonossagaval kapcsolatos titoktartasi kotelezettséget.
Az iranyelv személyi hatalya a leheto legtagabb értelemben kivanja megragadni a munkavallalo fogalmat, s6t
olyan személy is jogosult lesz a bejelentésre, akinek a munkaviszonya az adott vallalatndl a mar megszint,
vagy éppen még létre sem jott csak a felvételi eljarasa van folyamatban, ezenkiviil a hataly ala tartoznak még
a tényfeltaro Gjsagirok, segitok, munkatarsak, csaladtagok, akiket a munkavégzéssel Gsszefliggésben megtorlas
fenyegethet. 4

Az iranyelv kotelezdvé tette a maganszféraban is a bels6 kozérdekii bejelentési-rendszer miikodtetését,
ha a véllalat legalabb 6tven munkavallaldt foglalkoztat. E tekintetben a jelenlegi hazai szabalyozas modositasra
szorul, ugyanis jelenleg nem koételezo, csupan valaszthato a belsé whistleblowing-rendszer biztositasa. Egy
belsdleg erre a feladatra kijelolt személy, egy szervezeti egység vagy egy kiils6 harmadik fél is biztosithatja a
bejelentési rendszer mikodését. Utdbbira példa a hazdnkban mar szabdlyozott bejelentévédelmi tigyveéd
intézménye, melynek 1ényege, hogy a haromelemi jogviszonyban a megbizo, aki tipikusan egy gazdasagi
tarsasag megbizza a bejelentdvédelmi iigyvédet, annak érdekében, hogy a nevében eljarva fogadja a
megbizoval kapcsolatos bejelentéseket, akar belsd személyektdl akar kiilsd partnereit6l.?> A német példan
alapulé megoldas 1ényege, hogy az ligyvédi titoktartas védi a bejelentd személyét, aki igy jogilag helytalld
tajékoztatast kaphat lehetdségeirdl és jogairdl. Az tigyvéd eldsziiroként felfoghatja az érdemi informaciot nem
tartalmazo, hamis bejelentéseket, ugyanakkor azok pontositasaval, kezelésével segitheti a nyomoz6 hatésdgok
munkdjat, kozremikodhet az eddig feltaratlan visszaélések, biincselekmények megeldzésében és
kivizsgalasaban.?®

4, A VALLALATI INTEGRITAS

4.1. A gazdasagi tarsasagok belso kontrollrendszerérol sz616 339/2019. (XII. 23.) Kormanyrendelet

A gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérél szolo 339/2019. (XII. 23.) Kormanyrendelet a
koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok viszonylatiban kivanja a compliance szerinti vallalati mikddés
kialakitasat rendezni. A rendelet primer alapelve a jogszabalyoknak valdé megfelelés és az etikus miikodés
osszekapcsolasa a koztulajdonban allo gazdasagi trsasag miikodési céljaival.?’

Az Allami Szamvev8szék a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok 2018. évi integritashelyzetérdl
sz0l6 tanulmanya szerint is sziikséges a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerének
a szabalyozasa. A tanulmany szerint az integritas erOsitését nem célszerli teljesen a tarsasagok
menedzsmentjére bizni. A legfontosabb kontrollok esetében indokolt a kontroll kiépitésének eldirasa a
koztulajdonu tarsasdgok szamara a tulajdonos altal vagy jogszabalyban.?®

A rendelet értelmezése érdekében sziikséges az integritas fogalmat meghatarozni. Az integritas szo a
latin in-tagere és integer szavakbdl ered, melynek jelentése érintetlen, egész. A kifejezés tiszta forditasban
romlatlan, feddhetetlen, sértetlen allapotot jelol, tovabba az erényre és megvesztegethetetlenségre is utal. A
szervezeteknek az integritds tiikrében olyan menedzsmentet kell kialakitaniuk, amely felépiti a szervezet
rendeltetésének megfeleld strukturat; megalkotja a szervezeti rendre és a mitkddésre vonatkozé szabalyokat;
értékek mellett kotelezodik el; stratégiat alkot a rendeltetés szerinti célok elérésére; er6forrasok
hozzarendelésével szervezi a stratégiabol levezethetd feladatok végrehajtasat; valamint ellenérzi a miikodési
célok teljesiilését. Az integritds akkor tudja betdlteni funkcidjat, ha tartalma alapjan fel tudja venni
eredményesen a harcot a korrupcio ellen. Az integritds megsértésére a leggyakrabban a csalas, korrupcio,
megvesztegetés, hataskori tullépés, érdekkonfliktusok, diszkriminacid és fenyegetés, informaciokkal valo

23 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 Iranyelve (2019. oktdber 23.) az unids jog megsértését bejelentd
személyek védelmérdl, 23. cikk.

24 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 Iranyelve (2019. oktober 23.) az unids jog megsértését bejelentd
személyek védelmérdl, 4. cikk.

%5 AMBRUS ISTVAN: i. m., 49.

%6 Panasz torvény altalanos miniszteri indokolésa.

27 A gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérdl sz616 339/2019. (XII. 23.) Korméanyrendelet 4.§ (2) bekezdés

%8 Az Allami Szamvevészék a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok 2018. évi integritashelyzetérdl szo16 tanulméanya,
5. (elérheté: https://www.asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/kgt_integritas_20190320.pdf?ctid=1271, let6ltve:
2022. februar 15.)
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visszaélés, szervezeti er6forrasok pazarld felhasznalasa és a személyi szabadidében a kozérdeket sértd
magatartas tandsitasa esetén keriil sor.?

A rendelet hatalya kiterjed egyrészt a belsd kontrollrendszer kialakitasara és mitkodtetésére koteles
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagokra (kogens), valamint mindezt a feliigyelObizottsaga javaslata alapjan
vallal6 koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagokra (onkéntes vallalas).

A kormanyrendelet szamos definiciot alkotott, melyek koziil kiemelkedden fontos a belsé ellendrzés
fogalma. ,,A belso ellendrzés olyan fiiggetlen, objektiv bizonyossagot add eszkdz €s tanacsadoi tevékenység,
amely értéket ad a szervezet miikodéséhez és javitja annak mindségét. Modszeres és szabalyozott eljarassal
értékeli és javitja a kockdzatkezelési, a kontroll és az iranyitasi folyamatok hatékonysagat, ezaltal segiti a
szervezeti célok megvalositasat.”® A fogalommeghatarozasbol a gazdasagi tarsasagok a compliance, vagyis a
megfeleldség iranti elkotelezettsége tiinik ki.

A compliance korében emlitésre mélto tovabba a szervezeti integritast sértd esemény rendeletben nyert
megfogalmazasa is. Ide tartozik minden olyan esemény, amely a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagra
vonatkozd jogszabalyoktol, belsd szabalyzatoktol, valamint a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasag
célkitlizéseinek, értékeinek és elveinek megfeleld miikodéstdl eltér.®

A koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasag elsd szamu vezetdje felelds elsdsorban a kontrollkdrnyezet
kialakitasaért, amely hozzajarul a szervezeti struktara atlathatdosagahoz, az etikus milkodéshez, a
jogszabalyoknak megfelelést célul kitlizé szervezeti kultura létrehozatalahoz, valamint a humanerdforras
atlathatosagahoz.

A korméanyrendelet 7.§-a kimondja, hogy a belso és kiils6 informécidaramlas érdekében informdacios és
kommunikaciés rendszert kell kialakitani, mely a megfelelség biztositasahoz tartozé kdzérdeki bejelentésnek
a kozszféran beliili megteremtésének a lehetdségét célzo rendelkezés. A megfeleldséget tamogatd rendszerrol
is rendelkezik a jogszabaly, mely foszabaly szerint egy compliance tandcsadokbol allo csoportbol all, de
amennyiben ez aranytalan pénziigyi terhet jelentene a vallalatnak elegend6 egyetlen megfelelési tanacsadot
alkalmazni.®

Az els6 szamu vezetd nyilatkozatban értékeli a koztulajdonban allo6 gazdasagi tarsasag belsd
kontrollrendszerét, melyet a feliigyeld bizottsag részére meg kell kiildenie. Sziikséges tovabba a belsd
ellendrzését is elvégezni, ami akar kiilsé szolgaltatas bevonasaval is biztosithatd. A fentiekben Osszefoglalt
pontokat betartva az etikus vallalati, compliance-szellem{i miikédés megvalosulhat. * A proaktiv jogalkotas
altal, a megel6zésre téve a hangsulyt varhatéan kialakulhat a visszaélések nélkiili, erkolcsos gazdasagi élet.

BEFEJEZES

A hatékony compliance funkcid megléte elOsegiti a szervezet prudens, a jogszabalyoknak ¢és bels6
szabalyzatoknak megfelel6 mikodését, a szervezet eszkozeinek, az ligyfelek és a tulajdonosok érdekeinek
védelmét, a szervezettel szembeni bizalom fenntartasat.

A compliance mint elkiiloniilt, vallalaton belilli funkci6 még nagyon uj keletii intézmény. A
megfeleldség leginkabb a pénziigyi szféraban tudott fejlédni. Ez annak kdszonhetd, hogy ennek a szektornak
kellett az elmult bé egy évtizedben a legtdbb kihivassal szembenéznie. A pénziigyi szektor azonban szamos
mas agazathoz kapcsolodik kdzvetve vagy kozvetleniil, ezért az elért fejlodési eredmények hosszabb tavon
rajuk is hatéassal fognak birni.

Annak ellenére, hogy az elmult években a compliance jelentdsége intenziven nodvekedett, szerepe
gyakran mégis operativ és mechanikus maradt. Mikodését még a biirokratikus tulszabalyozottsag jellemzi. A
tulformalizaltsag gyakran elfedi a 1ényeget, megneheziti az egyéni gondolkodast és azt, hogy a compliance-
ben résztvevd munkatarsak észleljék a valos, kezelendé kockazatokat. Ezen korlatok részben okai, részben
okozatai annak, hogy a compliance funkcioi gyakran még ma is alacsonyabb statuszban, az iizletbe kevéssé
integralddva mikodnek. Gyakran csak egy koltséges adminisztrativ tehernek és a sikeres iizlet akadalyanak
tekintik.**

29 BAGER GUSZTAV: Korrupcié, 2012, Akadémiai Kiadd, Budapest, 61-63.
30 A gazdasagi tarsasdgok belsé kontrollrendszerérdl sz616 339/2019. (XII. 23.) Kormanyrendelet 2. § 1. pont.
31A gazdasagi tarsasagok belsd kontrollrendszerérél szolo 339/2019. (XII. 23.) Kormanyrendelet 2. § 7. pont.
32 A gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérdl sz616 339/2019. (XII. 23.) Korméanyrendelet 7. §.
3AMBRUS ISTVAN: i. m., 50-51.
% Uo., 420.
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A megfelelden érvényesiilé compliance azért fontos, mert mondhatni, hogy donté szerepet jatszik a vallalatok
elleni biintetdeljdrasban, de felmeriil a gyakorlatban valé megvaldsitdsanak a kérdése. Ez foleg akkor
problémads, ha a jogi keretek bizonytalanok, illetve azok gyakran valtoznak. A gyakorlatban a vallalatok
jellemzden a torvényi eldirasoktol is szigorubban értelmezik a jogi kotelezettségeket a biztonsagos oldalon
maradas érdekében.® A kiilonbdz6 szervezetek compliance tevékenysége, azaz a jogszabalyoknak, belsd
szabalyzatoknak, etikai elvarasok szerinti miikodése és a megfelelési funkciok szervezeten beliili biztositasa
egyre nagyobb figyelemnek 6rvend és igencsak aktualis téma az Europai Union beliil, és fokozatosan egyre
inkabb hazankban is.
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