HORVATH ZSOLT
A BIRAK MANDATUM-KELETKEZESI MODELLJEI OSSZEHASONLITO ELEMZES

Absztrakt

Hogyan nyerik el megbizatasukat a birak? Milyen szempontrendszer szerint keletkezik mandatumuk és milyen

Jjogpolitikai célok alapozzak meg a kritériumrendszer felallitasat a dolgozatban vizsgalt allamokban? Hiszen
ezen feltételek minden dllamban mas és mas vetiiletben jelennek meg, keriilnek szabalyozasra az allami
berendezkedések kiilonbozoségeibol fakadoan. Jogi keretek kozott érvémyesiil politika, vagy ellenkezdleg:
politikai keretek kozott jog? A politikai és jogi érdekek szembenallasa és Osszefonddasa az dallamok
alkotmanyos berendezkedésében hogyan jelentkezik, vajon melyik allamban és milyen aranyban dominalnak
akar a politikai akadr a jogi szempontok a biroi tisztség elnyerésekor, a kivalasztasi eljarasban?

Kulcsszavak:  kritériumrendszer, kivalasztasi rendszer; mandatum-keletkezési modell; politika; jog;
jogpolitika;

BEVEZETES

Az egyes megvalasztasi/kinevezési feltételek hogyan alkalmazkodnak az allam felépitéséhez? Hogyan
elegyednek a szakértdi és a laikus elemek a hivatalok szempontjabol? A kutatds eredményességének elérése
céljabol a kovetkezd szempontrendszer altal kivanom vizsgalat ald vonni az allamok birainak mandatum-
keletkezési modelljeit:

e jelolési feltételek (pl.életkor, végzettség)

o Osszeférhetetlenség (kizarasi okok)

o tisztség-keletkezési (megvalasztasi-kinevezési) csatornak
o fliggetlenségi biztositékok

e kinevezések idOtartama.

Ezen szempontok tiikrében szeretnék ravilagitani az egyes allamok birdinak mandatum-keletkezésének
alakulasara, kiemelve a kiilonbozéségeket és bemutatni a hasonlosagokat is. Az egyedi megoldasok ugyantgy
kérdéseket és érdekes megfontolasokat foglalhatnak magukban. A jog és politika egyiittmiikddése, harca,
Osszefonddasa vagy elkiiloniiltsége fogja megadni a legfébb irdnyvonalat, ehhez milyen eszk6zok és
megfontolasok vezetnek? Dolgozatom fébb gdcpontjat jelenti a fenti kérdések megvalaszolasa a birak
mandatumkeletkezési modjainak goércso ala vételével.

1. MODELLEK ES STANDARDOK

Tobb allam birdvalasztasi rendszere tekintetében alkotott véleménytaz Europa Tanacs Velencei Bizottsaga,
példaul Ukrajna, Malta, Szerbia, Grazia esetében. Az elemzés alapvetd szempontjai az Eurdpa Tanacs
Velencei Bizottsaganak jelentéseiben szerepld kdvetelményeket kovetik. Az Eurdpa Tanacs Velencei
Bizottsaganak ajanlésai és jelentései az Eurdpai Union beliili birdk megvalasztasarol szolo kovetelményeket
fogalmazza meg, ami ajanlott az eurdpai allamok birdsagaira nézve. A jelentés igy fogalmaz: Mivel a birdk
kinevezése alapvetd fontossagu a fiiggetlenségiik garantalasa és a partatlansaguk biztositasa érdekében,
ajanlott a kinevezési eljarast részletesen szabalyozni az adott allam alkotméanyéaban.! Az eljaras atpolitizalodéasa
veszélyének csokkentése érdekében a tervezet eldirja, hogy a birdk megvalasztdsdhoz mindsitett parlamenti
tobbség sziikséges. Az ukran igazsagszolgaltatasi rendszer vonatkozdsaban, de altalanos ajanlasként

1 venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2023)019-e (let6ltés datuma: 2023.10.16.) CDL-AD(2009)023,
Vélemény a birdk és a birdsdgok megvalasztasara vonatkoz6 kritériumok és normak tervezetérdl Szerbidban, 12. §
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fogalmazta meg a Velencei Bizottsag, hogy a parlament olyan jeldltet nevezzen ki, aki megfelel a térvényes
kovetelményeknek, hogy elkeriilhetd legyen mindenféle politikai beavatkozas lehetdsége.? A tagallamok
tobbségében a birak felvételének vagy eléléptetésének kritériumait torvények vagy rendeletek hatarozzak meg.
Az egyediili kivételek ez alol azok a birdi rendszerek, amelyekben a nép meérlegelés altal (tdrvényhozo
hatalom) vagy egy fliggetlen hatosag altal vélaszt, beleértve azt az igazsadgszolgaltatast is, ami esetenként
politikai jellemzokkel birhat®> Az az elv, hogy a birak kinevezésére és szakmai elémenetelére vonatkozo
valamennyi dontést a torvény keretein beliil objektiv kritériumok alkalmazasaval és érdemi szempontok
(meritokratikus elemek) alapjan kell meghozni, nem vitathat6.* Szamos orszagban a birdkat versenyvizsga
eredménye alapjan nevezik ki, mashol pedig a tapasztalt gyakorlati szakemberek koziil valasztjak ki oket.
Lehet vitatkozni azon, hogy a vizsga legyen -e a kinevezés egyediili alapja, vagy a jeldlt személyes
tulajdonsagaira és tapasztalatokra is alapozzanak. Ami a birdk tapasztalt szakemberek korébodl torténd
kivélasztasat illeti, aggalyokat vethet fel a kivéalasztési eljaras objektivitasat illetéen.®

Fennall a realis lehet0sége annak, hogy a valasztasi folyamat erésen atpolitizalodjon. Barmennyire is
demokratikusnak tiinik elsére a parlamenti képviseldk intenziv kikérdezésével jaro eljaras a birakrol azt a képet
keltheti, hogy a birak a torvényhozas véleményétdl fiiggnek, ami nem egyeztethetd 0ssze a demokracidban
sziikséges hatalommegosztassal. Ha ugyanis a bir6i hatalom ki van szolgéltatva a politikai er6knek, akkor az
teljesen szembemegy a jogallamisag elvével és a birdi fliggetlenség kdvetelményével. Azonban a Legfelsébb
Birosagok elndkeinek szamonkérhetdsége éppen ellenkezdleg a jogallamisag és a hatalommegosztas elveinek
érvényesiilését valositja meg.® Az igazsagszolgaltatds fiiggetlenségének elve megkdveteli, hogy a birak
kivalasztasaban az érdemi koriilmények figyelembevétele alapjan kell eljarni, és ki kell zarni minden politikai
befolyast. A kormanyfének nem szabad befolyassal rendelkeznie a birak megvalasztasara. Ez ugyanis
megnyitna az utat a lehetséges politikai befolyas el6tt, ami nem egyeztethetd Ossze az igazsdgszolgaltatas
fiiggetlenségének modern felfogasaval.” Az ukran békebirak népi vélasztiasokon torténd kivéalasztasarol igy
vélekedik a Velencei Bizottsag: Nincs probléma a laikus birak bevezetésével, de ennek nem szabadna a népi
valasztasokon keresztiil torténnie. A biraknak igy kampanyolniuk kellene a megvalasztasukért, vagy — ami
még rosszabb — a politikai partok tennék meg ezt helyettiik. Ez veszélyeztetné a birdk partatlansagat, akik
késobb tigy érezhetik, halasnak kell lenniiik annak a politikai partnak, amelyik tdmogatta a megvalasztasukat.
Egy ilyen rendszert nem szabad bevezetni Ukrajnaban, ahol a biréi kar fiiggetlensége alapvetd fontossagu az
igazsagszolgaltatas korrupcio elleni kiizdelmében.® A békebirdsagok feladatkorébe tartozik, hogy a kis értéki
koveteléseket ezen intézmények targyaljak meg. A békebirdsagokon lefolytatott eljardsoknak a lehetd
legegyszertibben kell lezajlaniuk, s ez altalanos elvarasként jelentkezik.®

Az Eurdpa Tanics Velencei Bizottsagdnak véleménye kiemelte a birdk partatlansaganak ¢és
fiiggetlenségének kovetelményét, és a politikai hatalmi g befolyasatol valo tartézkodast, ezt tobbszor is
taglalta és kihangstlyozta ennek fokozott érvényre juttatasat. Felhivta a figyelmet az alkotmanyban,
torvényekben €s rendeletekben torténd szabalyozasra is. Ukrajna szempontjabol ramutatott arra, hogy a birak
megvalasztasdhoz a parlamenti képvisel6k mindsitett tobbségének szavazatira van sziikség. A torvényi
objektiv kritériumokat is kiemelte, amik alapjan és szigori betartdsa mellett kell kivalasztani a birdkat.
Kiilonbséget fogalmazott meg tovabba a versenyeredmény alapjan torténd valasztds €s a személyes

2Uo. AD(2003)019, Vélemény Ukrajna Alkotmanyanak modositdsara iranyuld harom torvénytervezetrél, 40. §.
3 venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2023)019-e  (letdltés datuma: 2023.10.16.) AD(2009)023,
Vélemény a birak és a birosagok megvalasztasara vonatkozo kritériumok €s normak tervezetérdl
Szerbidban, 12. §
4 Uo. CDL-AD(2019)009, Siirgés vélemény a Legfelsébb Birosag birdinak kivalasztasarol és kinevezésérdl
Gruziaban, 21-25. §
Svenice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2023)019-e (let5ltés datuma: 2023.10.16.) CDL-AD(2007)028, A
Velencei Bizottsag jelentése a birdi kinevezésekrol, 36. §
6 Uo. CDL-AD(2010)003, Ko6zds vélemény az ukran igazsagiigyi rendszerrdl és a birdk jogélldsardl szold
torvénytervezetrdl a Velencei Bizottsdg és az Emberi Jogi Foigazgatésag Egylittmiikodési Igazgatésaganak véleménye
és Jogi Ugyek Bizottsaganak véleménye alapjan, 44-45. §§.
7 Uo. CDL-AD(2018)028, Vélemény az alkotmanyos rendelkezésekrdl, a hatalmi 4gak szétvalasztasardl és az
igazsagszolgaltatas ¢és a biiniildozés fliggetlenségérol Maltan, 43. §
8 venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -P1(2023)019-¢ (letdltés ddtuma: 2023.10.16.) CDL-AD(2013)014, Az
alkotmanymodositasokrol szolo torvénytervezetrdl, az Alkotmany megerdsitésérdl szold birak fiiggetlenségének
megerositésérol és az Alkotmany modositasairdl szol6, az Alkotmanyozo Gytilés altali javaslat, Ukrajna, 47. §
9 https://e-justice.europa.eu/42/HU/small_claims?ITALY &member=1 (letdltés datuma: 2023.11.11.)
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tulajdonsagok ¢és gyakorlati szakemberek koziil torténd kivalasztas kozott, megfogalmazva az objektiv
torvényben szabalyozott kritériumok altali megvalasztas preferalasat.

Alapvetden harom idealtipust kiilonboztethetiink meg, amik az egyes allamokra jellemzok és a birak
kivalasztasanak {6 iranyvonalat hatdrozzak meg, ezeket kivalasztasi rendszereknek nevezziik. A harom tipus
a 1. meritokratikus, 2. politikai, 3. kapcsolati toke alapt kivalasztéasi rendszerek. A meritokratikus, mas néven
érdemkozponth rendszer szerint azok a jeloltek tolthetik be a birdi pozicidt, akik képességeik, kvalitasaik és
tudasuk alapjan erre a posztra a legalkalmasabbak. Igazsagszolgaltatasi tanacsok felallitasa fogja megalapozni
a meritokratikus kivalasztast, aminek segitségével torténik meg a folyamat. A politikai kivalasztasi rendszer
elotérbe helyezi az ideoldgiai és politikai szempontokat a birdk kivalasztasakor. Ebben az esetben a jelolt
partallasa lesz az iranyado, ami a bir6i fiiggetlenség és partatlansag elveibe tlitkozik. A harmadik megoldasban
keverednek a meritokratikus €s a politikai rendszer elemei. A kapcsolati toke alapt kivalasztasi rendszerek
esetében az egyén kapcsolati tokéje és a személyes érdekérvényesitd képessége fogja jelenteni a kivalasztas
alapjat, lesz meghatarozo a kivalasztaskor.*

2. EGYES ALLAMOK BIROI MANDATUMKELETKEZESI MEGOLDASAI

2.1. Franciaorszag birainak mandatumkeletkezése

Franciaorszagban a koztarsasagi elndk nevezi ki a birakat az Igazsagszolgaltatasi Fotanacs ajanlasara. A birdi
fliggetlenséggel 0sszefliggésben az Igazsagszolgaltatasi Tanacs garancialis jogositvanya, hogy a birak ellen
fegyelmi ligyekben jogosult fegyelmi birdsagként eljarni, és egyediill a Tandcs szabhat ki a birdkra a
torvényben meghatarozott szempontok szerint szankciot. A Tanacs minden kapcsolatait megsziintették a
végrehajto hatalmi aggal, az igazsagiigyi miniszter és a koztarsasagi elndk sem tagja a Tanacsnak.'' A birdk
kinevezésiik elétt érdemkozpontu, objektiv szempontokon alapuld versenyvizsgat kotelesek tenni, ami a
meritokratikus rendszert testesiti meg és kizarja a politikai és kapcsolati toke befolyasat. A felvételrdl az
Elomeneteli Bizottsag dont, ami minden eldmenetelrdl hataroz (kivéve a legmagasabb birdi €s iligyészi
posztokat). Ezt a kivalasztasi rendszert nevezhetjiik karrierbirosagi rendszernek is, ami mindinkabb terjed az
europai 4llamokban (Spanyolorszag, Portugalia, Hollandia stb.).!? Franciaorszag tekintetében majdnem
minden allami forrasbdl miikddo intézményre és szerve jellemz6 az a megallapitas, hogy az esélyegyenldségre
alapozott vizsgak teljesitése lesz szlikséges egy-egy allashely betoltéséhez. A kiillonbdzd vizsgdk rendszere
ennek okan rendkiviil kiterjedt Franciaorszagban és a birdi versenyvizsgak is szigorii szabalyok kozott
zajlanak. A szelekcio nem a diploma megszerzésekor torténik, hanem a francia biroképzdé intézményben
Bordeaux-ban. Azok a személyek Kkerlilnek kivalasztasra, akik kvalitisaik alapjan a birdi tevékenység
ellatasara alkalmasnak talaltatnak. Tehat szakmai szempontok alapjan keriilnek kivalasztasra a birak.'

A francia Alkotmany igy rendelkezik a bir6i hatalomrol: A koztarsasagi elndk biztositja a birdi hatalom
fliggetlenségét. Ebben a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs tamogatja. Organikus torvény hatarozza meg
a birdk jogallasat. A birdk tisztségiikbdl el nem mozdithatok.!* A Legfelsdbb Igazsigszolgaltatdsi Tandcs
itélobiroi testiilete javaslatokat tesz a Semmitdszék birdinak kinevezésére, a fellebbviteli birdsagok elsé
elndkének, és az Els6fokl Birosag elnokének kinevezésére. A tobbi birat a testiilet egyetértésével nevezik ki.t°
(A Legfelsébb Birosag szerepét a francia Semmitoszék latja el.) A birakra vonatkozo Osszeférhetetlenségi
szabalyokat is sziikséges ismertetni. A bird ugyanis nem folytathat oktatasi, mlivészeti és irodalmi munkan
kiviil egyéb kereso tevékenységet. A politikai demonstraciokban és sztrajkban vald részvételiik is tiltott.
Erdekesség, hogy a parttagsag és a szakszervezeti tevékenység keretében folytatott érdekképviseleti munka
szamukra engedélyezett.'®

10 NAGY Botond: 4 birdk kivdlasztasanak dsszehasonlité vizsgdlata. In. Comparative Law Working Papers, 3. évf., 1.
szam, 2019, Szeged, 2. 0. Elérhet6: nagy_birak_jan.pdf (u-szeged.hu) (let6ltés datuma: 2023.10.16.)
11 SALGO Nora: 4 birdi fiiggetlenség dsszehasonlité megkozelitésben. In. Comparative Law Working Papers, 3. évf, 1.
szam, 2019, Szeged, 22 0. Elérhet6: salg_fggetlen.pdf (u-szeged.hu) (let6ltés datuma: 2023.10.16.)
12 NaGY:i. m. 10-11. o.
13 BADO Attila: 4 biréi fiiggetlenség egyes garancidlis elemeinek dsszehasonlité vizsgdlata. MTA Doktori Ertekezés,
2017, Szeged, 38-40. o.
14 Az 1958. évi oktober 4-i francia Alkotmany, VIII. Cim, 64. cikk.
15 Uo. 65. cikk.
18 SALGO. i. m. 21-22. 0.
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2.2. Az Amerikai Egyesiilt Allamok biriinak mandatumkeletkezése

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban két birésagi rendszer miikodik egymassal parhuzamosan. Ezek a tagallami
birdsagok és a szovetségi birosagok. A szdvetségi birdsagok élén a Szovetségi Legfelsobb birosag all. A
szovetségi birdsdgok szovetségi tligyekben, a tagallamok partiigyeiben ¢és alkotmanyjogi kérdésekben
érintettek. A tagallami birdésagok a szovetségi ligyeken kiviil esd ligyekkel foglalkoznak (szubszidiarius
szerepkor) és a tagallam sajat jogi tigyeinek megoldasaval. Az USA Alkotmany igy szol az Egyesiilt Allamok
bir6i hatalmarél: Az Egyesiilt Allamok bir6i hatalma a Legfelsé Birosagot és olyan alsobb birdsagokat illet,
amelyeket a Kongresszus idordl idére megalkot. Mind a legfels6, mind az also birésagok birai hivatalukat
addig gyakoroljak, amig azt megfelelden latjak el, szolgalataikért meghatarozott idokdzokben tiszteletdijban
részesiilnek, melyet hivatalviselésiik tartama alatt nem lehet csokkenteni.'” Az USA sajatos megoldasa a
tagallami birak kivalasztasanak tekintetében, hogy a tagallamok valogatjak, hogyan valasztjak ki sajat biraikat.
Az érdemi (meritokratikus) €s a politikai rendszerek elemeinek keveredése nagyon gyakori. A tagallamok
tobbsége ugyan torekszik a politikai faktorok minimalizdsara egy szakmai bizottsag beiktatasaval, azonban a
kinevezés esetén a tagallam kormanyzoja vagy torvényhozo testiilete valasztja a birdkat. Az érdem szerinti
kivalasztas esetében egy partsemleges bizottsag jeloli ki a legalkalmasabb személyeket, majd végsd soron
altalaban a kormanyzohoz kiildik fel a listat és 6 dont a kivalasztand6 személyekrél. A munkajara alkalmatlan
bird eltavolithatd, amennyiben a nép vagy egy a biro tevékenységének mérlegelésére 1étrehozott bizottsag
alkalmatlannak talalja. A parthii valasztas esetében a birdk kivalasztasanal koztudott a bird politikai
iranyultsaga, ez kifejezetten fel van tiintetve a szavazaskor, ennek okan a jeldlteket mint egy politikai part
jeloltjét valasztjak az allampolgarok. A partsemleges valasztas esetében a bird politikai iranyultsaga rejtve
marad ¢s igy valasztjak ki a valasztopolgarok a birakat. Partsemleges valasztas kdvetkeztében altalaban 6-10
évre valaszthat6 ki a bird.’®A tagallami birdk kivalasztiasanak szempontjabol tehat a hatarozott ideig tartd
megbizatas lesz az iranyad6.®

A Szovetségi Legfelsébb Birosag birdinak kinevezése mar teljesen mas szempontok szerint is
megtorténhet. Itt mar egyaltalan nem rejtegetik a birak politikai iranyultsagukat, sot ezek lesznek a
legmeghatarozobb szempontok a birdk kinevezésénél a Szdvetségi Legfelsobb Birdsagban. A Szovetségi
Legfelsébb Birosagnak 9 tagjat a Szenatus hozzajarulasaval az elnok nevezi ki.?® Az elndk a sajat politikai
céljait tamogatd bird kinevezésére torekszik. A birdk éppen ezért egyaltalan nem takargatjak politikai
nézeteiket. A legtobb allamtol ebben nagyban kiilonbozik az USA birdi rendszere. Egy kovetkezd nagy
kiilonbség a decentralizalt alkotmanybiraskodasi funkcioban rejlik, melyet a Szovetségi Legfelsobb Birdsag
¢és a tartomanyi birosagok latnak el. A Szovetségi Legfelsobb Birdsag birainak mandatuma élethosszig tart
(addig amig képesek ellatni a birdi feladatokat. A gyakorlatban mégis szakképzett személyek nyerik el a biroi
poziciokat. Egyéb szempontok alapjan is ki lehet valasztani a birakat, ilyenek példaul a nem, életkor, bérszin,
foldrajzi szempontok, vallas stb. Ezzel az elndknek nagy befolyasa van a Szdvetségi Legfelsébb Birdsag
birdinak kivalasztasara.”!A szakmai szempontok fokozatos meger8sddése sem homalyositotta €l az elndk
partjat timogato birak kivalasztasanak gyakorlatat. Az birak elkotelezettsége igy nem feltétleniil érdemi alapt,
hanem inkéabb az ideolodgiai iranyultsdg hatarozza meg. A partfunkcionaritds megmarad att6l fliggetleniil is,
hogy a birak ¢lethossziglani kinevezésben részesiilnek, ami az elndki ciklus id6tartamat joval meghaladhatja.
22 (Egyes nézetek szerint az élethosszig tarto kinevezés probalja ellensulyozni a birak partossagat.)

2.3 Az Egyesiilt Kiralysag birainak mandatumkeletkezése

Az Egyesiilt Kiralysag birdi rendszere a birdk kivalasztasanak tekintetében a meritokratikus szempontokat
veszi leginkabb figyelembe. A Judicial Appointments Commission (Birdi Kinevezések Bizottsaga) altal
torténik meg a szavatoldsa annak, hogy a birdkat érdemeiknek és kvalitdsaiknak megfeleléen valasszak ki. A
bizottsag 15 tagbol tevédik Ossze: laikusok, birdk és jogaszok. A torvény ugyanakkor arra torekszik, hogy
mindinkabb kizarja a politikai tényezoket a birak kivalasztasakor. A kivalasztast eredményesebbé téve
tesztfeladatokat is alkalmaznak az alkalmassag felderitése érdekében. A lordkancellarnak olyan jelolteket kell
javasolnia az uralkodonak, akik nem képviselnek partérdeket. Tehat a lordkancellar lesz az a személy, aki

17 Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmanya 1787 III. Cikk 1.§
18 NAGY: i. m.3-4. 0.
¥ BADO: i. m. 29. 0.
2 Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotméanya 1787 II. Cikk 2.§
21 NAGY: i. m.3-4. 0.
22 BADO: i. m. 28-29. 0.
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jelolteket javasol kinevezésre az uralkodonal, akinek ezt mar csak szentesitenie kell.? A birdk
megvalasztasdnak procedurdja tehat 3 Iépcson keresztiil torténik: 1. A Judicial Appointments Commission
javaslatot tesz a bird személyére ratermettségi szempontok alapjan a lordkancellarnak, 2. A lordkancellar a
jelolést elfogadja, visszautasitja vagy megfontolasra visszakiildi, 3. A lordkancellar vagy az uralkodo ezt
kovetden kinevezi a jeldltet. A birdk kivalasztasa az Egyesiilt Kiralysagban tehat a ratermettség alapjan,
esetenként tesztfeladatok megoldéasaval, a partossag mindennemi kizarasaval torténik.?*

A biréva valas kritériumai kozé tartozik, hogy az Egyesiilt Kiralysag, frorszag vagy a Commonwealth
orszagainak allampolgara legyen a birojeldlt. Tovabba eldonti, hogy a birdi hivatast €sszerli idotartamon at
vallalni tudja (legaldbb 5 évig). Sziikségeltetik jogi végzettség is a birova valashoz.?®> Az Act of Settlement
gyakorlata maig érvényes, miszerint a fels6birdsagi birak felmentése tigyében a torvényhozas két haza dont.
(Felfiiggesztésre Osszességében a gyakorlatban egyetlen egyszer keriilt sor.) Az alsébb birdsagi birak
elmozditasara rendelkezésre all egy lehetdség. A Lord Chief Justice a lordkancellar kozremitkodésével dont a
bir6 elmozditasarol, olyanképpen, hogy kizarolag a birdsagon beliilrél érkezé panasz esetén van dontési
jogosultsiaga.?® A békebirak emlitése is érdekesnek igérkezik. Olyan o&nkéntesekrdl beszélhetiink, akik
jellemzden harmas tanacsokban birosagi titkar feliigyelete mellett itélkezhetnek az Egyesiilt Kiralysagban.
Minden biintet6iigyet elsé fokon nekik kell levezetniiik (kivéve a komplexebb tigyeket.) A békebirdva valas
feltétele a 18. életév betdltése és 65 életév tullépésének tilalma. Mandatumuk tipikusan 5 évre szol. Tovabba
a poszt betdltése megkivanja a megfeleld fizikai allapotot és személyiségi jellemzdket (pl.: empatia,
megbizhatosag, igazsagérzet). A cséd és a biintetett eléélet kizard okként jelentkeznek.?” Anglidban és Wales-
ben ugyanis csédeljarast a fizetésképtelen maganszemély ellen is meg lehet inditani..?

A lordkancellar statuszaval kapcsolatban a kdvetkezd sorok lesznek iranyadoak a birak kivalasztasanak
tekintetében, melyeket kiragadtam az Egyesiilt Kirdlysag Constitutional Reform Act (Alkotmanyreform)
torvényébol: ,,A hatalmi agak szétvalasztasa érdekében a Lordkancellar nem lehet egyben a Lordok Hazanak
tagja is, tovabba a Lordkancellar igazsagszolgaltatasi hataskoreit atveszi Anglia és Wales birdsagainak elndke,
a F6biro (Lord Chief Justice). fgy a Fébiro feleldsségi korébe tartoznak a birak képzésével, iranyitasaval és
hivatalba 1épésével kapcsolatos feladatkorok.”?® ,, A birak jellésére a Fébird véleményének kikérését kovetden
a Lordkancellar tesz javaslatot. Ezt kovetden a birak jeloléséért felelds bizottsdg egy valasztasi bizottsagot
jelol ki, amelynek tagjai: Anglia és Wales legid6sebb legfelsé birdsagi birdja, a Fobiro, a birak jeloléséért
felelds bizottsag elndke, valamint egy altala jelolt bizottsagi tag. A valasztasi bizottsag dontésérdl tajékoztatja
a Lordkancellart, aki azt elfogadja, elutasitja vagy 1j eljarasra utasitja a valasztasi bizottsagot. A Fébird a
Lordkancellar egyetértésével a torvényben meghatarozott eljarasi rend szerint gyakorolja a birak felelésségre
vonasdra iranyul6 hataskoreit.”**Tehat a lordkancellarnak egyfajta vétdjoga van arra nézve, hogy a vélasztasi
bizottsag dontését & szentesiti, vagy utasitja el. gy relativ nagy dontési jogosultsaggal rendelkezik a birak
kivalasztasanak folyamatdban.

2.4. Németorszag birainak mandatumkeletkezése

A Német Szovetségi Koztarsasag alaptorvénye igy fogalmaz a birdk kinevezésének tekintetében: A szovetségi
elnok nevezi ki és menti fel a szovetségi birdkat, a szovetségi tisztviseloket, tiszteket és altiszteket, ha a torvény
masként nem rendelkezik.3! Tovabbi fontos vonatkozo rendelkezései a kovetkezOk: A Legfelsébb szovetségi
birdk kinevezésérdl a targy szerint illetékes szovetségi miniszter a Birdvalasztasi Bizottsaggal karoltve dont,
amely a targy szerint illetékes tartomanyi miniszterekbdl és a Bundestag altal valasztott ugyanannyi szamu
tagbol all.*?A tartomanyi birdk jogéalldsat kiilon tartomanyi torvények szabalyozzak. A tartomanyok
elrendelhetik, hogy a tartomanyi birak alkalmazasa tekintetében a tartomanyi igazsagiigyminiszter a biroi
valasztobizottsaggal kardltve hatdrozzon. Amennyiben a szdvetségi bird hivatalos vagy nem hivatalos

2 ZSURZSA Zsolt: A birak kivalasztasanak ésszehasonlité elemzése. In. Comparative Law Working Papers, 1. évf,, 1.
szam, 2017, Szeged, 5. 0.
2 BADO: i. m. 17-20. 0.
B NAGY:i.m. 7. 0.
% SALGO. i. m. 13-14. 0.
2T NAGY: i.m. 8. 0.
8 https://e-justice.europa.eu/447/HU/insolvencybankruptcy?ENGLAND_AND_WALES&init=true&member=1
(letoltés datuma: 2023.10.16.)
2 Az Egyesiilt Kiralysag Constitutional Reform Act (Alkotméanyreform) torvénye (2005)
%0 Uo.
3L A Német Szovetségi Koztarsasag alaptorvénye 1949, 60. cikk. (1) bekezdés
32 A Német Szovetségi Koztarsasag alaptorvénye 1949, 95. cikk, (2) bekezdés
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mindségben megsérti az alaptorvény elveit vagy valamely tartomany alkotmanyos rendjét, a Szovetségi Gytlés
kérelmére a Szovetségi Alkotmanybirdsag tagjai kétharmadanak tobbségével elrendelheti a bird mas hivatalba
torténd athelyezését vagy nyugallomanyba helyezését. Szandékos megsértés esetén a bird elbocsatasat is el
lehet hatarozni. A birdk elleni vademelésrol az Alkotméanybirosag dont. A torvényhozas korhatart allapithat
meg, aminek elérésekor az életiik tartamara kinevezett birdk nyugalomba vonulnak.®*

A szovetségi szintll birok kivalasztisat a Birdvalasztd Bizottsag végzi, ezt a szervet a szovetségi
igazsagiigy miniszter hivja 6ssze. 32 tagbol tevédik dssze, ebbdl 16 tagot a Bundestag delegal, a maradék 16
tag pedig Németorszag 16 tartomanyanak igazsagiigyi minisztereibdl tevodik dssze. A Bizottsag tehat a fentiek
értelmében tisztan a masik két hatalmi ag altal delegalt tagokbol all. Aki a Bizottsag szavazatainak tobbségét
elnyeri, kivalasztott bironak kell tekinteni. A kinevezés élethosszig tart altalanossagban. A politikai és a
meritokratikus elemek vegyiilését vehetjilk szemiigyre, hiszen a politikailag athatott testiilet valasztja ki a
birokat. A testiilet valaszt titkos szavazassal, igy az érdemi kritériumok figyelembevételére is sor keriilhet a
kivalasztas soran. Mivel azonban a politikai elemek vannak tobbségben a Birdvalasztd Bizottsagban, ezért az
ENSZ alapelvének, nevezetesen a bangalorei alapelvek egyikének megsértésére keriil sor:% ,,A birénak nem
csupan a kormanyzat végrehajto és torvényhozo agahoz fiiz6do sziikségtelen kapcsolatoktol és befolyasolastol
kell tartdzkodnia, hanem ennek egy kiilsé megfigyeld szdmadra is nyilvanvalénak kell latszania.”*®Ennek
megsértése abban is gyokerezik, hogy a mai napig nem alakitottak ki egy olyan a végrehajt6 hatalomtol
fliiggetlen szervet, ami részt venne a birak kivalasztasdban.’’Megallapithat6 az is, hogy a német birdk
kizarolagos szerepet képvisel, azonban ahogy egyre inkabb feljebb haladunk a birdi ranglétran, ugy
fokozatosan és egyre erdteljesebben jelenik meg a politikai partok szandéka a kivalasztasban.®®

2.5. Romania birainak mandatumkeletkezése

,,A birak fiiggetlenek és csak a torvénynek vannak alavetve.”*® A romén alkotmanybdl kiragadott tételmondat
ellenére a biroi fliggetlenség Romaniaban csak korlatozott médon valésul meg. Ez annak tudhato be, hogy a
birdi dimenzid az igazsagligyi tarca iranyitasa alatt all. A javaslattételi jog szorosan a miniszter eldzetes jeldlési
jogahoz kotott a birdsagi vezetok és a felsobirok tekintetében. Az allamfo feladata a kivalasztott birdsagi
vezetdk kinevezése.*’ , Romaénia elnoke altal kinevezett birak elmozdithatatlanok a térvénynek megfeleléen.
A birak kinevezésérdl szo6lo javaslatok, valamint az el6léptetésiik, athelyezésiik és biintetésiik a Magisztratira
Legfelsobb Tanacsanak a hataskorébe tartozik, organikus torvényének feltételei kozott. A birdi tisztség
Osszeegyeztethetetlen barmely mas koz- vagy magantisztséggel, a felsofoku oktatasban betoltott oktatdi
tisztségek  kivételével.” A  Magisztratira Legfels6bb Tanacsanak felépitésérél és tagjainak
mandatumkeletkezésér6l a roman alkotmanyban olvashatunk. ,,(1) A Magisztratira Legfelsébb Tanacsa az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségének biztositoja. (2) A Magisztratura Legfelsbb Tanacsanak 19 tagja van,
akik koziil: a) 14-et a magisztratusok kozgyiilései valasztanak meg €s a Szenatus igazol; ezek két osztalynak a
tagjai, egyik a biroké, a masik az ligyészeké; az elsé osztaly 9 birobol, a masodik 5 iigyészbdl all; b) a civil
tarsadalom 2 képviseldje, jogasz szakemberek, magas szakmai és erkolcsi hirnévvel, akiket a Szenatus valaszt
meg; 6k csak a plenaris iiléseken vesznek részt; ¢) az igazsagiigyi miniszter, a Legfobb Semmits- és [tél6szék
elnoke, a Legfobb Semmitd- és [téldszék mellett mitkods Ugyészség foiigyésze. (3) A Magisztratira
Legfelsébb Tanacsanak az elndkét egy éves mandatumra valasztjak, a (2) bekezdés a) pontjaban eldirt
magisztratusok koziil.”*2 Ebbdl is lathatjuk, hogy kifejezetten politikai szervek is jelen vannak a Magisztratira
Legfels6bb Tanacsaban. Ezen szerv tagjainak mandatumkeletkezésének vizsgalata azért is kiemelten fontos,

33 Uo. 98. cikk.

34 Uo. 97. cikk.

% NAGY:i.m. 8-9. 0.

36 Bangalorei alapelvek 1.3 Elérheto:
https://birosag.hu/sites/default/files/a_biroi_magatartas_bangalorei_alapelvei_tel jes 1 0.pd (letoltés datuma:

2023.10.16.)
37 SALGO. i. m. 20. 0.
38 BADO: i. m. 25. 0.
39 Romania Alkotménya, 124. szakasz (3) bekezdés
4O NAGY:i.m. 17. 0.
41 Roménia Alkotmanya, 125. szakasz (1.-3.) bekezdés
42 Uo. 133. szakasz (1.-3.) bekezdések
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hiszen a Magisztratura Legfelsébb Tanacsa javasolja a birak kinevezését. Végtére pedig a javasolt birakat a
koztarsasagi elndk nevezi ki.*

2.6. Magyarorszag birdinak mandatumkeletkezése

,»A birak fiiggetlenek, és csak a torvénynek vannak alarendelve, itélkezési tevékenységiikben nem utasithatoak.
A birakat tisztségiikbol csak sarkalatos torvényben meghatarozott okbol és eljaras keretében lehet elmozditani.
A birdk nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.”** Magyarorszagon
kétféleképpen valhat valaki birdva: 1. egyetemet végzett jogasz biroi fogalmazoként kezdi meg palyajat, ezt
kovetden sikeres szakvizsga letétele utan birdsagi titkarrd valhat, majd pedig palyazhat az iires birdi allasra, 2.
jogasz végzettséggel rendelkezd személy a birdi szervezeten kiviil dolgozik, palyazhat a bir6i kinevezésre
(ritkabb eset).”® A birakat Magyarorszagon a koztarsasagi elndk nevezi ki. Az a személy nevezhetd ki, aki a
30. életévét betodltotte, cselekvoképes, magyar allampolgar, egyetemi jogi diplomaval rendelkezik, szakvizsgat
tett, vagyonnyilatkozatot tesz, valamint alkalmas a bir6i pozicié betdltésére és palyazatot nyujtott be az
Orszagos Birdsagi Hivatalhoz (kivalasztasra jelolés esetén javaslattétel torténik a koztarsasagi elnokhoz
kinevezésre az OBH elndke altal). Kinevezésre nem jogosult, aki biintetett el6életli, akivel szemben
biintetéeljaras van folyamatban (...), aki a 70. életévét betdltotte.*® Az dsszeférhetetlenségi szempontok pedig
a kovetkezok: Bird nem lehet parttag és politikai tevékenységet sem folytathat. Tisztsége ellatasan kiviil csak
és kizarolag tudomanyos, oktatéi, miiszaki alkoté munkat végezhet keresé tevékenységként.*’

Fontosnak tartom az Orszagos Birdsagi Hivatal (tovabbiakban: OBH) elndkének mandatumkeletkezését
is kielemezni. ,,A birdsagok igazgatdsanak kozponti feladatait az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke végzi. Az
Orszagos Bir6i Tanacs feliigyeli a birosagok kdzponti igazgatasat. Az Orszagos Birdi Tanacs és mas biroi
onkormanyzati szervek kdzremiikddnek a birdsagok igazgatasaban. Az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkét a
birak koziil kilenc évre a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggytilés valasztja. Az Orszagos Birdsagi
Hivatal elndkének megvalasztasahoz az orszaggylilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. Az
Orszagos Biroi Tanacs tagja a Kuria elndke, tovabbi tagjait sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint a
birdk valasztjak.”*® Az OBH elndkének személyére a koztarsasagi elndk tesz javaslatot. Tobben kritikat
kormany befolyast tud gyakorolni az OBH elnokén keresztiil a birak kinevezésére, eléléptetésére stb.*® A
Velencei Bizottsag megfogalmazta ezzel kapcsolatos aggalyait és olyan javaslattal allt eld, miszerint az OBH
elndkének diszkrecionalis jogkoreit csokkenteni sziikséges és megteremteni annak lehetdségét, hogy bizonyos
kérdésekben birdsagi feliilvizsgalat ala lehessen vonni az OBH elnokét.*°Ennek hatasara az OBH elndkének
jogkdorét némiképpen korlatoztak, ugyanis torvénybe iktattak, hogy az érvényesen palyazatot benyt;td, a biroi
tanacs rangsoraban szerepld palydzé palyazatait az OBH elndke csak az OBT elozetes egyetértésével
nyilvéanithatja eredménytelenné.>

2.7. Kiilonbségek és feltehetd jogpolitikai célok a fent elemzett aAllamok birdinak mandatumkeletkezése
tekintetében

Mindenképpen gorcso ala szeretném venni a politikai befolyast a bir6i hatalomra vonatkozdan. Véleményem
szerint a legnagyobb befolyast az Amerikai Egyesiilt Allamok rendszerében tapasztalhatunk. A Szdvetségi
Legfelsobb Birosag birainak kinevezése ugyanis nagyban fligg az éppen hatalmon 1évé elnoktdl és annak
partjatol. A masodik megfigyelésem, hogy a birdknak kampanyolniuk sziikséges annak érdekében, hogy
elnyerjék a valasztopolgarok tetszését, csakiigy mint a politikai partoknak. Tehat a politikai irdnyultsag
hianyaban vajmi kevés es€ly van arra, hogy valaki a Szovetségi Legfelsobb Birdsag tagja lehessen. Kovetkezo
gondolatom az volna, hogy az elndknek tulajdonképpen szabad keze van a birdk kinevezése terén arra nézve,
hogy az altala legpreferdltabb birat nevezze ki, annak érdekében, hogy politikai tdmogatottsagat jobban

¥ NAGY: i.m.18. 0.
4 Magyarorszag Alaptorvénye 2011, 26. cikk. (1) bekezdés
S NAGY: i.m. 28. 0.
46 \/ACz1 Péter: Birésdgok. In. SMUK Péter: Alkotmdnyjog II. Allamszervezet. 2014, Universitas-Gyér Nonprofit Kft., 156.
47 Uo.158.
48 Magyarorszag Alaptorvénye 2011, 25. cikk. (6) bekezdés
4 SALGO. i. m. 26. o.
50 https://helsinki.hu/wp-content/uploads/Velencei_Bizottsag CDL-
AD 2012 020 Modositott birosagi torvenyek HUN.pdf(let6ltés datuma: 2023.10.16.)
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novelje. Ebben az esetben tehat a ,,court packing” jelenségének megvalosulasara lehetiink figyelmesek, ami
azt jelenti, hogy a végrehajté hatalom uralja a kivalasztasi eljarast. Az USA utan a vizsgalt allamok koziil
Németorszagban jelenik meg nagyobb volumenben a politikai befolyasoltsag. Hiszen nincs egy olyan
politikailag fiiggetlen intézmény, aminek rahatasa lehetne a birdk kivalasztasara. Tovabba a végrehajto
hatalom ¢s a térvényhozo hatalom is a kivalasztas szerves részét képezi, hiszen fele-fele aranyban alkotjak a
szavazok taborat. A szovetségi miniszterek a végrehajtd hatalom képviseletében és a torvényhozas delegaltjai
fognak tehat dontést hozni a birak kivalasztasa tekintetében.

Magyarorszag, Franciaorszag és az Egyesiilt Kirdlysag szempontjabdl a meritokratikus elemek vannak
tobbségben. Azonban mindharom allamban megvan a lehetdsége a politikai rahatasnak. Franciaorszagban
megengedett a parttagsag €és a szakszervezeti tevékenység keretében végzett érdekképviseleti munka, amivel
a politikai fiiggetlenség szenvedhet csorbat. Magyarorszagon az OBH elnokén keresztiil torténhet politikai
behatés a birdk kivalasztasara a 2/3-os kormanytobbség esetében. Romania tekintetében pedig a Magisztratus
Legfels6bb Tanacsanak javaslatai alapjan torténd kivalasztas esetében a politikailag részben athatott szerv altal
sziirédhet at a politikai befolyas fénycsovaja. Az Egyesiilt Kiralysagban pedig a lordkancellaron, mint a
végrehajtd hatalom szerves részén, keresztiil szivaroghatnak at a politikai befolyas cseppecskéi. Ezek olyan
politikai kiskapuk lehetnek, amiket nyitva hagyott a jogalkotd. A skala egyik végpontjan a meritokratikus
elemekben bdvelkedd Franciaorszagot, az ellenkez6n pedig az Amerikai Egyesiilt Allamokat tudom leginkabb
elhelyezni. A magyar és az Egyesiilt Kirdlysag modellje Franciaorszag rendszeréhez kozeledik a szakmai
szempontok alapjan, mig Németorszdg ¢és Romania bir6éi rendszere forron koveti politikai rahatés
szempontjabdl az USA rendszerét.

Kilonbségként ragadnam meg az Egyesiilt Kiralysag békebiraskodasanak lehetoségét. Ezek a birak
ugyanis laikus egyének, akik harom fOs tanacsban, jogi képesités nélkiil birdskodhatnak elséfokon.
Természetesen figyelembe veszik a megfeleloségi szempontokat a békebirak kivalasztasakor. Tovabba egy 24
oras képzésen kell részt venniiik az onkénteseknek.®> Ez a megoldas véleményem szerint a jogérzékkel
rendelkezd és kello felvilagositast nyert allampolgarok esetében lehet célravezetd. A birdsagok
tehermentesitése érdekében és a vallalkozo szellemt allampolgarok megléte esetén jo megolddsnak talalom
ezt a lehetéséget.

ZARO GONDOLATOK

Felmeriil ismételten a kérdés: Jog vagy Politika? Altalanossagban megallapithato, hogy a politika nagyban
befolyasolta a legtobb vizsgalt biréi mandatumkeletkezési/kivalasztasi rendszer alapjait. A gyakorlatban a
politikai rahatas tehat érvényesiil, az mar egy masik kérdés melyik allamban milyen mértékben. Nem
feledkezhetiink meg azonban arr6l sem, hogy az allamok altal felallitott objektiv kritériumrendszerek a jog
keretein beliil miikodnek és valoban alkotméanyos garanciaként a jogallamisag elve érvényesiil. A hatalmi agak
elvalasztasanak elve mellett azonban tobbszor is érezhetd a hatalmi agak 9sszefonddasanak ténye. Szintigy az
allam valogatja, mennyire Olelkeznek ezen hatalmi agak egymassal. Azonban az objektiv, torvény altal
felallitott kritériumrendszer tudja leginkabb ellensulyozni a politikai rahatast és jogi keretek kozott tartani a
kivalasztast a birdk esetében.
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