HORVATH ZSOLT

AZ ALKOTMANYBIRAK MANDATUM-KELETKEZESI MODELLJEI OSSZEHASONLITO
ELEMZES

Absztrakt

Hogyan nyerik el megbizatisukat az alkotmanybirik? Milyen szempontrendszer szerint keletkezik
mandatumuk és milyen jogpolitikai célok alapozzak meg a kritériumrendszer feldllitasat a dolgozatban vizsgalt
allamokban? Hiszen ezen feltételek minden dallamban mas és mds vetiiletben jelennek meg, keriilnek
szabalyozasra az allami berendezkedések kiilonbozoségeibol fakadoan. Jogi keretek kozott érvényesiil politika,
vagy ellenkezdleg: politikai keretek kozott jog? A politikai és jogi érdekek szembendllasa és Osszefonodasa az
allamok alkotmanyos berendezkedésében hogyan jelentkezik, vajon melyik dallamban és milyen aranyban
dominalnak akar a politikai akar a jogi szempontok az alkotmanybiroi tisztség elnyerésekor?

Kulesszavak: kritériumrendszer; mandatum-keletkezési modell; politika; jog; jogpolitika;

BEVEZETES

Az egyes megvalasztasi/kinevezési feltételek hogyan alkalmazkodnak az allam felépitéséhez? Hogyan
elegyednek a szakértdi és a laikus elemek a hivatalok szempontjabol? A kutatds eredményességének elérése
céljabol a kovetkezd szempontrendszer altal kivanom vizsgalat ald vonni az allamok alkotmanybirainak
mandatum-keletkezési modelljeit:

o jelolési feltételek (pl.életkor, végzettség)

e Osszeférhetetlenség (kizarasi okok)

o tisztség-keletkezési (megvalasztasi-kinevezési) csatornak
o fiiggetlenségi biztositékok

e kinevezések idotartama

Ezen szempontok tiikrében szeretnék ravilagitani az egyes allamok alkotmanybirdinak mandatum-
keletkezésének alakuldsara, kiemelve a kiilonbozdségeket és bemutatni a hasonlésagokat is. Az egyedi
megoldasok ugyanugy kérdéseket és érdekes megfontoladsokat foglalhatnak magukban. A jog és politika
egylttmiikodése, harca, 0sszefonddasa vagy elkiiloniiltsége fogja megadni a legfobb iranyvonalat, ehhez
milyen eszkdzok és megfontolasok vezetnek? Dolgozatom fébb goécpontjat jelenti a fenti kérdések
megvalaszolasa az alkotmanybirak mandatumkeletkezési modjainak gorcso ala vételével.

1. MODELLEK ES STANDARDOK

Ahhoz, hogy az alkotmanybirdk szempontjabol megvizsgalhassuk a mandatumkeletkezési modelleket,
sziikséges megkiilonboztetni az alkotmanybiraskodas centralizalt és decentralizalt formait. A decentralizalt
modell azt jelenti, hogy nincs egy meghatarozott szerv, amely alkotmanybiraskodasi tevékenységet végez,
hanem azt a rendes birosagok latjak el. Ezt a tevékenységet birdsagi feliilvizsgalatnak (judicial review)
nevezziik. Konkrét jogesetekhez flizodik a birosagok alkotmanybiraskodasi tevékenysége, mivel rendes
birosagokként jarnak el. Fontos ismertet6jegye ennek a szabalyozasnak, hogy az alkotmanyellenes jogszabalyt
az eljard birosdg nem semmisiti meg, hanem alkalmazasat mell6zi az itélethozatal soran. A logikai
gondolatmenetet lezarva Erdés Csaba megallapitotta, hogy ,,amennyiben egy jogszabaly
alkotmanyellenességét egy felsébirosag mondja ki, akkor — figyelemmel a felsdbirosagok alsobirésagok
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itélkezését befolyasold szerepére — alkalmazasanak mell6zése miatt az adott jogszabaly kikopik a
jogrendszerb6].”*

A centralizalt modell egy konkrét intézmény létrehozasat preferalja. Az alkotmanybir6sag, mint allami
szerv absztrakt normakontrollt végez, ami jogesettdl fliggetlen kizardlag az adott jogszabaly vonatkozasaban
és annak alkotmanyossagar6l dont. Ha az alkotmanybirdsadg alkotmanyba iitk6zé jogszabalyt talal, ugy
normakasszacio utjan megsemmisiti azt. Ezen kiviil allambiraskodast, valasztasi, és hataskori biraskodas is a
feladat- és hataskoriikbe tartozik.?A  centralizalt modellnek harom tipusat kiilonithetjik el: 1. Az
alkotménybirosagokat, melyek az eurdpai allamok tilnyomo tobbségében megtalalhatdak, pl.: Magyarorszag,
Olaszorszag, Németorszag stb., 2. Kiilonallo magasabb szintli igazsagszolgaltatasi szervek, vagy azok specialis
testiiletei, pl.: Finnorszag, Ciprus stb., 3. Alkotmanyossagi ellenérzést gyakorld specialis szervezeti formak,
pl.: Franciaorszag, Lichteinstein.3Ezeken kiviil beszélhetiink még vegyes modellekrél, melyek vegyitik a
centralizalt és a decentralizalt elemeket is, pl.: Portugalia.*

Mivel néhany a témakor szempontjabol fontos vizsgalt és vizsgalandd allam (Pl.: Amerikai Egyesiilt
Allamok, Egyesiilt Kiralysag) a decentralizalt modellt koveti, igy alkotmanybirosag hijan ezekre a rendes
birdsagokra vonatkozo kivalasztasi feltételek lesznek iranyadoak.

Eloljaroban kiemelném a Eurdopa Tanacs Velencei Bizottsaganak ajanlasat az alkotmanybirak
mandatumanak megujitasara vonatkozoan. A Velencei Bizottsag allaspontja szerint az Gjravalasztas lehetsége
alaashatja a birdi fiiggetlenséget, mindazonaltal az egyszeri Gjravalasztas engedélyezése lehet6vé teszi a kivalo
birdk szamara, hogy folytathassak hatékony munkéajukat.°’Az ajanlas nem definidlja pontosan, melyik
alkotmanybirakat lehet kivalonak tekinteni.®

2. MANDATUM-KELETKEZESI MODOK AZ EGYES ORSZAGOKBAN

2.1. Franciaorszag alkotmanybirdinak mandatumkeletkezése

Franciaorszag alkotmanybiraskodasara vonatkozo egyedi jellemzoként foghatd meg, hogy egy sajatos
szervezeti forma, az Alkotmanytanics latja el az alkotmanybirdskodas feladat- és hataskoreit. Az
Alkotmanytanacs 9 tagbol tevodik 6ssze, 9 évre nevezik ki 6ket és mandatumuk egy ciklusra sz6l, nem jithatd
meg.’A francia Alkotmany sz6l a tagok rotaciojarol is, miszerint Az Alkotmanytanacs tagjainak egyharmadat
haromévenkeént ujra kell valasztani. Tagjai koziil harmat a koztarsasagi elnok, harmat a Nemzetgytilés elnoke,
harmat pedig a Szenatus elndke nevez ki. A kilenc tagon kiviil, életiik végéig jogszabaly erejénél fogva tagjai
az Alkotmanytanacsnak a volt koztarsasagi elnokok. Az Alkotmanytanacs elndkét a kdztarsasagi elndk nevezi
ki. Szavazategyenl0ség esetén az elndk szava dont. Rendelkezik tovabba a tagokra vonatkozd
Osszeférhetetlenségi szabalyokrdl: Az alkotmanytanacsi tagsag Osszeférhetetlen a miniszteri tisztséggel vagy
a parlamenti tagsaggal. Az egyéb Osszeférhetetlenségi eseteket organikus torvény hatarozza
meg.®Fiiggetlenségi biztositék a végrehajtdé hatalommal szemben, hogy kinevezésiiket a parlament fels6- és
als6hazanak elnokétol és a koztarsasagi elnoktdl nyerik. 3 alkotmanybirot nevezhet ki mindegyik szerv. Ezen
szerveket a nép altali megvalasztasra lehet visszavezetni, kdzvetett és kdzvetlen valasztas utjan nyerik el
megbizatasukat. Ugyanakkor az egyszemélyi dontésekben lehet némi kivetnivalot taldlni, és a jeldlés
érdekk6zponti (akar onkényes is) lehet, hiszen korlatlan szabadsaguk van a kinevezést illetéen. Ahogyan
Adam Péter ramutatott az Alkotmanybirésig (Alkotmanytanics) legitimitisanak épp a kinevezések
onkényességében van az egyik legnagyobb garanciaja. Az alkotmanybirdéva valds nincs sem végzettséghez

IKUKORELLI Istvan — ERDOS Csaba: Az Alkotmdnybirésag in Smuk Péter: Alkotmdanyjog II. Allamszervezet, 2014,
Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., 90.
2 Uo. 79.
3 DoBos Evelin: Az alkotmdnybirdskodas szervezeti modelljeinek ésszehasonlité elemzése, in Diskurzus, A Széchenyi
Istvan Egyetem Dedk Ferenc Allam és Jogtudomdanyi Kar Batthydny Lajos Szakkollégiumdanak tudomdnyos folydirata,
2014, Negyedik évfolyam, 2. szam, 16.
“Uo. 19.
5 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-STD(1997)020-¢  (letdltés  datuma:
2023.10.16.)
8 KELEMEN Katalin: Az alkotmdnybirdk ujravélaszthatésaga és hivatalviselési ideje. in Pazmany Law Working Papers,
2011/5, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Bp. 2-3. Elérhet6: https://plwp.eu/docs/wp/2012/2011-05.pdf (letdltés
datuma: 2023.10.16.)
"DoBos: i. m. 18.
8 Az 1958. évi oktdber 4-i francia Alkotmdny, VII. Cim. 56-57. cikkek
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sem korhatarhoz kotve (fels6 és alsd korhatart sem allapitottak meg). Akar politikus, egyetemi tanar, volt
képviseld is az Alkotmanytanacs tagjava valhat. (A jogi végzettség egyaltalin nem kovetelmény)® Az
Alkotmanytandcs elnokét a koztarsasagi elnok nevezi ki, akinek a szavazata vitas ligyekben kettdt ér. (Ez a
kinevezés gyakran a koztarsasagi elnokkel valé politikai-bizalmi viszonyon alapul.) gy mivel a koztarsasagi
elndk 3 alkotmanybirat nevezhet ki, és az alkotmanybirosag elndkét is 6 nevezi ki, ezért a koztarsasagi elnok
befolyasa meghatarozé lesz ugyan az alkotmanybirak dontése soran, ugyanakkor nem allapithaté meg, hogy a
9 alkotmanybir6 a koztarsasagi elndk akarata szerint fog szavazni.'® A legfébb fliggetlenségi garancidk a
kovetkezdk lesznek az alkotmanybirdk tekintetében: Elmozdithatatlanok és nem visszahivhatéak. Harom
esetkor van, amikor az Alkotmanybirdsag lemondésra kényszeritheti 8ket: 1. Osszeférhetetlen foglalkozés, 2.
Egészségiigyileg alkalmatlansag, 3. Eljards indul ellene. Osszeférhetetlen foglalkozasnak tekinthetdek:
miniszteri megbizatas, parlamenti mandatum, vallalkozas vagy részvénytarsasag vezetSje.''Franciaorszag
alkotmanybirainak kinevezése soran a politikai tényezok dominald szerepet toltenek be. Ez egyrészrdl a
koztarsasagi elndk mas altal befolyasmentes kinevezésében nyilvanul meg, mind a 3 alkotmanybird, mind
pedig az alkotmanybirdsag elndkének kinevezése kapcsan. Ezt betetézheti az a lehetséges koriilmény is, hogy
a parlament €s a koztarsasagi elnok kdzott politikailag érdekazonossag allhat fenn, igy mintegy a térvényhozas
¢és a koztarsasagi elndk kozotti kooperaciora keriilhet sor az alkotménybirdk kinevezésekor. (Eszmefuttatisom
csak egy lehetséges alternativara hivja fel a figyelmet.)

2.3 Németorszag alkotmanybirdinak mandatumkeletkezése

A német alkotmany igy rendelkezik az alkotmanybirak valasztasarol: A Szdvetségi Alkotmanybirosag
szovetségi birakbol és egyéb tagokbdl all. A Szovetségi Alkotmanybirdsag tagjait fele-fele aranyban a
Szovetségi Gylilés (Bundestag), illetve a Szovetségi Tanacs valasztja. A Szovetségi Alkotmanybirdsag tagjai
nem lehetnek sem a Szovetségi Gylilés, sem a Szovetségi Tanacs, sem a szdvetségi kormany, illetve az egyes
tartomanyok megfeleld szerveinek tagjai.'> Az alkotmanybirdsagrol szol6 torvény vonatkozé részeit is érdemes
megvizsgalni, amik igy rendelkeznek: A Szdvetségi Alkotmanybirdsag a Szovetség minden mas alkotmanyos
szervével szemben autonom ¢és fliggetlen birdsag. A Szenatusok birdit a Szovetség legfels6bb birosagainak
birai koziil valasztjdk. Csak olyan birdk valaszthatok, akik legalabb harom évet toltottek el a Szovetség
valamelyik legfelsébb birosagan.® A német Alkotmanybirosdg szerves része az igazsagszolgaltatas
rendszerének: alkotmanybiraskodasi funkciok mellett jogorvoslati kérdésekben is dontést hoz, és végsd
fellebbviteli forumnak is mindsiil."*Németorszag a tartomanyi szinteken is sajat alkotmanybirdsagokat hozott
létre, hataskorilk a tartomanyi jogalkotds alkotmanyos vizsgalatara terjed ki. A SzOvetségi
Alkotmanybirésaghoz lehet dontésiik ellen fellebbezéssel fordulni. A német Alkotmanybirdsag legfobb szerve
a Szovetségi Alkotmanybirdsag. Hataskorébe az absztrakt normakontroll és az alkotményjogi panaszok
tartoznak. A Szovetségi Alkotmanybirésag nem tartozik semmilyen kormanyzati igazgatds ald, ezért
koltségvetését sajat maga nyujtja be a kormanyzathoz jovahagyasra. A Szovetségi Alkotmanybirosag két
szenatusbol tevodik dssze, mindkettd 8-8 birat foglalkoztat. Az alkotmanybirok csak és kizardlag a szovetségi
elndk dontése okan mozdithatok el. Hivatali idejiik betoltése alatt egyetemi oktatason kiviill mas keresd
tevékenységet nem folytathatnak. Megbizatasuk egyetlen ciklusra szol, Gjravalasztasukra nincs lehetdség.
Miutan bet6ltotték 68. életéviiket kotelezo jelleggel nyugdijba kell vonulniuk. Megvalasztasukhoz feltétel a
40. életév betoltése és két sikeres allamvizsga abszolvalasa. *Tehat itt mar a jogi végzettség feltétele lesz az
alkotmanybirdi pozicié betoltésének. Hogy Osszefliggéseiben is lassuk a vélasztd szervek Osszetételét és
befolyasat az alkotmanybirakra, fontos a Szovetségi Tanacs Osszetételét is ismertetni. A Szovetségi Tanacs a
tartomanyok kormanyainak tagjaibol all, akiket a tartomanyok neveznek ki és hivnak vissza. A tartomanyokat
korményaik mas tagjai is képviselhetik.'® Németorszag tekintetében a politikai elemek sulya annyiban tompul
a francia akotmanybirak kinevezéséhez képest, hogy egyrészt jogi végzettséghez kotott, masrészt pedig a

® ADAM Péter: Franciaorszag alkotmdnyos rendje és politikai intézményei, 2007, Corvina Kiadé, Budapest, 380-384.
0 yYo. 386
11 Uo. 390-391.
12 A Német Szévetségi Koztarsasdg alaptérvénye 1949, 94. cikk. (1) bekezdés
13 Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht (Bundesverfassungsgericht) 1-2§
“DoBos:i. m. 17.
15 GOMBAR ZsoOfia: A német igazsagszolgdltatas felépitése és mitkodése, in. Comparative Law Working Papers, 5. évf.,
3. szam - Hallgatoi Kiilonszam, 2021, Szeged, 7-8. Elérheto: https://www.ojji.u-
szeged.hu/images/dokumentumok/CLWP/gombar_nemet.pdf (let6ltés datuma: 2023.10.16.)
16 4 Német Szévetségi Koztarsasdg alaptorvénye 1949, 51. cikk (1) bekezdés
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szovetségi elndknek (4llamfd) nincs olyan befolydsa a kivalasztadsra mint a francia koztarsasagi elndknek.
Mivel a Szovetségi Gylilés (Bundestag) tisztan térvényhozoi szerv, a Szovetségi Tandcs pedig Osszetételét
tekintve a tartomanyi kormanyok tagjaibol all, ezért a térvényhozoi hatalom és a végrehajtéi hatalom tudja
befolyasat kiterjeszteni az alkotmanybirak megvalasztasara.

2.4. Roméania alkotmanybirdinak mandatumkeletkezése

Mivel az alkotmanybirésagok centralizalt formai Eurdpa szivében a legelterjedtebbek, ezért roviden
szeretném megvizsgalni Romania alkotmanybirainak mandatumkeletkezését is, viszonyitasi szempontként a
magyar és a tobbi allam szabalyozasahoz. A roman alkotmanybirdsag 9 taggal rendelkezik, akiket 9 évre
valasztanak meg. Megbizatasuk tovabba nem ujithatd €és nem hosszabbithaté meg. A 9 bird pedig sajat tagjai
koziil valasztja meg az Alkotmanybirosag elnokét 3 évre. 3 birot a végrehajto hatalom részeként a koztarsasagi
elnok, tovabbi 3 birot a Képvisel6haz, ugyanigy 3 birdt pedig a Szenatus.'” Tehat 6-ot a torvényhozo hatalom
valaszt meg. A rotacio 3 évente torténik, amikor is 3 0j biro keriil kinevezésre. A birak kinevezésének feltételei
a kovetkezok: 1. jogi diploma, 2. 18 éves jogdszi gyakorlat, 3. elismert magas szintli szakmai kompetencia. Az
alkotmanybiréi tisztség Osszeférhetetlenség szempontjabol a kovetkezOképpen alakul: az egyetemi oktatoi
foglalkozason kiviil 6sszeegyeztethetetlen barmilyen mas kdz- vagy magantisztséggel. Fontos még kiemelni
azt is, hogy a birak fiiggetlenek megbizatasuk alatt, és elmozdithatatlanok.'®Mivel a koztarsasagi elndk a
végrehajto hatalom része, ezért megoszlik a torvényhozas és a végrehajtas altali dontés, de itt nem fele-fele
aranyban mint Németorszagban, hanem 1/3- részét a végrehajtd hatalom, 2/3-ad részét pedig a torvényhozoi
hatalom fogja megvalasztani az alkotmanybiraknak.

2.5. Magyarorszag alkotmanybirainak mandatumkeletkezése

Néhany nagyhatalom utan a kornyezé orszdgokon keresztiil eljutottunk a magyar alkotmanybirak
mandatumkeletkezéséhez. Az Alkotmanybirosagrol szolo torvény igy rendelkezik az alkotmanybirdsag tagjai
megvalasztasanak feltételeirél: Minden biintetlen eldéletli, az orszaggytlési képviseldk valasztasan
valaszthatd, magyar allampolgar, aki betoltdtte a 45. ¢életévét, de a 70.-et még nem toltdtte be, jogasz
végzettséggel rendelkezik, tovabba kiemelkedd tudast elméleti jogasz (pl.: egyetemi tanar, MTA doktora)
vagy legalabb 20 évi, jogi teriileten folytatott szakmai gyakorlattal rendelkezik, tovabba megvalasztasa napjat
megeldz6 négy éven beliil nem volt a Kormany tagja, valamely part vezeto tisztségviseldje és ezen tl allami
vezetdi tisztséget sem toltott be 4 évvel a valasztas el6tt.”?Az Alkotmanybirdsag tagjainak megvalasztasa
szempontjabol az Orszaggytlés alkotmanyligyi kérdésekkel foglalkozo allando bizottsaga tesz javaslatot az
alkotmanybird személyére.® Az Orszaggylilés fogja meghozni a dontést, a képviselok 2/3-anak szavazata
sziikséges az alkotmanybirak megvalasztasahoz.

12 évig tart az alkotmanybirdak mandatuma és e tisztségre nem valaszthatdéak ujra. Az
Osszeférhetetlenségi szabalyok pedig a kovetkezé formaban jelentkeznek: Az Gsszeférhetetlenség kiterjed az
allami- 6nkormanyzati, politikai, tarsadalmi, gazdasagi megbizatassal, kivéve a tudomanyos és felsGoktatasi
tevékenységeket. Tudomanyos, oktatoi, mlivészeti, lektori, szerkesztéi €s a jogi oltalom ala esé szellemi
tevékenységen kivill mas keres6foglalkozast nem folytathatnak. Az alkotmanybirdsag elndkének
mandatumkeletkezésérdl sem szabad megfeledkezniink. Az alkotmanybirdsag elnokét az orszaggytilési
képviselok 2/3-anak szavazataval valasztjak meg. Megbizatasa az alkotmanybirdi hivatali idejének lejartaig
tart.2! Amennyiben a kormanypart megszerzi a 2/3-os tobbséget a parlamentben, ugy kénnyedén kizardlagos
befolyast tud gyakorolni az Alkotmanybirdsag tagjainak és elndkének megvélasztasaban egészen a jeldlés
fazisatol fogva a megvalasztasig. Tehat tulajdonképpen a kormanytobbség uralja a kivalasztasi eljarast. Ezt
nevezhetjiik kormanyzati’’court-packing”’-nak is.*?

17 ErDOS Csaba — SzaBO Zsolt: Torvényhozas és alkotmanybiraskodds a Karpdt-medencében, 2020, Gondolat Kiado,
Budapest, 64.
18U0.64-65.
19 Az Alkotménybirdsagrol szolé térvény 6.§ (1) és (4) bekezdések
202011. évi CLI. térvény az Alkotmanybirésagrol, 7. §
2L KUKORELLI — ERDOS: i. m. 98-100.
2ZERDOS — SZABO: i. m. 203.
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2.6. Kiilonbségek és feltehetd jogpolitikai célok a fent elemzett dllamok alkotmanybirdinak
mandatumkeletkezése tekintetében

A kiilonbségek kielemzését és a feltehetd jogpolitikai célok megfogalmazasat az Egyesiilt Kiralysag és
az Amerikai Egyesiilt Allamok rendszerével kezdeném. Azért e két allamra esett a valasztasom, mivel alapvetd
kiilonbségeket fedezhetiink fel benniik a tobbi allammal szemben. A két allam korabbiakban mar felvazolt
biréi rendszere fog segitséget nyudjtani a tovabbi vizsgalodashoz, amiket az alkotmanybirak
mandatumkeletkezése fejezetben nem targyaltam, ezek a birak mandatumkeletkezése fejezetben keriiltek
kifejtésre. Lényeges és alapvetd kiillonbség a decentralizalt alkotmanybirdskodasi forma. Mint mar emlitésre
keriilt és itt ismét hivatkoznék a Legfelsobb Birdsdgok szerepére az alkotmanybiraskodas szempontjabol.
Hiszen az alkotmanybiraskodas ugy megy végbe, hogy a birdsagok jogeseteken és konkrét ligyeken keresztiil
bizonyos jogszabalyokat nem alkalmaznak. Amennyiben a Legfelsébb Birésagok (USA-ban Szdvetségi
Legfelsobb Birdsag, tovabbiakban Legfels6bb Birosag) egy jogszabaly alkalmazasat elhanyagoljak, ugy az ki
is kopik a gyakorlatbol és a normakasszacié végbemegy. A Legfels6bb Birdsagoknak tehat oriasi szerepiik
van a negativ jogalkotasban.

Itt visszakapcsolnék a birdk kinevezésére a két allam szempontjabol. Az USA-ban, mint mar
kielemeztiik, a végrehajtd hatalom fejének, az elndknek rendkiviil nagy behatdsa van a Legfelsdbb Birosag
birainak kinevezése tekintetében. Ez a szabadkeziiség arra enged kovetkeztetni, hogy a politikai rahatas nagy
szerepet kap az alkotmanybirak kinevezésében és itt van a legnagyobb befolyasa a végrehajté hatalomnak a
kivalasztasra. A negativ jogalkotas a normék figyelmen kiviil hagyasan keresztiil (puha bir6i jogvédelem) tehat
kozvetett modon a végrehajtd hatalom szandékaitdl is befolyasolt lehet. Ugyan politikai kérdésekrdl a birdsag
nem donthet,”® azonban a jogi kérdések eldontésére is kiterjedhet a végrehajtd hatalom befolyasa. Ennek az
¢lethosszig tartd kinevezés szabhat gatat, hiszen az esetleges elndkvaltast kovetden akar mas politikai
iranyultsagl elnok és part keriilhet hatalomra, ami az alkotmanybiré iranyultsagaval ellentétes lehet. Mivel
azonban egy elnok akar 8 éven at (az egyszeri Ujravalasztas lehetdségével) is gyakorolhatja jogositvanyait,
ezért relativ hosszl ideig érdekegyez6ség allhat fenn az alkotmanybird és az elnok kozo6tt, ami nem a hatalmi
agak egymast ellenstilyoz6 szerepére enged kovetkeztetni.

Az Egyesiilt Kiralysag a korlatozott birdi jogvédelmet helyezi el6térbe, tehat hianyzik a birésagok joga
arra, hogy a jogszabalyokat érvénytelenitsék.>*Fontos kiilonbség azonban, hogy az Egyesiilt Kiralysagban a
meritokratikus elemek, tehat a szakmai szempontok lesznek inkabb a dontéek a birak kivalasztasakor. A
kivalasztas rendszerébe beékelddik egy olyan fiiggetlen bizottsag, amelyik befolyassal bir a kivalasztasi
folyamatra.

A centralizalt modellek esetében is kitérnék az esetleges kiilonbségekre és jogpolitikai célokra.
Franciaorszag esetében is dominans helyzetbe keriilhetnek a politikai szempontok, hiszen a koztarsasagi elnok
szabad kezet kap 3 alkotmanybir6 és az alkotmanybirosag elndkének kinevezésében. Lényegében itt a
torvényhozo6 hatalom és a koztarsasagi elndk kezébe keriil az alkotmanybirdk kinevezése. Németorszagra
fokuszalva megallapithatd, hogy a szakmai szempontok mind az allamvizsgakhoz kotottség mind a haroméves
szakmai gyakorlat a kvalitdsokat és ratermettséget is a kdzéppontba helyezik. Az Gjravalasztas tekintetében a
vizsgalt allamok koziil egyediil Szerbidban van lehetOség az egyszeri ujravalasztasra. Szerb sajatossagként
értékelhetd ugyanakkor, hogy az alkotmanybirakat mindharom hatalmi ag szereplésével valasztjak meg és ez
egyenl6 aranyban torténik. Ami véleményem szerint leginkabb kozeliti meg a hatalmi agak egyenléségének
¢és egymas ellensulyozasanak alkotmanyos elvét. A valasztasi eljaras tekintetében kiilonbségként fogalmazodik
meg az is, hogy a szerb kivalasztasi eljarasban kétszer annyi jeloltet kell allitani, mint ahany betdltetlen hely
van.?>(5 betéltetlen hely esetén 10 jeldltet kell allitani)

A jogi és politikai konstitucionalizmus fogalmak tiikrében is érdemes levonni a kovetkeztetéseket a fent
vizsgalt allamokra vonatkozoan. A jogi konstitucionalizmus ebben a relacioban a jogvédelem maradéktalan
érvényesiilését és az alkotmanyossagi szliron keresztiil torténé jogi norma vizsgalatat jelenti, ezaltal pedig a
jogi norma alkotmanyossaganak dontését az alkotmanybirosagra és az alkotmanybiraskodast ellatd szervre
bizza, tovabbvezetve a gondolatmenetet, az alkotmanybir6i aktivizmus ennek a tulajdonképpeni végpontja,
ennek tiikrében az alkotmanybirosadg dnkényesen dont a jogi norma megsemmisitésérdl vagy annak érvényben
tartasarol, mintegy ultra vires modon. A politikai konstitucionalizmus pedig a jogi norma érvényre juttatasarol
és a ’végs6 dontés’’ meghozatalardl, tehat, hogy érvényben is maradjon a norma, a végrehajto hatalmat bizza

ZDoBos: i. m. 14.
2 GARDOS-0Orosz Fruzsina, SZENTE Zoltan: Jog és politika hataran — Alkotmdnybirdskoddas Magyarorszdagon 2010 utdn,
2015, HVG orac Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 221-222.
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meg (ez a megoldas nem feltétlenill feltételez alkotmanyossagi vizsgalatot). Az, hogy a kivalasztasi eljarasra
vonatkozd politikai rahatés tekintetében mennyire van befolyasa a végrehajté hatalomnak, s tovabb folytatva
a gondolatmenetet, mennyiben fog tovabbra is kiterjedni ez a rahatas az alkotmanybirakra az altaluk torténd
dontéshozatal, vagyis a >’végso dontés’’ tekintetében, tehat egy jogi norma jogerére emelésében vagy annak
megsemmisitésében is a politikai és jogi konstitucionalizmuson keresztiil vizsgalhat6. Hogyha egy skalan
helyeznénk el az allamokat, amelyen a jogi és a politikai konstitucionalizmus lenne a két végpont, akkor a
politikai konstitucionalizmus pontjahoz legkozelebb az Amerikai Egyesiilt Allamokat helyezném el. Az
Egyesiilt Kiralysag is kozeledik efelé a pont felé, a tekintetben, hogy a kormany lesz az a hatalom, amely a
végso dontést hozza és a biraknak (alkotmanybiraknak) ’csak’’ a puha, korlatozott birdi jogvédelem marad.
A tobbi vizsgalt allam tekintetében mas a helyzet, hiszen az alkotmanybiraknak lehet6ségiik van arra, hogy
formai szempontok alapjan megsemmisitsék az alkotmanyellenes normakat. A jogi kontroll tehat
fokozottabban hangsulyt kap és az alkotmanybir6sag mint 6nall6 intézmény keriil kialakitasra, a kormanyzati
dontések ellensulyaként. Ebben rejlik a jogi konstitucionalizmus Fléraja és Faundja. Ugyanakkor ezekben az
allamokban is jelen vannak olyan ismertet6jegyek, melyek a politikai konstitucionalizmus irdnyaba mutatnak.
Ezek azonban inkéabb rejtett moédon vannak jelen (pl.: Magyarorszagon a 2/3-os kormanytdbbség lehetséges
politikai rahatdsa az alkotmanybirdsagra vagy Németorszdg szempontjabdl a tartomanyi kormanyzatok
rahatasa, Franciaorszagban a szakmai szempontok hianya). Hangsulyoznam ugyanakkor azt is, hogy a
kivalasztasi eljaras és az azt megalapozo6 feltehetd jogpolitikai szandék nem feltétleniil fogja az alkotmanybirak
sajat elgondolasat befolyasolni. Nem véletleniil juthat esziinkbe az elefantcsonttoronyban targyal6é Taléros
Testlilet gondolata, vagy ahogyan Franciaorszagban emlegetni szoktak, a 9 bolcs (neuf sages), fennkolt
elnevezése.?®

ZARO GONDOLATOK

Felmeriil ismételten a kérdés: Jog vagy Politika? Altalanossdgban megallapithato, hogy a politika
nagyban befolyasolta a legtobb vizsgalt alkotmanybir6éi mandatumkeletkezési rendszer alapjait, csakiigy mint
a birak mandatum-keletkezésének vonatkozasaban. A gyakorlatban a politikai rahatés tehat érvényesiil, az mar
egy masik kérdés melyik allamban milyen mértékben. Nem feledkezhetlink meg azonban arrdl sem, hogy az
allamok altal felallitott objektiv kritériumrendszerek a jog keretein beliill miikodnek és valéban alkotmanyos
garanciaként a jogallamisag elve érvényesiil. A hatalmi agak elvalasztasanak elve mellett azonban tobbszor is
érezhetd a hatalmi agak Osszefonddasanak ténye. Szintigy az allam valogatja, mennyire Olelkeznek ezen
hatalmi 4gak egymassal. Azonban az objektiv, torvény altal felallitott kritériumrendszer tudja leginkabb
ellenstlyozni a politikai rahatast és jogi keretek kozott tartani a mandatumkeletkezést az alkotmanybirak
esetében.
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