SEDIVI ROLAND
A HAZAI BUNTETESI RENDSZER REINTEGRACIOS INTEZMENYEI

Absztrakt

A Magyarorszdagon jelenleg hatdlyos biintetd kodex, a 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) legszélesebb
kérben alkalmazott biintetési neme a szabadsdagvesztés. Ez a szankciotipus valositia meg a modern jogallami,
liberalis tarsadalom adltal értelmezett legsulyosabb joghatranyt, ami a személyes szabadsag tartos
korlatozasaban nyilvanul meg. A kriminologia tudomanya altal bizonyitott tény, hogy az igy eltéltott idé
nyomot hagy az elkoveton. Cikkemben be kivanom mutatni azokat a jogintézményeket, melyeknek célja, hogy

crer

tarsadalomba, valamint a jévore nézve rovid javaslatokat fogalmazok meg a lehetséges fejlesztést illetden.
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BEVEZETES

A kozosségi életben kortol, idotdl fliggetleniil feliitik a fejiiket olyan magatartasi formak, cselekmények,
viselkedések, amelyeket a kozosség — esetiinkben a modern tarsadalom — nem tart kivanatosnak, elitél. Ennek
szamos oka lehet: vallasi, erkdlcsi okok, de a leggyakoribb a k6zosség érdekeiben bekovetkezo sérelem, amit
a cselekmény okoz. A kozosség érdeke megint sokféle lehet: a biztonsag, a nyugalom, a békés egyiittélés
érdeke csak egy a sok koziil.

Az ilyen érdekeket legstilyosabban sértd magatartasokat hivatott szankcionalni a biintetdjog teriilete,
amely a jogrendszer, és a kozosség érdekeit érvényre juttaté allami akarat legvégsd eszkoze a tarsadalom
érdekeinek védelmében. Ennek megfeleléen olyan eszkdzokre van sziiksége, melyek alkalmasnak kell lennitik
arra, hogy a nem kivant cselekmények ellen akar elézetesen fel tudjon 1épni, akar utdlag képes legyen az
okozott sérelmet helyreallitani.

A biintetdjog ezt a funkcidjat modern keretek kozott harom absztrakt célt szem el6tt tartva igyekszik
ellatni: el6szor is torekszik a nem kivant magatartasok elkdvetését megeldzni, attol az egyént eltantoritani
(prevencid), méasodszor a mar elkdvetett cselekményeket megtorolni, azok sulyahoz igazodéan megbiintetni
az elkovetot, ezzel helyreallitva a tarsadalmi biintetdigényt.

Ez a két cél egésziil ki harmadikként a reintegraciovall, amely a modern jogfejlédés soran jutott nagyobb
szerephez. Ennek oka, hogy a kriminoldogia tudomanya bebizonyitotta: a biintetések végrehajtasahoz olyan
karos, negativ kdvetkezmények flizddnek, melyek a jog altal kiszabott biintetéshez képest tobblethatranyként
jelentkeznek az elitéltnél. Ennek eredményeképpen a blincselekmény elkdvetdje valamilyen szempontbol
hatranyosabb helyzetbe keriil, mint amilyenben az elkovetés el6tt volt.

Mivel ez ellentétes a modern jogallami tarsadalmi berendezkedéssel — hiszen itt nem a jog altal kiszabott
hatranyrol beszéliink — igy kialakult az az igény, hogy az elkdvetdt ért prizonizacios hatasok csokkentésére a
blintetérendszer 6nallo, hatékony reintegracios stratégiat és eszkdzoket dolgozzon ki. Az aldbbiakban a magyar
biintet6jog ilyen célt betoltd jogintézményeit kivanom bemutatni.

1. REINTEGRACIOS ORIZET

Legmarkansabb hazai intézményiink a reintegracios Orizet. Ezt a jogintézményt a biintetés-végrehajtasi kodex,
a 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban Bv. tv.) szabalyozza, és 1ényege, hogy a torvényi feltételeknek
megfeleld elitélt, ha vallalja a programban valo részvételt, a biintetése bizonyos tartamat otthoni kornyezetben,
a biintetés-végrehajtasi intézetekhez képest lényegesen enyhébb koriilmények kozott toltheti le. A torvényi
feltételek igencsak szigoruak: a program csak egy bizonyos elkdvetdi csoport szamara elérhetd, nevezetesen a
gondatlan cselekményekért és olyan szandékos cselekményekért elitéltek szamara, akik nem mindsiilnek

! KATALAN Gergely Tamas: Reszocializacid és reintegracié — dogmatikai vagy terminoldgiai kiilonbségek az uj Bv.
Kodexben?, (elérhetd: https://epa.oszk.hu/02700/02769/00011/pdf/[EPAQ02769 arsboni_2016-2_003-010.pdf, letoltve:
2025.01.13))
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visszaesonek, legfeljebb 5 év szabadsagvesztés biintetést szabtak ki rajuk, és nem a Btk. altal szabalyozott
specifikus blincselekmények valamelyikét valositottak meg?.

Az alanyi feltételek mellett sziikséges még az onkéntesség, azaz a részvétel csak akkor lehetséges, ha
abba az elitélt beleegyezik. Ezen feliil targyi kovetelmények is vannak: az elitéltnek rendelkeznie kell olyan
lakohellyel, vagy tartdzkodasi hellyel a bv. intézeten kiviil, amely alkalmas a reintegracios Orizet fizikai
megvaldsitasara, és segiti is a program elvi céljat®. E16bbi kovetelmény az elektronikus megfigyeld eszkoz
elhelyezhetOségére utal, utdbbi pedig olyan kornyezetre, amely az elitéltet a tarsadalomba valo
visszailleszkedésben segiti, és mentes a karos behatasoktol,” kisértd” tényezokt6l. Tovabbi feltétel ennél a
tartozkodasi helynél az ott ¢élok beleegyezése, az elitélt ,befogadasa”. Ezeket a feltételeket egy
kornyezettanulmany vizsgalja, amelyet az elitélt viszonyaban illetékes biintetés-végrehajtasi partfogod
feliigyeld készit el. Ezen feliil az elitéltnek a biintetése bizonyos részét le kell toltenie: 1 évnél rovidebb
biintetés esetén 3, azt meghalad6 tartamu biintetésnél 6 honapot®.

A programban az elitélt szamara meghatarozott magatartasi szabalyok betartasa irhato eld, melyek
megszegése a program megsziintetését vonja maga utan. Az elitélt szamara meghatarozzak azt a teriiletet,
amelyen beliill mozoghat a reintegracios Orizet alatt, de eldirhatjak neki azt is, hogy bizonyos személyekkel
nem veheti fel a kapcsolatot, vagy bizonyos tevékenységeket nem végezhet. Amennyiben az elitélt az eldirt
feltételeknek megfelel, beszerzi a sziikséges beleegyez6 nyilatkozatokat és kornyezettanulmanyt, valamint
betartja az eldirt szabalyokat, gondatlan biincselekmény esetén 1 év, minden mas esetben 10 honap iddtartamot
tolthet reintegracids Orizetben. A szabalyok betartasat az elektronikus tavfeliigyeleti eszk6zon feliil biztositja
még, hogy az elitéltnek rendszeresen jelentkeznie kell partfogojanal és a bv. intézetnél, aminek az elmulasztasa
akar a program megsziintetését is vonhatja maga utan.

Kiegészitd jogintézmény a reintegracios eltavozas, amelyet egy kiilon forras, a 16/2023. (I1. 24.) BVOP
utasitas szabalyoz. A feltételek megegyeznek a reintegracios Orizettel, azonban révidebb id6tartamu eltavozas,
5-15 nap engedélyezhetd, a programnak azonban eldnye, hogy a sikeres teljesités esetén automatikusan
megkezdddik a reintegracios Orizet engedélyezésére iranyuld eljaras®.

2. A KATEGORIA-BESOROLAS

2024. majus 1-én 1épett hatalyba a biintetdjogi targyt és ehhez kapcsoldddan egyéb torvények moddositasarol
sz016 2023. évi XCVIL. térvény (a tovabbiakban: Mdd.tv.), amellyel bevezetésre kertilt a kategoria-besorolas
vagy mas néven kreditrendszer, ami az addig alkalmazott biintetés-végrehajtasi rezsimrendszert valtotta fel.
Az 1ij jogintézmény célja®, hogy az elitélt szimara folyamatosan naprakész és egyéniesitett fogvatartasi
koriilményeket biztositson a biintetés-végrehajtas ideje alatt, melyeket az elitélt magatartasa, hajlandosaga, és
reintegracios programokban valo aktiv részvétele alakit. Célja emellett még a bv. rendszer azon képességének
fejlesztése, amellyel reagalni tud az elitéltek viselkedésében €s koriilményeiben bekovetkezo valtozasokra, és
rugalmasan tudja valtoztatni a fogvatartas koriilményeit, amely igy dinamikusan alkalmazkodik az elitélt
egyéni sziikségleteihez.

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy a kategoria-besorolds nem specifikusan a reintegraciot célozza,
hanem altalanosabb, a teljes biintetés-végrehajtasi rendszert lefedd mddon gondolja ujra a fogvatartas
szempontjait. Ennek az Gjragondolasnak azonban varhato kovetkezménye lesz a reintegracié fejlodése, hiszen
az 1j rendszer sokkal kevésbé merev, és képes reagalni a megvaltozott alanyi és targyi tényezokre, mind az
elitélt, mind a bv. intézet oldalan. Az egyes kategéridkba sorolt elitéltek szamara eltérd tipusu és mértékii
kedvezmények érhetéek el, a kategoridk kozotti ,,atjarast” pedig elsédlegesen az elitélt magatartasa hatarozza
meg a biintetés ideje alatt. Ennek alapjan tehat bizonyos értelemben az elitélten mulik az, hogy mennyire és
milyen modon javit sajat helyzetén, és mit tesz azért, hogy a biintetése letoltése utan ne érje 6t tartds hatrany
a normalis életbe vald visszatérése soran.

A kreditrendszer modszertani alapjait a Kockazatelemzési és Kezelési rendszer (KEK-rendszer) adja,
melynek keretében a Kozponti Kivizsgaldo €s Modszertani Intézet (KKMI) az elitéltekkel kapcsolatos

2Byv. tv. 187/A.§ (1) bekezdés

3 Bv. tv. 187/B. § (1) bekezdés

4 Bv. tv. 187/C. § (1) bekezdés d) pont

°16/2023. (I1. 24.) BVOP utasitas I. Fejezet 4. pont

62023. évi XCVIL. térvény indokolas a biintetdjogi targyu és ehhez kapcsoloddan egyéb torvények modositasarol szolo

2023. évi XCVIL. térvényhez, ,,Bv. tv.” fejezet, (elérhetd: https://njt.hu/jogszabaly/2023-97-K0-00, letdltve: 2025.02.04.)
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kockazatelemzést végez, és segitséget nyujt mindenkori allapotuk és reintegracios eldrehaladasuk nyomon
kovetésében.” Szintén a KKMI végzi fészabalyt szerint az elitéltek kezdeti kategoria-besorolasat®, a torvényi
szabalyok keretei kozott®

A biintetés megkezdésekor az elitéltet egy kezdeti kategoridba soroljak. Ennek alapjat a biintetése
végrehajtasi fokozata adja, amely szintén meghatarozza a kreditek megszerzésének €s elvesztésének szdmitasi
modjat, ennek folyomanyaként pedig azokat a hatarokat, amelyeken beliil az elitélt kategoriat valthat. A
kategoriak kozti atjarhatosag — bar sokkal rugalmasabb a korabbi rezsim alapu rendszernél — nem teljes, az I-
V. szdmozott kategoridk kozott ugyanis torvényi korlatok valdsulnak meg'®: fegyhaz végrehajtasi fokozat
esetén ugyanis nem lehetséges a legenyhébb, 1. kategoriaba vald atkeriilés, foghaz fokozat esetén pedig —
torvényi kivételekkel — nem lehetséges a legszigorubb, V. kategoriaba vald atkeriilés. Az emlitett két kivétel
koziil az egyik a tényleges életfogytiglani szabadsagvesztést tolté TESZ-es elkovetdk, akiknek kizart az 1. és
II. kategdriaba valo atsorolasa, a masik eset pedig az agressziv, a fogvatartas biztonsagara kiilonds veszélyt
jelentd elitéltek™?.

Fontos még megemliteni a bv. intézeteken belill kialakitasra keriil6 specialis fogvatartasi részlegeket.
Ez bizonyos esetekben akar feliil is irhatja az elitéltek kategoria-besorolason alapul elhelyezését'?, melynek
oka, hogy ezekben az esetekben az elitéltek személyében rejlé specidlis koriilmény indokolja az eltérd
szempontok szerinti elhelyezést, ilyen részlegek példaul a drogprevencios, a vallasi, és a pszichoszocialis
részlegek, ahol az adott szempont szerint egyezo elitéltek egylittes fogvatartasa megel6zi a kategoria-besorolas
szerinti szabalyok fontossagat.

3. APARTFOGO FELUGYELET

A partfogo feliigyeld intézménye a reintegracio szempontjabol valahol a kreditrendszer és a reintegracios Orizet
kozott helyezkedik el: a kreditrendszernél konkrétabb funkcidja a visszailleszkedés eldsegitése, de mivel a
partfogo feliigyeld tevékenysége differencialt, nem tekinthetd vegytisztn reintegracios intézménynek.

A partfogo feliigyelet szabalyozasanak alapja a 8/2013. (V1. 29.) KIM rendelet, ezt egészitik ki a Btk, a Bv.tv.,
valamint a 2017. évi XC. tdrvény, a Be. részletszabalyai. A jogintézmény heterogénnek mondhat6: az altalanos
partfogo feliigyelettol, amely a varosi és varmegyei kormanyhivatalok feladatai k6z¢é és az igazsagiigyi
miniszter szakmai iranyitasa ala tartozik®3, elkiiloniil a biintetés-végrehajtasi partfogé feliigyeld, akit a bv. bird
hatarozata alapjan, az elitélt lakohelye vagy tartozkodasi helye szerint illetékes bv. intézet rendel ki,

A Dbv. partfogo feliigyeld feladatai kozé tartozik a reintegracidos Orizet kapcsan mar emlitett
kornyezettanulmany elkészitése, de konkrét reintegracios tevékenységet is végez: egyedi tervet készit az elitélt
szabadult elkovetd szocidlis visszailleszkedését, visszatérését a munkaerd-piacra, de kockazatelemzést is
végez annak kapcsan, hogy fenndll-e az ismételt buinelkovetés veszélye. Ezen feliill kozremikodik az
elektronikus nyomkdvetd eszkdz hasznalataban, de kozvetitoként is szolgal az elitélt és a bv. intézet kdzott. A
mar emlitett utdgondozas keretében segit az elitéltnek régi és Uj szocialis készségek fejlesztésében,

" HUSZAR Lész16: V. 5.Fejezet, A Kockdzatelemzési és Kezelési Rendszer, a Kozponti Médszertani és Kivizsgald Intézet
és a Befogadasi és Fogvatartasi Bizottsag, In: SCHMEHL Janos — PALLO Jozsef (szerk.): Korszakvaltas A Biintetés-
Végrehajtasban. Utmutaté A 2013. Evi Cexl. (Bv.) Torvény Megismeréséhez, Biintetés-Végrehajtas Tudoményos Tanécsa,
2015, Budapest, (elérhetd: https://bm-tt.hu/wp-content/uploads/2022/02/Korszakvaltas LO-RES.pdf, let6ltve:
2025.02.06.)

8 Bv. tv. 92.§ (6) bekezdés

9 Bv. tv. 97.§ (3) bekezdés

10 By. tv. 97.§ (5) bekezdés

11 By. tv. 109.§ (1) bekezdés

2 By. tv. 101. § (5) bekezdés

13 T4jékoztato a Partfogd Feliigyeldi Szolgalatrol, (elérhetd: https://igazsagugyiinformaciok.kormany.hu/partfogo-
felugyeloi-szolgalat, letoltve: 2025. 01. 28.)

14 KIM Rendelet 62/B. § (4) bekezdés
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tigyintézéssel kapcsolatos tanacsot nytjt, de az elitélt csaladjat is igyekszik felkésziteni az elkdvetd
visszafogadaséara®.

Ennek alapjan tehat a partfogo feliigyeld ténylegesen az a személy, aki a kirendelése alatt az elitéltet igyekszik
tamogatni abban, hogy a biintetése ideje alatt, €s azt kdvetden is mérséklddjon a tarsadalombol valo kirekesztés
tényleges és vélt mértéke.

4. A TARSADALMI KOTODES PROGRAM

Javaslataim bemutatasa el6tt roviden, in memoriam-jelleggel emliteném meg a Tarsadalmi K&t6dés programot.
Ezt a jogintézményt a mar emlitett Mod.tv. helyezte hatalyon kiviil, szabalyozasa és funkcidja alapjan pedig a
reintegracios drizet rokon-intézményének tekinthetd. Alanyi kore az olyan elsé alkalommal elitélt elkdvetdkre
korlatozodott, akiket maximum 2 év szabadsagvesztésre itéltek. A differencia abban allt, hogy az els6 esetben,
ha vétség miatt maximum 1 év keriilt kiszabasra, az elitélt kérése esetén automatikusan bekeriilt a programba,
mig a masodik esetben, maximum 2 év szabadsagvesztés esetén a bv. intézet érdemi dontése alapjan volt
lehetdsége részt venni.

A targyi feltételek megegyeznek a reintegracios Orizettel, azaz alkalmas kiilsd lakohely vagy
tartozkodasi hely volt sziikséges, és egy megerdsitdé kornyezettanulmany. Az eltérést az eltdvozas modja
jelentette: az elitélt folyamatos eltdvozas helyett havonta 5-10 napra hagyhatta el a bv. intézetet, amikor nem
dolgozott az intézeten beliil. Ezen feliil lehetdsége volt intézeten kiviili képzések és munka vallalasara is, az
el6irt magatartasi szabalyok megtartasa mellett.

5. DE LEGE FERENDA

A bemutatott intézmények alapjan megallapithatd, hogy a reintegracio leginkabb az els6 alkalommal elitélt
elkdvetok, és az enyhébb biintetést t6ltd elitéltek kapcsan jut hangsulyosabb szerephez. Ennek oka, hogy
biintetéjogunk a tett-ardnyos biintetés és a 1épcsbzetes szigoritas elveibdl indul ki'®, azaz a kiszabott biintetés
sulyossaga foszabaly szerint az elkovetett cselekmény sulyahoz probal igazodni, ehhez képest masodlagos —
de a biintetés kiszabasanal figyelembe veendd — szempontok az elkdvetd személyében rejld koriilmények. Az
igy kibontakoz6 szabalyozas a tettek stilyossagaval aranyosan egyre kevésbé tartja szem el6tt a reintegraciot,
¢és nagyobb hangsulyt kap a biintetés elrettent6-megtorl6 aspektusa.

Ennek a felfogasnak egyik nagy problémaja, hogy a cikkem elején is emlitett bortonartalmak, melyekrél
nemzetkdzi mellett a hazai'’ kriminoldgia is részletesen értekezik, a hosszabb id6tartamu szabadsagvesztést
tolto elitéltek esetén hatvanyozottan karos hatast fejtenek ki, hiszen huzamosabb id6t téltenek olyan kdzegben,
amely a prizonizacios hatasok kialakulasaban szerepet jatszik. Ezért lenne indokolt olyan szabalyozas
kialakitasa, ami a hosszabb idejli szabadsagvesztést tolt6 elitéltek kapcsan fektet hangsulyt a reintegraciora,
anélkiil, hogy a biintetés szigorisagan lényegesen enyhitene, elvéve annak jelentdségét.

Leginkabb elvi jelent0séggel lenne fontos, hogy minden elitélt szdmara adott legyen a lehetdség a
reintegracié valamilyen forméjara. Ertelemszerien mds reintegracios eszkozok sziikségesek egy elsd
alkalommal elitélt, 2-3 évet tolto elitélt, és egy 10-13 évet toltd visszaeso elkovetd esetében. Ennek a gyakorlati
megvaldsitasara jo alapot szolgaltathat a kreditrendszer, amelyre csatlakozva kialakitasra keriilhetne a
kedvezmények és lehetoségek jabb sora, ami jelenthet eltavozast, kapcsolattartast, vagy a bv. intézeten beliili
reintegracios tevékenységhez — oktatashoz, miivelddéshez, munkavégzéshez — vald hozzaférést.

Lényeges azonban, hogy ezek ne alanyi jogosultsagként jojjenek 1étre, mert ezzel elvesztenék 6sztonzo,
motivacids jellegiiket. A kreditrendszerhez hasonlé szellemiségli szabalyozas lenne indokolt, mely a ,,segits
magadon” elven alapulva birna az elitélteket nfejlesztésre. Régi-0ij programként johetne 1étre a Tarsadalmi

15 BOGOTYAN Rébert Lajos: Fokuszban: a partfogo feliigyeld altal készitett kornyezettanulméany, Bértoniigyi Szemle
2022/4., 50-62., (elérhetd: https://epa.oszk.hu/02700/02705/00131/pdf/EPAO2705 bortonugyi szemle 2022 4 050-
062.pdf, letoltve: 2025.02.10.)

16 PAPAI-TARR Agnes: Az elkdvetd személyének és/vagy személyiségének jelentsége a biintetdjogi szankcid
alkalmazasaban, JURA, 2018/2., 501., (elérhetd: https://szakcikkadatbazis.hu/doc/3494471, letdltve: 2025.01.22.)

7 FLIEGAUF Gergely: Bortonartalmak (prison harms), (elérhetd:
https://www.scribd.com/document/11523046/Bortonartalmak-prison-harms , feltsltotte Fliegauf Gergely 2009 jan 30.,
letoltve: 2025.02.12.)
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Ko6tédés program mintajara egy 0j jogintézmény, ami eltéré mértékben és modon valamennyi elkdvetd
szdmara elérhetd lenne, ezen feliil pedig adott minden feltétel reintegracios drizet alanyi kdrének bdvitésére is.

ZARO GONDOLATOK

A jogallami biintetdjog fejlodésének eredménye az az igény, hogy az elkdvetd a biintetése letdltése utan
sikeresen visszailleszkedjen a kozosségbe, a tarsadalom hasznos tagjava valjon. Ennek érdekében az allami
blintetérendszer 0j kihivasokkal néz szembe, hiszen a reintegracio eldsegitését a prevencios és megtorld
funkcidinak megtartasaval parhuzamosan kell megvalositania, anélkiil, hogy barmelyik cél tal nagy kart
szenvedne a tobbi elonyére.

Ezt a torékeny egyensulyt latszik fokozatosan egyre inkabb elérni hazai biintetéjogunk, melynek
vivmanyai biztato 1épést tesznek a reintegracio felé, ez azonban egy hosszu folyamat elsé néhany 1épcsoéfoka,
a tovabbi sziikséges fejlodés pedig a jovore nézve remélhetdleg nem varat magara sokaig, ezt azonban csak a
meglévo szabalyok alapjan megvaldsuld gyakorlat lesz képes igazolni. FLIEGAUF GERGELY: Bortonartalmak
(prison harms), (elérhet6: https://www.scribd.com/document/11523046/Bortonartalmak-prison-harms
feltoltotte Fliegauf Gergely 2009 jan 30., letoltve: 2025.02.12.)
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