Bango Jend

EUROPA LEGJOBBAN VEDETT KISEBBSEGE?

A sokat emlegetett globalizaci6 — amely nemcsak gazdasagilag értelmezendd vilagjelenség
— ¢érthetetlen a vele parhuzamosan fejlodd, érvényesiild masik folyamat, a regionalizacio nélkiil.
Ezt a latszolagos ellentmondast — a globalizacioval parhuzamosan érvényesiilé regionalizaciot —
igen sok ujabb elmélet probalja feldolgozni. A magyardzatok Ilényege szerint az un.
vilagtarsadalom nem uniformizalddast, hanem ellenkezéleg, pluralizalodast eredményez. Eszerint
a regiondlis értékek nem technikai, ill. materidlis jellegliek, hiszen a mobiltelefonok és a
felhokarcolok vildgszerte ugyanolyanok ¢és a repiildterek vagy a varosi forgalom novekedése is
mindeniitt hasonld. Veliik ellentétben viszont a kultra, a nyelv és politika terén mindinkabb a
regionalitds és az autondmia érvényesiil.

A kultara, a nyelvhasznalat és a politikai jogok gyakorldsa terén megnyilvanuléd
regionalizacié egyik legsikeresebb példaja a Kelet-Belgiumi német nyelvii kozosség helyzetének
alakulasa. Az utobbi hisz évben ezen a tjon olyan valtozasok, reformok zajlottak le, amelyekrdl a
magyar kisebbségek legtobbszor - még az ausztriai Orséget is beszamitva — csak almodni

tudnanak.

Belgium nyelvi-etnikai viszonyairol

Olvasoimnak nem kell szégyenkezniiik amiatt, ha netalan nem tudjak, hogy Belgiumban
egy jelentds német kisebbség €l. Ezt a tényt altaldban sem Nyugat-Eurdpaban, sem Németorszag
Belgiumtol tavolabbi vidékein nem ismerik. A Belgiumban ¢l6 németekre vonatkoztatott
kisebbség kifejezés nem igazdn taldld, hiszen ebben az orszagban tobbféle kisebbségrol
beszélhetiink. Belgiumban négy ,,nép”, illetve nyelvcsoport él: északon a flamandok (5800000),
délen pedig a vallonok (3200000) vannak tobbségben. Specialis helyzetli az 1 millios févaros,

melynek lakoi 80 szédzalékban francia, 20 szdzalékban pedig holland anyanyelviinek valljak
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magukat. (Rdadasul ezen nyelvek specidlis nyelvjarasait beszélik.) Az orszdg Osszetett

etnikai képét mintegy kiegésziti az orszag keleti részében, a német hatdr mentén, egy tombben €16
a 70 000 f6s német kisebbség.

A statisztikai adatok bemutatdsa utan érdemes kitérni néhany torténeti elézményre. A belgak
nem ismertek kisebbséget, ill. kisebbségeket hataraikon beliil. Az elmult szdzadokban vallonok
laktak a délnyugati, flamandok az északkeleti orszagrészt, mindkét nemzet megérizte sajat
torténelmi, kulturalis és gazdasagi hatterét, nyelvét és  dialektusat. Az orszag kozepén,
Briisszelben, eredetileg hollandul beszéld flamadok laktak, tobbségiik azonban az évszazadok
folyaman francia anyanyelviivé valt. (A francia nyelv idegenek szdmara nehezen érthetd helyi
dialektusat hasznaljak, amelyben keverednek a francia és a holland elemek.)

A hosszu ideig érvényesiilé kiegyensulyozottsag a fiiggetlen belga kirdlysdg megalakulasa utan
felbomlott, megkezdddott a flamandok “nem hivatalos kisebbséggé” vald atmindsitése. A francia
anyanyelvii polgari réteg gazdasagi, politikai és kulturdlis téren egyarant uralmi helyzetbe kertilt, a
tobbségi flamandok pedig “kisebbséggé” valtak sajat hazajukban. Emlitésre érdemes, hogy a 19.
szazadra liberalis parlamentaris demokraciaként berendezkedd, modern iparosodé Belgiumban a
kétnyelviiséget nem tartottdk konfliktusokat gerjesztd problémanak. Az egységes allam szamara
sokkal nagyobb gondot jelentett a katolicizmus és a liberalizmus ellentéte, amelyet kiilondsen az
oktataspolitika terén tartottak nehezen feloldhatonak. A magas fokon iparosodott orszagban
hasonloképpen komoly konfliktusforrasnak szamitott a tékések ¢és munkdsok hagyomanyos
ellentéte, amelyben nemegyszer keriilt szembe egyméassal a gazdag, francia anyanyelvi, ill.
franciava lett flamand burzsoazia és az elszegényedd — féleg flamand - munkéssag.

Az etnikai alapon kifejez6dd, nyelvkérdésben megjelend flamand és vallon viszaly a hatvanas
évektol valt kritikussa. Addig tulajdonképpen a francia nyelv szamitott az orszag “hivatalos”
nyelvének, a tobbségben levd flamandok nyelve viszont a nép altal hasznalt dialektusnak mindsiilt.
Az egyre ¢élez6dd és sokféle formaban megnyilvanuld viszalynak az 1977-ben elfogadott
alkotméanyreform vetett véget, amely — az imént ismertetett nyelvi alapon — foderalis alapon

autonomiakra parcellazta fel az orszagot.



A német kisebbség helyzetének alakulasa

A belgiumi német kisebbség sorsa bizonyos mértékig hasonld a hatdrokon kiviil rekedt
magyarokéhoz. Teriiletiiket az els6 vilaghaborti utan csatoltak Belgiumhoz, igy valtak az orszag
elsd hivatalos kisebbségévé. Hovatartozasukrél — egy Sopronihoz hasonlé “népszavazason” —
dontottek. A torténészek feltartak, hogy a dontést burkolt és nyilt erészakkal, fenyegetésekkel
befolyasoltak. A versaillesi békeszerzodésen a belgak - tobbek kozott - azzal érveltek, hogy ennek
a gyéren lakott, mocsaras, erd0s fennsiknak stratégiai jelentdsége van, s igy jobban védhetonek
itélték orszadgukat egy tjabb német tdmadas ellen. A korabeli német 0jsagirok ginyosan jegyezték
meg, hogy a mocsarban leragadtak volna a messzehordd agyuk. A belga érvelésben tehat legaldbb
annyi alsagossag volt, mint a csehekében, akik Trianonban az orszaghatar kitolasa érdekében az
Ipolyt és a Ronyvat hajozhaté folyamma mindsitették.

A belgiumi németek “kényszerkisebbbségként” (Zwangsminderheit) definidljdk magukat. Az
utdbbi évtizedek sordn hosszu és keserves ut vezetett odaig, amig ‘“allamalkotdé nemzetté”
(staatstragende Nation) valtak. A masodik vildghaboru idészakaban teriiletiiket visszacsatoltdk a
hitleri Németorszaghoz. A szévetségesek gydzelme utan viszont jra visszakeriiltek és évekig tarto
megtorlds vart az itt élokre. Helyzetiik csak a hetvenes évektdl valtozott jelentésebben, amikor
megalakult a Német Kultirk6zosség Tanacsa.

Igazi attorést azonban csak az emlitett alkotmanyreform eredményezett, amely szerint a Kelet-
Belgiumban ¢16 német kisebbséget ugyanolyan jogok illetik meg, mint a francia anyanyelviieket
¢s a flamandokat. A torvények szerint mindhdrom nyelv hivatalos nyelvnek szadmit. A
hatdsdgoknak elvileg barmelyik nyelv valamelyikén ki kell allitaniuk a hivatalos dokumentumokat
¢és igazolvanyokat.

A német anyanyelvii belga allampolgar a négy nyelvteriilet (Sprachgebiet) legkisebbikén lakik,

a vallon régié liege-i provinciajaban a verviers-i keriilet¢hez tartozik.! A nyelvkozosség teriilete

Az orszag tehat harom (nyelv) kozosséget, (flamand, francia, német)), harom régiot (Flandria, Vallonia és Biisszel)
¢és tiz tartomanyt (provinciat) alkot. A kozigazgatas — ez kiilondsen a nyelvhasznalat és az oktatds szempontjabol
jelentés — holland, francia nyelvteriiletet, Briisszel févaros kétnyelvii (francia és holland) teriiletét és a német

nyelvteriiletet ismeri el. A kiilonbségtétel régio, nyelvkozosség €s nyelvteriilet k6zott nem konnyii, mert ezek nem
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kozvetleniil érintekezik a német-luxemburgi- belga-holland  hatarteriilettel,  ill.  azok

talalkozasaval. A kilenc telepiilést magaban foglald kozosség tobbsége német anyanyelvii, de
akadnak kozottlik flamandok, vallonok €s mas nemzetiségiek is.

Az 1j belga alkotmany kiilonleges jogokat biztosit a nyelvkozosségeknek: a kozigazgatds, az
oktatds és az igazsagszolgaltatds nyelve Kelet-Belgiumban hivatalosan német. A ,,németiil
beszEl6” kifejezés eléggé vitatott. A helyi politikusok kompromisszumként fogadtak el, igy is
kifejezve lojalitasukat a Belga Kiralysag irant. Ezzel szemben nem fogadhattdk el, hogy német
nyelvii vallonoknak hivjak 6ket. A vidék O&slakéi ugyanis németek, német eredetiick, akik
Belgiumban élnek és nem egyszertien csak németiil besz¢éld belgdk. Ahogy nincs vallonul beszéld
belga, hanem csak vallon, aki belga allampolgar, ugyanigy nincs hollandul beszélé belga sem
csak flamand. Belganak lenni ma leginkabb csak utlevél kérdése, csak kiilfoldon belga a belga.
Odahaza viszont vallon, flamand, briisszeli — vagy éppen német.

A 354 négyzetkilométeres német nyelvteriilet két kiilonallo részre tagolodik: délen teriil el a
belga Eifel vidéke Biitgenbach, Biillingen, Amel és Burg-Reuland kozségekkel és St. Vith
varoskajaval. A térség gyéren lakott, erdok és legelok adjak a taj arculatat, de a mezo- és
erdégazdasag jelentdsége erdsen megkopott. Az infrastrukturalisan gyengén fejlett vidéken egyre
nagyobb szerepet kap a turizmus. A kistaj kereskedelmi és iskolai kozpontja a masodik
vilaghaboraban teljesen lerombolt St. Vith varoska. Id0sebb olvasdim szdmadara valdsziniileg
értelmezhetd a vitustdnc, €s annak jelentdsége. Nos e betegség gyogyitd véddszentjérdl Szent
Vitus-rol nevezték el a varost. A masik, az északi, az eupeni vidék kisebb, de siiriibben lakott. Itt
talalhato a 18 000 lakosu Eupen, a “févaros”. A kisvarosban szdmos jelentds kozintézmény: a
Ko6z0sségi Tandcs (a parlament) és a helyi kormény, a német nyelvii belga radio és a televizio
talalhatd. Eupenben és kornyékén szamos regiondlis jelentdségli cég miikodik a kabelgyar, az

aluminumfeldolgoz6, a butorgyar és a térség kedvezd forgalmi, ill. csomoponti helyzetét

mindenben fedik egymast. A briisszeli kétnyelvii teriilet ugyan kiilon régio — de itt mind a francia mind a holland
nyelvkozosség kompetenciakat vindikdl maganak. Kiilondsen komplikalt a helyzet a német nyelteriilet és
nyelvk6zosség szamara hiszen a nyelvteriilet része a vallon régionak. A mellékelt térképek és abrak segitenek a
megeértésben. A foderalis regionalis struktra példaul még nem sziintette meg a volt egységes belga allam provinciait

¢s kantonjait (megyé€it és jarasait).
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messzemenden kihasznalo nemzetkozi szallitmanyozéasi vallalkozasok. A gazdasagi

jelentéségli objektumok mellett emlitésre méltdo a nyelvteriilet északi és déli részét elvalaszto,
szamos taristat vonzo egyediilalld természeti jelenség a “magas Venn”. A hatszaz méter magasan
fekvé mocsar, Belgium legmagasabb pontja a legutolsd jégkorszak maradvanya. Novényzete
kiilonleges, mert itt olyan novények és viragok tenyésznek, melyeket ezen kiviil csak az Eszaki

Sarkkoron tal Lappfoldon talalhatok.

A kozosség kozigazgatasarol és kormanyzasarol

Itt talalhat6 a vilag legkisebb parlamentje. A németiil beszéld kozosség tandcsa (Rat der
deutschsprachigen Gemeinschaft) 25 kdzvetleniil valasztott képviseldbdl all. Ot évenként — az
eurdpai valasztdsokkal egyiitt - irjadk ki a valasztdsokat. A tisztségekre minden német
nyelvteriileten €16, és a huszonegyedik életévét betoltott belga allampolgar megvalaszthatd. Ezen
kiviil tanacsadodi szerepben részt vehetnek a parlament {ilésein azok a képviselok, szenatorok és
provincialis tandcsosok, akik a németiil besz¢ld kozdsség teriiletén élnek és német nyelven tették
le az eskiit az alkotmanyra.

A tandcs torvényhozo testiilet. Torvény erejii dekretumokat bocsdjthat ki kulturalis, oktatasi,
kozigazgatasi és human tligyekben, hatarozatokat és valasztasi intézkedéseket hozhat. A tanacs
elndke vezeti le az iilést, vezeti a haz bizottsagat és képviseli a tanacsot a nyilvanossag és a
kozvélemény felé. A tandcselndk, mintegy nem hivatalos allamfo, féleg protokolaris funkciokat
tolt be.

A parlament vagy tanacs hazi bizottsdga felelds a parlamenti munka megszervezéséért, az
anyagi és személyi ligyekért. A parlament altalaban havonta egyszer tilésezik, betolti torvényhozo
funkcidjat és politikai dontéseket hoz. A tanéacs bizottsagai készitik eld a dontéseket, melyeket
nyilvéanos iiléseken vitatnak meg.

A tandcs kulturdlis, személyi és oktatasi ligyekben hozhat térvényeket. Ezen kiviil azonban
szabalyozhatja a tobbi belga kozosséghez vald viszonyat, és a sajat nemzetkozi kapcsolatait is.
Torvényei hatalyosak a kozosség teriiletén és azokat nem vonhatja vissza sem a belga (foderalis),

sem az egyes tartomanyok parlamentje. A vallon régi6 és a kozdsség megallapodasa alapjan az
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utobbit ugyanazok a regionalis jogok illetik meg, melyekek egyébként a nyelvi kozdsségekre

nem vonatkoznak. Ez azonban kiilon szerzédésben szabalyozzak, amelyek fel is bonthatok. A
kozosség azonban nem hozhat olyan torvényeket, melyek az iskoldk, a kozigazgatds és a
mindennapi gyakorlat nyelvhasznalatat szabalyozzak. Ugyanez a szabalyozas azonban nem
vonatkozik sem a flamand sem a francia nyelvkozosség tanacsainak hataskorére.

Erdemes kitérni arra, hogy mi mindsiil “kulturalis tigynek”, olyannak, amelyben a német
kozosség tanacsa szabadon donthet. Sorra véve, ide tartozik a miivészetekre (zene, szinhaz, tanc,
képzémiivészet), az ifjusagi ligyekre, a felndttképzésre, a sportra, a turisztikara, a szabadidd
hasznositasra, a konyvtarakra, a radidra, a televiziora, valamint a nyomtatott sajtora biztositott
anyagi tdmogatds, ill. annak elosztasa. A “human tigyek™ a helyi ifjusagpolitikat, a fiatalkoruak
védelmét, a joléti politikat, a gyermekjolétet, az iddsek ¢s fogyatékosok, csaladok, idegenek
erkdlcsi €s anyagi tamogatasat olelik fel. A joléti és egészségvédelmi ligyek szabalyozasa kiterjed
a korhazi és a haziapolasra, az idsek otthonainak milkddtetésére, az egészségligyi oktatdsra, a
betegségek megeldzésére, valamint az elitéltek gondozasara.

A nyelvkozosség hatokore a nevelés és oktatds valamennyi teriiletére kiterjed, az dvodai, az
elemi- és a kozépiskolaktol kezdve egészen a felsOoktatdsig, a szakmai képzésig és a
tovabbképzésig. Itt dontenek a neveldk, oktaték és tandrok fizetésérdl, az Osztondijakrdl, az
iskolaépiiletek karbantartasardl, az oktatasi programok Osszeallitasarol és a mezdgazdasagi
oktatasrol is. Ezzel szemben a szovetségi allam tovényei szabalyozzak a beiskolazas korat, az
iskolakotelesség idotartamat, a tanarok €s a tanitok mindsitését, valamint ezek nyugdijigényét.

A tanacs tehat a németiil beszélii k6zosség torvényhozo hatalma. Ezt a hatalmat dekretumok
utjan gyakorolja. Torvényei mindenkire érvényesek a német nyelvteriileten.

A parlament tagjai valasztjak és ellendrzik a korméanyt. A kormany harom miniszterbdl all,
egyikiik viseli a miniszerelnoki cimet. A kormany felelés a torvények végrehajtasaért.
Legfontosabb feladatai a kovetkez6kben dsszegezhetdk:

1. A torvények végleges megszovegezése,

2. ezek gyakorlati végrehajasa,

3. javaslattétel a koltségvetésre (minden évben meg kell szavazni a kovetkezd ¢év

koltségvetését), és



7
4. koordinalni a németiil beszéld kozosség politikajat.

A koz0sség bevételeit a szovetségi allamnak fizetett adobol nyeri. Kis részben bizonyos helyi
adofajtak és sajat forrasok is hozzajarulnak a kassza egyenstlyban tartasahoz. Bizonyos feltételek

mellet kdlcsont is felvehetnek. Mindehhez azonban a tanécs eldzetes hozzéjarulasa sziikséges.

A helyi és regionalis politizalas néhdny sajatossaga

Kicsinysége ellenére megtalalja jatékterét a kozosség. A kiindulopontot az jelenti, hogy egyenld
jogokat élvez a masik két nemzetalkotd kozosséggel: a vallonokkal és a flamandokkal. Regionalis
tigyekben - utépités, kdzos hasznositasi beruhdzasok, kornyezetvédelem, energiafelhasznalas,
erdé- ¢és vizgazdalkodas - a teriilete a vallon régid ald tartozik, tehat annak szerveivel kell
egyeztetnie. Az egyeztetés korantsem egyoldalu, hiszen az eupeni volgyzard gat mesterséges tava
biztositja a vallon varosok vizellatasat. A kozosség évszazadokon keresztiil hanykodott a
nagyhatalmak kozott, manapsag viszont a vallon-flamand ellentétek hatterében kell laviroznia. A
legtobbszor semleges allaspontot foglal el, jo kapcsolatokat apol a belga ,nagyokkal”, a
szomszédos orszagok népeivel és intézményeivel. A kapcsolatok tobbségét bilateralis szerzodések
utjan erdsitik meg és torvényesitik.

A német kozosség teljes joggal vesz részt az eurdpai integracios folyamatban, ugyanis 1992 6ta
tagja a német-holland-belga érdekeltségii, mintegy 3,5 milli6é lakosi Maas-Rajna Euregio-nak. Az
ujtipusu, eurdpai szervezddésben specialis modon alakul a koézosség helyzete. A belga
kozigazgatési jog értelmében egy belga tartomany aldrendelt része. A német kozdsség ellenzéki
politikusai viszont arra torekszenek, hogy az autondmiajukat az EU adta foderalis szempontok
mentén kiterjesszék. El kivanjak érni, hogy ne alarendelt, hanem 06nall6 jogokkal rendelkezd
egységként kezeljék a térséget. Ha pedig ezt nem akceptaljak, akkor a német, holland és a belga
tartomanyokéhoz hasonld jogokkal rendelkezd, ,,negyedik régi6”-ként és nem ,,szegény, megtiirt
kisoccsként” szeretnék elismertetni a térséget.

A kisebbségeknek tobb jogra van sziikségiik, mint az allam tobbi polgarainak — mondta Silvio
Magnano a hires déltiroli népvezér. Az éltala kinyilvanitott elvek Belgiumban valora valtak. Dél-

Tirollal kiilonben a német kdzosség megkiilonboztetett kulturalis kapcsolatokat apol. Ahogyan a
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déltiroliak ugyanugy a keletbelgak is évtizedes harccal nyerték el kulturalis autonomiajukat. A

nyaranként megrendezett “D¢ltiroli iinnepségek™ igen nagy népszeriiségnek orvendenek.

A kisebbségi jogok joviojérol

Tulajdonképpen a kisebbség nem allamalkotd kdzosség. Létszamaban - az 6szlakossag alig egy
szazaléka — jelentéktelen, sem politikailag, sem kulturalisan, sem gazdasagilag nem szadmottevd
tényez6. Kiilondsen a vallon régioval akadnak konfliktusai, amelyeket altalaban okos
kompromisszumokkal megoldjak. Ennek ellenére megkérdezhetjiik: melyik nyugati demokracia
engedheti meg maganak azt a luxust, hogy lakossdga egy szazalékanak ilyen messzemend
onkorményzatot (korméanyt €s parlamentet) biztosit? El tudnank azt Magyarorszagon képzelni,
hogy a Békéscsaba kornyéki szlovakok hasonl6 jogokat élvezzenek?

Ténykérdés viszont, hogy egy sor probléma Belgiumban is megoldatlan. Ezek egyike, hogy a
gazdasag terén csak korlatozott modon érvényesiil az autondmia, mivel az ivoviz és az erdok
vallon kézben vannak, s ezzel 6k rendelkeznek. A masodik vilaghdboru veteranjaival szemben
(Zwangssoldatenfrage) diszkrimindciorol beszélhetiink. Rehabilitalni kellene 6ket ¢és teljes
nyugdijukat ki kellene fizetni. Az orszag egészében jobban kellene elfogadtatni a kulturalis
értékeket, a nyelvet és a németiil besz€ld nép szocialis sajatossagait. Sajnos - vagy nem sajnos -
Belgiumban a harmadik nyelv az angol és nem a német. Az Eupentdl tiz kilométerre fekvo
Verviersben (annyi lakdja van mint az egész német nyelvkozosségnek) mar nem tudnak németiil.
Maguk a flamadok, akik nyelvileg kozelebb allnak a németekhez, mégis az angolt valasztjak
masodik nyelvnek. Végiil a politikai életben jobban kellene érvényesiilni a regionalis
formacioknak. P¢lda erre a hatvanas években alakult Németiil Beszélo Belgak Partja, amelyet
sokdig azzal a gyanusitottak, hogy 6k a nagynémet nacionalizmus melegagyat képezik. Ma mar
viszont elenyészden csekély azoknak a szama, akik vissza szeretnének térni Németorszagba. Egy
elképzelhetd széthullas esetén azonban furcsa lenne ha ez a német nép egy vallon koztarsasagot

valasztana hazajanak.
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Az eurdpai regionalizalodas sziikségszerlien felbontja majd a hatarokat, megsziintet

allamokat, uj regionalis alakulatokat hoz majd létre ahol a hatarok mar nem elvélasztanak hanem

0sszekotnek. Kelet Belgiumban néhany 1épéssel kdzelebb jutottak ehhez, mint mashol Eurépaban.



