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Adokeriilés,

adoparadicsomok avagy
az off-shore-sag nyomaban
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BEVEZETES

z adozassal kapcsolatban szamos humoros-érdekes idézetet lehet talalni,
elég, ha csak Maddch Imre szavai jutnak esziinkbe: ,,...és vannak hat a nép-
nek is jogai? Az addézdson kiviil?". Kétségtelen, hogy a modern tdrsadalmi
keretek megjelenésével, az allam szerepének erésédésével kéz a kézben jart
az addrendszer, az adézds megjelenése. De ahogyan a régmult emberei, a ma embere is
megprobal valamilyen médon kibujni aldla, és ennek szamos legalis és illegalis médja
létezik. Irdsunkban az adérendszert vessziik gércsé ald, azon beliil is az adé meg nem
fizetésének kiilénféle mddjait, az adéparadicsomokat, és a pénzmosds jelenségét.
Az addk elddjei az elsd civilizaciokkal egyutt jelentek meg a vilagon, a termékeny fél-
hold vidékén. Az addk alapvetéen — az allammuakdodés jellegébdl adoddan — a mezo-
gazdasagi termeléssel voltak Osszefliggésben, csakigy, mint az 6kor masik jelentds
civilizaciojaban, Egyiptomban. A hazai addrendszer kialakulasa Szent Istvan koraban
tortént meg, és Karoly Rébert (pl. banyabér, kapuado, egyhazi addk, banyavarosok
adoztatasa) és Hunyadi Matyas (pl. flstpénz, harmincadvam, varosok egydsszegu
adoztatasa, rendkivili hadiado) adoreformjait is figyelembe véve, egyes elemei a 1848
-as forradalomig tovabb éltek.
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mutatta be:

. Fejadok (termeléshez kotddd adofizetések);

. Targyi adok (féldadé, hazado; Magyarorszagon: kapuado, fiistado);

. Hozadéki adok (termelési, kereseti adod);

. Jovedelemadok (tarsasagi, személyi, megjelenése: 1799 Anglia);

. Forgalmi adék;

° Hozzaadott érték adok (Megjelenése: 1957 Franciaorszag, majd elterjed az
egész vilagon);

. Okoadodk (Jogi-kdézgazdasagi iskola hatasa);

. Agazati kiildnaddk (Magyarorszagon: bankado, telekomado).
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Az OECD a kovetkezdekben tipizalja az adokat:

e  jovedelem és profitadok (hazankban a személyi jovedelemado és a tarsasagi
ado a jellemzé példa, direkt adok, vagyis az ado alanya és tehervisel6je meg-
egyezik egymassal);

. tarsadalombiztositasi befizetések (az Un. bismarcki nyugdijbiztositasi modell
soran a befizetdk jarulékai teremtenek jogot a késdbbi nyugellatasra, mivel
bérekbdl vonjak az angol szakirodalom pay-rolltaxként aposztrofalja);

o  vagyoni adok (ingatlanok értékesités és hasznositasa, a tokébdl szarmazd hoza-
dékok adoztatasa, hazankban kevés kivételt leszamitva a személy jovedelem-
adé ala tartozik, gépjarmiado és a helyi addk kozil az épitményadd és telek-
ado);

. forgalmi tipusu adék (mindenekeldtt az altalanos forgalmi ado);

. vamok (Eurdpai Unidhoz csatlakozasunkat kdvetéen a harmadik orszagokbdl
(nem EU tag és hazank erre vonatkozdan nem kotott vele egyezményt) érke-
z6 termékekre vonatkozik);

. Okoaddk (alapvetd célja a kérnyezetvédelem eléremozditasa és a tevékeny-
seg dragitasa, hazankban a kornyezetvedelmi termékdij, illetve a népegész-
segugyi termékdij tekinthetd ezek részének). (Lakatos, 2015)

A tanulmanyunk nem a kulonb6z6 addelméleti kérdésekkel foglalkozik, hanem azokkal
az okokkal és magatartasformakkal, amelyek az adok meg nem fizetésére iranyulnak.
Hogy John Maynard Keynes szavait idézzik: ,Az adocsalds az egyetlen szellemi tevé-
kenység, ami némi hasznot hoz.”

A REJTETT GAZDASAG ES AZ ADOELLENALLAS

Az adoellenallas okai kozll szamos pszicholdgiai tényezdt lehet figyelembe venni, ezek
a pszichikai és politikai korlatai az adozasnak. Ez el6bbi elsédlegesen a nettd bér és a
bruttd bér kdzotti kiilonbség okozta elégedetlenségben 6lt testet, mig a politikai korlat
a torvények megvaltoztatasara iranyul (Vords, 2011). Talan meglepd, de az addellenallas
nem sziikségszerlen illegalis tevekenység, de megvaldsulhat ilyen tényallas is.
Az adobellenallas fébb fajtai Foldes (2001) szerint a kovetkezbek:

. adomegtagadas,

. adokikerdleés,

. addémenekadilés,

. adokijatszas.

Az adomegtagadas a legalis és illegalis mingsités mezsgyéjén mozog, alapvetden
célja, hogy a kedvezdbb dontéshozatalt kikényszeritse, ami a hazipénztar-add esetében
megtortént. Kedvezotlen esetben az adét meg kell fizetni, azok szankcidival egyitt (pl.
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késedelmi potlék), ez az abszolut politikai korlat.

Az adokikeriilés nem feltétlendl illegalis tevékenység, mivel az adozé igyekszik
minden térvény adta lehetéséggel kihasznalni a fizetend6 add csdkkentése érdekében.
Az addmenekiilés soran az ad6zo vallalkozas mas orszagban keres megélhetést, és vé-
gez gazdasagi tevékenységet. Az adokijatszas mar egy illegalis forma, mivel az ado eltit-
kolasaval jar, amelynek akar blintetéjogi kovetkezményei lehetnek. (Voros, 2011)

Ha mar kovetkezményei lesznek az ilyen magatartasnak, akkor a jog feladata annak ren-
dezése (birsagolas, kartérités, blintetés) Most viszont nézzik meg: mit gondol errdl a

kbzgazdasagtan?

Az elsé ilyen modell Allingham és Sandmo (1972) szerzéparos nevehez fazédik. Vélemeé-
nyuk szerint az adoelkertlo a lebukas valoszinGsége, a birsag mértéke és eldre nem lat-
haté koltségek fliggvényében elddnti, mekkora addt nem fizet be, Ugy, hogy azzal a
hasznossagat maximalizalja. Ezt igazolja Slemrod és Yitzhaki 2000-es tanulmanya,
amelyben Minnesota allam vonatkozasaban vizsgaltak meg, hogy milyen hatassal van az
adozokra, ha az adohatosag ellendrzésre felhivo levelet killd szamukra. Tanulmanyukban
arra jutottak, hogy az ellenérzés alad vont adozok szignifikdnsan tobb adot fizettek be,
mint akiket nem ellendrizték, tehat korszer( statisztikai modszerekkel igazoltak Allingam
zetési hajlam és a kikényszeritd6 mechanizmusok megléte k6z6tt. Az addzas normativ el-
mélete szerint az addzas tobb tényezgjét figyelembe kell venni, mint a méltanyossag,
terhelhetdség. Ebbdl az a kovetkezetés vonhato le, hogy a kéltségvetési politika az ado-
elkertlést alapvetd tényezoként tekinti, és emiatt joval magasabbra tervezi az adéterhe-

lést, amely tarsadalmilag mindenki szamara karos (Slemrod, 2008).

Balog Adam (2015) megallapitasa, hogy a gazdasagra nehezedé magas add- és jarulék-
terhek az addelkertilés f6 okai kdzott szerepelnek. Ezen kivil az adofizetési hajlanddsa-

got, masképpen szélva a A rejtett gazdasag

rejtett gazdasag nagysagat
meghatarozé tényezd az
adorendszer egyszerlsége,
az allami szabalyozas meér-
téke, az allammukodeés ha-
tékonysaga, valamint az

adémoral (1. tablazat).

Az els6 tablazat azt mutatja
meg szamunkra, hogy a rej-
tett gazdasag meéretének
valtozasabdl mekkora mér-

A rejtett gazdasagot befo-
lyasolo tényezo

valtozasanak mekko-
ra hanyadat magya-
razza (szazalék)

Adoterhek novelése

35-38

Allami intézmények mindsé- | 10-12
e

gémogatésok 5-7

Munkaerdpiaci szabalyozas 7-9

Allami szolgaltatasok 5-7

Adomoral 22-25

A tényez6k egylttes hatasa 84-98

1. tablazat: A rejtett gazdasagot befolyasolo tényezék.

Forras: Balog, 2015, 14.p
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téket képes magyarazni az adott tényezd. A rejtett gazdasag méretét a szakirodalmi ku-
tatasok a GDP mintegy 22-25%-ra becsulik.

Jogosan mertl fel a kérdés, mi az oka a rejtett gazdasag kialakulasanak? Hazankban
alapvetéen harom oka van:

. Az elsé tényezd6 a magas marginalis adokulcs. A marginalis adokulcs nem
mas, mint a kedvezményekkel nem befolyasolt személyi jévedelemadd és a
fizetett egyéni jarulékok dsszessége (Benczur et al, 2012). Ennek a mértéke a
progresszid megsziintetése 6ta minden jovedelemkategoriaban 33,5%-ot tesz
ki, 2016-t6l.

. A masik ok a vilagrekorder afa kulcsban keresendé. Semjén et al. (2009) kuta-
tasai alapjan leszlrhet6 az a kdvetkeztetés, hogy a lakossag dontd hanyada
az alacsonyabb arak, illetve anyagi nehézségei miatt nem kér szamlat.

. Szintén magas az Osszefliggés a fizetett ado és a kapott ,ellenszolgaltatas”
vonatkozasaban, mint az allammenedzsment egyik fokmérdje. Hazankban al-
talanos az elégedetlenség, ez is lehet oka a rejtett gazdasag kialakulasanak. A
tablazat jol mutatja, hogy a harom emlitett ok igen erds szerepet jatszik a rej-

tett gazdasag kialakulasaban, igy nem véletlen a hazai méret.

Az utébbi idében tobb intézkedés sziiletett a rejtett gazdasag mértékének csdkkentésé-
re, mindenekeldtt az egykulcsos személyi jovedelemadd bevezetése, a vallalkozasok ese-
tében a kedvezményes addzast nyujto kisaddzok tételes addja, illetve a kisvallalati ado
bevezetése, a forgalmi adoztatasban az EKAER rendszer, valamint a bolgar példan alapu-
|6 online pénztargépek bevezetése. Mindezek ellenére a magas afakulcs miatt tobb ter-
mék esetében csokkentésre kerilt az afa mérték, illetve a magas marginalis addkulcs a
bérversenyképesség hatraltatd tényezéje.

Fellegi (2013) véleménye szerint ennek ereddjeként a ,fehéredés”, az adoelkerilés elleni
kiizdelem évrol-évre hatékonyabb, ugyanakkor illizid lenne feltételezni, hogy az addel-

kertlés teljesen megsziintethetd.

Az adomoral kézgazdasagi kutatasaban 2000-es éveket kdvetden az agensalapli megko-
zelités nyer teret, amelynek eredményeképp a tobb lehetséges hasznossagfliggvény
egyikével maximalizaltak a sajat hasznukat, a valtozok soran tobb tényezd hatasat vizs-
galjak, hogy az ad6zo és addcsalo stratégiaja , jovedelmezdbb-e”. (Petroczy, 2015)

ADOPARADICSOMOK ES PENZMOSAS

Az adoparadicsomok létrejottét sokan a globalizacio folyamataval magyarazzak, a vilag-
szintl tOkearamlasokkal. Az orszagok részérdl megindult a verseny a pénzigyi tokéert,
és a tokét mukodtetd vallalatokért, vallalati csoportokért. Mivel jellegébdl adddoan a t6-

ke (persze ezen belll a pénzformaban meglévd) a leginkabb mobil termelési tényezd, a
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a karvallottja? Azok az orszagok, amelyek on-shore tevékenységek adoztatasaval igye-
keznek a koltségvetési politikajukat egyensulyban tartani. Az off-shore tevékenységek
sem feltételikbdl adodoan torvénytelenek, csupan kreativ addzasi és konyvelési megol-
dasokkal olyan orszagokba viszik a toke hozadékait, ahol kicsi, vagy egyaltalan nincs
adofizetési kotelezettség.

On-shore és off-shore

A két szb jelentése szarazfoldi és tengeri (parton tuli), amelyet az angolban példaul az
olajmezdk jelzojeként hasznalnak, szarazfoldi olajmezé: on-shoreoilfield és tengeri
olajmezd: off-shore oilfield. Az orszagok szempontjabdl ugy tudjuk értelmezni, hogy
az orszag terlletén belll (on-shore) vagy azon kivil (off-shore) folytatja-e tevékeny-
ségét egy vallalat. Az on-shore tevékenységek esetében a székhely szerinti orszagban
mukodik és adozik a cég, még off-shore tevékenységek esetében a székhely szerinti
orszagban nem végez tevékenységet a cég igy nem fizet, vagy csak nagyon minimalis
mértékl adot, esetleg illetéket. Az off-shore tevékenység az angolszasz jogrendszer-
ben alakult ki, mert az angol kiralyn6 adoémentességet adott a Csatorna-szigeteknek
(Guernsey, Jersey, Man-sziget) cserébe védelmi eréfeszitéseikért. Az uralkodoi adé-
mentesseéget gyorsan kihasznaltak a pénzintézetek.

Tekintsik at az egyes adoparadicsomokat foldrajzi elhelyezkedésiik szerint:

Kozép-Amerika és a | Eszak-Amerika (USA) | Europa Azsia, Oceania, Afrika
Karib-térség
Bermuda, Barbados, | Arkansas, Oklahoma, | Malta, Ciprus, Svajc, | Hong Kong, Szingapur,

Bahamak, Costa Rica, | Delaware, Utah, Flo- | Iroszag,  Hollandia, | Dubai, = Seychelle-
Panama, Dominikai | rida, Washington | Gibraltar, szigetek, Uj-Zéland
Koztarasag, Kajman- | D.C., Kalifornia, Wis- | Lichtenstein
szigetek consin, New York,

Wyoming

2. tablazat: Az adoparadicsom orszagok foldrajzi elhelyezkedése
Forras: Fellegi (2015) alapjan sajat szerkesztés
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Az adofizetést, sok esetben, csakigy, mint egy termelés tervezését, sok vallalat optimali-
zalhato terlletnek tekinti, nem véletlen példaul az a gyakorlat, hogy a legjelentésebb
készpénztermel6 képességgel bird tech driasok inkabb kotvénykibocsatasbol finanszi-
rozzak az osztalékfizetéseiket az Egyesiilt Allamokban. A latszélag irracionalis osztalék-
politikai viselkedés mogott az hizédik meg, hogy ha ,hazahozzak” a tokéjik nyereségét
- mivel az USA tarsasagi addjogszabalyai csakugyan, mint a hazaiak, vilagjovedelemre
vonatkoznak- adofizetési kdtelezettségnek kellene eleget tenni, és USA tarsasagi adé-
rendszere joval progresszivabb a hazainal.Szintén elterjedt megoldas, hogy tébb orsza-
gon keresztll aramoltatni a tokét és kihasznalni az orszagok adérendszerében meglévd
kiskapukat. Erre példa a dupla ir holland szendvics nev( formacio is. A struktura kihasz-
nalja a jogdijak utani adémentességet Hollandiaban, illetve irorszagban az alacsony tar-
sasagi adé mértéket, valamint azt, hogy az lzletvezetés helyszine alapjan tekinthet re-
zidensnek frorszagban a vallalat, vagyis, hogy ha nem irorszagban torténik az tizlet veze-
tése, hanem egy masik orszagban, akkor adomentes az ir tevékenyseg.

Sok esetben a versenyképességi elényiiket ennek az oknak is kdszonheti a vallalat,
amely felveti a tisztességtelen verseny gyanujat. Gondoljunk csak a kozelmult személy-
szallitasi platformok kozo6tti konfliktusra, ahol az Ujitd, megosztd platform sikerét a glo-
balis addelkertlésnek és egyes adminisztracios szabalyok figyelmen kivil hagyasanak
kdszonheti.

Hogyan tipizalhatoak, és melyek az adoparadicsom orszagok?
. No taxhaven offshore orszagok (nincs ado)
Anguilla, Cook szigetek, Aruba, Gibraltar, Bahamak, Jersey, Barbados, Man szigete,
Belize, Marshall szigetek, Bermuda, Mauritius, Brit Virgin Szigetek, Seychelles,
Campione, St. Kitts and Nevis, Dominikai Koztarsasag, St. Vincent, Kajman szigetek
. Zero-taxhaven (nincs ado6 a kulfoldi jovedelmekre)
Costa Rica, Ciprus, Hong Kong, Panama, Libéria , Szingapur
. Low-taxhaven (alacsony ado)
Barbados, Luxemburg, irorszag, Malta, Dubai, Monaco, Egyesiilt Kiralysag, San Ma-
rino, Holland Antillak, Svajc, Liechtenstein
. Zero-taxhaven (US) (nincs adod, csak minimalis éves illeték)
Arkansas, Oklahoma, Delaware, Utah, Florida, Washington D.C., Kalifornia, Wiscon-
sin, New York, Wyoming. (Fellegi, 2015)

Az 1. abran lathato orszagok tobbsége nem addztat, igy nincsen adoéfizetési kotelezett-
ség. Erre példa: Barbados, Belize, Costa Rica. Szamos orszag azzal is torekszik a szaba-
lyozasanak egyszerUsitésére, hogy nincs bejelentési kotelezettsége, kezdd tékéje az off-
shore vallalatoknak, erre példa Dominika, vagy a kozelmult botranyaban szereplé Pana-
ma is.
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Azonban nem csak a Karibi térség orszagai, illetve K6zép-Amerika orszagai mukodnek
adoparadicsomként, hanem mas kontinensen is talalunk nem egy olyan orszagot, ahol
igen alacsonyak bizonyos adok kulcsai. Erre példa Lichtenstein, Montenegro, Ciprus, sét
bizonyos mértékben hazankat is ide sorolhatjuk. Tehat nem csak egy szlk térségrél van
sz0, hanem vilagjelenségrol. Jogosan merdil fel a kérdés, hogy mit profitalnak ebbdl az
addparadicsomok? Az egyik legjellemzébb gyakorlat, hogy adott esetben az adofizetés-
tol mentesilés fejében éves dijat, illetéket kell fizetnilik a cégeknek, amellyel gazdago-
dik az orszag koltségvetése, pl. Seychelle-szigetek, Kajman-szigetek.

A hazai off-shore motivacidkban elsédlegesen nem a tarsasagi adézas, hanem az oszta-
léek adozasanak elkerllése jatszik szerepet, mivel a tarsasagi adozas hazankban igen
kedvezonek tekinthetd, ahogyan mar a korabbiakban taglaltuk, inkabb a foglalkoztatas
Osszes terhét mutatd addék tekintheté magasnak, valamint a marginalis adokulcs mér-
téke. Természetesen lehet ok az illegalis tevékenységbdl szarmazd bevétel hazai 1ato-
korbdl vald eltiintetése.

NON-COOPERATIVE I} :
' X ) { TAX JURISDICTIONS {‘ -
+ =

Top 30 frequently —
.0. n(;)(ﬁst»ﬁ:(‘iobs': I\:(r:jll::cr:t;l.\tc‘. * n -
O
-
B s e | =
M- B4 &l Al
| & B8 = » oAl (ot
\ ! e <« a '
- —
o
£
—1

2. abra: Az EU-val adozas kapcsan egytitt nem mkodo orszagok
Forras: Europai Bizottsag

Az alacsony adokulcsok mellett az addparadicsomnak szamitd orszagok kdzremkodo
készsége a masik ok, az off-shore tevékenységek ndvekedésének. Sok orszag a kettds
adoztatas elkeriilésérdl szol6 OECD modellegyezményt kot egymassal annak érdeké-
ben, hogy addzbikat ugyanazon adoteher miatt kétszer ne sujtson, valamint a kettds
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nem adozas elkerlilése céljabol a nemzeti addhatdésagok egymassal egytttmikodnek,
kdlcsondsen adatot szolgaltatnak.

A jov6 valdszinlleg az adoparadicsomok gyenglilését, az adohatdsagok dsszhangjat
hozhatja, mivel ezek a forrasok nagymértékben hianyoznak a koltségvetésbdl, és sok
szakérté véleménye, hogy ezaltal a munka-téke adodztatasanak egyensulya megbomlik,
és ezért magas sok orszagban a munkat terhel6é ado, mivel a tokét nem tudjak megfele-
|6en adoztatni. Az EU gyakorlataban valoszinlleg a tarsasagi adé harmonizacidjaban is
testet Olthet.

Az addparadicsomok legalis formabdl szerzett forrasok mellett illegalis, blncselekmé-
nyekbdl szarmazd pénzek ,tisztara mosasara” is alkalmasak lehetnek. Milyen jelek utal-
hatnak a pénzmosasra? Alapvetéen akkor gondolhatunk erre, ha:

. nem ismert a pénz valodi eredete és tulajdonosa;

. allanddan valtozik a formaja, alakja;

. az eljaras, a pénz Utja nem nyomon kovethetd;

. a pénz meglétét valaki folyamatosan szemmel tartja.

A pénz tisztava tételére tobb maod is létezhet, mint példaul az elhelyezés, amely altala-
nosan készpénzformaban torténik, a rétegezés, amely célja, hogy kilonbozd tranzakci-
ok kozé rejtse el, illetve a legdlissa tétel, az integralds mely soran valamely torvényszerd

tevékenységbe torténik a pénzmosott pénz becsatornazasa (Zéman et al., 2015).

Ezen kivil elterjedt modszerek a kovetdzéek:

. bankok alapitasa, kiiléndsen addparadicsom orszagokban;

. Havala rendszerek mikodtetése, amely bizalmon alapulé atutalasi rendszer
tobb orszagon keresztiil;

. Bitcoin rendszer, melynek lényege, hogy anonim atutalast tesz lehetove, ezal-
tal akar a legalis aruforgalmon tul alkalmas lehet piszkos péenzek kezelésére
is;

. internetes pénz, mobiltelefonhoz kapcsolt forrasok, melyek alkalmasak lehet-
nek nagy foldrajzi tavolsagban is forgalom lebonyolitasara (Katona, 2014).

A pénzmosas elleni fellépés az egész vilagon fontos, hiszen az efféle kétes pénzmozga-
sok tarsadalmilag és gazdasagilag karos tevékenységek, példaul a terrorizmus finanszi-
rozasara is alkalmas lehet. Hazankban a pénziigyi-szamviteli tevékenységgel foglalkozo
vallalkozasoknak kotelezd pénzmosas ellenes szabalyzatot késziteni 2014-t6l.
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OSSZEGZES

Az adoval vald trikkozés, a nem megfelel6 adofizetés, az ado elkerlilése az emberiség-
gel egyidejl tevékenység, hogy milyen jovot tartogatnak a kozelmult eseményei, szamos
kérdést vet fel. Hazank is jelentds karvallottja ennek, hiszen becslések szerint az allam-
adossagunk kétszeresére tehetd adot nem fizettek be. A lakossag, a valasztopolgarok
részérdl is megjelené nyomas eldbb-utdbb az off-shore tevékenységek kifehéritésére és
transzparensé tételére fogja 6sztondzni a politikai dontéshozdkat, azonban ez elérelat-
hatolag nem lesz rovid folyamat, ha csak az érintettek lobbi erejét vessziik figyelembe.
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