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A BETHLEN-KORMANY MEGALAKULASA

1921. aprilis 14-én bethleni Bethlen Istvan grof megalakitotta elsé kormanyat. Egy
rendkiviil instabil, alapjaiban felforgatott orszagban ekkor még senki nem sejthette,
hogy az j miniszterelndk ezt kdvetden tiz évig iranyitja majd a Magyar Kiralysa-
got. Tanulmanyomban elsédlegesen Bethlen kormdanyalakitisdban betdltott szerepét
vizsgalom.

A grof politikai Utja a miniszterelnokségig rendkiviil tekervényes volt. Témank
szempontjabol a legfontosabb tanulsag, hogy potencialis kormanyfoként Bethlen
mar a kés6-dualista idoszakban szoba keriilhetett. 1918 aprilisaban — a I11. Wekerle-
kormany egyik valsaga idején — maga Tisza Istvan grof ajanlotta az uralkodo figyel-
meébe Bethlent. Ez év aprilis 8-a4n az erdélyi arisztokrata audiencian targyalt ['V. Ka-
rollyal — a hivatalos kozlések alapjan a valasztdjog kérdésérdl egyeztettek.! A grof
ebben a kérdésben lényegében Tisza allaspontjat osztotta, €s mereven ellenezte e kér-
dés haboru alatti rendezését. Személye valdszintileg e tény miatt nem nyujthatott ér-
demi alternativat a miniszterelnok-jeloltek keresésekor.?

Az els6 vilaghabor( utani 0sszeomlas felgyorsitotta Bethlen politikai karrierjét,
és hamarosan — a torténelmének egyik legstilyosabb valsagat €16 — hazank legfonto-
sabb politikusai koz¢ emelkedett. A grof helyesen ismerte fel, hogy a dualizmus 6sz-
szeomlasa utan 0jja kell szervezni a nemzetben gondolkodd politikai partokat. Ezért
volt egyik szorgalmazdja és létrehozoja egy uj partnak, amely a Nemzeti Egyesiilés
Partja nevet kapta. Az 0j politikai formaci6 kapcsan a grof 1919. februar 18-an fejtet-
te ki nézeteit: 1ényegében ekkor megfogalmazott gondolatai valtak elsé kormanya
alapelvévé is. A politikus kijelentette, hogy ,,ezer éven keresztiil sok katasztrofat élt
at ez a nemzet, de talan soha stlyosabbat nem, mint éppen a mai. Végigéltiik a ha-
bort borzalmait és egy pillanatig sem ingott meg a hitiink, meggy6z6désiink, hogy
ennek a nemzetnek van még jovéje. Nem ingott meg azért, mert egyek voltunk és
egyetértettiink. Es most harom honapos visszavonas, harom hénapos belsé harc ele-
gendd volt arra, hogy foltarja az orszag hatarait ellenségeink el6tt és végso pusztu-
lasnak tegye ki az orszagot.”

I Grof Bethlen Istvan audienciaja. Pesti Hirlap, 1918. aprilis 10. 4.

2 Mindenesetre Bethlen mar 1918 el6tt sem csak ,,erdélyi” politikusnak tekinthetd, aki vezeté magyar
politikussa csak 1918 és 1921 k6z6tt valt volna. VO. Rowmsics 2018. 125.

3 BETHLEN 2000. 112.
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A groéf szinte mindennél fontosabbnak latta a nemzeti érziilet erdsitését, a Magyar
Népkoztarsasag kudarcos torténetét elsdsorban ebbdl a szempontbol levezetve. Tobb-
szOr megerdsitette, hogy hisz a magyar demokracia kiépiilésében, egy 0ij Magyaror-
szag megteremtésében. ,,... mi is elfogadjuk a demokracia kdvetelményeit, melyeket
az id6 méhe megérlelt, de csak azt a demokraciat, amely ikertestvére a szabadsag-
nak, a jogrendnek, ikertestvére a polgarok egyenléségének és amely ikertestvére az
allamnak, az allam erejének, mert azt a szabadsagot, azt a demokraciat, amely ennek
nem ikertestvére, hanem ezeknek halalan és sirhantjan akar demokraciat felallitani,
azt soha, semmi koriilmények kozott elismerni nem lehet és nem szabad!™

A magyar ellenforradalom gyozelme utan — 1919 6szén — Bethlen neve ismét ko-
molyan felmeriilt kormanyfoként. E folyamatrol a kovetkezoket olvashatjuk a kortars
sajtoban: ,,Grof Bethlen Istvan egyike volt azoknak, akiket miniszterelndknek ajan-
lottak és az entente fomegbizottjanal megjelentek. Kiillondsen Andrassyrol mond;jak,
hogy Bethlenért exponalta magat. Ez a kombinacio azonban — hir szerint — meghiu-
sult, de Bethlennek feltétleniil szerepe lesz a kibontakozas koriil. Politikai korokben
meglehetds hatarozottsdggal terjesztik a hirt, hogy a miniszterelnok személyének
kivalasztasa megtortént. Eszerint grof Zichy Janos lesz a koncentracios kabinet elno-
ke.” Mint tudjuk, végiil Huszar Karoly vezethette az ij kormanyt, de a kabinet csak
rovid ideig maradt hivatalaban. Ebben az iddszakban ugyanis a vezetd politikusok jo
része (igy példaul Gombds Gyula, Apponyi Albert) huzodozott attol, hogy kormanyt
alakitson. Ennek oka az orszag folott Damoklész kardjaként lebegd békeszerzodés
volt.

Trianon arnyékaban

1920. janius 4-én Magyarorszag alairta a trianoni békediktatumot. A nemzeti ka-
tasztrofa az alapvetden pusztan a dokumentum szignalasaig feladatait ellaté Simonyi-
Semadam Sandor kormanya torténetére is pontot tett.° Ekkor ismét felvetddott, hogy
Bethlen alakitson kormanyt: Kozma Miklos, korabban a févezérség felderitd oszta-
lyanak vezetdje és Horthy belsd kornyezetének tagja naplojaban ezt irta 1920. jalius
5-én: ,,GOmbos egységes kormanyzopart megalakitasat célzo terve a bazis, amely-
nek alapjan valosziniileg Bethlen Istvan lesz a miniszterelnok.””

4 BETHLEN 2000. 114.

5 Zichy Janos eldtérben. Sir George Clerk targyalasainak befejezése. Pesti Naplo, 1919. november
4.2.

6 A kormany torténetéhez legujabban lasd: Vizi 2021.

7 BETHLEN 1972. 54.
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Mindezek dacara b6 egy hénappal késébb széki Teleki Pal grof alakithatott kor-
manyt: a kabinet 1920. junius ho 22-én mutatkozott be a nemzetgyiilésben. Néhany
hétig ugy tlinhetett, hogy végre stabil kormany alakult, azonban november 13-an
aminiszterelndk a békeparancs nemzetgyilési ratifikacidja soran benyujtotta lemon-
dasat. Ezt az allamf6 nem fogadta el, de Teleki 0j kabinetje sulyos belpolitikai hely-
zetben miikodott, mikdzben ,,még mindig bizonytalan volt a bels6 kézrend és a sziik-
séges pénziigyi reformok sok zavart okoztak”?® amit Rubinek Gyula és Nagyatadi
Szabo Istvan vettek keziikbe. Mindemellett az elcsatolt teriiletekrdl az orszagban
valdsagos exodus bontakozott ki, miutan tdbb mint 400 ezer magyar elmenekiilt az
utodallamokbol.’

1920 Oszére egyértelmilen megerdsodtek a kisgazdak, amit Nagyatadi Szabo fold-
milvelésiigyi miniszteri kinevezése is jelzett. Teleki 11j kabinetjében a pénziigymi-
niszteri tarcat Hegedtis Lorant vette at, aki utobb a habort utani magyar gazdasag
ujjaépitésének lett egyik szimboluma. A miniszterelnok a békediktatum ratifikalasat
nem szamitva is igen nehéz belpolitikai helyzetben iranyitotta kormanyat: a gazdasa-
gi nehézségek mellett még mindig bizonytalan €s ingatag volt a belsé kozrend. 1921.
marcius 14-én elfogadtak az allami és tarsadalmi rend hatalyosabb védelmérdl szolo
torvényjavaslatot, amely szintén fontos 1épés volt a stabilizacio soran. Ezt a folya-
matot maga Bethlen is iidvozolte, hiszen 1944-es emlékiratdban igy fogalmazott:
»Magyarorszagot 1918-ban jorészt a politizald zsidosag fed6szerveként kiépitett har-
cias szabadkémiives paholyok taszitottak a forradalomba.”'

A korszak mégis legfontosabb problémaja, egyuttal a Bethlen-kormany kézvetlen
»Cletre hivoja” a kiralykérdés volt. A magyar uralkodo 1918. november 13-4n az
eckartsaui nyilatkozataban felfiiggesztette uralkodoi jogainak gyakorlasat. Az ellen-
forradalom 1919. végi gyozelme utdn Karoly tobb alkalommal jelezte, hogy vissza
kivan térni a magyar tronra. A sors ironiaja volt, hogy épp aznap (marcius 24-¢én) in-
dult el Svajcbol hazank felé, amikor Horthy el6z6 napi nyilatkozata megjelent a Neue
Freie Presse bécsi napilapban: ,,I'V. Karoly... az egyetlen legitim kiralyunk. Amig le
nem mond, senki mast uralkodéul el nem ismerek. Masrészt megengedem, hogy
visszatérte bizonyos nehézségeket okozhat, de remélem, hogy a parlament segitségé-
vel az tigyeket rendezhetem.”"! A kiraly 1921 marciusanak végén visszatért hazank-
ba. Karoly akcidja alapvetden rengette meg az alig egy évvel korabban tjonnan ren-
dezett kozjogi helyzetet. A kiralykérdés jelentette a korszak egyik legkritikusabb

§ BETHLEN 1933. 1. 154.

9 Horrost 2019a. 233-304.

10 BETHLEN 1944. 126.

11" Bekenntnis Horthys zum Legitimismus. Neue Freie Presse, 1921. marcius 24. 4. Idézi: BETHLEN
1972. 54.
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problémajat,'> amelynek fontossaga ugyanakkor kikopott a térténelmi emlékeze-
tlinkbdl, elsddlegesen az allamszocialista korszak szemlélete miatt. Bethlen késobbi
gondjait novelte, hogy a KNEP-ben szakadas keletkezett 1922 januarjaban, és sok
képvisel6 — koztiik a part elnoke, ifj. Andrassy Gyula grof — kilépett abbol.®

Miutén a kiraly visszatért Szombathelyre, Bethlenre kulcsfontossagi megbizatas
vart. Marcius 30-an Andrassy, Gratz Gusztav és Hegedis altabornagy tarsasagaban
Bethlen eredményesen targyalt a kirdllyal, amelynek révén sikeriilt a helyzet eszka-
lalodasat megakadalyozni. Ra tudtdk venni a balsorsu uralkodot, hogy Szombat-
helyen maradjon, majd néhany nappal késébb elhagyja az orszagot. A politikus elko-
telezett legitimistanak szamitott, de kirdlyhtiségét egyértelmiien az aktualpolitikai
megfontolasoknak, ez esetben a fliggetlen Magyarorszag megvédése igényének ren-
delte ala. Még 1920 6szén fogalmazta meg: ,,Csak olyan lehet magyar kiraly, aki...
mas tront a magyar nemzet torvényhozasanak hozzajaruléasa és elzetes megkérdeze-
se nélkiil nem vallal.”"*

A marcius végi krizis alapvetéen rengette meg a Teleki-kormany helyzetét: a ka-
binet tavozasa mar Karoly akcioja el6tt is — hetek ota — a leveg6ben logott.”> Az ese-
ményekben a kiraly kialtvanya jelentette az elsé fordulopontot, amelynek hatasara
lemondott Tomcsanyi igazsagiigyi miniszter Nagyatadival.!® Az egységes, de két
nagy frakciora épiilé kormanypartban végzetes torésvonalak rajzolodtak ki. Mégis,
aprilis 12-ig ugy tiint, hogy Teleki megalakithatja III. kormanyat is,"” de ekkor az
MTI publikalta Horthy marcius 30-1 hadparancsat, amely lehetetlen helyzetbe mané-
verezte a kormanyfot.

A kormanyzo a kovetkezoket deklaralta: ,,Midén Magyarorszag kormanyzasat el-
vallaltam, foltett szandékom volt, hogy a kormanyzoi székben csak addig maradok
meg, mig ezt az orszag érdeke megkoveteli. Létiinkért és belsd, megszilardulasun-
kért valo kiizdelmiink még nem fejezddott be. Erdszakos, hirtelen valtozas a kor-
manyzas terén a Nemzet 1étét fenyegetné. Ezért az utols6 napok eseményei dacara
is megmaradtam eredeti elhatdrozasomnal és hazank védelmében helyemen kitar-
tottam. A nemzeti hadsereg e nehéz napokban is varakozasomnak megfelelden egy-
ségesen ¢és hilen megtartotta nekem tett eskiijét. Magyar szivem egész melegével
mondok kdszonetet a nemzeti hadsereg vezetdinek, tisztjeinek, altisztjeinek és le-
génységének. Bizalommal nézek a jovo elé, mert a hadsereg kiprobalt fegyelme, egy-

12 HoLLost 2019b. 141-146.
13 Sipos 2020. 151-152.

14 BETHLEN 1972. 54.

15 ABLoNczy 2005. 199.

16 ABLoNczy 2005. 200.

17 ABLoNczy 2005. 201.
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sége ¢és szelleme nyujtja a legjobb biztositékot arra, hogy hazank a belsé megerdso-
dés utjan feltartoztathatatlanul tovabb haladva, a vilag nemzetei kozott azt a helyet
fogja elfoglalni, melyet ezeréves multjanal és jelenénél fogva megérdemel.”'s

Teleki lemondasanak koriilményeit a kortarsak egyértelmiien a kiralykérdésben,
valamint belsd partviszalyokban lattak. Az egyértelmiien antikarlista hadparancs
mellett a beliigyminiszter személye koriil tamadt polémia: Koszo6 Istvan nem vallal-
ta a tarcat, Gadl Gaszton személye pedig a grofnak volt elfogadhatatlan. Kiillonb6z6
okokbdl, de mind a keresztényszocialisok, mind a kisgazdak &sszekiilonboztek
a kormanyfovel, igy Telekinek nem maradt mas valasztasa, mint hogy benyujtsa le-
mondasat.

Kozma Miklos a hadparancs megjelentetését ,.tévedések és félreértések” soroza-
taként latta. Szerinte Teleki lemondasa arra volt visszavezethetd, hogy a kormanyf6
elveszitette kedvét, belefaradt a politikai huzakodéasba és tudomast szerzett arrol,
hogy Bethlen szervezi kabinetjét."” Mindenesetre az 1921 aprilisaban torténtek nem
gyengitették, inkabb erdsitették Teleki és Bethlen baratsagat. Néhany honappal ké-
sObb Bethlen megvédte Telekit, illetve annak kiralykérdésben tantsitott magatartasat
egy Gombds Gyulahoz intézett levelében.”” A német megszallas idején pedig az akkor
mar harom éve halott Telekirdl igy irt: ,,Nagymiiveltségii, széles latokorrel bird ma-
gyar Ur volt és nagy idealista, azonban csak kevés emberismerettel rendelkezett.”*!

A tény, hogy Bethlen Istvan miniszterelnoki kinevezése egy sulyos belpolitikai kri-
zishez — IV. Karoly els6 visszatérési kisérletéhez — kotddott, igencsak behatarolta
a kormany mozgéasterét is. Az eldkésziiletek sordn tobb alkalommal rogtondzni kellett,
¢s e kiélezett helyzetben a grof jol vizsgazott. A gyors kabinetalakitast elsésorban az
tette lehet6vé, hogy Bethlen kész kormanylistaval érkezett.?> A grof aprilis 14-én dél-
utan tobb politikussal targyalt, ,,a partokkal azonban hivatalosan még nem kereste az
érintkezést, ezért programja ¢és tervei feldl teljes tajékozatlansagban voltak a partok.
A miniszterelndk este a kabinet 0 tagjaival tanacskozott Muzeum utcai lakasan,
ugyanakkor a lemondott Teleki-kormany utolsé minisztertanacsat tartotta a Varban.”*

A folyamat gyorsasaga a kortarsak figyelmét is felkeltette, ahogy a Pesti Naplo vezér-
cikke aprilis 15-én fogalmazott: ,,Alig huszonnégy 6ra multan pedig mar hivatalosan

18 Szovegét lasd pl.: A kormanyzo hadparancsa. Pesti Hirlap, 1921. aprilis 13. 3.

19 ABLonczy 2005. 202.; Puski 2015. 435.

20 BETHLEN 1972. 61. Gombos valaszaban diplomatikusan kijelentette: ,,Tudom, hogy te Palit mint
baratodat véded... Azt is szeretném hangsulyozni, hogy én volnék a boldog, ha tévednék, mert
Palira mindig sokat adtam mint emberre. Politikai metodusai — melyek sok eredménnyel nem jartak
— azonban nem talaljak tetszésemet.” BETHLEN 1972. 62.

21 BETHLEN 1944. 135.

22 SziNa1 1972, 17.

23 Megalakult a Bethlen-kormany. Pesti Hirlap, 1921. aprilis 15. 1.
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jelentik nemcsak Bethlen Istvan kormanyelnoki kinevezését, hanem az ) kormany
minisztereinek a névsorat is.”** E ,,boszorkanyos” gyorsasag okat abban nevezte meg
alap, hogy a grof ,,nem targyalt a partokkal és nem targyalt a partokon beliil levd frak-
ciokkal. Megalakitotta a kormanyat, most pedig 6sszehivja a parlamentet, programot
ad és ott a nemzetgyilés szine eldtt hivja ki a dontést az j kormany sorsa folott. Ez
Uj dolog a magyar politikai életben, vagy legalabbis 0j dolog a magyar politikai élet
legutolso szakaszdban. Azonban szerencsés Ujitas, mert megfelel a parlamentarizmus
elvének ¢s az egyetlen modja annak, hogy a személyi torzsalkodasok helyett nyilt elvi
szempontok dontsenek a kormanyalakitas sorsa folott.””>

Az els6é Bethlen-kormany 1921. aprilis 14-én a Kisgazdapart (91 képviseld), a Ke-
resztény Nemzeti Egyesiilés Partja (59 képviseld) és a ,,disszidens csoport” (19 képvi-
sel6) addigi koalicidja alapjan alakult meg.?® A miniszterelnok stabil nemzetgyilési
hatteret tudhatott maga mogott, egyuttal megkezdte az 1j kormanypart szervezését
is. Aprilis 14-én azonban csak a legsziikségesebb egyeztetésekre volt id6. Banffy
Miklés kiiliigyminiszter visszaemlékezése szerint: ,,Azon a délutanon, midén a ma-
gyar kiiliigyi tarcat vallaltam, egyetlen programpontot szogeztiink le: azt, hogy meg
kell probalnunk az utodallamokkal folvenni a kapcsolatot és legalabb valamelyikkel
baratsagos szomszédi viszonyt teremteni.””” Banffy egyértelmiien a Bethlen-kor-
many egyik legfontosabb feladatara emlékezett, amely a Magyarorszagot koriilvevo
ellenséges gyuri szétzuzasara kellett, hogy iranyuljon.

Az 1j kormany helyzetét erdsitette, hogy Teleki az allitotta: Bethlen személyében
,»masodik énje” érkezett a kormany élére és konnyti szivvel adta at neki a kormany-
rudat.”® Az 0j miniszterelnok kormanyalakitasaig latvanyosan negligalta a Nemzet-
gyiilés tiléseit, és egészen e beszédéig nem is szolalt fel abban.”

A kormany tagjai®

Sokak meglepetésére az j kabinet tagja lett szamos, nemzetgytilési mandatummal
nem is rendelkez6 személy.3! A polgarhaborus veszélyt is csokkentendé két legiti-

24 Bethlen Istvan kormanya. Pesti Hirlap, 1921. aprilis 15. 1.
25 Uo.

26 Stpos 2020. 24.

27 BANFFY 2013. 206.

28 ABLonczy 2005. 203.

29 BETHLEN 1972. 29.

30 A névsorhoz lasd: NN 184.; BoLoNy 1992, 88—809.

31 SpeipL 2012. 185.
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mista, de alapvetden a szabad kiralyvalasztokhoz tartozo arisztokrata politikus is
a kabinet — kulcsfontossagu — tagja lett: Banffy Miklos grof a kiiliigyi, mig Raday
Gedeon grof a belligyi tarcat vezethette.’? Banffy egyuttal a nemzeti kisebbségek
minisztériumat is vezette. A honvédelmi tarcat tovabb irdnyithatta Belitska Sandor,
aki 1920 decembere 6Ota volt miniszter. Szintén ekkortol toltotte be a pénziigyminisz-
terséget Hegediis Lorant, aki a gazdasagi konszolidacio megalapozoja lett. A kul-
tuszminiszteri poszton sem tortént valtozas, hiszen Vass Jozsef — szintén mar a II.
Teleki-kormany tagjaként — iranyitotta a szakteriiletet. A pap-miniszter viszont le-
koszont a kozélelmezési tarca €1érdl, utodja Mayer Janos lett. A foldmiivelésiigyi mi-
nisztériumot Nagyatadi Szabd Istvan vezette tovabbra is, aki egyszersmind az addig
onallo kisgazdaiigyi tarca vezetését is ellatta. Kereskedelemiigyi miniszterré he-
gyeshalmi Hegyeshalmy Lajost nevezték ki. A népjoléti tarcavezeté Bernolak Nan-
dor lett, mig igazsagiigyi miniszterré Tomcsanyi Vilmos Palt dezignaltak. Ok ketten
Bethlen kormanyalakitasaval toltotték be ezeket a posztokat.

Mint lathato, a kabinet tobbsége — kétharmada — mar a Teleki-kormanyban mi-
niszter volt, Bethlen ebbdl a szempontbdl a kontinuitas mellett foglalt 4llast. A testii-
let ugyanakkor leképezte a korabeli politikai egyensulyt is, hiszen a kabinetben
a kormanypartok harom-harom miniszterrel vettek részt, ekként paritasos aranyrol
beszélhetiink. A kabinet koalicios jellegét a miniszterelnok nyomatékosan hangsu-
lyozta, amikor kijelentette: ,,A kormany miikddését az eddigi koalicios alapon kivan-
ja megkezdeni, és politikdjanak f6 zsinormértéke — ugy, mint az eddigi korméanyoké
— a nemzeti, keresztény és agrar iranyzat lesz.”*

A kormany programja

Az 0j kormany elsé minisztertanacsi iilésére még aprilis 14-én sor keriilt. Bethlen
koszontotte a minisztereket és a kabinet tamogatasat kérte, ,,nehéz idékben vallalt
sulyos feladataik sikeres megoldasa érdekében”.

Bethlen Istvan az 0 kabinet terveit és feladatait 6t pontban 6sszegezte.*® 1. Helyre
kivanta allitani a kormanyzat tekintélyét és le akarta torni azon ,,kindvéseket”, ame-
lyek a belsé konszolidacioit akadalyozhattdk. A bels6 konszolidacidban szamitott

32 Spempr 2012. 185.

33 Bethlen Istvan grof mininiszterelnok. Magyarorszag, 1921. aprilis 15. 1.; Stros 1984. 658.

34 Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (MNL OL) K 26. Minisztertanacsi jegyzékonyvek,
1921. aprilis 14. 3.

35 A minisztertanacsi jegyzokonyvben megorokitett pontokat a sajtod lényegében teljes egészében le-
kozolte. Lasd pl.: Megalakult a Bethlen-kormany. Pesti Hirlap, 1921. aprilis 15. 1-2.
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a Nemzetgytilés tdmogatasara. 2. A kormanyzat iranyat ,,keresztény és nemzeti, de
erds agrarius ¢s demokrata” szellemiiként definialta, hivatkozva az erdélyi arisztok-
rata csaladok hagyomanyos demokratizmusara. 3. Egyik legfontosabb ¢és legsiirg6-
sebb feladatat a pénziigyi konszolidaciot biztosité reformok gyors meghozataldban
latta. 4. A foldbirtokreform ,,komoly és erélyes végrehajtasa”. 5. Ezekkel parhuzamo-
san a politikai rendszer stabilitasat kivanta megteremteni a politikai és parlamenti
viszonyok ,,egészségesebb alapra” valo fektetésével, egytttal egységes partot akart
létrehozni. Ez magaban foglalhatta egy 0szi valasztas kiirasat, illetve a valasztojogi
torvény elkészitését is.

Bethlen nemzetgyiilési beszéde

Az 11j kormany nyilvanos bemutatkozasara, egyben a miniszterelndk bemutatkoza-
sara 1921. aprilis 19-én keriilt sor a Nemzetgyiilésben, ahol Bethlen karrierje talan
legfontosabb beszédét mondta el.*® A kormanyf6 rogton beszéde elején leszogezte,
hogy ,,j politikat kell kezdeniink, mert a politikat ott, ahol Tisza Istvan elhagyta, 0j-
rakezdeni nem lehet”.’” Ugyanakkor arra is felhivta a figyelmet, hogy ezt az 4j poli-
tikat ,,0ssze kell kapcsolnunk a multtal, 6ssze kell kapcsolnunk azokkal a nagy nem-
zeti tradiciokkal, amelyeken felépiilt ennek a nemzetnek, ennek az orszagnak, ennek
az dllamnak a rendje. Uj politikat kell kovetniink, de a régi politika hibai nélkiil
Bethlen szamot vetett kormanya megalakulasdnak elézményeivel és hosszasan tag-
lalta a torténelmi elézményeket, amelyek hazank romlasahoz vezettek. Stlyos kriti-
kat fogalmazott meg a dualista Magyarorszaggal szemben: ,,A magyar nemzet begu-
bozva élt — hogy gy fejezzem ki magamat — a magyar globusban, 6ndmitassal
altatta magat sajat ereje ¢és feladatai tekintetében. Egy masik kdvetkezménye az volt,
hogy kifejlédott benne tgyszolvan egy egyoldalu jogaszi észjaras. Ezen jogaszi
észjaras alapjan az egész vilagot ugy tekintettiik, mintha a térvénykonyvvel és
szerzodésekkel keziinkben képesek volnank arra, hogy minden nehézséggel meg-
kiizdjiink.”® A grof a torténelmi Magyarorszag bukasa kapcsan a magyar nemzeti
hitisagot, a kdnnyelmiiséget, a restséget, a jelszavak szeretetét, a fegyelmezetlensé-
get, valamint az dnfegyelem hianyat is ostorozta. Igen aktualis gondolata volt, hogy
,hordképes kozéposztalyt” kell teremteni, egyuttal a gazdatarsadalmat is erdsiteni
kell, mert az ,,ebben az orszagban az intelligenciaval egyditt alapjat fogja megvetni

36 NN 184-193. A beszéd szintén olvashatd: BETHLEN 1933. 154-168.; BEraLeN 2000. 116—133.
37 NN 184.

38 Uo.

39 NN 185.

255



LIGETI DAVID

annak az egészséges demokratikus fejlédésnek, amelyre ennek az orszagnak sziik-
sége van.™0

A miniszterelnok megallapitotta azt is, hogy ,,a szabadsag eszkdz, nem cél. A cél
a kulturalis, az erkolcsi emelkedés, a kettot egyiitt kell latnunk, mert ha nem egytitt
haladnak, egymas ellen dolgoznak.™' Bethlen hosszan elemezte a demokracia mi-
benlétét és felhivta a figyelmet, hogy milyen veszélyek fenyegetik az uj, fiiggetlen
magyar allamot. Elesen elhatarolodott az antiszemitizmustol is, amikor igy fogalma-
zott: ,,En ellene vagyok mindenféle larmas antiszemitizmusnak. A jogrendet minden
koriilmények kozott fenn fogjuk tartani. Ha volnanak hatosagok, amelyek tallépik
sajat hataskoriiket, azokat vissza fogjuk szoritani arra a hataskorre, amelyet a tor-
vény szamukra megallapit. Es ezt a kérdést nem kivanjuk még a jogegyenldség meg-
bolygatasaval sem érinteni. A jogegyenldség olyan alapja, olyan biztositéka a nemzet
életének, amelyet bantani, amelyet érinteni nem szabad.”™?

A miniszterelndk 0sszegezte a kormany jovendo feladatait, masok mellett a va-
lasztojog kérdésének rendezését, a torvényhozas korabbi rendjének helyreallitasat.
Beszéde végén a kormanyfd ismét kinosan aktualis gondolatokat fogalmazott meg:
lord Salisbury angol miniszterelnok meglatasat idézte, amely szerint a nemzetek két
csoportra oszthatok: ,,.Vannak fejlédo és vannak haldokld nemzetek. A fejlodoé nem-
zetekhez tartoznak azok a nagy nemzetek, amelyek évrél-évre nagyobbodo hatalom-
mal birnak, amelyek gazdagsagban gyarapodnak, teriiletiiket kiterjesztik és szerve-
zetiiket tokéletesitik. Elnek mas népek, amelyeket mas jelzvel, mint haldoklok,
megjelolni nem lehet.”™ A korabbi feladatokat 6sszegezve Bethlen célja 1ényegében
az volt, hogy nemzetiink a haldoklo kategoriabol kikeriiljon.

Reakciok a kormanyalakitdsra

Bethlen kabinetjének megalakitasat szamos kommentar kisérte. A magyar oktobrista
ellenzék bécsi lapjaban Lovaszy Marton egyenesen ,,az 0j Tiszaként” aposztrofalta
a grofot. A volt kultuszminiszter elsédlegesen is az j miniszterelnok demokratiz-
mussal szembeni multjat karhoztatta. ,,Mennyivel alkalmasabb ember Bethlen Ist-
van grof a fonnforgd oriasi nehézségeknek a megoldasara Teleki Pal grofnal? Hogy
alkalmasabb legyen, el@szor is teljesen demokratikus férfianak kellene lennie az 0j
miniszterelnoknek, mert Magyarorszdgnak, hogy helyét a mostani nagy demokrati-

40 NN 186.
4 NN 187.
42 NN 188.
4 NN 193.
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kus vilaghullamban megallhassa, elsdsorban demokratikus atalakuldsra volna sziik-
sége. Amde ismerjiik Bethlen Istvan grofot; emléksziink a valasztasi jog elleni adaz
harcara és tudjuk azt, hogy Tisza Istvan mellett 6 volt egyik f6tényezdje annak, hogy
a demokracidra vald &tmenet Magyarorszagon idejekoran meg nem torténhetett és az
orszag ennek folytan a rombolé megrazkodtatasok aldozata 16n. Ertheté-e hat, hogy
Bethlen Istvan valoban demokratikus programmal vegye at a kormanyzast? Nem
sokkal jogosultabb-e az a foltevés, hogy Bethlen Istvan grof azzal a nemes szandék-
kal 1ép kormanyrudhoz, hogy — foként a valasztojog terén — visszacsinalja azt a kevés
demokraciat is, amit az oktoberi forradalom az orszagnak ajandékozott?”*

Lovaszy szarkasztikusan irt Bethlen és a kisgazdak kapcsolatarol is. ,,Hogyan is
gondolhato, hogy egy ilyen nagy ur, biiszke erdélyi magnas utasitasokat fogadjon el
a csizmas parasztoktol? Igaz, hogy ezek a csizmasok azutan is, a kabinet megalaki-
tasa utan is csinalhatnak nehézségeket a kormanynak. Amde erre is van Bethlen Ist-
van grofnak egy nagyon hathatos ellenszere. Egyszeriien megfenyegeti a Nemzet-
gylilést foloszlatassal és az 1j valasztasokkal. Meg van gydzdédve arrdl, hogy ez
a fenyegetés magaban véve is elegendo a siker biztositasara. De ha mégis csalodnék,
akkor be is valtja fenyegetését és elrendeli a valasztasokat. A tobbi mar azutan a mult
valasztason is jOl bevalt terrorszervezetnek a dolga.™ Mindent dsszevéve, az oktob-
rista emigraci6 valoban egy uj Tiszaként tekintett Bethlenre, és ennek megfeleléen
démonizaltak a hivatalba 1ép6 kormanyfot.

Bethlennek egy alapvetden antiszemita, felfokozott hangulati orszagban kellett
megkezdenie munkdjat. Az 1920. évi nemzetgytlési valasztasok soran — a hajdu-
boszorményi keriiletben — Bethlen képviseld-jeloltsége idején azzal tdmadtak a gro-
fot, hogy valdjaban a Bettelheim zsidd csalad sarja.*® Kormanyf6ségének tizedik
évfordulojan ekképp foglalta 6ssze az akkori helyzetet: ,,Az orszaggytlés helyét az
egykamaras nemzetgytlés foglalta el, amelyben tobb volt a szuverenitas ontudata,
a hatalmi taltengés, mint a politikai gyakorlat és a politikai iskolazottsag. Ebben a
nemzetgytilésben még forradalmi és ellenforradalmi hangulatok dominaltak, és a tar-
gyalasra szant id6t jorészt személyi vitak és gyakran a tettlegességig elfajulé sze-
mélyeskedések foglaltak le ahelyett, hogy az orszag nagy, életbe vagd problémait
a megoldas felé vitték volna.™” Mindent Osszevéve ugy vélte, hogy hazank ,,kozjogi
intézményei romokban hevertek”.*®

44 A valasztojog visszarendezéséhez 1lasd: Horrost 2015. 115-133.

45 Lovaszy Marton: Az 0ij Tisza. Jovd, 1921. aprilis 15. 1.

46 SEBESS 1927. 43. A szerz0 tévesen 1921-re datalja a torténteket, valamint hajdidorogi keriiletet ir.
47 BerHLEN 1933. II. 321.

48 Pyski 2014. 57.
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Bethlen miniszterelndki kinevezése folytan atértékelte kozéleti szervezeti tagsa-
gait is. Errdl maga igy vallott 1926-ban: ,,A bolsevizmus bukésa utan a Keresztény
Nemzeti Ligaba igenis beléptem. E Keresztény Nemzeti Liga vezetdségének bizal-
mas, vagy ha jobban tetszik, titkos megbeszélésein igenis részt vettem, de meddig?
1921. évi aprilisig, addig az id6ig, amikor miniszterelndk lettem. Azota egyszer vol-
tam ott, mégpedig azért, hogy bejelentsem allasom inkompatibilitasat [Gsszeférhe-
tetlenségét] azzal, hogy egyesiiletekkel egyaltalaban, tehat ezzel az egyesiilettel is
egyittmiikddjem €s hogy gytiléseire eljarjak, mert az a meggy6zodésem, hogy a ma-
gyar miniszterelndoknek nem szabad feszélyezve lennie semmiféle tarsadalmi egye-
siilethez valo tartozas altal, ssmmiféle ilyen kapcsolatok altal abban a tekintetben,
hogy hivatalos teenddit csakis és kizarolag sajat meggy6z0dése szerint teljesitse.”

A nagy tuléld

Bethlen kormanyalakitasanak valodi sikere az volt, hogy a kabinet tulélte 1921-et,
amely minden szempontbol igen turbulens esztendd volt. A grof elsédlegesen kiil-
politikai téren meglehetésen képlékeny iddszakban lett miniszterelnok. Karoly els6é
visszatérési kisérlete, illetve annak kudarca utdn a kormanyf6 az ekkor szervez6do
kisantant fokozddé nyomasaval nézett szembe, elsdsorban Csehszlovakia vonatko-
zasaban.>® A kiralykérdés Damoklész-kardként lebegett Bethlen feje felett, ezért
mar a kormanyalakitasakor szorgalmazta, hogy az uralkodét Spanyolorszagba inter-
naljak. Sajatos modon ezen a ponton még Edvard Benes is ezt szorgalmazta,” bar
mas uton €s modon jutott erre a kovetkeztetésre. Bethlen mozgasterét mindazonaltal
novelte, hogy az ,.elsd kiralypuccs” nyoman mar szamitani lehetett a kiraly Gjabb
visszatérésére, igy az mar nem a dertilt égbdl valo villamcesapasnak volt tekintheto.

Kormanyanak stabilizaciojat jelentette az a tény, hogy a kabinet tulélte a kiraly
masodik, 1921 oktoberében tortént visszatérési kisérletét, majd sikerrel bonyolitotta
le a Habsburg-haz negyedik tronfosztasat. Végiil ki kell emelniink a Bethlen-kormany
iigyes diplomaciai lavirozasat, amely lehet6vé tette a velencei egyezmény megkotését
¢és ekként a soproni népszavazas lebonyolitasat, valamint a varos Magyarorszagnal
maradasat. Kozma Miklos kijelentette: ,,A Nyugat-Magyarorszaggal kapcsolatos ered-
mény Bethlen Istvannak kdszonhet6, aki az egész kampanyt személyesen vezette.?

49 BeTHLEN 1933. II. 110.

50 Guryas 2012. 58-60.

51 Guryas 2012. 98.

52 Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara, K 429. Adatgyiijtemény, 1920—-1924 (1. cs.). K6sz6-
ndm Fiziker Robertnek, hogy felhivta figyelmemet a forrasra.
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Az események nem minden résztvevoje gondolta ezt igy, sét az egykori nyugat-
magyarorszagi kormanybiztos, Sigray grof ennek épp az ellenkez6jét bizonygatta
1922. januari hosszas nemzetgyiilési beszédében, majd annak kinyomtatott valto-
zataban.>

A miniszterelnok teljesitményét még az allamszocialista torténetiras kései fazisa-
ban is elismerték: ,,Bethlen Istvan grof kormanyalakitasa az ellenforradalmi rend-
szer konszolidacidjanak meggyorsitasat, miniszterelnoksége a kormanyzati rendszer
olyan keretének, olyan hatalmi egyensulyanak kiépiilését hozta létre, amely a ki-
sebb-nagyobb valtozasok ellenére fennmaradt Magyarorszag 1944-es német meg-
szallasaig.*

A Bethlen-kormany megalakulasanak altalanos varakozasait ma sem tudjuk job-
ban megfogalmazni, mint amiként azt Banffy kiiliigyminiszter tette a Nemzetgyi-
lésben 1921. majus 10-én: ,,So6tét képet festettem a megkisebbedett Magyarorszagrol
¢és helyzetérdl a nagyvilagban. So6tét képet, de nem vigasztalant. Nem csiiggedés,
nem reménytelenség az, ami minket eltolt. Annyi megprobaltatas utan és talan meg-
probaltatas elott is emelt fovel all a nemzet! Meg nem torve, de megerdsddve nemze-
ti érzésében, ha megfogyva is... Es itt, Europa keletén a mi csekély erénk érték, érték
szazados kultarank, érték fajunk egysége; érték az a férfias elszantsag és munkaké-
pesség, amely a magyaré; érték az a nyiltsag, amellyel a vilag elé 1épiink a magunk
igazanak tudataban.”

E gondolatok tobb mint 100 évvel Bethlen elsé kormanyanak megalakulasa utan
ma is mindennél aktudlisabbak, és ezt az lizenetet hordozzak: ha mi magunk nem al-
lunk ki sajat értékeink és érdekeink mellett, akkor ezt mas nem fogja megtenni he-
lyettiink. Talan ez az a pont, ahol Bethlen Istvan torténelmi nagysaga legjobban
megmutatkozott. Mindent Osszevéve ugyanis megallapithato, hogy a grof sikeres,
1921. aprilisi kormanyalakitasa egyuttal az orszag konszolidaciojat is megalapozta,
elsédlegesen is az 1920-as évtized szédiiletes sikerével, amely a XX. szazadi magyar
torténelem kevés prosperalo idészakainak egyikévé valt.

53 NgyN 1922. 252-268., 263. V6. Orosz 2019. 64.
54 Nagy 1980. 41.
55 BANFFY 2013. 405-406.
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THE FORMATION OF THE BETHLEN GOVERNMENT
(Abstract)

Count Istvan Bethlen de Bethlen (1874—-1946) was the head of the Hungarian govern-
ment between 1921 and 1931. The study analyzes the formation of the aristocratic
politician’s first government. The first part of the work reviews Bethlen’s life prior to
his tenure as Prime Minister of the Kingdom of Hungary, particularly his endeavors
after the year 1918. The study outlines the political processes of the era and Bethlen’s
expectations of his cabinet’s responsibilities. The study also presents in detail the
formation of the government and Prime Minister Bethlen’s thoughts, particularly
his speech to the National Assembly on April 19th, 1921. Based on contemporary
articles and memoirs, the study presents the process of the formation of the Bethlen
government. Additionally, the study analyzes the evolution of Hungarian historical
memory through the lens of the so-called Bethlen consolidation.
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DIE BILDUNG DER BETHLEN-REGIERUNG
(Restimee)

Ungarns Regierungschef war zwischen 1921 und 1931 Graf Istvan Bethlen von Beth-
len (1874-1946). Die Studie untersucht die Bildung der ersten Regierung des aris-
tokratischen Politikers. Der erste Teil geht auf Bethlens Laufbahn bis zu seinem
Amt als Ministerprasident ein, unter besonderer Beriicksichtigung seines Wirkens
nach 1918. Dabei werden die politischen Prozesse dieser Zeit sowie Bethlens Vor-
stellungen in Bezug auf die Aufgaben des Kabinetts dargestellt. Danach kommt die
ausfiihrliche Beschreibung der Regierungsbildung, der damaligen Uberlegungen des
Ministerprisidenten, vor allem seiner Rede vor der Nationalversammlung am 19.
April 1921. Der Beitrag stellt aufgrund damaliger Artikel und Memoiren den Pro-
zess der Bildung der Bethlen-Regierung vor und analysiert zugleich auch die Ent-
wicklung des ungarischen historischen Gedéchtnisses im Spiegel der sogenannten
bethlenschen Konsolidierung.
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