HIBAS FELTEVESEK ES ELOITELETEK

A 357 VELEMENYE A MUNKANELKULI ELLATAST
MODOSITO TORVENYJAVASLATROL

munkanélkiiliség és a vele jar6 szegénység kii-

lonféleképpen bar, de a tirsadalom igen széles
rétegeit érinti, dolgozokat és dllastalanokat egyarant.
Igy a ,megoldisrél”, a kezelés modjardl is szamos né-
zet van forgalomban. Ahogy a foglalkoztatasi térvény
elsd valtozatanak elkésziiltét széles kord szakéredi és
tudomdnyos tapasztalatcsere elézte meg, gy most is
mod lett volna ezek megismerésére, mérlegelésére,
elfogadasara vagy elvetésére, ha lett volna vita e kér-
désekrél. De nem volt. A mostani tervezer készitor esélyr
sem adtak maguknak arra, hogy korrigdljak hibds feltevé-
seiket & megszabaduljanak eloitéleteiktol.

Mi a tiroényjavaslat lényege?

A munkanélkiili jaradékot 12 honap helyett csak 9
hoénapig folyésitanik, az ezt kovetd (jelenleg kétéves
és tobbszor meghosszabbithatd) jovedelempotlé ta-
mogatast megsziintetnék, s a munkanélkiili az 6nkor-
manyzatt6l kaphatna segélyt, ha évente legalabb 30
napig kézhasznd munkit végezne, amelyért a mini-
mélbérnél alacsonyabb dijazést is el kellene fogadnia.

Milyen feltevésekbol indul ki?

Abbdl, hogy van elég allas, tehat aki dolgozni akar,
az taldl is maganak munkdc; aki mégsem, az — ha tisz-
tességes — elfogadja a kézhasznd munkat, amelybdl
lesz elég; ha nem fogadja el, akkor nem is akar dol-
gozni, tehiat nem érdemli meg a segélyt sem.

Milyen elditéletet tartalmaz?

A torvényjavaslat feltételezett célszemélye a kocs-
mapultot timasztd, dolgozni nem akar6, a csaladi p6t-
1ékot is eldorbézold, segélyekbdl é16 munkanélkiili.
Noha erre vonatkozé adatok nem dllnak rendelkezés-
re, nyilvdn vannak ilyenek is, de kordntsem annyian,
mint azt a javaslat elinditéi feltételezik. A bevezetni
kivant rendszer nem is az § megreguldzasukat fogja
els@sorban szolgilni, mar csak azért sem, mert 4ibds
Seltevésekbol indul ki.

Miért hibdsak e feltevések?

Semmi sem tamasztja ald azt, hogy aki akar, az el is
tud helyexkedni.

Mikézben az idei elsd fél évben a KSH felmérése
szerint 130 ezerrel néte a foglalkoztatottak szdma, ad-
dig, ugyancsak a KSH adatai szerint, a munkanélkii-
liek szdma csak 40 ezerrel csokkent, 290 ezerre. A re-
gisztralt munkanélkiilick viszont mindéssze 10 ezer-
rel lettek kevesebben, s jelenleg is 400 ezren vannak.
A nyilvantartott munkanélkiilick nagy része egy év-
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nél régebben nem dolgozik, fele szakképzetlen, so-
kuk 45, s6t 50 évesnél idGsebb. De nemcsak 6k le-
hetnek alldskeresdk. Kozel 700 ezren vannak azok,
akik mar nem tanulnak és még nem nyugdijasok, de
nincs bejelentett munkahelyiik, és nincs semmilyen
lathat6 jovedelmiik sem. Az dtlagos javulds mellett a
hatranyos helyzetd vidékeken romlottak a foglalkoz-
tatdsi mutatok, tovabb néttek a teriileti kiilonbségek.

Az EU 1999. Evi Foglalkoztatdsi Irdnyelvei kimond-
jak, hogy a tagillamok csokkentsék az éldmunka ter-
heit és jarulékait, kiilonosen az alacsony képzettségd
és bérszintd munkaerd esetében. A csatlakozni kiva-
n6 Magyarorszagon viszont a kdzterhek struktaraja-
nak dtalakitdsa évek 6ta az alacsony keresettick rova-
sdra torténik, s ezért éppen ebben a sdvban stagnal-
hat, vagy csokkenhet a munkahely kinalat.

Az évi 30 napos kozmunka nem nyiyt megélhetést, nem
segit visszatérni a munka vildgdba.

Sem kereseti, sem foglalkoztatdsi szempontbdl
nem megoldds, de mint a segély megszerzésének ko-
telezd feltétele, noveli a segélykérd fiiggdségét és ki-
szolgiltatottsdgit a szabalyozatlan mérlegelési joggal
felruhdzott hatésaggal szemben.

A tdmogatott munkavégzés hatékonysagardl ké-
sziilt vizsgalatok wem tamasztjiak ald, hogy a kozhasz-
nt munkat végzdk késébb konnyebben tudndnak el-
helyezkedni. Eppen ellenkezéleg, a kézhasznt mun-
ka a legkevésbé hatékony foglalkoztatdsi program,
stigmatizal és rontja az elhelyezkedési kildtasokat.

A kozhasznii munka kindlata korldtozott

A telepiilések tobbségében mar kézéptavon sincs
elég értelmes és hasznos kozmunka-lehetdség. A tor-
vény életbelépéséig hatralevd rovid 1d§ alatt pedig
még azt a keveset sem lehet megszervezni, ami
egyébként lenne. Nem lehet mindig drkot dsni és 1j-
ra betemetni. El lehet venni viszont a helyi vallalko-
z6k kenyerét, ha kézhasznd munkdasokkal takarittat-
jak a kozséghazat, meszeltetik az iskolat, stb.

Az gnkormdnyzatok lehetetlen helyzetbe keriithetnek.

Megnének az 6nkormanyzatok feladatai és kiada-
sai (munkanélkiili nyilvantartds vezetése, foglalkoz-
tatdsuk megszervezése, a sziikséges eszkozok, felsze-
relések beszerzése, stb.). Ehhez ma nincs sem mun-
kaerejiik, sem szakértelmiik. A kormany ugyan no-
velni fogja a foglalkoztatdsi normativit, dm ezt Ggy
kalkulaltak, hogy a kézhaszni munkaért jar6 bérként
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csak az oregségi nyugdijminimumot (a minimdalbér
kétharmadat) vették figyelembe.

S mikézben ez a rendszer az EU tapasztalatok sze-
rint sem valt be, az 6nkormédnyzatoknak mindezzel
ugy kell szembenézniiik, hogy még reményiik sincs
arra, hogy ,,munkanélkiilijeik” visszatérjenek a ,,ren-
des” munkdba, hiszen dltaliban még a munkaiigyi hi-
vatalokkal fenntartott kapcsolatuk is megszakad. Az
onkorményzatok végiil is valamilyen forméaban ra-
kényszeriilnek a segélyezésre, mert egy bizonyos
mértéken til nem viselhetik el az elemi létfeltételek
veszélyeztetettségét.

Exzzel onkormdnyzat és munkanélkiili kiszolgdltatortsdi-
ga kolesiondssé vilik.

Semmi sem tamasztja ald, hogy a munkanélkiili elldtds
SgUkitése munkdra osztionozne.

Akik mégis igy vélik, két érvet hangoztatnak. Az
egyik: a jaradékjogosultsig lejarta elftt megnd a
munkanélkiilick elhelyezkedésének valdszintsége.
Vagyis az utolsé fillérig kihasznéljak a segélyt. Lehet.
De az is lehet, hogy az utolsé percig kihasznaljik a
megfeleld allds megtaldldsdhoz az idé6t, amit egyéb-
ként a jarulékfizetéssel ,,megvasdroltak”. A szikitk
masik érve: hidba van munkaerdhidny egyes szak-
makban, bizonyos munkédkat senki sem villal el.
Vagyis a munkanélkiiliek valogatnak. Valéjaban in-
kabb arrdl van sz6, hogy a munkaerd kereslet és ki-
nilat szerkezete eltér, a munkaadék nem tudnak
vagy nem akarnak méltdnyos bért fizetni és annak
kozterheit viselni, a bejelentett dllisok egy része
nem val6sagos. (Nemcsak az igazabdl dolgozni nem
akar6 munkanélkiiliek jarhatnak alibibél a munka-
adékhoz, vannak munkaadok is, akik alibibdl jelen-
tik be az allasokat, mert példaul kiilfoldit akarnak
foglalkoztatni).

Fentiekkel szemben az elmult nyolc év sordn a
munkanélkiili elldté rendszerben, a segélyezési felté-
telekben bekovetkezett megszoritasok semmilyen ki-
mutathatd hatdst nem gyakoroltak a munkanélkiilick el-
helyezkedési gyorsasagira.

Eppen ellenkezdleg, a nemzetkozi tapasztalatok
azt mutatjdk, hogy a (bejelentett) munkavillaldsi haj-
landdsagot a tarsadalom- és munkanélkiili biztositasi
rendszerek kiszdmithat6 mikodése noveli. A zorvény-
Javaslat éppen ext a hatdst csokkenti.

A hibis feltevések hibds eredményhez vezetnek:
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A torvényjavaslatban szerepld’ rendszer szdamos eleme
hazai jogszabdlyokba és nemzetkizi egyexmeényekbe iitkozik.

A megélhetéshez sziikséges segély megvonasanak
fenyegetésével a raszorul6kat méltatlan munkalehe-
tdség elfogadasara kényszeriti. Ex ellentétes a Nemzet-
kozi Munkaiigyi Szervezet 1932. évi, kényszermunkdarol
52010 egyezményével, amelyhes Magyarorszdg is csatlako-
zott, valamint az Eurdpai Szocidlis Karta 13., a szocid-
lis és egészségiigyi segitséghes vald jogril szolo cikkelyével,
amelyet a Parlament a kozelmiltban ratifikdlt.

A javaslat sérti a sxocidlis biztonsdaghoz valo jogot. A
munkaadok és a munkavdllalok négy éven keresztiil fizet-
nek jarulékor azért, hogy az dlldsukar elveszitok egy évig ja-
radékot, majd ennek lejdartdval, sziikség esetén jovedelem-
potlo tamogatdst kapjanak. A jelenleg e feltételek mellett fi-
zetdktdl a toroényhozd e ,vdromdanyt” nem veheti el. Négy-
Goes felkésziilési idot kellene biztositani igy, hogy az iy fel-
tételek csak a rendszerbe djonnan lépokre vonatkozzanak.

A tirvényjavaslat a jelenlegi normatio jovedelempor-
10 tamogatdst szabdlyozatlan szocidlis segéllyel valtand
fel, amely mérlegelés targya. A segélyjogosultsig meg-
szerzésével és megéllapitdsdval kapcsolatos eljaraso-
kat és a jogorvoslati lehetdségeket térvényben kell
szabalyozni. A torvényjavaslat azonban ilyen szabdlyo-
zdst nem tartalmaz.

A torvényjavaslat szerint a kbzhaszni munkaért fi-
zetett bér a minimdlbérnél alacsonyabb lehet (csak a
minimdlbérnél egyharmaddal kevesebb mindenkori
oregségi nyugdijminimumot kell elérnie). Kz sérti a
Munka Toroénykinyve eldirdsdt.

Az igazi vesztesek és gydzelmi jelentések

A munkanélkiili ellitérendszer javasolt atalakitasa-
nak igazi vesztese az onkormdnyzat, valamint az a
rendezett tdrsadalmi helyzetd, idésebb, korszerdtlen
szakképzettségd, érettségizett dolgozod, akinek mun-
kahelyi biztonsidga megingott, aki nem fog megaldzé
segélyért folyamodni, s konnyebben elfogadja a
rosszul fizetett, be nem jelentett munkat.

A bejelentkezés értelmét veszti, aminek varhaté
eredménye a regisztralt munkanélkiilick 1étszdmanak
csokkenése.

A latszélagos nyertes az dllami koltségvetés. S
azok, akik ugy adhatnak ki gydzelmi jelentéscket a
munkanélkiiliség folyamatos csokkenésérdl, hogy az
érintetteket sem dllashoz, sem megélhetésiiket segi-
t§ egyéb jovedelemhez nem juttattdk.
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