Weller Monika

AZ ALAPJOGI KARTA ES
A POLGAROK EUROPAJA

Az Euré6pai Unié folyamatos fejlddésen megy keresz-
tiil, amit az emberi jogok védelmének — mint a de-
mokricia egyik elemének — fejldése is tiikroz. Kez-
detben az Eurépai Gazdasigi Kozosséget egyszerd
nemzetkozi szervezetnek tekintették, ahol alapjogi
védelemre nem volt sziikség. Amikor azonban a Cos-
ta kontra ENEL-iigyben a birésdg kimondta a k6z6s-
ségi jog elsGdlegességének clvét, sziikségessé vilt az
alapjogi védelem is,! mert a kozosségi szervek olyan
jellegd hatalomra tettek szert, amelynek ellenstlyo-
zéséra alakult ki torténetileg az emberi jogok eszme-
kore a nemzeti jogokban.

A kozosség eredetileg gazdasigi célok megvaldsita-
sa érdekében jott l1étre, azonban ennek egyik eszko-
zeként, valamint a hatékonyabb egyiittmiikodés fel-
tételeként hamarosan felmertilt a politikai integrcié
igénye is, s végiil 1992-ben a maastrichti szerzGdéssel
létrehoztik az Eurépai Uniét, amely ehhez egy 1épés-
sel kozelebb vitt. A politikai integricié elsdsorban
azért vilt sziikségessé, mert a kozos piac megteremté-
se onmagiban nem vezet gazdasdgi integraci6hoz, ah-
hoz a politikai er6k mozgésitisa, a politikai legitimitds
ergsitése sziikséges. ? Ez pedig a demokratikus hagyo-
ményok alapjidn nem valdsithaté meg a polgirok joga-
inak figyelembevétele nélkiil, ezért is kell biztositani
az alapjogok védelmét az EU keretében.

Az emberi jogok védelmének igénye azonban mar
az Eurdpai Unid6 létrehozdsa elétt felmeriilt, amiben
nagy szerepe volt a tagillamok (kiilonésen a Német
Szovetségi Koztarsasag és Olaszorszag) alkotmanybi-
rosdgainak, a K6zosség részérdl pedig a gazdasagi cé-
lok megvalésitdsihoz fliz6d6 gyakorlati megfontola-
soknak. Az alapjogok tiszteletben tartdsa ugyanis na-
gyobb politikai stabilitdst eredményez, ami biztositja
a piac nagyobb stabilitdsit. Az alapjogok legitimitdsi
forrdsként szolgilnak a kozos értékek kifejezddésére,
és az emberi jogok egységes mércék szerinti biztosita-
sa hozzdjirul az integricié megvaldsuldsihoz is. 3

Mindez elsGsorban a kézosségi szervek aktusaival
szembeni emberi jogi védelem sziikségességét indo-
kolja. Az is feltétleniil sziikséges volt azonban, hogy
az EGK/EU a tagdllamoktdl — azok sajat hatdskorén
beliil, de kiilonosen a kézosségi jog végrehajtisa sordn
—is megkovetelje az emberi jogok, illetve a demokré-
cia és a jogillamisig tiszteletben tartdsit. * Sziikséges
volt ez azért, mert a kozosségi jogrend szorosan ssze-
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fonddik a tagillamok jogrendjével, és igy csak akkor
tud megfelelden mikodni, ha a nemzeti jogrendsze-
rek is megfeleléen mikodnek. Az egyének csak igy
érvényesithetik a kozosségi jogbdl eredd jogaikat.

A tagorszdgokban az emberi jogi helyzet oly mé-
don is hatdssal van a kézosségi jogra, illetve annak ha-
tékony érvényesiilésére, hogy a barmely tagillamban
elkovetett stlyos jogsértések hatrinyosan érintenék
a dolgozok szabad mozgashoz valé jogdnak gyakorli-
sdt, mert visszatartandk a dolgozokat, hogy ezen jo-
gukkal élve azt az orszagot vélasszidk ,,munkahelyiil”.
Ezek a felismerések végiil elinditottik azt a folyama-
tot, amely az Amszterdami szerz6désben azzal telje-
sedett ki, hogy azon tilmenden, hogy az EU-tagsig
feltételévé tették az emberi jogok tiszteletben tarti-
sit, az emberi jogok tomeges és stlyos megséreése
esctén lehetdség nyilik a tagsagbdl eredd jogok gya-
korldsdnak felfiiggesztésére is.

AZ UT AMSZTERDAMIG

A kozosségi jogban az emberi jogok védelmének ki-
alakitdsakor elsddleges szerepe volt az Emberi Jogok
Eurépai Birésiga esetjoginak, mivel a szerzGdési ren-
delkezések igen kevés figyelmet forditottak erre. Az
emberi jogok biztositdsa kizdr6lagosan a tagillamok
hatdskorébe tartozott, a gazdasigi célok megvalGsita-
sa sordn azonban a kozosség tevékenysége elkeriilhe-
tetleniil érintette a tagillamok polgdrainak alapvetd
jogait, akik sérelmeikkel a nemzeti hatésigokhoz, f6-
ként az alkotmanybirésagokhoz fordultak. Ezek az al-
lamok alkotmdnyos hagyomanyaiknak és véllalt nem-
zetkozi jogi kotelességeiknek megfelelGen biztosita-
ni kivantdk e jogokat, s erre hivatkozva a k6zosségi
aktusokkal szembeni ellendllisuk veszélyeztette a
kozosségi jog szupremdcidjit, amely a kozos célok
megvaldsitidsdnak alapvetd feltéeele.

Az Eurépai Bir6sig a védelem forrdsainak feltardsa
utdn esetjogiban fokozatosan kialakitott, illetve meg-
hatdrozott egyes jogokat és az alapvetd jogokhoz ko-
zel 4ll6 jogelveket, példdul az egyenldség, jogbizton-
sdg, ardnyossidg clveit és egyes eljardsi jogokat, igy a
kétszeres eljards tilalmat és a meghallgatishoz vald jo-
got, amelyeknek a kozosségi intézmények eljirasai-
ban is érvényesiilnic kell.
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A jogbiztonsig és a demokratikus jogdllam kove-
telményei azonban az esetjoggal szemben normaalko-
tast igényelnek, azaz az alapvetd jogok demokratiku-
san elfogadott katalégusat. A f§ érv tehit egy kozos-
ségi katalégus elfogaddsa mellett a jogbiztonsig meg-
erdsitése és a demokratizmus elémozditdsa.

A kozosséget 1étrehoz6 szerz6dések csak néhany, a
gazdasigi tevékenység szabadsigihoz kapcsol6do jogot
tartalmaztak. Késébb azonban a demokratizdlas és az
egységesiilés felé valé haladds — elmélyiilés — sziiksé-
gessé tette a gazdasdgi és szocidlis jogok biztositdsa
mellett a politikai jogok kiterjesztését. Az 1970-¢s évek
elejétdl kezdve kiilonbozd kezdeményezések sziilettek
a tagillamok polgérai specidlis k6zosségi jogainak biz-
tositdsara, aminek elsg eredményeként 1979-t6l beve-
zették az Eurdpai Parlament kozvetlen vilasztdsat.

Az Eur6pai Parlament 1977. november 16-1 hata-
rozata a kozosségek polgérai specidlis jogainak bizto-
sitdsdr6l> hangstlyozta a tagillamok dllampolgéraival
val6 egyenld bandsmdéd Kiterjesztésének sziikséges-
ségét a polgari és a politikai jogok teriiletére, s tartal-
mazta a specidlis jogok részletes listdjat, amelyben
szerepel tobbek kozott az egyénnek az Eurdpai Biré-
sdghoz irdnyul6 kozvetlen fellebbezési joga alapvetd
jogainak megsértése esetén. Ez tekinthet§ az elsd
prébéilkozasnak egy katalégus osszedllitdséra.

Az Eurépai Parlament 1984. februdr 14-én elfoga-
dott hatdrozata az Eurépai Uni6 1étrehozdsiardl sz616
szerz8dés tervezetérdl® hangsilyozta az alapjogok al-
kotmédnyos médon torténd rogzitésének jelentGségét
a jovébeli EU-ban, s rendelkezett egy szankcié-alkal-
mazdsi eljarasrol a ,,tagdllamok dltali silyos és ismét-
16d6 jogsértések” esetére, és a ,,Polgirok Eurépdja”
koncepcié mentén felmeriilt az eurdpai ttlevél beve-
zetésének gondolata is. 7 S noha az 1986. évi Egysé-
ges eurépai okmidny nem tartalmazta ezeket a rendel-
kezéseket, preambuluma jelenti az emberi jogok és
alapvetd szabadsdgok tiszteletben tartdsdra irdnyuld
kotelezettségvillalds elsd jogi kifejezését.

Az Eurépai Parlament 1989-ben elfogadott egy
nyilatkozatot az alapvetd jogokrdl és szabadsdgokrol, ®
amely 28 cikkben tartalmaz polgari szabadsigjogo-
kat, szocidlis, kulturdlis, valamint eljardsi jogokat,
majd az Eurépai Uni6 alkotmanyos alapjardl sz616 ha-
tirozata’ rendelkezett ezen nyilatkozatnak az EU al-
kotmdnydba toreénd beiktatdsardl. A nyilatkozat alap-
vetd célja nem az volt, hogy Kiterjessze a Kozosség
hatdskorét a katalogus dltal feldlelt jogok teriiletére,
hanem, hogy a kozosségi jogot aldrendelje az alapve-
t6 jogoknak és szabadsigoknak. 1

Az dtfogé katal6gusra irdnyul6 torekvések mellett
kiilondsen jelentds a dolgozok alapvetd szocidlis joga-
ir6l sz616 kozosségi karta elfogaddsa 1989-ben. ' Az
eurépai polgéarok specidlis jogainak meghatarozasara
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irdinyul6 torekvések eredménye pedig a kozosségi
polgiroknak a tart6zkoddsi dllam 6nkormdnyzati va-
lasztasaiban élvezett szavazati jogdnak, a peticids jog-
nak és a harmadik 4llamban biztositott diploméciai
védelem elvének az Eurépai Uniérol sz616 szerzddés-
be torténd belefoglaldsa lett.

Végiil az Amszterdami szerzGdés az alapszerzGdés-
be iktatta azt a rendelkezést, hogy az alapvetd jogok
megsértése esetén — meghatarozott eljarisban — szank-
cioként felfiiggeszthetd a tagillamok tagsagbdl eredd
jogainak gyakorldsa. Ez is felvetette annak sziikséges-
ségét, hogy ezeket az alapjogokat pontosan meghatd-
rozzak. Tovabbi lendiiletet adott az alapjogi karta ki-
dolgozasahoz a tagillamoknak az osztrik helyzettel
kapcsolatos reagilasa.

AZ ALAPJOGI KARTA KIDOLGOZASA

Miutdn egy alapjogi szakértdi csoport'? rimutatott a
jelenlegi rendszer ellentmonddsaira és hidnyossigai-
ra, tobbek kozott a szerzédésben az emberi jogi
egyezményekre torténd utalisok rendszertelenségé-
re és bizonytalan kovetkezményeire, valamint a hi-
rom pillér eltérd garanciarendszerére, ajanldsokat tett
az EU emberi jogi politikdjanak kovetkezetesebbé és
attekinthet6bbé tétele és a birdi jogvédelem erdsité-
se mellett az alapjogok kifejezett rogzitésére.

Ennck alapjin a német elndkség 1999-ben elindi-
totta az EU alapjogi kartdjanak kidolgozdsat, amelynek
az itmutatds szerint az alapvetd jogok mellett azokat a
jogokat is tartalmaznia kell, amelyek csak a kozosségi
polgarokat illetik meg. * A finn elntkség alatt megha-
tdroztdk a tervezet kidolgozdsdra hivatott testiilet
Osszetételét, amelynek figyelemre mélté vondsa a
»parlamenti” tébbség: a tagillamok allam- és kormany-
f6inek 15 képviseldje és az Eurdpai Bizottsdg elnoké-
nek 1 képviseldje mellett az Eurépai Parlament 16 {6-
vel, a nemzeti parlamentek pedig 30 (orszdgonként 2-
2) fével képviseltetik magukat a testiiletben. Megfi-
gyeldként részt vehet az Eurépai Birésdg, valamint az
Eur6pa Tanécs két-két képviseldje is (az egyik az Em-
beri Jogok Eurépai Birésdgitdl). ¥ Az Eurépa Tandcs-
nél kezdettdl fogva némi aggodalommal figyelték az
unids karta kidolgozaséra irinyulé el6késziileteket, Kii-
l6nosen a sajit biréi ellendrzési mechanizmus 1étreho-
zasara vonatkozo felvetéseket, mert egyes vélemények
szerint ez egy 1j ,,itélkezési Jalta” kialakuldsdhoz, Eu-
ropa ismételt kettéosztdsihoz vezethet. 1° Erre a ve-
sz€lyre a karta szovegezési munkalatai sordn is tobben
felhivtak a figyelmet, s hangsilyoztik, hogy ¢z nem le-
het az j dokumentum célja és eredménye. '’

A tervezet kidolgozdsira hivatott testiilet (a Kon-
vent) el@szor 1999. december 17-én iilt Ossze, s el-
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nokévé Roman Herzogot, a Német Szovetségi Koz-
tarsasdg egykori elnokét vilasztotta meg. Az alakulé
iilésen az elnok hangsilyozta, hogy olyan alapjogi lis-
tat kell kidolgozni, amely nem a tagdllamok, hanem
az eurépai unids intézmények tevékenységét koti, s
amely az EU-t emberkézpontiabba teszi. A kidolgo-
zando szoveg jogi jellegét tekintve azonban tobbféle
allaspont is megfogalmazédott. Az elndk a Konvent
manddtumédnak megfelelGen kifejtette, hogy a kidol-
gozandé szoveg nem lesz azonnal kotelezd a kozossé-
gi jog részeként, bar idével azza kell valnia; ez a don-
tés az Eurdpa Tandcs hatiskorébe tartozik. Mendez
de Vigo alelndk — az Eurépai Parlament képviseleté-
ben — azonban amellett foglalt dlldst, hogy a karta
azonnal kotelezd legyen, s a szerzddés (a ,,Kozosség
Alkotmdnya”) részévé viljon. Hangstlyozta, hogy a
karta célja nem a meglévd rendszer megkett6zése,
hanem a polgirok szdmadra ) értéket kell keletkez-
tetnie. A Bizottsdgot képviseld Vitorino fébiztos a kar-
ta erkolesi és politikai legitimdcids szerepét hangsi-
lyozta. Szerinte az EU 1étébdl, a kozosségi jogbdl fa-
kadé jogokat kellene kodifikdlni, tehdt nem a nemze-
ti és a nemzetkozi okmédnyok helyettesitése, felvalti-
sa, hanem azok kiegészitése a cél. Az Emberi jogok
eurépai egyezményét illetGen a fGbiztos hangsilyoz-
ta, hogy a csatlakozdssal kapcsolatban a Bizottsag 4l-
ldspontja ma is az, mint 1979-ben és 1990-ben volt, s
a csatlakozds, illetve a sajit karta elfogaddsa nem egy-
madst kizdr6é folyamatok. A csatlakozdshoz azonban
szerz6désmodositds sziikséges, amelynek megyvitati-
sa a kormdnykozi konferencia (IGC) hataskorébe tar-
tozik. Az Eurépa Tandcs megfigyelGként résztvevd
képviseldje, Fischbach bir6 hozzaszéldsiban kifejtet-
te, hogy nem egy teljesen 1) rendszert kell 1étrehoz-
ni, hanem a meglévdére kell épiteni, hiszen a norma-
szovegek szamédnak gyarapoddsa negativ hatdssal van
minden létezd mechanizmus hatékonysdgira. Hang-
stilyozta toviabbd — a nemzeti parlamentek képvisels-
jéhez hasonléan —, hogy nem kivdnatos 4] vilaszto-
vonalak létrehozasa. A kidolgozandé szoveg jogi for-
méjat illeten pedig megjegyezte, hogy az feltétleniil
hatdssal lesz a jogok megfogalmazasara is.

Tehdt mér a Konvent alakulé iilésén elhangzott
beszédek is felvetették a legfontosabb kérdéseket és
aggilyokat a karta kidolgozdsdval kapcsolatban. A
Konvent egyébként egy meglehetdsen djszerd ossze-
tételd testiilet a kozosségi jog fejlédésének torténe-
tében, amelyben a parlamentiris tébbség is a karta le-
gitimdl6 szerepét kivdnja erdsiteni, s ugyanezt szol-
gilja a nem kormdnyzati vélemények bevondsa és a
testiilet mikodésének teljes nyilvidnossdga, ami ab-
ban is megnyilvanul, hogy a karta kidolgozasa folya-
matiban keletkez§ dokumentumok az interneten
naprakészen hozzaférhetdk.
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A Konvent teljes iilésben, illetve hirom munka-
csoportban iilésezik 2-3 hetes gyakorisdggal. Jiliusra
elkésziilt az ideiglenes tervezet, '8 szeptember végé-
re pedig a véglegesnek szint véltozat, 1 amelynek el-
fogadésirdl az Eurépa Tandcs francia elnokség alat-
ti, 2000. oktéber 13-14-én tartott, biarritzi informdlis
iilése egyhangilag hatdrozott, s feltecheten a nizzai
cstcsértekezleten hirdetik ki. 2

A Konvent hdrom csoportba sorolva vizsgilta a kar-
tdba foglalandé jogok listdjat: (1) polgéri és politikai
jogok; (2) gazdasigi és szocidlis jogok; (3) az EU-pol-
garok jogai. Munkdja sordn figyelembe vette a nem
kormdnyzati szervezetek javaslatait is, s szimukra
nyilvinos meghallgatdsok alkalmaval is lehetdséget
biztositott véleményiik kifejtésére. Az elsG meghall-
gatdson az NGO képvisel6i hangsilyoztik, hogy sze-
rintiik a Konvent leginkdbb a szocidlis jogok terén
tudna valami djat alkotni, méghozza — az idétéll6sdg-
ra tekintettel — nem a régi, hanem a médositott curé-
pai szociélis kartdra épitve. #

A polgiri és politikai jogok katalégusdnak 6sszeil-
litasakor elsdsorban az Emberi jogok eurdépai egyez-
ményére timaszkodtak, bar a tomor fogalmazds ked-
véért nem vették 4t sz6 szerint az eredeti rendelke-
zésckben lefektetett garancidkat. A kKiegészitd jegy-
z6konyvekbdl szikebb kérben vilogattak, 2 mivel
nem minden tagillam részese még az ezekben foglal-
taknak. Mdsrészt viszont mds nemzetkozi egyezmé-
nyek is hatdssal voltak a katalégus 6sszeillitdsira, igy
az Eurépa Tandcs biomedicina-egyezménye, vagy az
ENSZ gyermekjogi egyezménye. Jelentdsen befolyé-
solta a kartdba foglalandé jogok listdjit az Eur6pai Bi-
résag joggyakorlata is, amely nemcsak az Emberi jo-
gok eurdpai egyezményében foglalt jogokat emelte a
kozosségi jog dltalinos jogelveinek sordba, ?* hanem
tovabbi jogokat is megfogalmazott, mint a kozigazga-
tdsi eljards sordn a meghallgatdshoz és az iratokba va-
16 betekintéshez valé jog. #* A maastrichti és az amsz-
terdami szerz6dés-mdédositiasokra figyelemmel a ko-
z0sségi polgarjog Osszetevdi (vdlaszedjog, ombuds-
manhoz fordulds joga stb.) mellett a transzparencia
(iratok megismerésének joga), az adatvédelem, vala-
mint a menedékjog elemei bévitették a listit.

A szocidlis jogok katalégusa most is sokkal vitatot-
tabb volt. Az elsé tervezet kidolgozdsa sordn figye-
lembe vették a kozosségi acquis-t, a dolgozok alapve-
t6 szocidlis jogairdl sz616 kozosségi kartit és az Euré-
pai szocidlis karta, illetve a médositott Eurépai szo-
cidlis karta egyes rendelkezéseit. Az indokolds né-
hény joggal kapcsolatban kifejezetten nevesitette az
Eurépai szocidlis karta vonatkoz6 rendelkezéseit, ma-
sutt ez elmaradt. Az univerzilis szintd nemzetkozi
kotelezettségek még mostohabb elbandsban részesiil-
tek, teljesen emlités nélkiil maradtak a tervezetben,
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amit a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturilis Jogok Bizott-
sdga dtiratidban sérelmezett is. » Hatalmas elGrelépés-
ként értékelte az Eurépai Unié torekvését, hogy a
gazdasagi ¢és szocidlis jogokat a polgdri és politikai jo-
gokkal egyenrangiként, ugyanolyan, birésag cléte ér-
vényesithetd jogként kivinjidk megfogalmazni. Ez
korai 6romnek tinik annak fényében, hogy az elfoga-
dandé karta jogi jellegérdl az Eurépai Tandcs csak
késébb dont, de nyilvdanvald, hogy a Bizottsdg ezt
nem tévesztette szem eldl, s inkdbb iizenetnek szin-
ta, hogy a biréi érvényesithetdséget kész tényként
iidvozolte. Hiszen a Bizottsdg ugyanakkor jelezte,
hogy ennek elmaraddsa olyan negativ regiondlis iize-
net lenne, amely kdros hatdssal lehet az emberi jogok
megvaldsitisdra nemzetkozi és nemzeti szinten egya-
rint, s olyan visszalépésnek tekintenék, amely ellen-
tétes az Eurépai Uni6 tagillamainak a Gazdasagi, szo-
cidlis és kulturdlis jogok nemzetkozi egyezségokma-
nya alapjan viéllalt kotelezettségeivel, s mint ilyet, a
Bizottsdgnak fel kellene vetnie a kérdést a tagilla-
mok jelentéseinek értékelésekor.

Ez a figyelmeztetés azért sem volt alaptalan, mert
a tervezetnek alig volt olyan rendelkezése, amelyhez
nem érkezett olyan médosito javaslat, hogy ki kelle-
ne hagyni a kartdb6l. Szimos mdédosité inditviny ja-
vasolta azt is, hogy ne egyéni jogként, hanem az EU
kotelességeként fogalmazzanak meg egy-egy rendel-
kezést. Persze, a modositasok egy része éppen erdsi-
teni igyckezett a karta normativ tartalmat és szélesi-
teni a benne foglalt jogok korét. Mindez azt mutat-
ja, hogy a gazdasdgi és szocidlis jogok jogi jellegének
megitélésében ma sincs egyetéreés. A szovegezési fo-
lyamatban érezhetéen erds volt a félelem attdl, hogy
a kartdban foglalt jogok a kozosségi hatdskor szélesi-
tésének eszkozeivé véilhatnak.

A Konvent végiil is olyan széveget dolgozott ki,
amely figyelemmel van az emberi jogok egyetemes-
sége és kolesonos Osszefiiggése elvére, igy egyardnt
megfogalmaz polgari és politikai, valamint gazdasagi,
szocidlis és kulturélis jogokat, amelyek nemcsak a ko-
z0sségi polgdrokat illetik meg, hanem mindenkit.
Minthogy a karta egyik funkcidja az, hogy az Eurépai
Uni6 politikai legitimitdsit és a polgarok unids kotg-
dését erdsitse, természetesen tartalmazza a k6zosségi
polgiroknak biztositott sajitos, tobbnyire politikai,
részvételi jogokat is. A karta célja elsGsorban a Iéte-
76 jogok osszefoglaldsa volt, amelyhez szimos nem-
zetkozi egyezmény, valamint az Emberi Jogok Euré6-
pai Birésiga joggyakorlata is forrdsul szolgilt. Emel-
lett megfogalmaz olyan jogokat is, amelyek ugyan
miér léteznek, de kifejezetten alapjogokként még
nem részesiilnek védelemben. %

A preambulumbdl és 53 cikkbdl dll6 dokumentum

2 2z

— az dltaldnos rendelkezések mellett — hat alapvetd ér-
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ték (méleésdg, szabadsig, egyenldség, szolidaritds, pol-
garjogok és igazsigossig) szerint csoportositva hatdroz-
za meg azokat a jogokat, amelyeket az Eurépai Uni6
szerveinek, illetve az uniés joganyag végrehajtisa so-
rdn a tagillamoknak tiszteletben kell tartaniuk. 2

Az iltaldnos rendelkezések eldirjak, hogy a karta
nem szélesiti az EKG és az EU hatdskorét (sét, el-
mondhat6, hogy az alapjogok funkci6ibdl kovetkezd-
en tovabbi korldtokat dllit a meglévd hatdskorok gya-
korldsinak), s nem érinti a tagillamok alkotményai-
ban, valamint a nemzetk6zi emberi jogi szerzédésck-
ben biztositott alapvetd jogokat. Az Emberi jogok eu-
ropai egyezményével valé 6sszhangrél kiilon rendel-
kezik: az abban biztositott jogoknak a kdzosségi jog-
ban ugyanolyan értelmezést kell tulajdonitani, kivé-
ve, ha a karta magasabb szintd védelmet ir el6.

A jogok korldtozasi lehetdségét illetéen a karta al-
taldnos rendelkezést tartalmaz, s nem jogonként kii-
16n-kiilon hatirozza meg a korldtozis feltételeit. A
kartiban biztositott jogok csak jogszabédlyban korli-
tozhatodk, s ennek sordn tiszteletben kell tartani azok
lényeges tartalmat. Korldtozdsra csak az ardnyossig
keretei kozott keriilhet sor, s csakis akkor, ha az az
Eurépai Uni6 édltal szolgile dltaldnos érdek, egy de-
mokratikus tirsadalomban felmeriil§ egyéb jogos ér-
dekek vagy masok jogainak és szabadsigainak védel-
me miatt sziikséges, és valoban alkalmas az adott cél
elérésére.

Az még nem ddlt el, hogy a karta végiil milyen jo-
gi formdt 6lt majd: pusztdn politikai nyilatkozat ma-
rad, vagy az alapszerzddések részévé teszik. Az Eu-
répai Parlament egyértelmden ezt az utébbi megol-
dést timogatja, ® a tagillamok kormanyainak azon-
ban csak egy része. A Konvent mindenesetre arra to-
rekedett, hogy olyan széveget fogadjon el, amely val-
toztatdsok nélkiil is alkalmas arra, hogy jogi erével
ruhdzzik fel.

CSATLAKOZAS AZ EMBERI JOGOK EURO-
PAI EGYEZMENYEHEZ

A karta szovegezési munkdlatai sordn sokszor felme-
riilt az Emberi jogok eurépai egyezményéhez valo vi-
szonyanak kérdése, valamint az egyes jogoknak a
strasbourgi és luxemburgi birésagok éltali eltérd értel-
mezésének veszélye. Megoldisként ismét felvetették
az EU-nak az egyezményhez torténd csatlakozdsa
sziikségességét, ami nem 4] keletd gondolat az alap-
jogi legitimécié biztositdsdval kapcsolatban.

A Bizottsig 1976-0s jelentésében® még gy tar-
totta, hogy nem sziikséges csatlakozni az egyez-
ményhez, mert annak rendelkezései enélkiil is dlta-
linosan kotelez8ként elismertek a kozosségi jogban
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az Eurépai Birésig tevékenysége nyomdn. Miutdn
azonban az Eurépai Parlament 1977-¢s hatdrozati-
ban® felhivta a bizottsdgot, hogy toérekedjen a tagil-
lamok kozotti olyan megillapodds [étrehozdsira,
amely alapjin az egyezményt a kozosségeket 1étre-
hoz6 szerz6dések integrans részének tekintenék, a
Bizottsag is valtoztatott véleményén: 1979-es memo-
randumdaban’! mir szorgalmazza, hogy valamilyen
mdédon kapesolodjon a Kozosség az egyezményhez.
Részletesen elemezte a csatlakozds dltal felvetett in-
tézményi-technikai kérdéseket, s az egyezményhez
ennck megfeleld médositisokat javasolt (példdul egy
k6zosségi biré és bizottsigi tag kinevezését). A me-
morandum alapjin az Eurépai Parlament is siirgette
a csatlakozdst, ami — bar szdmos inditviny életben
tartotta az err6l sz6l6 vitdkat®? — az 1990-es években
keriilt ismét elStérbe. 33

Ebben a kérdésében foglalt dlldst az Eurdpai Bir6-
sdg a 2/94 szdmu, 1996-ban sziiletett tandcsadé véle-
ményében. A Birésig kimondta, hogy a Kozosség je-
lenlegi hatdskore nem terjed ki arra, hogy mds nem-
zetkozi szerzédésekhez hasonldan az egyezményhez
csatlakozzon, mert a csatlakozds olyan komoly intéz-
ményi kévetkezményekkel jarna, amely tilmegy azo-
kon a kereteken, ami az (akkori) 235. cikkben bizto-
sitott — a gazdasigi integricié megvalositdsdba ,,bele-
értett” — hatdskorben® megengedhetd. A dontéssel
szamos kérdés nyitva maradt a csatlakozds lehetdsé-
gét illetden, az azonban bizonyossd vilt, hogy a csat-
lakozas csak az alapité szerz6dések moédositasaval, a
tagillamok egybehangzé politikai akaratdval valdsit-
haté meg.

Ez a politikai akarat még nem jote [étre, igy az
amszterdami szerz6désmodositds sem foglalkozott ez-
zel a kérdéssel. A karta kidolgozdsa sordn tébbszor
hangstlyoztik, hogy annak clfogaddsa nem zarja ki és
nem teszi feleslegessé az egyezményhez torténd csat-
lakozast, de az ezzel kapcsolatos kérdések nem tar-
toznak a Konvent hatdskorébe. Az alapszerzddések
megfeleld modositisdnak kezdeményezése a parhu-
zamosan folyé kormanykozi konferencia (IGC 2000)
dolga. Ennek keretében a finn delegécié szeptember-
ben megfeleld szovegjavaslatot nydjeott be, hogy a
kozosséget(!) felruhdzzik a csatlakozdshoz sziikséges
hatdskorrel. 3

Az egyezmény anyagi szabélyai [ényegében ma is
érvényesiilnek az Eurépai Birdsig tevékenységén ke-
resztiil, igy csak az eljardsi szabélyok alkalmazésa je-
lentene bizonyos foki tébbletvédelmet az egyének-
nek. A csatlakozas legnagyobb elénye az lenne, hogy
megoldani a kiilsG, nemzetkozi feliilvizsgilat problé-
madjat, és eloszlatnd a kétségeket a strasbourgi szer-
veknek a kozosségi intézkedések, illetve az azok vég-
rehajtdsdra iranyul6 tagillami aktusok feliilvizsgalata-
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ra vonatkoz6 hatdskorét illetGen. Az Eurdpai Birgsig
ugyan dltaliban megfeleld védelmet biztosit a k6zos-
ségi szervek esetleges jogsértéseivel szemben, de a
birésdg dontései tekintetében nem éll rendelkezésre
semmilyen feliilvizsgilati lehetGség. Mdsrészt a tag-
allamoknak a kozosségi dontések végrehajtdsa sordn
tett intézkedései a strasbourgi gyakorlat alapjin az
egyezmény hatdlya ald tartoznak. A felelGsség tehét a
tagdllamokat terheli, mig a dontést a k6zosségi szer-
vek hozzdk. Kiilondsen id@szerdvé teszi a csatlakozdst
az a tény, hogy miutin a Matthews-iigyben® az Em-
beri Jogok Eurépai Birésdga elmarasztalta az Egyesiilt
Kirdlysagot az Eurépai Parlament vilasztdsa sordn a
gibraltdri lakosoknak — az elsddleges kozosségi jog
szabdlyal szerint — a vilasztdsokbdl tortént kizardsa
miatt, a Bir6sdg nemrégiben észrevételezésre meg-
kiildott az Eurépai Unié 15 tagéllamdnak egy olyan
kérelmet, amelyben az érintettek az EU hatdskorébe
esd intézkedéseket sérelmeztek.

A csatlakozds azonban olyan mértékben erdsitené
a Kozosség nemzetkozi onallésagit, jogalanyisagat, al-
lamszertségének clismerését, ami nem teszi vonzovi
ezt a megolddst a szuverenitdsukat féltd tagillamok
szamdra. Tovdbbd, ha sikeriil is a kormanykozi kon-
ferencia eredményeként felruhdzni a Kozosséget a
csatlakozisi hatdskorrel, a szerz6désmédositds min-
den tagillam altali megerdsitése, a Bizottsdg és az Eu-
répa Tandcs kozotti targyaldsok az Emberi jogok cu-
répai egyezményének megfeleld médositdsar6l, majd
az egyezmény modositdsinak 41 4llam éltali megerd-
sitése még hosszi éveket vesz igénybe. Ennél min-
denképpen gyorsabban érhet§ el a ,,Polgarok Euré-
pdjat”, a ,,szabadsag, biztonsdg és igazsigossig tveze-
tét” célul tizd Eurépai Unid szdmdra a sziikséges po-
litikai legitimdci6 az ,,Alapjogi karta” elfogadasaval —
amennyiben nem marad meg a politikai nyilatkozat
szintjén, hanem jogilag kotelezd erével ruhdzzak fel.
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