Birtha Magdolna
MENNYIRE LEHET KONSTRUKTIV
EGY PARBESZED?

AZ ENSZ CRPD BIZOTTSAGANAK FELULVIZSGALATA
A FOGYATEKOSJOGI EGYEZMENY MAGYARORSZAGI VEGREHAJTASAROL

Az ENSZ Fogyatékos Személyek Jogainak Bizott-
sdga (a tovabbiakban: Bizottsdg) 2012. szeptember
20-21-én Genfben vizsgilta felil a magyar kormany
dltal benyujtott elsS orszagjelentést.! A meghallgatds
kivilé lehetSséget biztosit arra, hogy a részes tagél-
lamok és a bizottsdg tagjai egyittesen dttekintsék,
hogy miként zajlik a Fogyatékos Emberek Jogairdl
52616 ENSZ Egyezmény nemzeti szint(i végrehajta-
sa. Az el6zetes irdsbeli szakaszban a Bizottsig tag-
jai a kormany beszdmoldja, illetve a hazai NGO-k
és DPO-k? dltal osszedllitott ,arnyékjelentésben”
megfogalmazott kritikai megéllapitisok figyelembe
vételével kiildik el kiegészits kérdéseiket (az tgyne-
vezett 'list of issues-t), amelyek a jelentés 6ta eltelt
idében bekovetkezett fejleményekre, illetve hidnyos-
sdgokra kérdeznek rd. Fontos hangsulyozni, hogy a
parbeszéd elsédleges célja a tagillamok segitése ab-
ban, hogy a nemzetkozi emberi jogi egyezményt,
amelynek értékei mellett annak aldirdsdval és a rati-
fikiciéval mar korabban elkotelezédtek, minél haté-
konyabban végrehajtsik. A meghallgatis igy sokkal
inkédbb a konstruktiv parbeszéd és a kozosen gon-
dolkozis terepe, mintsem az orszdgok nyilvnos pel-
lengérre allitdsa. A ratifikicié6 6nmagédban az orszdg
szandékat és kotelezettségét testesiti meg arra vo-
natkozéan, hogy a kérdéses emberi jogi normaknak
megfeleljen, azokat térvényeiben biztositsa. Ebbdl
kovetkez8en a kormdnyok és az ENSZ Bizottsig
ko6zos érdekének kellene lennie annak, hogy a felil-
vizsgalatok sordn minél tartalmasabb parbeszédeken
keresztil vitassdk meg az eddigi eredményeket, il-
letve emeljék ki azokat a teriileteket, ahol a jelenlegi
hidnyossigok miatt komoly el6relépésekre van sziik-
ség annak érdekében, hogy az orszdg megfeleljen az
Egyezményben villalt kotelezettségeinek. Az ENSZ
szabilyozisa szerint az els§ jelentést az Egyezmény
hatélyba lépését kovets két éven belil el kell kiilde-
ni az illetékes Bizottsig szimdra, majd ezt kévetSen
négyévente, illetve barmikor, ha azt a Bizottsig ki-
16n kérvényezi.

A kovetkezSkben réviden beszamolok néhdny, a
Bizottsag altal kiemelt teriiletrél, illetve megosztom
személyes benyomdsaimat a magyar meghallgatasrol.
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Magyarorszag elsé eurdpai orszdgként egyideji-
leg ratifikalta a Fogyatékos Emberek Jogairél sz616
ENSZ Egyezményt (a ratifikdcié ddtuma: 2007.
marcius 30.) és annak Fakultativ Jegyz6konyvét (a
ratifikdcié datuma: 2007. jalius 20.). Eppen ezért
Magyarorszignak 5 éve volt arra, hogy litvinyos
eredményeket érjen el a nemzetkézi emberi jogi
egyezmény végrehajtdsa terén.

A magyar jelentés eladéja megnyité beszédében
elismeréssel nyilatkozott a kormany éltal eddig elért
eredményekrdl, elsGsorban a jelnyelvi torvény és az
antidiszkrimindciés torvényalkotds kapcsin. Ki-
emelte a magyar DPO-k pératlan értékd munkdjit a
felkésziilési szakasz sordn, amikor adatokkal és 4r-
nyékjelentéssel segitették a Bizottsigot. Sajndlatat
fejezte ki, hogy az eseményen nem lehettek jelen
ezeknek a DPO-knak a képviselsi. A fogyatékos
emberek és sajit szervezeteik részvétele a dontésho-
zatali mechanizmusok és az Egyezmény lebonyolita-
sat ellen6rzé folyamatok minden fazisaban elenged-
hetetlen feltétele a CRPD sikeres végrehajtisinak,
éppen ezért kir, hogy a magyar fogyatékosmozgalom
nem jarulhatott hozza tuddsaval és tapasztalatdval a
konstruktiv pirbeszéd lebonyolitdsihoz.

Nyit6 el6addsdban a magyar delegicié vezetdje a
CRPD-t egyfajta irinymutaté tzenetként jellemez-
te, amelynek figyelembevételére az orszagok gazda-
sagi helyzetiikre val6 tekintettel keresnek illeszkedd
format. Az ENSZ Bizottsig tagja ezzel szemben
nyomatékositotta, hogy a Fogyatékos Emberek Jo-
gairdl sz616 ENSZ Egyezmény nemzetkozi emberi
jogi dokumentum, amelynek beldthaté idén belili
végrehajtisdra az alairé tagok jogi kotelezettséget
véllaltak. A kormanyoldal bevezetd eldadasit kove-
téen a Bizottsig tagjai az irdsban kordbban megkiil-
dott ,témalista” (list of issues’) alapjin rendkiviil
pontos, az Egyezményben garantdlt jogokra vonat-
koz6 kérdéseket tettek fel a delegici6 szimara. Ezen
jogok biztositdsa elengedhetetlen feltétele annak,
hogy a fogyatékos emberek a tirsadalom egyenérté-
ki tagjaiként teljes mértékben integralédhassanak.
A Bizottsig egyik kérdése arra vonatkozott, hogy a
magyar jogban a fogyatékossdg torvényi definicidja
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kizérja a pszicho-szocidlis fogyatékossdggal élket,
az 6 jogaikat igy semmilyen médon nem lehet ga-
rantdlni. A kormdny vilaszaban kitért arra, hogy az
1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jo-
gairdl és esélyegyenl8ségiik biztositasirdl a kozeljo-
v6ben felilvizsgilatra keriil, és az Gj sz6veg szdndé-
kuk szerint a fogyatékossignak egy, az ENSZ
Egyezménnyel 6sszhangban 4116 véltozatit fogja
tartalmazni, ez4ltal beemelve a mentilis sérilteket
ezen jogok birtokosai k6zé.?

Habair jelent8s elérelépés a Magyar térvényho-
zédsban, hogy a szavazati jogtdl a tovdbbiakban nem
lehet automatikusan megfosztani a fogyatékossiggal
él6 embereket, a Bizottsig aggodalmit fejezte ki
azzal kapcsolatban, hogy a 2012. janudr 1-én hataly-
ba lépett Alaptorvény XXI. cikke lehetSséget bizto-
sit arra, hogy a birésdg a belatdsi képesség hidnyara
hivatkozva egyéni alapon megvonja a fogyatékos-
sdggal €16 dllampolgérok vilasztGjogit.* A Bizottsig
tobbek kozott kivincsi volt arra, hogy a Velencei Bi-
zottsdg véleménye és Magyarorszig ENSZ Egyez-
ménnyel kapcsolatos jogi kotelezettségei ellenére
milyen megfontoldsbél keriilt bele mégis egy, a
CRPD szellemiségével ellentétes passzus az Gj al-
kotményba. Tovabbi kérdéseket fogalmaztak meg
azon allampolgdrok vilasztéjoginak esetleges visz-
szadllitdsira vonatkozdan is, akik még kordbban, a
gondnoksag ald helyezés kovetkeztében vesztették el
szavazati jogukat. Az (ilés sordn az egyik legtobbet
targyalt tertilet az ENSZ Egyezmény 12. cikke,
vagyis a torvény elStti egyenlGség és a cselekviké-
pesség kérdése volt. A Bizottsdg tidvozolte, hogy az
4j Polgéri Torvénykonyv tervezete bevezetné a td-
mogatott dontéshozatal intézményét, de tovabbi in-
formacidkat kért a térvény szévegében tovibbra is
szerepld, a cselekvképességet részlegesen’® és telje-
sen korlatozé gondnoksdg intézményérsl. A kor-
ménydelegicié érvelése szerint a cselekvéképesség
teljes korldtozasa csak kivételes esetekben kertilne
alkalmazdsra, amikor a részleges korlitozds mar
nem jir eredménnyel. Az ENSZ Bizottsiga hangsu-
lyozta, hogy az 6ndllé dontéshozatalhoz valé jog és
a torvény elbtti egyenléség a CRPD iltal egyértel-
mien biztositott jogok, igy az Gj Polgari térvény-
konyv nem fog 6sszhangban dllni az Egyezménnyel,
amennyiben a helyettes dontéshozatal mechanizmu-
sat alkalmazva lehet6vé teszi a cselekvéképesség el-
vesztésének barmilyen formdjat.

Ahogy tobb mis kozép-kelet eurdépai orszdgban,
Magyarorszigon is sokan — hozzavetéleg 25.000 fo-
gyatékossdggal €16 ember — laknak nagy témeginté-
zetekben. Az ilyen intézményrendszer fenntartdsa az
ott é16k alapvetd emberi jogainak sériilése, illetve
tarsadalmi integriciéjuk ellehetetleniilése miatt tel-
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jes mértékben elfogadhatatlan az Egyezmény alap-
jan. A Bizottsdg tagjai a meghallgatison 6rommel
fogadtak, hogy a kormany kitagoldsi stratégiat készi-
tett, 4m az elSirdnyzott harminc éves megvaldsitasi
id6keretet tulontdl hosszinak taldltdk. Tovébbi ag-
godalmuknak adtak hangot a stratégidban szerepld
4j intézményi formak taglalasakor, hogy az dgyne-
vezett lakécentrumok az ott él6k szdmat maximum
50 fében hatirozzik meg. Ez minden bizonnyal
Ujabb kis intézeteket hozna létre ahelyett, hogy az
6nallé életvitelt és a kozosségbe vald integracit se-
gitené el6. Az intézményi keretek kozt nem valdsul-
hat meg az egyének szabad déntési joga, és bar a ki-
tagolds a vildg minden pontjdn hossza folyamat, el-
engedhetetlen, hogy j6 alapokon induljon meg,
ilyenformédn egyetlen kormény se fektessen pénzt
egy, az alapvetd szabadsigjogokat sértd lakhatdsi
forma fenntartdsédba.

Szdmos kérdés vonatkozott a fogyatékossiggal
él6 emberek részvételére az Egyezmény nemzeti
szintd végrehajtisa, illetve ezen folyamat tervezése
sordn. A delegici6 valaszdban a Nemzeti Fogyaté-
kostigyi Tandcs (NFT) szerepére utalt, ami — ugy
tlinik — a legfontosabb, illetve szinte egyetlen szinte-
re a kormdny és civilek kozti egyeztetéseknek. A
Tandcs tagjai k6z6tt ugyanakkor nagy szimban ta-
ldlunk kormanyzati képviselket (egészen pontosan
13-at a 27 {8s bizottsdgban), ami a szervezet fligget-
lenségét nagy mértékben megkérdéjelezi, kilondsen
akkor, amikor az Egyezmény kormdanyzati végrehaj-
tisdhoz k6t6d6 monitorozé feladatokat lit el. A Bi-
zottsdg megkérte a magyar kormanyt, hogy 4llitson
tel egy, a Parizsi Alapelvekkel 6sszhangban 4ll6 fig-
getlen mechanizmust magaban foglalé keretrend-
szert, amely az Egyezmény 33.2 cikkének megfele-
16en segiti, védi és ellendrzi a CRPD végrehajtasat.
Lithat6 félreértés volt a bevonds koncepcidjat illets-
en a kormdnyoldal és a bizottsig tagjai kozott,
ugyanis a feltett kérdésekre a delegici6 képvisel6i
tébbnyire néhany olyan egyeztetésre hivatkoztak,
amikor a kézigazgatis dltal kidolgozott térvényja-
vaslatot, illetve kidolgozott stratégiit mutattak meg
a civil tarsadalom néhany képvisel6jének. Az ENSZ
Egyezmény tobb paragrafusiban (Preambulum, 4.3
cikk, 33.3 cikk) is eléfordulé ,bevondédds” ugyan-
akkor az egyik legfontosabb fogalmi kerete az em-
beri jogi dokumentumnak. A ,Semmit rélunk nél-
kulink!™ szlogen kifejezi azt a paradigmavaltdst,
miszerint a fogyatékos emberek a tovibbiakban nem
jotékonysdgra, illetve sajndlatra szorulé passziv el-
szenveddi életitknek, hanem aktiv, egyenld jogok-
kal biré dllampolgdrai tirsadalmunknak, akik részt
kivinnak venni az életiiket érint6 dontések megho-
zatalakor. Eppen ezért kiemelt fontossigu kévetel-
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mény minden szinten megvalésul6 jelenlétiik a szak-
politikai vitdkban, dontéshozatali mechanizmu-
sokban, illetve az Egyezmény megvaldsuldsinak
monitorozdsdban.

A megfigyel$ ugy érezhette, hogy két alapvetSen
eltéré szemléletméd dlt szemben a Palais Wilson
éptiletében a két nap sordan. Mig az ENSZ Fogyaté-
kos Személyek Jogainak Bizottsdga rendkiviil fontos,
preciz és részletekbe mend kérdéseket tett fel a ma-
gyar kormdny tagjainak — szimos esetben aggodal-
mit fejezve ki—, addig a delegici6 tagjai nem tudtak
egyértelmi vélaszokat adni az Egyezmény végrehaj-
tdsdra és annak id6beli megvaldsuldsi tervére vonat-
kozéan. Sajnilatos médon a legtdbb vélasz csupin
dltalanossagban szdmolt be jelenlegi vagy tervezett
magyar torvényekrél és szabélyozdsokrol az adott
témak koré csoportositva, figyelmen kiviil hagyva,
hogy azok milyen médon szolgiljik a fogyatékos
emberek jogainak biztositisit az ENSZ Egyezmény
tényében. Ennek szemléltetésére j6 példa lehet, ami-
kor az egyik bizottsdgi tag arra kérdezett r, hogy
milyen konkrét intézkedések és irdnyelvek szolgaljak
a halmozottan hétranyos helyzet(, fogyatékossiggal
€16 nék és gyermekek elleni er8szak elleni fellépést, a
kormanyzat képvisel6je a Magyarorszdgon miikods
kriziskézpont-hélézat felépitésérdl, illetve a tavoltar-
tasi torvény mint a csalddon belili er8szak csokken-
tését célzé intézkedésérdl olvasott fel rendelkezése-
ket. Ezek megléte bar dicséretes, 6nmagukban nem
garantdljak az érintett csoport jogainak védelmét,
vagy a szolgdltatdsokhoz val6 hozzitéréstiket. Az elsé
nap végén a Bizottsig egyik tagja kiilon felszélitotta
a delegéciét, hogy a Bizottsdgnak a meghallgatdsra
vonatkozé irdnyelveinek figyelmen kiviil hagyisa, il-
letve a kérdésekre adott szakszerl vélaszok hidnya
6nmagdban az Egyezmény megsértésével egyenld.
Sajndlatos médon a kormany képviseldi eladasuk-
ban gyakran a fogyatékossig régi, orvosi modelljét’
idéz8 nyelvezetet hasznaltak, amely teljesen elfogad-
hatatlan az emberi jogi egyezmény hazai végrehajtd-
sanak ilyen magas szintd tirgyaldsa sorin (néhdny
példa az tlésen hasznélt szavak kozil: ,rdszoruld”,
»genetikailag sérilt”, ,egészséges versus fogyatékos
gyermekek az oktatési rendszerben”). Ez arra enge-
dett kovetkeztetni, hogy a delegicié tagjai nem isme-
rik kellsképpen az Egyezményt és annak alapelveit.
A magyar delegicié az ilés egésze sordn anyanyelvén
beszélt, a tolmdcsolds mindségére ugyanakkor tobb
kritikai megjegyzés is érkezett az ENSZ Bizottsig
részérl, ami felveti esetleges félreértelmezések lehe-
téségét.

Mindent egybevetve, a magyar kormény sokkal
jobban kihasznalhatta volna a lehet8séget, hogy egy
valéban konstruktiv parbeszéd alakuljon ki a Bizott-
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sdg tagjaival, és kozosen keressenek minél jobb meg-
oldést arra, hogy a fogyatékos emberek jogai bizto-
sitva legyenek Magyarorszagon.®

JEGYZETEK

1. A magyar kormdny még 2010 oktéberében kildte el
elsd orszigjelentését az ENSZ CRPD Bizottsdginak.

2. Fontos megkiilonboztetni a fogyatékos emberek érdek-
védelméért dolgozé emberi jogi NGO-kat a fogyaté-
kossaggal é16 emberek sajit szervezeteitSl, amelyet az
angol 'Disabled Persons Organisation’ kifejezés alap-
jan roviden DPO-nak hivunk. Az ENSZ Egyezmény
szellemiségének tiikrében ezen szervezetek bevonéda-
sa kulcsfontossdgt barmilyen irdnyelvalkotdsba.

3. A delegicié tagjinak elmondésa szerint a térvény fe-
lilvizsgalatinak terve az Emberi Er6forrasok Minisz-
tériumdnak idei évi médsodik félévi munkatervében
szerepel, ennek fényében mar elkezdédtek az egyezte-
tések.

4. Alaptorvény XXI. cikk, 4): ,Nem rendelkezik vdlaszto-
Joggal az, akit beldtdsi képességének korldtozottsdga miatt
a birdsdg a vdlasztdjoghol kizdrt’.

5. Az eziddig érvényben 1évé korlitozé gondnoksig in-
tézményéhez képest elérelépést jelent, hogy a cselek-
vGképességet részlegesen korldtozé gondnoksig ese-
tében az dltaldnossal szemben a birésig dltal
meghatdrozott Ggycsoportokban keril koldtozasra a
cselekvoképesség.

6. Az angol ,Nothing about us, without us!” a CRPD
el6készitd fazisa 6ta hasznilt szlogen, amely kifejezi,
hogy mir az Egyezmény sz6vegezési folyamata is a
fogyatékosmozgalom aktiv részvételével zajlott.

7. Az orvosi modell a fogyatékossigot az egyén személyes
problémajaként kezeli, mely allapotot meg kell gy6gyi-
tani, rendbe kell hozni. Ebben a modellben a fogyaté-
kos ember hibdja, hogy nem tud ,normalis” életet €élni,
dllapota miatt sajndlatra és a tobbségi ,ép” tirsadalom
jotékony segitségére szorul. Ezzel szemben alakult ki a
szocidlis modell, mely a fogyatékossigot az egyén és a
tarsadalom kozotti akadalyok 1étébdl eredezteti, amely
akadalyok eltintetése az elsGdleges feltétele a tirsadal-
mi beilleszkedésnek. A fogyatékos emberek itt mér
nem életiik passziv elszenveddiként, hanem aktiv ird-
nyitéiként, jogok birtokosaiként jelennek meg.

8. Az ENSZ Fogyatékos Személyek Jogainak Bizottsiga
2012. szeptember 27-én kozzétette a magyar meghall-
gatdssal kapcsolatos zdréészrevételeit, amelyek elérhe-
téek a kovetkezé honlapon: http://www.ohchr.org/
Documents/HRBodies/CRPD/8thSession/CRPD-
C-HUN-CO-1_en.doc. A korménynak a Bizottsig
szamdra a kovetkezd jelentést 2014 augusztusdig kell
elkiildenie.
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