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UJ ELEM A BUNTETES-VEGREHAJTAS
JOGALLAMI KONTROLLRENDSZEREBEIN:

GONDOLATOK A HAZAIT NEMZETI MEGELOZO MECHANIZMUSROL

~WNapjaink modern, demokratikus tarsadalmainak egy-
ontetii célja, hogy [...] az embertelen magatartdsokat a
Jogrendszereikbdl kiirtsik. Az elitéltek biintetése csak az
legyen, amit a birdsdg rajuk kiszabott és ebhez egyetlen
intézmény vagy magdnszemély se kapcsolhasson ontor-
vényiien semmiféle tobblet hatrinyt, negativ jogkévert-
kexményt. Csak ilyen viszonyok fenntartdsa mellett érez-
hetjiik magunkat egy jogdallam dllampolgdrainak.”
A t6bb mint hisz évvel ezelStt megfogalmazott gon-
dolatok aktualitdsit mi sem bizonyitja jobban, mint
az a tény, hogy a buntetés-végrehajtds kontrollrend-
szere a kézelmultban Gjabb elemmel egészilt ki. Ha-
zénkban 2015. janudr 1-jén kezdte meg mikodését
a nemzeti megel6z6 mechanizmus. Jelen tanulmény
célja, hogy megvizsgélja az Uj jogvédd mechanizmus
ellendrzd tevékenységét, amelyet a hazai szankci6-
rendszer legsulyosabb biintetése, a szabadsigvesztés
végrehajtisa felett gyakorol. MielStt azonban a nem-
zeti megel6z6 mechanizmus miikodését értékelni
kezdenénk, sziikségesnek tartom roviden dttekinte-
ni a nemzetkozi és hazai el6zményeket, amelyek a
kontrollmechanizmus alkalmazdsihoz vezettek.

NEMZETKOZI ELOZMENYEK

Ma mir 4ltalanosan elfogadott, hogy jogillami biin-
tetés-végrehajtis nem létezhet teljes kori feligyele-
tet megvaldsité garancia- és kontrollrendszer nélkiil.
Kiilondsen igaz ez a szabadsigvesztés-biintetés vég-
rehajtdsira, hiszen ez a hatilyos magyar biintetGjogi
szabalyozdsban a legsilyosabb szankcié. Epp ezért a
szabadsdgvesztés-blintetés végrehajtdsit abban az
esetben mindsithetjiik jogdllaminak, ha a £olétt jogi,
szakmai és tdrsadalmi ellenérzést egyarint megva-
16sit6, komplex, hazai és nemzetkozi szervekbél 4l-
16 szervezetrendszer lat el ellen6rzé tevékenységet.
Napjainkban Eurépa legtobb allamat mar ,kétszer
két-szintli”* nemzetkozi kontroll tartja feliigyelet
alatt, ezek: az ENSZ és az Eurépa Tandcs altal mi-
kodtetett ,,altaldnos” emberi jogi és ,szakosodott”
emberi jogi (vagyis a kinzis, a kegyetlen, embertelen
vagy mds megaldzé bindsmdd ellen védelmet bizto-
sit6) jogvédelmi mechanizmusok.

FUNDAMENTUM / 2016. 2-4. SZAM

A nemzetkozi szervezetek bortoniigyi tirgyu tevé-
kenységének gyokerei, amelyekbdl ez az sszetett
rendszer kifejlddhetett, az egyes dllamok biintetés-
végrehajtdsi szervez6déseibdl eredeztethetk. Eurd-
paban az elsé nemzeti bortoniigyi kongresszusokat a
XIX. szézad kozepén rendezték Olaszorszagban. Az
elsé nemzetkozi tandcskozast 1846-ban tartottik meg
Frankfurtban. 1872 utin rendszeresen szerveztek
nemzetkozi kongresszusokat (1872 — London, 1878 —
Stockholm, 1885 — Réma, 1890 — Szentpétervir,
1895 — Parizs, 1900 — Briisszel, 1905 — Budapest).®
Az elsé vildghaboru a folyamatot megakasztotta, de
1925-t61 kezdddSen (1925 — London) megujultak, és
ismét rendszeressé viltak a nemzetkozi taldlkozok.
A misodik vildghdborut kovetSen ezt a szerepet vet-
ték at az ENSZ éltal szervezett értekezletek, amelyek
napirendjén dllandé jelleggel szerepeltek a blin6zés
megel6zésével sszefliggd kérdéseken tul az elitéltek-
kel valé bindsméd egyes aspektusai.* Az emberi jogi
felfogas ekkor, vagyis a II. vilighaborut kévetden ,—
kitsrve a nemzeti alkotmdnyok keretébdl — »vildg forra-
dalmi« hodits vitra indult”> Az elsé nemzetkozi elvard-
sokat megfogalmazé egyezmények — az Eurépa Ta-
nics és az ENSZ égisze alatt — ebben az idgszakban
lattak napvildgot. Ezek az elvirdsok rogzitették azon
komplex nemzetkozi jogi kévetelményrendszer alap-
jait, amely a jogvédelmi mechanizmusokat napjainkig
meghatirozza. ,Az emberi jogok fejlédése, valamint [a]
[...] jogok védelmére hivatott globdlis védelmi rendszer
Jfeldllitdsa szempontjabil a 11. vildghdbord, illetve a fa-
sizmus élménye katartikus hatdssal volt a nemzetkozi k-
zosségre. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata an-
nak a széleskorii nemzetkdzi konszenzusnak az eredmé-
nye, amely arra irdnyult, hogy az emberiséget a jovében a
legsiilyosabb jogtiprdsoktdl és az exekkel jdrd intézménye-
stilt erdszaktdl megvédje.”™

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatinak szé-
les kori elfogaddsa teremtette meg a sziikséges alapo-
kat ahhoz, hogy néhany év elteltével egész sor nem-
zetko6zi emberi jogi dokumentum sziilessen. Ezek ko-
1ébdl témédnk szempontjabél a kinzds és az embertelen
vagy megaldz6 bindsméd vagy biintetés megakada-
lyozésardl sz6l6 két egyezmény bir kiilonds jelentdség-
gel. Az egyik az ENSZ kinzis elleni egyezménye
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(UNCATY), amelyet a szervezet 39. tlésszakdn, 1984-
ben fogadott el. A konvencié 1987. jinius 26-dn lépett
hatédlyba; Magyarorszag a 1988. évi 3. torvényerejl
rendelettel hirdette ki.® A dokumentum meghatdrozta
a kinzds definici6jit, rogzitette a kinzés tilalmat és ez-
zel Gsszefliggésben a részes dllamok felelGsségét és ko-
telezettségeit. A tilalom érvényesitésére létrehozta to-
vibbd a Kinzas Elleni Bizottsdgot (CAT?), amelyhez
a részes dllamok — az ENSZ f6titkdrdnak kozvetitésé-
vel, meghatirozott gyakorisdggal — jelentést terjeszte-
nek be az egyezményben villalt kotelezettségeik telje-
sitését célzo intézkedéseikrol.

Nem sokkal ezt kovetéen, 1987. november 26-4n
irtak ald a kinzds és az embertelen vagy megaldzé
biintetések vagy bindsméd megelézésérsl sz6l6 eu-
répai egyezményt az Eurépa Tandcs tagillamai (a to-
vabbiakban: Kinzds Elleni Eurépai Egyezmény).
A dokumentum 1989. februdr 1-jén 1épett hatilyba,
hazank pedig az 1995. évi III. torvénnyel' hirdette
ki. A konvencié célja az volt, hogy — figyelemmel az
emberi jogok és az alapvetd szabadsigok védelmérél
sz6l6 egyezmény 3. cikkére, amelynek értelmében
»Senkit sem lebet kinzdsnak, embertelen vagy megaldzo
biintetésnek vagy bandsmdidnak aldvetni” — a részes al-
lamok korében erdsitse a kinzds megelézésére tett in-
tézkedéseket. Ezen célt az egyezmény ,a nem bird-
sdgi megel6z§ jellegii litogatdsokon alapulé eljara-
sok” segitségével kivanja elérni. Ennek jegyében az
egyezmény létrehozta a kinzds és embertelen vagy
megaldzé buntetések vagy bandsméd megelézésére
alakult Eurépai Bizottsdgot (CPT?), és kialakitotta
azt a sajdtos litogatdsi mechanizmust is, amely nap-
jainkig az egyik leghatdsosabb eszkoze a fogva tar-
tottakkal valé bandsméd ellenérzésének. A doku-
mentum az ellendrzési jog deklardldsin tal sz6l az
idészakos és rendkivili litogatisok megkilonbozte-
tésérél, a jelentések bizalmassigardl, a kozzétételhez
sziikséges dllami beleegyezésrél és a CPT dltaldnos,
éves jelentési kotelezettségérol.

A buntetés-végrehajtasi intézetek kiilsé megfigye-
18k dltali ellendrzését mint a szabadsigvesztés vég-
rehajtisa folotti kontroll eszkozét nem az emlitett
egyezmények alkalmaztik els6ként; ennek Eurdpi-
ban mér tobb szdz évre visszanyilé hagyomdnya van.
Az Amszterdamban 1595-ben létesitett fenyit6hiz
tevékenységét a polgarmester javaslatdra a viros ta-
nédcsa dltal megvalasztott négy polgir feligyelte, akik
e tevékenységiiket ellenszolgiltatis nélkil végezték.
Az amszterdami példit kovetve alakult ki és terjedt
el a XVII. szdzadban a Hansa-virosokban épitett fe-
nyitShazakban az ellenérzé mechanizmus. A XVIII-
XIX. szdzadban a bortontigyi fejlédés Eszak-Ame-
rikdban volt a legiitemesebb. Az intézetek felugyele-
tével el6szor Philadelphidban biztak meg un.
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inspektorokat, akiknek megvélasztdsukat kovetSen
arra szolt a mandatumuk, hogy meghatirozott gya-
korisaggal ellatogassanak a feliigyeletiik ald tartozé
bortonbe, és megvizsgiljik az ott uralkodé kortilmé-
nyeket. 1787-ben 37 philadelphiai polgér alakitotta
meg a pennsylvaniai bértontarsasdgot, amely Gn. l4-
togatdbizottsdgot hozott létre a fogvatartdsi helyek
ellenérzésére. A bizottsdg kiildetése az volt, hogy az
elitélteket hetente egyszer felkeresse, és ilyen médon
biintetéstik végrehajtasanak korilményeit kozvetle-
nil ellendrizze. A puszta kontrollfunkcién tal azon-
ban a litogatdbizottsig a fogvatartottak helyzetét —
pl. a ruhdzatukat, élelmezésiiket, egészségiigyi elld-
tisukat — érint6 dontések meghozatalara is jogosult
volt. Megjegyzendd, hogy a rablatogatds intézményé-
nek Pennsylvaniaban valldsi — a kvéker vallasi k6z6s-
séghez kothetd — gydkerei voltak .2 A kontrolltevé-
kenység, illetve az azt folytatd szervezetek széles k-
rd elterjedése a XIX. szdzad utolsé6 harmaddra
tehetd. Angolszdsz teriileteken az ellendrz tevékeny-
ség jellemzdje volt, hogy a torvényességen tul a
fogvatartottak erkolcsi, valldsi fejlédését is el kivan-
ta segiteni; ezzel szemben a német teriileteken pusz-
tin a torvényességi, jogi feliigyelet volt a cél.

A XX. szézad els6 felében a buntetés-végrehajtas
feletti kontroll kiszélesitése a jogdllamisdg megszi-
larditdsit kivinta elGsegiteni. Ezzel szemben a mé-
sodik vilaghaborut kovetd idészakban a tiarsadalmi
szerepvillalds az dllam mindenhatdsdgat akarta kor-
litok kozé szoritani a biintetések végrehajtsa terén.
Ez a folyamat Eurépa egyes dllamaiban kilonboz8
elnevezési bizottsigok és tandcsok szervezéséhez ve-
zetett,”® amelyek azonban funkciGjukat tekintve egy-
séges elvek mentén szervezédtek. Elsédleges szere-
piknek azt szdntik, hogy garancidt nyujtsanak a
biintetés-végrehajtis jogillami mikodéséhez. A bi-
zottsagok eszkozeiket tekintve is jelentSs hasonlésa-
got mutatnak: csaknem valamennyi orszdgban jogo-
sultak — s6t, egyes dllamokban kételesek — akar el-
zetes bejelentés nélkiil is fogvatartdsi helyeket
megldtogatni, az ottani életkorilményeket ellenériz-
ni, széban felvildgositast kérni és az iratokba bete-
kinteni. Ezenfeliil a legtobb orszdgban a fogvatartottak
kozvetleniil és ellenérzés nélkil fordulhatnak kifo-
gasaikkal a bizottsigokhoz, és kérhetik segitségiiket
problémdik megolddsiban. Altaldnossigban
elmondhatéé, hogy a bizottsdgok nincsenek felru-
hazva dontési jogkorrel, ugyanakkor a munkdjuk so-
ran feltart visszdssdgokat, egyedi vagy dltaldinosan
megmutatkozé problémiékat jelezni tudjik a biinte-
tés-végrehajtisnak.

A Kinzas Elleni Eurépai Egyezmény djitdsa —
ezen el6zmények ismeretében — abban éllt, hogy a
fogvatartdsi koriilmények ellendrzésének, a fogva-
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tartotti jogok szaimonkérésének lehetéségét nemzet-
kozi szervezethez telepitette. A CPT 1990 6ta kere-
si fel Eurdépa-szerte azokat az intézményeket, ahol
embereket tartanak fogva. 6 feladata a kinzds, az
embertelen és a megaldzé bindsmdd megeldzése a
szerz8d6 felek joghatdsiga alatt 4116 olyan intézetek-
ben folytatott latogatasok dltal, ahol szabadsdguktdl
megfosztott személyek tartézkodnak. Vizsgilatai el-
s6sorban nem arra irdnyulnak, hogy térténtek-e jog-
sértések, és nem ezek szankciondldsit célozzik. E
helyett a kortilményeket és a figyelmeztetd jeleket
mérlegeli a késdbbi, lehetséges sérelmek megelézése
érdekében. Tevékenysége hirom alapelv — az egyiitt-
miikodés, a titkossig és a bizalom — koré szervezs-
dik. Az egyiittmiikodés kvetelményét az egyezmény
3. cikke tartalmazza, de eszméje a dokumentum va-
lamennyi rendelkezését dthatja. Az elv mindkét £él —
a CPT és a latogatdssal érintett dllam — oldaldn ko-
telezettséget jelent. Ennek jegyében zajlanak a lito-
gatdsok és az azt kovets kapcesolattartds az érintettek
kozott. A titkossdg a CP'T tléseire és az azokrdl ké-
szitett jelentésekre, a litogatisokon szerzett értesti-
lésekre, az dllamoknak ezekrdl kiildott jelentésekre
és ajanldsokra, de a CP'T munkajival kapcsolatos
egyéb iratok kezelésére vonatkozéan is irdnyadé. A
CPT ezen felil a kdlesonds bizalom megteremtésére
torekszik a vizsgilt dllam kormdnyéval, a fogva tar-
tast foganatosité intézmények személyzetével és a
fogvatartottakkal kialakitandé viszony tekintetében
egyardnt. Ennek legfébb eszkoze a megfeleld tdjé-
koztatis, célja pedig az, hogy a litogatds a fogadé 4l-
lamban ne keltsen ellenszenvet, tudatosuljon annak
megel6zést célz6 jellege; ugyanakkor a fogvatartottak
korében se keltsen talzott elvardsokat, amelyek csa-
16déshoz vezethetnek.* Tevékenysége sordan a CPT
nem kizdrélag a Kinzis Elleni Eurépai Egyezmény
rendelkezései alapjan jir el. Figyelembe veheti mas
emberi jogi egyezmények és dokumentumok ren-
delkezéseit éppugy, mint az ezek alapjin mikods
jogalkalmazé férumok esetjogit, &m azokhoz nincs
kétve.

A CPT nem utasitidsokat bocsit ki, és elsGsorban
nem szankcidkat alkalmaz — bér ez utébbira a vizs-
galt allam hozzddlldsatdl fiiggben sor kertilhet —, sok-
kal inkdbb abban nyujt segitséget az dllamoknak,
hogy megfelels egyiittmiikodés keretében megolda-
sokat taldljanak az elfogadhat6, emberséges bands-
mod kialakitdsdra.

HAZAT ELOZMENYEK

A bortoniigy hazai torténetében 1876-ban taldlko-
zunk elsé alkalommal olyan feliigyel6bizottsigokkal,
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az Gn. kozigazgatisi bizottsdgokkal, amelyek a biin-
tetések végrehajtdsa terén az allamtdl fliggetlen ele-
mekként véllaltak szerepet.”” A kozigazgatdsi bizott-
sagok azonban nem lattdk el hosszu tivon a borto-
nok ellendrzését. 1878-ban ugyanis hatélyba lépett a
Csemegi-kédex, amely un. feliigyelébizottsigokat
hozott létre. Ezen szervek manddtuma a fogvatartasi
helyek és a fogvatartési koriilmények 4ltalinos ellen-
Grzésén tdl arra is szélt, hogy vizsgiljik a bortonok-
nek a fogvatartottakra gyakorolt hatdsait. A felugyeld-
bizottsigok tevékenységét a szakma képvisel6i részé-
18] a szdzadfordul6 kornyékén mind tobb kritika
érte.’® Fayer Liszl6 kifogdsai szerint a bizottsigok
azon tagjai, akiknek nincs ilyen irdnyd egyéb kote-
lezettségiik, nem latogatjik a fogvatartottakat, az
Sket érinté dontésekre pedig csekély befolydst gya-
korolnak."” Hacker Ervin a feliigyeldbizottsigok
munkdjit tekintve azt itélte veszélyesnek, hogy azon
tagjai is beleszélhatnak bortontigyi kérdésekbe, akik
nem rendelkeznek kell§ szakmai ismeretekkel és ta-
pasztalattal. Finkey Ferenc kilfoldi tapasztalataira
hivatkozva ittt meg kritikus hangnemet a bizott-
sagok Osszetételét érintéen. Mig hazankban a bizott-
sdgokat a biintet$ igazsdgszolgéltatds egyes tertilete-
inek illetékes képviselsi alkottik, nyugaton a
feligyel6bizottsigok kis létszimmal, de a bortonok
vildga irdnt érdekléds és kell§ szakértelemmel ren-
delkez kiils6 tagokkal miikodtek. A Csemegi-kédex
alapjan mikods felugyelSbizottsigok tehdt nem
funkcioniltak érdemi kontrollmechanizmusként, a
kovetkez8 mintegy szdz esztendd pedig nem bizto-
sitott megfelels kozeget ahhoz, hogy helyiiket mas,
érdemi ellendrzést végzs szervek vegyék at. A fog-
vatartdsi helyek litogatdbizottsdgok dltali ellendrzé-
se hazdankban csupdn a rendszervéltozds utdn jelent
meg ismét.”® Az alkotmdnyos demokricidban ugyan-
is igény mutatkozott a politikai hatalmat kiszolgdlé
er6szakszervezetek — a honvédelem és a rendvédelem
mellett a blintetés-végrehajtds — tdrsadalmi ellendr-
zése irdnt.

A litogatémechanizmust, mint a biintetés-végre-
hajtés feletti kontroll eszkézét a rendszervaltast ko-
vetden els6ként és éveken dt kizarolag a Magyar Hel-
sinki Bizottsdg alkalmazta: el6bb fogdamegfigyels
programja keretében, amelynek els6 tapasztalatait az
1997-ben megjelent Elérehozott biintetés cimi tanul-
mdnyban publikélta,” majd bértonmegfigyels prog-
ramja keretében. A biintetés-végrehajtasi intézetek
rendszeres litogatdsa a Biintetés-végrehajtds Orszd-
gos Parancsnoksdgiaval 1999. december 23-dn meg-
kotott egytttmikodési megéllapodas alapjan 2000
dprilisaban vette kezdetét. A bortonmegfigyel prog-
ram elsd szakasza 2000-2001-ben zajlott, tapaszta-
latairél a Magyar Helsinki Bizottsdg gyorsjelentés-
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ben szamolt be.?® A litogatisok 2002-t kévetSen is
folytatédtak, és napjainkban is zajlanak. A program
keretében a Magyar Helsinki Bizottsdg munkatarsai
elre egyeztetett idSpontban felkereshetik az orszdg
barmely biintetés-végrehajtasi intézetét. A litogatds
keretében a fogvatartottakkal ellendrzés nélkil be-
szélhetnek, az intézet valamennyi helyiségét megte-
kinthetik, tovdbbd kérdéives felmérést is végezhet-
nek. A litogatécsoportok kialakitdsakor a Magyar
Helsinki Bizottsdg arra torekszik, hogy abban kii-
16nb6z8 szakértelemmel biré személyek (igy jogdsz,
szocidlis munkds, orvos) vegyenek részt. Az évente
elére tervezett, dtfogé jellegd vizsgidlatok mellett le-
het8ség van ad hoc litogatdsra is abban az esetben, ha
egyedi tigyben jut a szervezet tudomdsara olyan tény,
amely a program vezetdje szerint azonnali intézke-
dést igényel. A Magyar Helsinki Bizottsig munka-
tarsai tapasztalataikrdl jelentést készitenek, amelyet
a vizsgélt intézettel és a Blintetés-végrehajtis Orszé-
gos Parancsnoksdgaval is ismertetnek. A jelentést a
Magyar Helsinki Bizottsig az arra adott vdlasszal
egyttt hozza nyilvdnossdgra a honlapjin.

A Magyar Helsinki Biztossdg azon til, hogy al-
kalmazza a sajit gyakorlataban kialakitott litogaté-
mechanizmust, sziikségesnek itélte, hogy 6sztonoz-
ze és elsegitse Magyarorszdg csatlakozasit az ENSZ
kinzis elleni egyezménye fakultativ jegyz6konyvéhez
(OPCAT?), és kozremiikodjon az Gn. nemzeti meg-
el6z6 mechanizmus kialakitdsdéban. Ennek érdeké-
ben a szervezet az dllampolgéri jogok orszaggytlési
biztosdval egytittmtikodve mar 2008 dprilisiban
szakmai kerekasztal-beszélgetést szervezett dllami
szervek és civil jogvédd szervezetek képviselSinek
részvételével. Miutin a Kormany 2011 oktéberében
kozzétette az OPCAT ratifikdciéjira vonatkozé tor-
vény tervezetét, illetve az alapvetd jogok biztosirdl
sz6l6 torvény kapesoléds, tervezett médositdsait, a
Magyar Helsinki Bizottsdg részletesen véleményez-
te a jogszabdlytervezetet. 2012 mdjusdban — mar az
OPCAT Magyarorszig altali ratifikiciéja utin — a
Magyar Helsinki Bizottsig és a Kézpont a Mentd-
lis Sériiltek Jogaiért Alapitviny (MDAC) kétnapos
konferencidt szervezett a nemzeti megel6z6 mecha-
nizmus hatékony mikodésének elSkészitése érdeké-
ben, és a Magyar Helsinki Bizottsdg munkatdrsai
tobb kilfoldi konferencidn is beszdmoltak a hazai el-
képzelésekrdl és tapasztalatokrdl. A Magyar Helsin-
ki Bizottsdg megbizdsibdl a Budapest Intézet pénz-
gyl tanulmanyt készitett a nemzeti megel6z6 me-
chanizmus bevezetésének virhat6 koltségeirdl, a
Magyar Helsinki Bizottsig munkatdrsai pedig 6sz-
szedllitottdk a nemzeti megel6z6 mechanizmus és a
civil szervezetek egytittmiikodését szabalyozé meg-
allapodas tervezetét.
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A MAGYAR NEMZETI MEGELOZO
MECHANIZMUS

Az ENSZ Kozgytilése 2002. december 18-dn meg-
tartott 25. Glésén fogadta el a kinzis elleni egyez-
mény fakultativ jegyzékonyvét. Az OPCAT —a hu-
szadik ratifikdciét kovetSen — 2006. janius 22-én 1é-
pett hatdlyba. Rendelkezései egyrészt létrehoztik az
ENSZ mellett miik6ds, fuggetlen szakértékbal llé
un. Megeldzési Albizottsagot (SPT?), mésrészt min-
den szerz8d¢6 allam szdmdra kotelezettségként irtak
eld egy nemzeti megel6z8 mechanizmus (NMM) ki-
alakitasat és mikodtetését. A Megel6zési Albizott-
sag, valamint az NMM egyardnt felhatalmazéssal
bir, hogy helyszini litogatissal ellenérizze barmely
személy biréi, kozigazgatasi vagy mds hatésig utasi-
tisdn alapulé fogva tartdsit. Az OPCAT értelmében
az NMM vizsgilatot folytathat a szabadsdgelvonds
buntetés-végrehajtdsi, valamint a rendészeti intézmé-
nyein tdlmenden minden olyan dllami, egyhdazi, 6n-
kormdnyzati, alapitvanyi vagy piaci szerepld dltal
fenntartott intézményben, amelyet a fogvatartott va-
lamilyen biréi, kézigazgatdsi vagy mds hatésig uta-
sitdsa értelmében a sajit akaratabél nem hagyhat el.
A mechanizmus ,célja, hogy a fiiggetlen szakért6kbol
alld szervezetek képuiseldinek a fogva tartds helyszinéiil
szolgdld intézményekben torténd rendszeres litogatdsai-
val, a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megali-
20 biintetések vagy bandsmddok alkalmazdsdval szem-
ben hatékony megelozést biztositson”*

Magyarorszidg 2011-ben ratifikdlta az ENSZ kin-
zés elleni egyezménye fakultativ jegyzékonyvét: az
Orsziggy(ilés 2011. oktSber 24-én fogadta el a kinzds
és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzé bands-
mad vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegy-
z8konyvének kihirdetésérdl szol6 2011. évi CXLIIL.
torvényt, amely az NMM miikodtetésének feladatat
az alapvetd jogok biztosdhoz telepitette.* A biztos
kapcsolédé feladatait és az NMM mikodésének rész-
letes szabilyait az alapvet$ jogok biztosirdl sz6lé
2011. évi CXI. torvény (Ajbtv.) 6ndlls fejezetben®
tartalmazza. A rendelkezések felhatalmazzak a biz-
tost, hogy az NMM feladatainak teljesitése érdekében
a szabadsdguktdl megfosztott személyekkel valé bé-
nismédot a fogvatartdsi helyeken beadviny és felme-
rilt visszdssdg hidnydban, tehdt sajat elhatdrozdsa
alapjdn is rendszeresen vizsgilja. A vizsgilatok el-
készitése sordn a biztos a fogva tartdst végrehajté ha-
t6sdgtol adatokat, felvildgositdst és iratmdsolatokat
kérhet a fogvatartdsi helyek szimardl és foldrajzi he-
lyérél, valamint a fogvatartisi helyeken €16, szabadsa-
guktdl megfosztott személyek szdmardl, a velik valé
bandsmdédrél és fogva tartdsuk korilményeirsl.
A helyszini ellendrzés soran a biztos a fogvatartdsi he-
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lyekre és a vizsgilt hatésig egyéb helyiségeibe korld-
tozds nélkiil beléphet; a fogva tartdssal 6sszefiiggd
oOsszes iratba korldtozds nélkiil betekinthet, azokrdl
kivonatot és mésolatot készithet; birmely ott tartéz-
kodé személyt — a vizsgilt hatésdg munkatdrsait és a
szabadsdgatdl megfosztott személyeket is beleértve —
meghallgathat, {8szabily szerint mds jelenléte nélkil.
Az NMM tevékenységérdl a biztos évente koteles je-
lentést késziteni, melyet honlapjin nyilvinossigra is
hoz. Az alapvetd jogok biztosa a litogatdsok sordn fel-
tart visszdssdgok megsziintetése, illetve jovébeni meg-
el6zése érdekében intézkedéseket kezdeményez.

Az alapvetd jogok biztosdnak altalinos alapjogvé-
delmi tevékenysége fontos kiegészitSje az NMM mii-
kodésének. Az alapvetd jogok biztosa az Alaptorvény
30. cikkének (1) és (2) bekezdése, valamint az Ajbtv.
értelmében széles kord és komplex 4ltaldnos ellendr-
26 tevékenységet folytat annak érdekében, hogy a
hatdsdgok eljarasaik sordn az allampolgdrok alapvetd
jogait tiszteletben tartsik, az ezen jogok érvényestlé-
séhez sziikséges feltételeket biztositsik. Ezen tevé-
kenység kiterjed a blintetés-végrehajtds teriiletére, igy
a szabadsdgvesztés-blintetés végrehajtdsira is. Annak
kovetkeztében, hogy eljirdsa elsésorban — ha nem is
kizarélagosan — egyedi tgyeket érint, f6ként szemé-
lyes sérelmeket vizsgdl ki; megel6z6 funkcidjinak a
szakirodalom csekélyebb jelentéséget tulajdonit.?
Ugyanakkor a torvény éltal a hivatalbdl valé eljarasra
biztositott lehetdséggel élve a biztos 2008-tdl a biin-
tetés-végrehajtast érintden is alkalmazza az Gn. pro-
jektmdédszert, ami — egy 2013-as, a fogvatartottakat
érint6 vizsgélatrél beszamold projektfiizet megéllapi-
tdsa szerint — , kilondsen jelentds lépés volt az ombudsman
munkdjaban a proaktiv é a jogon tili eszkizoket is mind-
inkdbb kiakndzd alapjogvédelem iitjan”*" A szabadsig-
vesztés-biintetés végrehajtasit érinté vizsgalatok jelen-
t6ségét az alapvetd jogok biztosa a kovetkezSképpen
foglalta ossze: ,[az orszdggyiilési biztos a fogva tartott
Jogi helyzetének védelméhez jarulhat hozzd ellendrzései-
vel, vizsgdlataival, alkotmdnyos joggal dsszefliggd visz-
szdssdg feltdrdsa esetén intézkedéseivel, az dllam biintetd-
hatalmi igényének érvényesitését, valamint annak alkot-
mdnyos, torvényes keretek kozott tartdsit segitve”.*®

2014. janudr 1-jén kezd6dott meg az NMM mi-
kodésének el8készitése, aminek sordn a biztos kiemelt
figyelmet forditott a régiéban mar mikodé megel6-
26 mechanizmusok eredményeire, és arra torekedett,
hogy hatékony munkakapcsolatot alakitson ki azok-
kal. Ennek érdekében a biztos munkatdrsai 2014. el-
s6 félévében szdmos kilfoldi és nemzetkozi szakmai
rendezvényen vettek részt. Az NMM munkatdrsai
2014 janiusaban alltak munkdba, vezetdje pedig 2014
szeptemberében.? Ezt koveten, 2014 novemberé-
ben kertlt sor a fogvatartasi helyek jegyzékének az
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osszedllitdsira.’® A biztos — hdrom évre Civil Kon-
zulticiés Testiletet (CKT) hozott létre a Magyaror-
szdgon nyilvintartdsba vett és miikods szervezetek
kiemelked6 gyakorlati, illet6leg magas szint(i elmé-
leti ismereteinek hasznositdsa céljabdl a szabadsdguk-
t6l megfosztott személyekkel valé bindsmad tertile-
tén.? A CKT £6 funkcidja, hogy javaslataival és ész-
revételeivel segitse az NMM mikodését.” A testilet
négy meghivott® és négy pilyazat atjin kivilasztott*
tagszervezetbdl dll. Ezenfelil az NMM munkatar-
sai felvették a kapcsolatot a legfébb tigyésszel, mivel
az Alaptorvény 29. cikk (2) bekezdés c) pontja értel-
mében a legfGbb tgyész és az ligyészség feliigyeletet
gyakorol a biintetés-végrehajtds torvényessége felett.

Az OPCAT azon dllamok szdmdra kindl lehets-
séget a csatlakozdsra, amelyek az ENSZ kinzs elle-
ni egyezményéhez is csatlakoztak. Az NMM tevé-
kenységét ez utébbi egyezmény, illetve a fakultativ
jegyzSkonyv rendelkezései hatdrozzdk meg. A jelen-
tések ugyanakkor azt mutatjik, hogy az NMM sok-
kal szélesebb jogi hattérrel teljesiti a feladatait. A l4-
togatdsok el6készitése és végrehajtdsa, valamint a ko-
vetkeztetések levondsa sordn ugyanis az NMM
munkatdrsai egyarnt figyelembe veszik az ENSZ,*
valamint az Eurépa Tandcs dokumentumainak?®
mindazon el8irdsait, amelyek a szabadsigukt6l meg-
fosztott személyekkel valé bindsmédot meghatéroz-
zik, valamint a kapcsolédé esetjogot is. Kiilonos je-
lent6séggel birnak a CP'T-latogatdsok tapasztalatai,
és azok koziil is elsésorban azok, amelyek a CPT
Magyarorszagon tett litogatdsainak eredményeit tag-
laljik. Az ellendrzé tevékenység jogi hétteréhez ezen
teliil hozzatartoznak a hazai jogszabilyi kornyezet-
bél fakadé relevans kévetelmények, valamint az
Alaptorvény rendelkezései.

A biztos az NMM megfelels szakmai felkésziilt-
ségét azzal igyekezett biztositani, hogy jogisz és pszi-
cholégus elSképzettségt, a szabadsdguktél megtosz-
tott személyekkel valé bandsméd teriiletén kiemel-
ked6 elméleti tuddssal rendelkez6 munkatirsakat
vélasztott. Az orvosi stituszok betoltése nehézséget
okozott, igy az orvosi szakértelmet eseti megbiza-
sokkal biztositjik a litogatdsokon. A jogvédelem te-
rilletén szerzett gyakorlati tapasztalatok bevondsit a
biztos a CKT létrehozdsaval kivinta elérni. Ezenfe-
lil az NMM eseti jelleggel kiils6 szakértéket is be-
von a munkdjdba — akar a litogatds el6készitése, akir
annak lefolytatdsa sordn — abbdl a célbdl, hogy a vizs-
galat a lehet§ leginkabb illeszkedjen a megltogatott
intézmény sajitossdgaihoz.

A latogatasok helyszineinek kivalasztdsakor — a
2015. évi litogatdsokrol készitett dltaldnos jelentés
szerint’’ — az NMM munkatdrsai arra torekednek,
hogy a vizsgilatok feldleljék a szabadsdgtol valé meg-
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fosztas kulonb6zé lehetséges formdit. A fogvatartasi
helyek jellegén felil figyelembe veszik azok elhelyez-
kedését, fenntartéjit és a szabadsdgukban korldtozott
személyek életkorit is. JelentSséget tulajdonitanak to-
vibba a nemzetkozi szervezetek kontrolltevékenysé-
gébdl fakadé tapasztalatoknak, a biztos sajit hatds-
koérében a tudomdsdra jutott informacidknak, vala-
mint adott esetben az aktudlis eseményeknek is. Az
éves latogatdsi tervet az NMM munkatdrsai bizal-
masan kezelik, igy arrdl a nyilvdnossdg és a litoga-
tassal érintett intézmények vezetsi, munkatdrsai sem
szerezhetnek elézetesen tudomdst.

Az NMM 2015 januirjiban kezdte meg a
fogvatartasi helyek litogatdsat. A 2015-ben és 2016~
ban tett litogatdsok listdja az imént emlitett szem-
pontok érvényesiilését igazolja. Az adott év sordn a
Biintetés-végrehajtis Orszdgos Parancsnoksdga ald
tartozé intézmények koziil az NMM felkereste a Fi-
atalkoruak Buintetés-végrehajtasi Intézetét (Tokol,
2015. marcius 24-25.), a Buntetés-végrehajtds Koz-
ponti Kérhazat (Tokol, 2015. dprilis 2.) és a Somogy
Megyei Blintetés-végrehajtisi Intézetet (Kaposvir,
2015. janius 24-25.). A litogatasrol készilt jelenté-
sek, csakagy, mint a 2015. évi atfogé jelentés az
OPCAT nemzeti megel6z6 mechanizmus tevékeny-
ségérél, a biztos honlapjin elérhetd.’® A 2016-os év-
ben az NMM a szabadsigvesztést foganatosit6 intéz-
mények koziil elséként az Igazsigligyi Megfigyeld és
Elmegy6gyité Intézetet kereste fel (2016. februdr 16—
18.), majd ismételt latogatdst és utévizsgalatot folyta-
tott a Fiatalkordak Biintetés-végrehajtasi Intézetében
Tokolon (2016. junius 28-29.). Ezt kévetSen a Sétor-
aljadjhelyi Fegyhdz és Bortonbe (2016. julius 19-21.),
valamint a Szombathelyi Orszdgos Biintetés-végre-
hajtasi Intézetbe (2016. julius 26-28.) litogatott el.
Az utébbi négy litogatds tapasztalatait tartalmazé je-
lentéseket jelen tanulmany kéziratdnak elkészitéséig
nem hoztik nyilvdnossdgra.

A nyilvinos jelentések alapjain az NMM gyakor-
latat a latogatdsok elSkészitésével és lefolytatisdval
kapcsolatosan az aldbbiakkal jellemezhetjiik:

— A latogatdsok id6pontjait az esetek tobbségében
a hivatali munkarendhez igazitottik, mig — kiilono-
sen kiszolgiltatott helyzetben 1év6 személyek eseté-
ben — az adott fogvatartasi hely sajatossigait is figye-
lembe véve hatdroztik meg.*

— Az egyes intézmények felkeresését alapos felké-
szllés elézi meg: a litogatds vezetSje tanulmdnyoz-
za a hasonl6 tipusu, illetve és a konkrét intézmény
miik6désérdl a hazai és nemzetkozi szervek dltal ko-
rabban folytatott vizsgdlatok eredményeit.

— A latogatis sordan az NMM munkatirsai végig-
jarjak a fogvatartdsi hely helyiségeit, azok méretét és
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hémérsékletét a megfelels eszkozokkel ellendrzik,
szemrevételezik tovdbbd a helyiségek dllapotit és be-
rendezéseit.

— A fogva tartédssal 6sszefiiggd dokumentumokba
betekinthetnek, azokbdl mésolatot kérhetnek.

— A létogatds sordn fényképfelvételeket készit-
hetnek.

— Meghallgatjik a fogvatartési hely vezetdjét és az
dllomdny tagjait, de az ellenérzés helyszinén tart6z-
kodé barmely személyt nyilatkoztathatjdk.

— A latogatdsokat gy alakitjik, hogy az NMM
munkatdrsai taldlkozzanak valamennyi, az adott
fogvatartdsi helyen szabadsdgitol megfosztott sze-
méllyel. Ennek érdekében csoportos és négyszem-
kozti beszélgetésekre is alkalmat teremtenek.

— A latogatdsok id6tartama 2015-ben hat 6ra és
két nap kozott viltozott, és a helyszinen a személy-
zetnek adott visszajelzéssel zarult.

— A latogatdsok kiterjednek a szabadsdgelvonis va-
lamennyi teriiletére, igy a befogaddsra, a fogva tartds
targyi feltételeire, a kiszolgdltatott csoportok helyze-
tének 6nall6 értékelésére, az egészségugyi elldtisra,
a foglalkoztatasra, a szabadidés programokra, a kény-
szerit6 és egyéb fegyelmez8 eszkozok hasznilatira,
a panaszmechanizmusokra, tovabbd a szabadsdguk-
t6l megfosztott személyek egymds kozotti és a
fogvatartdsi hely dllomdnyaval val6 viszonyira.

— A jelentés elkészitését a litogatocsoport tagjai-
nak eszmecseréje el6zi meg.

— A litogatdsrol készitett jelentés az NMM mun-
katdrsainak pozitiv és negativ tapasztalatait is ismer-
teti, megdllapitdsai egyardnt szolgaljik a litogatds
helyszinén tapasztalt nem megfelel$ gyakorlatok
megsziintetését, valamint a megelézést szolgdld in-
tézkedések hatékonysdginak névelését.

— A biztos a jelentéseit megkuldi az érintett fogva-
tartdsi helyszin vezetSje mellett a jelentésben foglalt
ajanlasok cimzettjeinek, a CKT tagjainak, és a CPT
magyar tagjinak is. Ezen tdl a jelentéseket a biztos
hivatalinak weboldaldn is elérhet6vé teszik.

Az OPCAT 22. cikke** a latogatdssal érintett
szervet parbeszéd folytatisira kotelezi a megel6z6
mechanizmussal. Az Ajbtv. ugyanakkor az érintett
szerv szdmdra azt irja el8, hogy a biztos megallapi-
tdsaira meghatdrozott idétartamon beliil érdemben
reagiljon. Ezen kovetelményt a biztos nemcsak az 4l-
talinos alapjogvédelmi feladatinak teljesitése sordn,
hanem az NMM feladataival 6sszefliiggésben is ér-
vényesiti.* Az ajinldsok kovetkezményeit érintGen a
biztos gondossagit igazolja, hogy a Fiatalkoraak
Biintetés-végrehajtasi Intézetében 2015-ben tapasz-
talt korilmények miatt 2016-ban az NMM mir is-
mételt latogatast és utévizsgilatot folytatott.
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KOVETKEZTETESEK

A nemzeti megel6z6 mechanizmus létrehozatala és
mikodése hazankban nemzetkézi és hazai gyokerek-
bél egyarant fakadd, hosszas és tudatos el6készits
munkdlatok eredménye; a szabadsdgelvonds alatt 4l-
16 személyek jogvédelmét elldté olyan hazai kontroll-
mechanizmus, amely elsésorban nemzetkozi kove-
telmények érvényesitésére hivatott. Sziikségszerten
magdn hordozza ugyanakkor azokat a sajitossigo-
kat, amelyek a hazai jogrendszerbe torténé beillesz-
tésbdl és a hazai jogszabilyi kdrnyezetben torténd
munkavégzésbdl fakadnak. Mindezek ismeretében
miikodését akkor tekinthetjik eredményesnek és ha-
tékonynak, ha feladatait a nemzetkozi és hazai elvi-
rasoknak egyarant megfelelve, ezek kozott 6sszhan-
got teremtve képes elldtni.

A fenti elemzés egyértelmien arra enged kovetkez-
tetni, hogy az 6sszhang kialakitdsdban a biztos sike-
res munkdt végzett. A nagy korultekintéssel elgké-
szitett mikodés, valamint a jelentésekben tiikrozs-
d6 magas szakmai szinvonal, gondossig és empdtia
optimizmusra ad okot. Az NMM a szabadsigvesz-
tés végrehajtdsa feletti garancia- és kontrollrendszer-
nek madris fontos eleme, az alapvetd jogok biztositd-
sanak hatékony jogvédelmi eszkoze.

Az OPCAT 17. cikke szerint ,[a] decentralizdlt egy-
ségek dltal létrebozott mechanizmusokat akkor lehet nem-
zeti megeldzd mechanizmusnak nevezni a_jelen jegyzo-
konyv alkalmazdsaban, ha megfelelnek a jelen jegyzd-
kényv rendelkezéseinek”. Ugy vélem, hogy a hazai
megel6z6 mechanizmus —az alapjogi biztos tevékeny-
ségeként meghatirozott NMM — megfelel az
OPCAT és az ENSZ kinzis elleni egyezménye 4l-
tal timasztott kovetelményeknek. Ameddig a kezde-
ti tudatossdg, alapossdg és érzékenység jellemzi az
NMM mikodését, nem férhet kétség a szabadsdg-
vesztés végrehajtisa felett gyakorolt kontrolltevékeny-
ségének hatékonysigihoz és hasznossigihoz.

JEGYZETEK

1. A magyar biintetépolitika perspektivdi az eurdpai integ-
rdcichan. Osszehasonlitd jogi vizsgalodds azx ember jogok
érvényesiilésérdl a biintetd igazsdgszolgdltatds rendszeré-
ben, Beszamol6 az 1991. janudr 1. és 1994. december
31. kozott lefolytatott OTKA 2426. sz. kutatdsrdl, té-
mavezetd Dr. HorvATH Tibor egyetemi tanar, Mis-
kolci Egyetem Biiniigyi Tudomanyok Tanszéke, 32.
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pétervir, 1895 — Parizs, 1900 — Briisszel, 1905 — Bu-
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SzaBdé Mité — Harasztt Margit Katalin: Az emberi
Jogok fejlodésének globdlis és eurdpai forduldpontjain,
http://www.ajbh.hu (2015. augusztus 19.), 1.
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment

. A kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzé

biintetések vagy baniasmédok elleni nemzetkozi egyez-
mény kihirdetésérsl sz616 1988. évi 3. torvényereji ren-

delet.

. Committee Against Torture.
10.

A Strasbourgban, 1987. november 26-4n kelt, a kinzds
és az embertelen vagy megaldzé biintetések vagy bd-
nasméd megel6zésérdl sz6l6 eurdpai egyezmény kihir-
detésérdl szol6 1995. évi I11. torvény.

European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment and Punishment.
Lasd részletesebben: PuLszky Agost — TAurrFeR Emil:
A bortoniigy miiltja, elmélete, jelen dlldsa, kiilonds tekin-
tettel Magyarorszdgra, A M. K. Tud. Egyetem dltal
1866. évben elsé dijra érdemesitett palyami, Pest,
Emich Gusztav kiadvinya, 1867, 43—46.

Lisd részletesebben: L6RINCZ J6zsef: A blintetés-vég-
rehajtas civil kontrollja, Beligyi Szemle, 2002/2-3, 175~
179.

Ruzsonv1 Péter: Konvencis, Bortoniigyi Szemle, 1993/4,
92-93.

A kozigazgatisi bizottsdgok hatdskorét az 1876. évi V1.
torvénycikk 37-38. §-ai terjesztették ki a bortonokre.
Lasd Lérinez (13. vj.) 172-173.

“Ha aﬁlﬁgyelﬁ éizoltm’g tagjai vennének maguknakﬁi—
radsdgot az illetd intézetek idokizinkénti megldtogatdsd-
ra és a letartoztatottakat torekednének egyénenkint megis-
merni, akkor ez igen becses intézvény volna. De tudtunk-
kal a bizottsigok azon tagjai, kik hivatdsuknadl fogva nem
kotelesek kiilonben is érintkezni a letartéztatottakkal, az
intézeteket sohasem litogatjik. ]:gy természetes, hogy
véleményok az irdnt, hogy egy bizonyos egyénnel mi tor-
ténjék, vajmi csekély értékkel bir.” FAYER Lidsz16: A ma-
gyar biintetdjog kézikinywve, Elsé kétet, Budapest, 1900,
178.
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18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.
31
32.

33.

34.

Lasd Lérinez (13. vj.) 167.

Elirehozott biintetés. Rendbrségi fogdik — fogvatartottak
a rendérségen, szerk. KOVER Agnes — K6szeG Ferenc —
ZADor1 Zsolt, Alkotmény- és Jogpolitikai Intézet
(COLPI) — Magyar Helsinki Bizottsdg, Budapest,
1997.

Eo6Rrs1 Janos — JELENcsIcs Zsuzsa — KADAR Andrés
Kristéf — MANDLI Ivin — SomocyY1 Jianos: Kertés mérce.
Bortonviszonyok Magyarorszdgon, Magyar Helsinki Bi-
zottsdg, Budapest, 2002.

Optional Protocol to the Convention against Torture
and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment

Subcommittee on Prevention of Torture and other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punish-
ment

Hajas Barnabds — Szas6 Maté: Az alapvets jogok hiisz
legutdobbi évérél — Magyarorszdgon (1988-2008), http://
www.ajbh.hu (2015. augusztus 19.), 33.

Ajbtv. 2. § (6) bekezdés: , Az alapvetd jogok biztosa el-
ldtja a 2011. évi CXLIII torvénnyel kibirdetett, a kinzds
és mds kegyetlen, embertelen vagy megalizd bandsmad
vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzskinyve 3.
cikke szerinti nemzeti megelozd mechanizmus feladatair.”
Ajbtv. ITI/A. Fejezet, 39/A.-39/E. §

Ahogyan Lajtdr Istvan utal r: a biztos ,[c]sak sziikség
esetén tart ellendrzést, tehdat nem rendszeresen, ami pedig
mdr nem tekinthetd feliigyeletnek”. LajTAR Istvin:
A buntetés-végrehajtasi jogharmonizicié és a végrehaj-
tas kiilsé kontrollja, Ugye’szek Lapja, 1997/5, 65.
~Emberi jogok kint és bent — ombudsmani szemmel”, AJB
Projektfiizetek, 2013/2, 19.

PajcsicsnE CsOrE Erika: Orszdggylési biztosi tdjé-
koztat6 a magyar buntetés-végrehajtdsban tapasztal-
takrol, https://www.ajbh.hu (2015. augusztus 29.), 2.
Lisd: Az alapvets jogok biztosinak 2015. évi dtfogd je-
lentése az OPCAT nemzeti megelozd mechanizmus tevé-
kenységérdl, http://www.ajbh.hu/opcat, 14.

Liasd: 29. vj., 14-15.

Lasd: http://www.ajbh.hu/opcat-ckt (2015. jalius 21.)
A CKT tagjai folyamatosan figyelemmel kisérik az
NMM tevékenységét. Ennek keretében egyebek mel-
lett javaslatot tehetnek az NIMM ldtogatdsi tervére, az
eseti szakért6k személyére; véleményezhetik az NMM
munkamddszerét, jelentéseit, publikdcidit; részt vehet-
nek az NMM iltal szervezett rendezvényeken.

Az alapvet§ jogok biztosa altal meghivott szervezetek:
a Magyar Orvosi Kamara, a Magyar Pszichiatriai Tar-
sasdg, a Magyar Dietetikusok Orszdgos Szovetsége és
a Magyar Ugyvédi Kamara.

A CKT nyilvinos pélydzat tjan kivilasztott tagjai: a
Magyar Helsinki Bizottsdg, a Menedék — Migrdnsokat
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35.

36.

37.
38.
39.

40.

41.

Segits Egyestilet, a Tarsasig a Szabadsigjogokért, va-
lamint a Kézpont a Mentalis Sértiltek Jogaiért Alapit-
vany (Mental Disability Advocacy Center - MDAC).
igy példaul: az Egyesiilt Nemzetek Kozgytlése XXI.
tlésszakdn, 1966. december 16-dn elfogadott Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya ki-
hirdetésérél sz6l6 1976. évi 8. torvényereji rendelet; a
Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. novem-
ber 20-dn kelt Egyezmény kihirdetésérdl szo6l6 1991.
évi LXIV. torvény; a Fogyatékossdggal €16 személyek
jogairdl sz6l6 egyezmény és az ahhoz kapcsol6dé Fa-
kultativ Jegyz8konyv kihirdetésérdl sz616 2007. évi
XCILI. torvény.

igy példaul: az emberi jogok és az alapvets szabadsi-
gok védelmérsl sz616, Rémdban, 1950. november 4-én
kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészits
jegyz6konyv kihirdetésérél sz6l6 1993. évi XXXI. tor-
vény és annak kapcsin az Emberi Jogok Eurépai Bi-
résiginak esetjoga; a Strasbourgban, 1987. november
26-dn kelt, a kinzds és az embertelen vagy megaldzé
biintetések vagy bandsméd megel6zésérdl sz6lé eurd-
pai egyezmény kihirdetésérdl sz6l6 1995. évi II1. tor-
vény és azzal osszefuggésben a CPT tapasztalatai.
Liasd: 29. vj.

https://www.ajbh.hu/opcat-jelentesek

Igy példaul a meglitogatott rendSrségi fogddk felkere-
sésére késé éjszaka kerilt sor.

OPCAT, 22. cikk: ,A részes dllam illetékes hatdsigai
megvizsgdljdk a nemzeti megelézd mechanizmus ajinld-
sait, és pdrbeszédet folytatnak azzal a lehetséges megvald-
sitdsi intézkedésekrél.”

Ha a biztos a vizsgilat eredményei alapjin arra a meg-
dllapitdsra jut, hogy az alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszdssdg fenndll, annak orvosldsira ajinlast tehet.
Amennyiben az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszds-
sdgot a vizsgalt hatésdg sajit hatdskorben meg tudja
szintetni, a biztos kezdeményezheti a vizsgilt hatésdg
vezet$jénél a visszdssig orvoslasit. Ha a vizsgalt haté-
sdg vagy feligyeleti szerve az érdemi édlldsfoglalds kiala-
kitdsdt és az annak megfeleld intézkedés megtételét el-
mulasztja, vagy az alapvetd jogok biztosa az allisfogla-
lissal, a megtett intézkedéssel nem ért egyet, az tigyet
az éves beszdmol6 keretében az Orszaggyilés elé ter-
jeszti, és kérheti az tgy kivizsgalasit. Ha megallapitdsa
szerint a visszdssdg kirivéan silyos, illetve a természe-
tes személyek nagyobb csoportjit érinti, inditvanyoz-
hatja, hogy az Orszaggyilés az adott kérdés megtirgya-
ldsdt mar az éves beszdmolét megelézben tlizze napi-
rendre. Tovdbbd, szitkség esetén a legf6bb tigyész utjin
kezdeményezheti az ligyész fellépését; az Alkotmdany-
birésaghoz fordulhat; valamint blintetGeljdrast, szabaly-
sértési, illetve fegyelmi eljarast is kezdeményezhet.
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