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Szabé

= A menekiiltek és oltalmazottak

integracidja Magyarorszagon’

Rendkiviil id8szert a menekiiltek és az oltalmazottak' integricidjirdl beszélni ma, mivel a tudoményos és a szakmai
publikum, valamint a szélesebb kozvélemény sok mindennel foglalkozik a migracié kapcesén, de kevesen gondolnak
arra, hogyan éll a védelembe vett személyek tarsadalmi beilleszkedése. Ez a tanulmény részben azt a célt szolgélja,
hogy a keletkezett tr ne legyen annyira banté.

A menckiiltek integrécidjat azért is idészerti most megvizsgélni, mert a hatalyos integrécids rendszer nemsokéra
kétéves lesz, igy pedigaz osszegytilt tapasztalatok mér alkalmasak a kiéreékelésre. A sok-sok éven keresztiil miitkodo
el6z6 — kevésbé megkomponalt — timogatasi rendszert 2014. janudr 1-jén véltotta fel a ma mikodo, egyébként a
lengyel modellt lemasolé jogi hittér. A rendszer lényege, hogy a menekiiltiigyi hatdsag (a Bevandorlasi és Allam-
polgarsigi Hivatal, tovabbiakban: BAH) egy tigynevezett integricids szerzddést kot az elismert menekiiltekkel,
amennyiben azt 8k is igy kivanjak.” A szerz6dés rendelkezik egy két év alatt folyamatosan leépiil anyagi segitségrol,
amelyet integraciés timogatdsnak nevez, valamint arrél, hogy az elismert menekiilteknek meghatarozott rendsze-
rességgel kapcsolatot kell tartania — az integrécié megvaldsitasinak érdekében — alakohelyiik szerint illetékes csa-
ladsegité szolgélattal. A szerzédés keretében bizonyos mélységben konkrét integrécids feladatok is meghatdrozasra
keriilnek. A legfrissebb adatok szerint 724 integracids szerz8dést kotottek meg 2014. januar 1. 6ta.’

A tanulmany azt a feladatot véllalja, hogy megvizsgalja, mennyire alkalmas a hatélyos integrécids rendszer arra,
hogy betoltse a céljat, és segitse az elismert menekiilteket és oltalmazottakat abban, hogy zokkendmentesen vagy
a lehetd legkevesebb zokkenével tudjanak beilleszkedni a magyar tarsadalomba. Ehhez médszerként az Eurépai
Migréciés Hal6zat vonatkozé — még elékésziiletben 1év6 — tanulménydnak szempontrendszere szerint fogja meg-
vizsgalni, hogy melyek az integrécids rendszer eredményei. Ez a szempontrendszer alapvetéen a munkaer-piaci
integraciora helyezi a hangsulyt, de éppen ennélfogva alkalmas arra, hogy édltaldnos képet adjon az integraciordl.
Ugyanis axiémaszerten kijelenthetd, hogy a magas szintli munkaeré-piaci integracié altalinosan magas szinti
integraciot titkroz a menekiiltek esetében. Réadasul a sikeres elhelyezkedéshez elengedhetetlen, hogy az élet egyéb
tertiletein is megtorténjen a beilleszkedés. Ezen okokndl fogva pedig a kovetkezé nyolc szempont segitségével

* Jelen tanulmany a Magyar Tudomanyos Akadémia Globdlis migrdcids folyamatok és Magyarorszdg cimt konferencidjan 2015.
november 17-én elhangzott, azonos cim{ eldadds jegyzetekkel elldtote valtozata.

! Jelen tanulmdny szempontjdbdl a kiillonbség csak annyiban relevéns, hogy a menekiiltstatusz egy életre sz6l, mig az oltalmazott
statusz esetében a védelmi okot tévente felitlvizsgélja a menekiiltiigyi hatésdg. Az alapfogalmak kozérthetd meghatdrozasihoz lasd:
GyULA12011. Az egyszertiség kedvéére a tanulmény ezt kovetden a két csoportra egytittesen a menekiilt fogalmat hasznalja.

2 Az integricids szerzédésrél bévebben lasd a BAH honlapjat: hep://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k28&view=i-
tem&layout=item&id=461&Itemid=1216&lang=hu. (Megtekintés: 2015. november 27.)

3 2015. november 15-ig, a BAH irdsos téjékoztatdja alapjin.
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viszonylag pontos képet kaphatunk a feltett kérdésre: Alkalmas-e az integracios rendszer arra, hogy segitse a me-
nekiiltek és oltalmazottak beilleszkedését?* A nyolc vizsgdlandé részteriilet pedig:

o nyelvi kurzusok,

o konzultdcids szolgaltatis,

e orientdcids kurzusok,

e oktatds,

o szakoktatds és szakképzés,

o képzettségek elismertetése,

e hozzéférés a lakhatashoz, valamint

e agarantalt minimalis ellatdsok.

Ezeket a témakoroket tekinti 4t a tanulmény a SWOT-analizis médszerével, azaz bemutatja az integracios
rendszer erésségeit, gyengeségeit, illetve a benne rejlé lehetdségeket és veszélyeket. A kénnyebb dctekinthetSség
érdekében bizonyos vizsgélati teriiletek 6sszevondsra keriilnek, ezt indokolja az e teriiletek kozotti szoros osszefiig-
gés is. Praktikus ajanlat az olvasénak, hogy el8szor csak nézzen ra a SWOT-elemzésre, és olvassa el a hozz4 tartozd
szoveget, csak ezutdn prébalja rendszerként értelmezni a tablézatot.

Nyelvi kurzusok

Erosségek Gyengeségek

e Szoros kapcsolat a civil szervezetekkel o Nincsen kozpontilag szervezett nyelvoktatds
e Bevont nkéntesek

Lehetéségek Veszélyek
o Civil szervezetek tovabbi bevonasa o Problémak az érintettek bevonasaval
e Orient4cid a piaci szféra felé o Az érintettek anyagi forrdsainak koncentréldsa

o Bennmaradds a nyelvi képzésben

Az elismert menekiiltek és oltalmazottak kézpontilag, kételezd jelleggel egydltalain nem részestilnek magyar
nyelvoktatasban, sem a befogadé dllomason valé tartézkodas ideje alatt, sem a kikoltozést kovetden. Ez a rendszer
legnagyobb gyengesége. Ennek magyarizata, hogy a kordbban kézpontilag szervezett nyelvoktatds hatékonysaga
kérdéses volt, és az tij rendszerben a BAH inkabb magasabb 6sszegti integraciés timogatast biztosit, ami elviekben
lehetévé teszi a nyelvoktatds piacrdl torténd megvasarldsat is. Ez a gyakorlatban tobb okbdl sem miikodik:

e Nincsen piaci verseny a magyar mint idegen nyelv oktatdsaban;

e Az érintett évi 350-400 £6 nem is képes érdemi keresletet generalni;

* A kérdés megvilaszoldsa és igy az egész tanulmdny empirikus tapasztalatokon alapszik. A szerzé a Menedék Migransokat
Segitd Egyestilet jogi tandcsaddja, ahol szocialis munkds, kozdsségi szocidlis munkds és interkuleuralis medideor kollégaival egytite
2014. janudr 1. és 2015. november 15. kozote 474 elismert menekiiltnek és oltalmazottnak nyujtottak segitséget és tandcsot. Persze
ezen ugyfelek koziil tobben még a régi integracids rendszer szerinti timogatdsokra voltak jogosultak, de a minta ezzel egyiitt is elég
jelent8s ahhoz (a 724 &sszes szerz6déhoz képest), hogy dltalanos képet alkothassunk az integréciés rendszerrl.
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e A magasabb 6sszegli timogatds 6sszege is éppen hogy csak eléri a létminimumot,” nem teszi lehetévé az
olyan luxuskiaddst, mint amilyen a nyelvtanulas, akdrmennyire is elemi fontossigu volna.

Er6sség, hogy az érintett csalddsegité kozpontok egy része jé kapesolatot dpol olyan civil és egyhdzi szervezetek-
kel, akik mar régéta segitik a menekiiltek beilleszkedését példdul ingyenes nyelvoktatéssal.c Nagy elénye e szerveze-
teknek, hogy 6nkéntes tanarokkal dolgoznak, igy segitve a tobbségi tdrsadalom és a menekiiltek osszekapcesoldsat.
Sokszor kivélé lehetdséget nytjtanak ezek a foglalkozdsok a menekiiltek szdmara, hogy a befogadé térsadalom
civil (értsd: nem hivatdsszertien a teriileten dolgozd) képviseldivel taldlkozhassanak, valamint az énkénteseknek is,
hogy ne tomegként gondoljanak a menekiiltekre, hanem személyes talalkozasokban legyen résziik. Természetesen
a szakszer(i nyelvoktatds ezen a médon kevésbé garantalhaté.

Nagy lehetéség volna abban, ha a menekiiltiigyi hatdsdg némi ellentételezésért cserébe rendszeresitené a civilek
nyelvérait. Ha kissé formalisabban és rendszerszertibben juthatnédnak el a menekiiltek e szervezetekhez, akkor ma-
gasabb szinten volna garantdlhaté mind a minéség, mind pedig a bevont menekiiltek ardnya. Egy masik lehetdség
azlenne, havalamilyen 6szt6nz6 mechanizmus altal létrejonne egy stabil és megfizethetd piac, amelynek létezésérél
a menekiiltek tudnak, és ahol megbizhaté mindségti szolgéltatast vésarolhatnak.

Veszélyt rejt magéban a rendszer a tekintetben, hogy nem tudja garantalni az érintett menekiiltek motivéciojat és
igy abevondsat sem. Ezek az emberek ugyanis sokszor mentélisan nincsenck abban az éllapotban, hogy a jovéjiikre
ésanyelvtanuldsra gondoljanak. Emiatt nehezen koncentréljik a meglévé sziikos eréforrasaikat olyan befektetésekre,
mint a tanulds. Mindez pedig megneheziti a bevonast, illetve a bevont személyeknél is gyakran vezet lemorzsolé-
déshoz. Amint sikeriil olyan munkar talélni, ahol a par szavas magyar nyelvtudassal is megfelelhet a munkavillalo,
gyakran abbamaradnak a nyelvérak, holott a hosszt tévi integracidhoz elengedhetetlen a folyékony nyelvtudas.

Konzultacids lehetdségek és orientdcios kurzusok

Erdsségek Gyengeségek
o Integralva az 4ltaldnos szocidlis elldtérendszerbe e Tolmacsolds hidnya
e Szoros kapcsolat a civil szervezetekkel o Interkulturélis és szektorspecifikus hidnyossdgok
o Felkésziilt szakemberek o Modszertani segitség hidnya
o Koncentrale foldrajzi jelenlée o Gyenge érdekérvényesitd képesség
e Alulfizetett munkaeré
Lehetdségek Veszélyek
o Onképzés ¢ Anyagi nchézségek
e Szakmai csoportok fejlesztése o Toredezettség
o Moddszertan fokozatos kialakitdsa o Kés6i esetdtadds
o Nyitottsdg a csalddsegitd kozpontok feldl o Elmosédé szerepek (szocidlis munkds vs. hatdsdg)

5 Az egyediilalld felndte személyek az elsé hat hénapban havi 90 000 Fr timogatédst kaphatnak. Altaldban ez a havi osszeg ala-
csonyabb a timogatds 4tiitemezése miatt. A léeminimum 2014-ben 87 351 Fe volt. Lasd a KSH honlapjan a Létminimumértékek
(1990-) kimutatast: heep://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc011.heml. (Megtekintés: 2015. november 28.)

¢ Kétszervezetet lehet itt megemliteni: a Reformétus Egyhdz Menekiiltmisszidjat és a Menedék Egyesiiletet. Mds civil szervezetek
is szerveznek ingyenes magyaroktatést, de 6k kevésbé szorosan kapcsolédnak a csaladsegit6 kozpontokhoz.
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Az integrécios szerz6dés keretében a csaladsegitd kozpontok rendszeres konzultaciét biztositanak a menekiilteknek,
valamint az els6 taldlkozis alkalméval elkészitenck egy ugynevezett gondozési tervet, ami egyfajta orientacioként
értékelhetd, ugyanis abban a szocidlis munkds és az érintett kliens célkittizéseket hatdroz meg a lakhatds, a mun-
kavallal4s, a rovid és hosszu tava tervek, valamint minden egyéb lényeges koriilmény tekintetében. A menekiiltek
ennek az orientdcidonak az alkalmaval szembesiilhetnek el6szor Magyarorszag realitasaival. Idedlis esetben termé-
szetesen ezt a tervet idénkét a szocidlis munkds és a menekiilt egyiite feliilvizsgélja.

A rendszer er8ssége, hogy e szolgaltatdsok a csalddsegitd kozpont révén beépiilnek az 4ltalanos szocialis el-
latérendszerbe, igy a menekiiltekben és a velitk dolgozé szakemberekben kénnyebben kialakul egy olyan kép,
hogy elkezd6dott a beilleszkedés a befogadd tarsadalomba, mint ha egy elkiiloniile ellitérendszer foglalkozna a
segitségnyujtssal. Ahogyan a nyelvi kurzusok kapcsén, igy itt is fontos lehet a civil szervezetek szerepe. A mene-
kiltek foldrajzi koncentriciéjanak koszonhetéen gyakorlatilag nyolc-tiz budapesti csalddsegitd érintett igazdn a
menekiiltek elldtdséban, és ezen intézmények egyre szorosabb és szélesebb kapesolati hilét alakitanak ki azokkal
a civil szervezetekkel, amelyek specidlisan a menekiiltekre és oltalmazottakra szabott tandcsadast, konzultdciot és
orientaciot végeznek. AlapvetSen azonban e szolgaltatdsok vonatkozaséban a csaladsegité kozpontok munkatarsai
is képesek kompetensen eljirni, mivel nagy tapasztalattal rendelkeznek a hitrdnyos helyzetti csoportokkal végzett
munkdban. Specidlis konzulticidkban (jogi, pszicholdgiai tandcsadds) viszont lehet szerepe a civil szervezeteknek.

Alegnagyobb és egyben nehezen orvosolhat6 gyengesége a konzultécionak és az orientacionak, hogy tolmacsoldst
nem biztositanak hozza. Egyrészt nincsen olyan jogi kényszer, ami ezt szitkségessé tenné, mésrészt a csalddsegits
kozpontok koltségvetésébe ennek finanszirozésa plusz — kimondottan ehhez rendelt — forras nélkiil nem fér bele.
Tolmdcsolds hidnyaban, amennyiben nincsen kézos kdzvetits nyelv (ami dltaliban az angol), marad a nonverbilis
kommunikacié és a Google Translate dlddsos szolgéltatasa.” Akadélyozhatja a munkat, hogy a csalddsegit$ koz-
pontok még kevesebb mint két éve létjék el ezt a feladatot, ez pedig nem minden esetben elegendé id6 ahhoz, hogy
relevans ismeretet és tapasztalatot halmozhassanak fel az érintett szakemberek. Altalinossigban elmondhatd,
hogy szektorspecifikus ismeretek hidnyoznak a rendszerbél, annak ellenére, hogy sok igazan kivalé szakember
nagyon gyorsan sajititotta el a szitkséges ismereteket — tgy, hogy mindehhez a hattérintézmények és a fenntartdk
nem biztositottak és biztositanak megfeleld médszertani segédletet (képzések, kiadvanyok, szemindriumok stb.).

Misfajta gyengeség, hogy a BAH-hal szemben az egyes csalddsegité kozpontok nem tudjik megfelelden ér-
vényesiteni a menekiiltek szerz8déses érdekeit. Egyrészt a nyilvanvalé intézményi méretbeli kiilonbségek miatt,
masrészt abbdl kifolydlag, hogy mindkét szervezet az dllami szférdn beliil helyezkedik el, ezért csak a legkivételesebb
esetekben Iépnek fel egymadssal szemben az tigyfeleik érdekében. Ezen tulmenéen meg kell azt is jegyezni, hogy a
csaladsegité kozpontok szocidlis munkdsai az egész szocidlis szférahoz hasonléan alulfizetettek,® igy pedig nehéz
elvdrni magas szint{i nyelvtudést és motivaltsdgot.

Nagy lehetéséget hasznalnak ki azzal a csalddsegité kozpontok, hogy a XIV. keriileti intézmény vezetésével
létrehozték az integraciés mihelynek nevezett férumot, ahol gyakorlatilag 6nképzés keretében fejlesztik a mene-
kiltek integracidjahoz szitkséges tudasukat és képességeiket. Ez tulajdonképpen egy olyan szakmai csoport, amely
segit az egész rendszer fejlesztésében uttoré megoldasok feltdrasaval. Ezen az Gton prébéljik az érintett szakemberek

7 Ez egyébként néha megbukik azon, hogy az tigyfél nem tud olvasni. Ezen ttlmenéen sem lehet eléggé hangsulyozni, hogy
mindségi szocidlis munka nem végezhetd ilyen kényszer sziilte megolddsokkal.

8 Lésd a KSH honlapjin: Az alkalmazdsban dllok havi bruttd dtlagkeresete a nemzetgazdasigban. hetp://www.ksh.hu/docs/hun/
xstadat/xstadat_evkozi/e_qli007c.heml?back=/stadat_ker&down=1294. (Megtekintés: 2015. november 28.)
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potolni azt az trt, amelyet a médszertani segédlet hidnyosséga jelent szamukra. Mindez azt mutatja, hogy a legin-
kabb érintett csalidsegitd intézmények nyitottak a 2014 6ta feladatkoriikbe tartozé ellitds mindségi biztositdsara.

Veszélyezteti azonban a folyamatot, hogy anyagilag a fentebb emlitett gyengeségeken tal sem biztositott a
mindségi miikodés, plane nem a médszertani, szakmai fejlesztés. Emellett a csalddsegitdk intézményi rendszere
toredezett, nemesak az tigyfeleik érdekeiért nem tudnak megfelel erével kidllni, hanem a sajat érdekeikért sem.
Nincsen egy olyan intézmény vagy szovetség, amelyik az 6 szakmai érdekeiket képviselné az allammal, a fenntar-
tokkal és a BAH-hal szemben.

Ennél konkrétabb veszélyt rejt magaban a kései esetdtadds. A menekiiltek két hénapot maradhatnak a befo-
gadé allomis teriiletén, de amikor ki kell koltozniiik, akkor mér késé elkezdeni a megfeleld lakhatas keresését,
hiszen addigra ennek mar biztositottnak kellene lennie. A csalddsegitdk viszont, akiknek kimondottan feladatuk
az ebben val6 segitségnyujtds, csak a kikoleozés utdn kezdenek el foglalkozni a menekiiltekkel. Sokkal célszertibb
lenne, ha valamilyen forméban a csaladsegité szolgélat munkatarsai mér az integracios szerzédés megkotésének
folyamataban is részt tudndnak venni, vagy még azt megel6z8en, az elismerés pillanatdtél kezdve kapcsolatban
lehetnének az tigyfeleikkel.

Kiilon veszélyként érdemes megemliteni, hogy ebben a struktaréban a szocidlis munkdsoknak néha a hatésag
szerepét kellene eljatszaniuk, holott a Szocidlis Munka Etikai Kédexe egyértelmiien kimondja, hogy ,,[a] szocidlis
munkads elsédlegesen a kliens érdekeit képviseli, emellett tiszteletben tartja mésok érdekeit is” Egy segit6 nem lehet
a hatdsdg szerepében, a meglévd konstrukcid viszont arra készteti a szocialis munkasokat, hogy a két szerep kozott
lavirozzanak. Ez mind etikailag, mind szakmailag hatalmas veszélyt rejt magéban.

Hozzdférés a lakhatdshoz

Erdsségek Gyengeségek
o A stitusz keltét kovetd két hdnapban megoldott a szallds | o A két hdnap alatt érdemi lakdskeresés nem térténik
o Az integricids timogatds eltérd titemezése alkalmas o A menckiiltiigyi hatsdg nem minden esetben hasznalja
lehet a nehézségek megolddséra ki az eltérd iitemezés nytjtotta kedvezd kereteket
o A lakdskeresés nem a befogadd allomds telepiilésén
torténik
Lehetéségek Veszélyek

o Atmeneti otthonok bevonisa (pl. MMIA-forrasokbol) o Nem kontrollalhat lakdspiac

A menekiiltek a statusz kihirdetését6l szimitva két hdnapiglakhatnak méga befogadé allomésokon. Nagy bizton-
sagot jelent ez az id8szak. A kikoltozést megkonnyitendé lehetdség van az integricids timogatds dtiitemezésére. Ez
azt jelenti, hogy az elsé hénapban egy nagyobb 6sszeget utal a BAH, amelybél kifizethetd a lakasbérletek esetében
szokdsos mértéki kauci6. A késébbi honapok tamogatasibél az dtcsoportositott dsszeg természetesen levonddik.

Gyengeség, hogy ez alatt a két hénap alatt nincsen érdemi lakaskeresés, igy az dtmeneti id8szak mellett is egyik
pillanatrdl a masikra kell lakast talalnia a menekiilteknek, agy, hogy szinte minden esetben a befogadé dllomés te-
lepiilésété] (Bicske, Vimosszabadi) eltéré telepiilésre (tipikusan Budapest bizonyos keriileteibe) torténne a kledzés.

? 13. pont. Elérhetd: http://3sz.hu/sites/default/files/uploaded/etikai_kodex_2011.pdf. (Letéltés: 2015. november 28.)
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Raaddsul a BAH az utébbi idék tapaszealatai szerint nem is hasznalja ki maximélisan a jogszabaly nytjtotta lehetdséget
az dtiitemezésre, és nem utal akkora dsszeget az elsé hdnapra, amibdl megoldhaté6 volna a lakasbérlés. Ezzel viszont
gyakorlatilaga jotevé lakdstulajdonosokra van bizva, hogy lesz-¢ hol laknia a menekiilteknek a kikoltozést kovetSen.

J6 lehetéségnek tinik az a tipust megoldas, amit a Baptista Szeretetszolgalat Baptista Integraciés Kozpont
Menekiilteket és Oltalmazottakat Befogad Csalddok Atmeneti Otthona is biztosit. Ilyen intézményekbél és
egyediilallokra szabott hasonlé szolgaltatdsokbdl erds halot lehetne sz6ni, ami segiti a fokozatos 6nalléva véldst.

A legkomolyabb veszély a jelenlegi konstrukcidban, hogy a lakdsbérleti piac kontrollalhatatlan. Az az anyagi
segitség, ami tegnap még elég volt egy lakas bérlésére, holnap mar talan egy szobara sem lesz elég. A fix és leépiil
Osszegl timogatds tulsdgosan kiszolgaltatja a menekiilteket a piac ingadozasainak, mint azt az elmult mésfél évben
a rohamosan emelkedé lakédsarak és bérleti dijak eredményeképpen megtapasztalhattuk."

Oktatds, szakoktatds és szakképzés, valamint a képzettségek elismertetése

Erosségek Gyengeségek
e Az oktatdsi rendszer hozzaférhetd o Kevés ajo gyakorlat
e J6 gyakorlatok bizonyos oktatdsi intézményekben o Elakadds a bizonyitvdnyok beszerezhetetlensége miatt
o Képzettségek elismerésének rugalmas modja az oktatdsi | e Nem jelent hosszt tdvon vonzerdt a magyar munkaerdpiac
intézmények altal o Csak a magas presztizzsel biré szakmakban ,,éri meg” az
elismertetési eljards
Lehetéségek Veszélyek
e Tovabbi j6 gyakorlatok kialakitdsa/dsztonzése o Az okratdsi és a szakképzési rendszer, valamint a mun-
o Csalddsegitd kozpontok aktiv kozremikodése az orien- kaeré-piaci igények kozotti diszkrepancia

tcids és a konzultdcids szolgiltatasok 4leal

Alapvetd eréssége az integricids rendszernek, hogy az integracids szerz6désen talmenden azzal timogatja a me-
nekiilteket, hogy — néhany kivételtél eltekintve — minden szempontbdl a magyar dllampolgarokéval azonos jogot
biztosit szdmukra." Ezaltal pedig a gyermekek és a felnSttek oktatdsa is megoldott jogi szempontbol, az ltalanos
iskolatdl a fels6oktatdsig.'* Bizonyos oktatdsi intézmények ki is alakitottak megfeleld kereteket és médszertant

19 A lakdspiaci helyzetrdl lasd példdul: Tonkreteszi az Airbnb a budapesti albérletpiacot. 444.hu, 2015. augusztus 8. heep://444.
hu/2015/08/08/alberlet/ (Megtekintés: 2015. december 1.)

" Természetesen vannak olyan jogok, amelyekhez {gy sem férhetnek hozzd az 4llampolgarokkal megegyezé mddon. Nemcsak a gyakorlati
akadalyok (nyelvi, kapcsolati, alapismereti hidnyossigok) miatt, hanem jogszabdlyi okokbol kifolyélag sem. Példdul a kedvezményesen
megvisarolhatd egészségbiztosits feltétele, hogy legaldbb egy éve folyamatosan rendelkezzenek belfoldi lakcimmel. Ennek nemcsak
a kiilfoldre kolt6zote magyar dllampolgirok nem tudnak megfelelni, hanem a Magyarorszagon védelembe vett mencekiiltek sem az itt
tarcézkodas elsé évében. gy viszont sok esetben az az abszurd helyzet alakul ki, hogy a minimélbér 50%-dnak megfelel$ 6sszegbe (52 500
Ft-ba) keriilne az egészségiigyi szolgaltatds biztositdsa a kedvezményes havi 6930 Fros egészségligyi szolgéltatdsi jarulék helyett.

12 Nohaittis felmeriilnek gyakorlati akaddlyok ajogszabélyok dsszehangoltsaganak hidnyaban. Példéul hidba mondjakia menedékjogrol szolé
2007.¢vi LXXX. torvény a magyar allampolgarokéval egyenld jogosultsagot, haaz oltalmazottak nincsenek nevesitve a nemzeti felséokratasrol
52016 2011. CCIV. torvényben. Az ilyen hidnyossagok j6 esetben jogvitakhoz vezetnek, rossz esetben csak a jogoktdl valé megfosztshoz.



A menekiiltek és oltalmazottak integraciéja Magyarorszdégon @ MODUS VIVENDI

a migrdns gyermekek és felndttek oktatdsdhoz. Ezek az intézmények magnesként vonzzak a menekiilteket és
oltalmazottakat.”
Tovabbi erésség, hogy a menekiiltek és oltalmazottak meglévé képzettségének elismertetése a kozpontilag
szabalyozott eljdras mellett torténhet az oktatdsi intézményekben is, amennyiben oda az érintettek tovabbtanulasi
szandékkal fordulnak. Ez pedig rugal-
massd teszi az egész rendszert.

Jelent8s gyengeség, hogy kevés a
j6 gyakorlat. Még a korédbban emlitett
foldrajzi koncentracié mellett sem ele-
gendd az, hogy két-hdrom iskola mutat
nyitottsagot és torekszik a j6 megoldi-
sokra. Egyrészt mivel nem biztos, hogy
minden menekiilt tanulé olyan iskolaba
szeretne jarni, ahol réjuk szabott prog-
ramok muikédnek. Lehet, hogy valaki
inkabb szeretne jarni egy olyan gimné-
ziumba, ahol erés a kémia- vagy éppen
a magyaroktatds. Mdsrészt ez az intéz-
ményi koncentricié nemcsak a szabad
valasztas lehetéségét csokkenti, hanem
magaban hordozza a tirsadalmi szegre-
gacio veszélyét is.

Tovabbi gyengeség, hogy a szarma-
zési orszagban megszerzett bizonyitvé-

nyok elfogadasit nagyban akadélyozza az eredeti okiratok hidnya. Menekiilés kozben gyakran elvesznek, megsem-
misiilnek ezek a papirok is. De még ha minden rendben van is, és a bizonyitvinyok és a képzettségek elfogadhatdak,
valamint a tanulmdnyok megkezdhetéek vagy folytathatéak, akkor sem biztos, hogy megéri a tanulds Magyarorszd-
gon. A magyar munkaer8piac ugyanis eurdpai 6sszehasonlitdsban egyaltalin nem vonzo." Bér a magas presztizzsel
jaré munkak esetében tud vonzévé valni, mert ott az elhelyezkedés konnyebben megy, akkor is, ha az dllaskeresé
menekiilt magyarul még nem, de angolul és mds idegen nyelveken jol beszél. Igaz ez t6képp az I'T-szektorban, a
kereskedelemben, a turizmus teriiletén és a természettudomdnyos és miiszaki teriileteken. Ezekben a szektorokban
mindenképpen megéri a meglévd képzettségek és végzettségek elismertetése.

Lehetdségként kell megemliteni, hogy a meglévé jé gyakorlatok masolhatdak és tobb oktatasi intézményben is
adaptélhatdak, ez igény és szandék kérdése csupan. Fontos szerepet tolthetnek be a jo gyakorlatok kialakitasinak
osztonzésében a csaladsegité kozpontok. Ugyanis az 6 feladatuk, hogy segitsenck a menekiilteknek az oktatas és a

3 Mindenképpen nevesiteni kell a Than Kéroly Okoiskola Gimnézium, Szakkézépiskola és Szakiskol4t, mert fontos és pétolhatatlan
szerepet tolt be ebben a mezdben. Ehhez ldsd példdul egy fontos fejlesztési projektjiik 6sszefoglaldjat: heep://than.hu/?page_id=374.
(Megtekintés: 2015. november 29.)

' Ehhez lasd az OECD 6sszehasonlité statisztikdjat: heeps://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=AV_AN_WAGE. (Meg-
tekintés: 2015. november 29.)



MODUS VIVENDI

& A menekiiltek és oltalmazottak integraciéja Magyarorszédgon

munkavillalds realisztikus végiggondoldsiban. Igy viszont nemcsak az iigyfeleiket tudjik orientélni, hanem kap-
csolataikon keresztiil az oktatasi rendszer felé is kozvetithetnek meglévé térsadalmi igényeket.

Bér az esetleges munkaviszonyt kovet6en, munkanélkiilivé valas esetén a menekiiltek is jogosulttd valhatnak
a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat ltal szervezett szakképzésekre, de sajnos ezek a képzések és az altalinos
oktatasi rendszer sem térekszik arra, hogy a menekiiltekben rejlé specidlis tudasok, képességek, motiviciok
a magyar munkaerdpiac meglévé hidnyait toltsék be. Valahogyan az létszik, hogy ez a rendszer nem tud elég
rugalmasan reagdlni a munkaerd-keresletre és a meglévé humén eréforrasra. A veszély tilmutat a menekiiltek
integraciojanak kérdésén, sét ez elsésorban a tobbségi tirsadalmat érintd probléma, ami lecsapédik a menekiiltek
integracidjaban is.

Garantdlt minimdlis ellatdsok

Erosségek Gyengeségek

o A menckiilteket és oltalmazottakat raszorultsdg alapjin
megilletik az 1993. évi I11. tv. dltal biztositott ellatdsok
o A célcsoportra szabott ellitdsok is mind a rdszorulokra

e A tdmogatdsi rendszer (integricids timogatas) kontra-
produktiv a munkavéllas tekintetében
o A minimilis ellatdsokra valé raszorultsig bele van

vonatkoznak kédolva a leépiil tamogatdsba

Lehetéségek Veszélyek

o Az altalanos ellatérendszer munkatarsainak felkészitése
a feladatra
o Interkulturélis kiilonbségek

o A szakositott ellatdsok bevondsa az integrcioba

o Az EJEB szerinti embertelen vagy megaldz6 bandsmod
megvaldsuldsa

Minimalis ellatdsnak lehet tekinteni akdr magat az integracids tamogatast is, mivel a szerzédés is csak rdszorultsig
esetén kotheté meg. Persze szinte minden menekiilt raszorulé a jogszabélyok értelmében, viszont az ennek alapjin
biztositott integricids timogatds iddszaka alatt az érintettek mar nem szorulnak ré a tovabbi minimalis ellatdsokra.
Bér egy kudarcos integriciods periédus utan konnyen valhat ismét rdszorul6 egy menekiiltbél, ez esetben az altald-
nos szocialis ellitérendszer belép a képbe. A garantdlt minimélis ellatdsok legnagyobb erdéssége ugyanis az, hogy a
szocidlis igazgatasrol és a szocidlis elldtasokrol szl6 torvény altal garantéle pénzbeli, természetbeni és szolgaltatdsok
dleal biztositott ellitasok megilletik a menekiilteket is.

Fontos megemliteni a rendszernek azt a gyengeségét, hogy az integracids timogatés erés ellendsztonzét tartalmaz
a munkavéllalds tekintetében. A megszerzett munkabér ugyanis teljes egészében levonddik a timogatdsbdl, ezzel
terelve az érintett menekiilteket a sziirke- vagy a feketegazdasdg felé. Ez a visszés helyzet a legtobb magyar szocidlis
timogatds esetében megvan, viszont a menekiiltek esetében az integriciés timogatdsbol még az esetleges csaladi
potlék is levonddik, ami pedig konstrukeidjindl fogva a gyermekkel jiré anyagi terheket konnyitené.

Aleépilé integracids timogatas eredményeképpen az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezék, a stilyosan
traumatizélt személyek, a valamilyen testi vagy szellemi fogyatékossaggal élék és az id6s emberek szinte biztos, hogy
raszorul6va valnak az integracids periédus lejartat kvetden, mivel nehezen elképzelhets, hogy 6k megtalaljak a
helyiiket az altaldnos munkaerépiacon.
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Fontos és egyel6re kihasznalatlannak tiind lehetéség, hogy a szakositott ellatasok (pszichidtriai ellacds, idés-
gondozas, hajléktalanellatds stb.) tudjanak mit kezdeni a menekiiltekkel, vagy a tobbségi térsadalomba valé in-
tegracidjukat segitve, vagy hosszu tavu, szakositott és rdjuk szabott, mégis integrélt ellitdst garantalva nekik az
intézményrendszer keretein belil.

...z integracios rendszer

csak korlatozottan alkal-
mas a célia beteljesitésére.
Ennek oka (...), hogy nagyon
erGs a franzitorszag ethosza.
Magyarorszagon jelenleg no-
gyon ellenfmonddsos a hely-
zet. A politikai szinfen az atszik,
hogy nem kivanunk segiteni
a menekulteken. Olyannyirq,
hogy nem is menekulteknek
(...) nevezzik Bket, hanem mig-
ransoknak. A szakpolitikai |...)
szinten Magyarorszag mar ke-
vésbé elutasfté. Es van a gya-
korlati szint, ahol keveredik ez
a ket dlldspont azzal a ki nem
mondott mogottes tartalom-
mal, hogy az ideérkezd mene-
kUltek nagy része elébb-utdbb
ugy is tovabbdll.

Veszélyeket rejt magéban az a folyamat, amelynek keretében az altalanos alap- és
szakositott elldtdsban dogozd szocidlis szakemberek felkésziilhetnének az integracios
feladatra. Egyrészt magiban hordozza a jelenleg dltalinosan magas idegenellenes
attittid okozta veszélyeket (lasd S1x 2015), masrészt pedig a szitkséges interkulturélis
és szektorspecifikus ismeretek dtaddsdnak folyamata koriili nehézségeket. Egyelore
ugyanis nem tisztdzott, hogy kinek kellene kiképezni kit és milyen médszerekkel
ahhoz, hogy a menckiiltek integraciéja minden esetlegesen érintett intézményben
gordiilékenyen miikodjon.

Masrészt igen komoly veszélyt jelent, hogy a jelenlegi rendszerben mér az in-
tegraciods periédus alatt is kertilnek utcara vagy egyéb moédon kilatéstalan helyzetbe
menekiiltek. Ez pedig ugy, mint ahogyan Goérogorszag esetében mir megtortént,
ahhoz vezethet, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga kimondja, hogy Magyaror-
szag alacsony hatékonysdgu ellatérendszere bizonyos esetekben sérti az embertelen
és megalazé bindasméd tilalmét (14sd SzaBd 2015).

Konkluzié

A tanulmany célja, hogy felvillantsa a menekiiltintegréciés rendszer £6 erésségeit,
gyengeségeit, valamint a benne rejlé lehetéségeket és veszélyeket. Az Eurdpai Mig-
raciés Halozat késziil6 tanulménya alkalmas lesz majd arra, hogy a részleteket is
bemutassa. Viszont jelen attekintés elégséges ahhoz, hogy vazlatos képet kaphassunk
a lassan kétéves integracios rendszertinkrol. Persze sok minden kimarad ebbél,
ami fontos lehet az integracié tagabb aspektusibol, ilyen példaul az allampolgarsag
megszerzése vagy a csalddegyesités.”” Viszont amit 4ttekintett a tanulmany, abbdl
lathatd, hogy az integraciés rendszer csak korlatozottan alkalmas a célja beteljesi-
tésére. Ennek oka pedig feltételezhetSen legalabb részben az, hogy nagyon erés a

tranzitorszdg ethosza. Magyarorszigon ebbél a szempontbdl jelenleg nagyon ellentmondésos a helyzet. A politikai
szinten az latszik, hogy nem kivdnunk segiteni a menckiilteken. Olyannyira, hogy nem is menckiilteknek (vagy
egészen pontosan menedékkéréknek) nevezzitk éket, hanem migrénsoknak. A szakpolitikai szintet leginkdbb a
2013-ban elkésziile Migraciés Stratégia fémjelzi.' Ezen a szinten Magyarorszig mdr kevésbé elutasité. Es van a
gyakorlati szint, ahol keveredik ez a két allispont azzal a ki nem mondott mégottes tartalommal, hogy az ideér-

15 Ez utdbbi kérdéshez [4sd: SomoGyVART 2013.
' Migrdcids Stratégia és az azon alapuld, az Eurdpai Unid dltal a 2014-2020. ciklusban létrehozdsra kerilé Menekiiltiigyi és
Migrdcids Alaphoz kapesolddd hétéves stratégiai tervdokumentum. htp://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/ MMIA _.pdf.

(Letoleés: 2015. november 29.)
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kez6 menekiiltek nagy része elébb-utdbb ugy is tovabball, akir a vonatkozé eurdpai unids szabélyozis ellenére is.
Ez pedig ahhoz vezet, hogy tranzitorszagként nem gondoljuk fontosnak a hatékony integracié kialakitasit, sem
az elismert menekiiltekben, sem az érintett hatdsdgokban vagy az egyéb szereplékben. Végeredményképpen pedig
ez a hozzaéllas beteljesiti sajit magit. Ha nincsenek komoly viziok a fejekben, akkor egy, az integrdcidhoz hasonlé
nehézségt folyamat sok helyen megbicsaklik és kudarcot vall. Akkor nem lenne ez igy, ha a szereplék erésen hinné-
nek abban, hogy a védelembe vett menekiiltek megtaldlhatjak a nyugalmukat és a boldogsagukat Magyarorszdgon.

Ha ez avizi6 és eltokélt szandék megvolna, akkor az integracids rendszer hibai konnyen orvosolhatéak lennének,
és az a par szaz menekiilt vagy oltalmazott, akiket évente hazdnk védelemben részesit, konnyen megtalalhatnd a
helyét a magyar tarsadalomban is. Ehhez tiszta és vilagos politikai és szakpolitikai keretre lenne szitkség. Ennek
kialakitasahoz elsésorban a politikai szandé¢k hidnyzik. Annak ellenére van ez igy, hogy az Eurépai Unié altal
biztositott Menekiiltiigy, Migracids és Integrécios Alap kivald lehetdséget biztosit az allami, az egyhazi és a civil
szerepl6knek is ahhoz, hogy projektek keretében progressziv megoldésokat dolgozzanak ki az integracié megoldé-
sara. Ezek a megolddsok utat mutathatnak egy hatékonyabb integracié felé.
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