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Az erdovédelem biintetési rendszere a hazai
szabalyozasban - kiilonos tekintettel a 2012. évi C.
torvény rendelkezéseire

2013. jdlius 1. napjan lépett hatalyba az Uj bintet6térvénykdnyv, mely
valtozast hozott az erddkre vonatkozd blintetdjogi szabalyozasban. Az (j
szabdlyozas bintet6jogi eszkozokkel is elismeri az erdOk jelentfségét,
melyet akar kornyezetvédelmi, akdr gazdasagi szempontbdl nem lehet
elégszer hangsulyozni.

Az erd6 a legbsszetettebb szarazfoldi 6koldgiai rendszer, ezért védelme
kiemelt jelent6éségl. Az erd6kre és azok védelmére vonatkozo
jogszabalyok kore igen széles, szamos jogteriletet lefed. Vonatkoznak ra
példaul a kdérnyezetvédelmi jog (agrar-kornyezetvédelem), a polgari jog, a
bintetdjog, a nemzetkdzi jog, a kozigazgatasi jog, a gazdasagi jog, a
pénziigyi jog szabalyai. A széles kor(i szabalyozas nem véletlen, hiszen az
erdok élettartama, ahogy fejlédésik is rendkivil hosszd folyamatot
igényel.! Az erdéallomany esetleges Ujratelepitése is szintén rendkiviil
hosszu idot igényel. A kilonleges védelem indokaul szolgal még az
erdoket ért szamos karositd hatas — mint az erdében él6 vadak, az erddbe
latogatok altal okozhatd karok, az erdd talajat veszélyeztetd tevékenység
stb. - is.

Az erd6k pusztulasa szamos mas bioldgiai folyamat elinditdja, a
természetben |étez6 egyensuly megbomlasahoz vezet. Ez az Osszetett
szerep az erddk altal betoltdtt funkcidokon keresztlil is rendkivil jol
érzékelhetd.

Az egyik legfontosabb szerep a talajvédelmi funkcié. A talaj
kialakuldsahoz tobb ezer évre is szilkség van, am szamos rombold
kérnyezeti hatasnak (szél, viz) van kitéve. Az erddt alkotd fak gyokerei
megkotik a talajt, a lombozat és az aljnévényzet is képes a védelmi
szerep betoltésére.

! Az 6shonos fafajtaknal — ilyen pl. a tolgy, a bilkkk — a vagasérettségi kor 120 évre tehetd, az un. bioldgiai
érettségi kor ennél még hosszabb id6, kb. 140 esztend6.” Dr. VASS (szerk.): Agrarjog
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A levegl javitashoz is nagymértékben hozzajarulnak. Kozismert a
novények CO, megkodtd képessége, valamint O, kibocsatasa. Ezzel
nemcsak a levegl javitdsdhoz, hanem a klimavaltozds mérsékléséhez is
hozzajarulnak. Eppen ezért, valamint zajfelfogd képességik miatt is
felbecslilhetetlen érték(iek a nagyvarosok mellett elhelyezked6 erddk. (A
Budapest melletti Pilist és Bérzsonyt évi 6tmillio turista keresi fel.) 2

Jelentdségiknél meg kell emliteni gazdasagi szerepiket - fontos
nyersanyagforrast biztositanak -, mérések szerint képesek elnyelni a
radioaktiv szennyezéseket, szamos (védett) ndvény- és allatfajnak szolgal
otthonaul, valamint kulturdlis - rekreacids funkciét is betoltenek. Az erdd
nyldjtja a legtermészetesebb és legtartésabb pihenést, felidllést az
emberek szamara.

Aktualitdsa miatt a hatadlyos bintetdjogi szabalyokat érdemes
attekintetni, és megvizsgalni, hogy az erdék védelme érdekében milyen
valtozast hoztak. Az erdbk védelme érdekében  kialakitott
szankciérendszer és szabdlyozasi rendszer nagyon Osszetett, a jogszabalyi
hierarchidban szamos szabalyozasi szinten taldlunk az erddkre
rendelkezést tartalmazé jogi normat, de ennek kialakuldasdig hosszu Ut
vezetett, melyt roviden érdemes attekinteni.

I. Az erdok biintet6jogi védelmének rovid torténete

Az emberiség kapcsolata a természettel egyid6s a megjelenésével, a
természeti erdoforrasok hasznalatanak szabalyozasa sziikségszerlien egytt
jart a tarsadalmi szokasok-szabalyok kialakulasaval. Kezdetben az erd6ket
kdozvagyonnak tekintették, ennek megfeleléen szabadon hasznaltak,
irthattdk. A szabad felhasznalas az erdéterlletek jelentés fogyasahoz
vezetett, ezért normakkal vald szabalyozas elengedhetetlenné valt.

A szabad hasznalat egy id6 utan nem m(ik6dott, ezért az erddteriiletek
felosztasara kerilt sor. ,Az osztas ugyanazon szabalyok szerint ment
végbe, mint a szantoféldek vagy kaszaloknal. Miként ezekbll, ugy az
erdbbdl is a kézség minden egyes tagja egyenld részt kapott, oly modon,
hogy elébb az erdét, vagy annak felosztas ala es6 részét annyi egyenld
részre mérték ki, a hany egyenjogu tagja volt a kb6zségnek s azutan az igy
felmért részek folétt maguk sorsot huztak, s kinek amelyik rész jutott, azt
vagta ki a mig tartott benne, kivagas utan pedig a kézségre szallitott

% Dr. FOLOP Sandor (szerk.): Kozosségi részvétel az erdk védelmében, EMLA Kornyezeti Management és
Jog Egyesiilet Budapest, 2006.
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vissza, és a kézség, a maga tagjainak megint masutt osztott erdbt.” A
kiosztott terlileteken az eltér6 koru és mindségl fafajtakbdl eredd
kalonbségeket, valamint a teriletek telepliléstdl valo eltér6 tavolsagat a
teriiletek nagysagbeli differencidldsaval prébalték ellensilyozni.* A szabad
erdGterlletek fogyasaval végezetll mar nem erdéterileteket, hanem csak
fat osztottak.’

Az erdoterlletek felhasznalasanak folyamatosan kialakuldé szabalyozasa
mellett fokozatosan alakult ki a kirdlyi erdé66vé tisztsége.® Az erd6k mai
értelemben vett igazgatasa a megyeispan feladata volt, am a tényleges
Orzési és gondozasi feladatokat az erd6ovo végezte, mely tisztség apardl
fidra oroklédott.” Az elsédleges feladatuk az erddk 6&rzése volt. Az
egyhazak tulajdonat képezd erdOkben is a kiralyi erdok mintajara erdéévéd
rendszer m(ikodott.

Az erd6rendezés kialakulasanak elsé irdasos emléke Zsigmond kiralytdl
szarmazik. A kirdlyi erd6k a novekvd banyaszat miatt és a sé szallitdshoz
a szilkséges utak biztositdsa érdekében folyamatosan fogytak, ezért azok
védelme magasabb szinten is indokolt volt.

Az erdbkre vonatkozdé hasznositasi szabdlyok természetiiknél fogva
gyakran egyutt jartak a vadaszati elGirasokkal. II. Ulaszlé megtiltotta a
jobbagyoknak a szabad vadaszatot.

Werb6czy Istvan 1514-es Harmas Konyvébe az erdei karok
birtok sérthetetlenségét is biztositotta. A Harmas Koényv III. rész 33. cime
4, és 5. § kimondja: ,4.§ Mert az a kilénbs és hatarozott biintetés alatt
tett tilalom, hogy a vetésekben vagy rétekben avagy az erdbkben senki
kart ne tegyen, csupa annak a helynek jobbagyaira szdl, melynek
hataraban az ilyen vetések, erdbk vagy rétek fekisznek; minthogy az
idegenek nem e tilalom biintetését, hanem a kar mennyiségét kételesek
megfizetni.

5.§ Ha pedig a jobbagy lopva vagy nyilvan er6szakosan erd6t vagna
vagy annak fait bantana és ezen lehetne kapni, mindenét, a mi nala van,
elveszti és azonfeliil er6szakossagaért dijan marad.”

A torekvések ellenére az erddk fogyasat nem sikerilt megallitani,
tobbek kozott a novekvd banyaszati tevékenységnek kdszénhetben. Egy
egységes, nagyobb terlletre kiterjedd erd6rendtartas meghozatala valt

® TAGANYL: Magyar erdészeti oklevéltar 9.0. 3. bekezdés
*Uo.: 9. és 10. o.

*Uo.: 11. o.

®Uo.: 12. 0.

"Uo.: 12. 0.
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egyre sirgetdobbé. ,Az Uj rend bevezetéséiil 1558-ban kelt az elsé kiralyi
nyilt parancs, mely a banyakhoz kézel es6 6sszes erd6kbll a kecskék
legeltetését eltiltotta... korszakot alkot e nyilt parancs az a masik
intézkedése, hogy a kirdly esentul mindezen erdbk Orizetét sajat
embereire bizza, kik azonban csak egyszer(i erd66rék lehettek.” Majd a
banyaerd6k Orzését is kirdlyi biztosok lattdk el. A kirdlyi biztosok
folyamatos szorgalmazasara 1565-ben II. Miksa a banyaerddkre
vonatkozd rendtartast adott ki az 1561. évi hallstadti rendtartas
mintdjara.” II. Miksa rendelete az erd6leirds mellett a kezelésre és
fenntartdsra vonatkozo eldirasokat is tartalmazta. A rendelet Ujszer( volt
atekintetben, hogy a fogyasztasnal figyelembe kivanta venni az erd6
mindségét és tervezési rendszert vezetett be. 1584-ben I. Rudolf ezt
megerodsitette.

Erdélyben a XVII. szazadban mar toérvények szilettek az erdei karok
blintetésérdl.

A mez6gazdasag atalakuldsa a XVIII. szazad végén kezdddott, majd a
XIX. szazadban teljesedett ki. A megmdvelt terlletek aranya rohamosan
novekedett, aminek egyenes kovetkezménye az Alfold természetes
novénytakardjanak, az erddsztyeppnek a visszahUzddasa, de fogyni
kezdtek a hegyvidéki erdOteriletek is. A szlikségesnél nagyobb mértékben
kezdték el irtani az erdOket.

Az erd6k pusztuldsanak megakadalyozasara szamos jogi norma
szlletett a XVIII. szazad folyaman. Az 1718. évi rendelet biztositja a
katonai hivatalnokok részére az erd6k kezelését, valamint az erddk
védelmét - katonai rendszer keretei kozott — az 6 feladataik kozott sorolja
fel.

Nagy jelent6sége miatt kiemelkedik a korszak rendelkezései kozil Maria
Terézia 1769. december 22. napjan alairt erdérendtartasa (tovabbiakban:
Orszagos ErdOrendtartas). Az erdGigazgatas terlletén is Uj eredményt ért
el: minden toérvényhatdsagnal a tisztikar egyik tagjat az erdészeti lgyek
felligyeletével biztdk meg. Ezen tulmenden minden megye erdofeliigyel6t
allitott fel a hozza tartozé erddk feliigyelete érdekében.

1761-ben az avargyujtas tilalmardl szlletett allami intézkedés. 1765-
ben az er6szakos erddkarok megtorlasa ellen harmadnapos térvényszéket
allitottak fel.’® A XIX. szdzad elejére a legtébb erdélyi térvényhatdsag
kidolgozta a sajat erdérendtartasat.

8 TAGANYT: i. m. 20. 0. 2. bekezdés
® Uo.: 20. o.
% Yo.: 31-32. 0.
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Az els6 erd6térvénynek az 1791. évi LVII. torvénycikket tartjak,
melyben a kodzhatalom védelemben részesiti az erd0k megoévasat. Ezt
kovetdoen 1810-ben a Helytartétanacs kodzrendeletében el6irta, hogy a
kamarai erdOkre nézve négy orszagos erdofeliigyeléséget kell feldllitani.
A foéerdbfeliigyelbk hataskére kiterjedt az Osszes kamarai és
banyaerdékre, valamint a szabad kir. varosok s az Uresedésben levo
egyhdzi javadalmak erdeire.™

Az elsé korszer(i erd6tdrvényt 1879-ben alkottdk meg™ 1879. évi XXXI.
tc. szamon, mely a terméfold védelme érdekében meghatarozott
terlileteken megtiltja az irtast és a tarvagast, azaz bevezette a véderdd
fogalmat. Ezzel a rendelkezéssel a véderdOben taldlhatd élGlényeket és
értékes fakat is meg lehetett védeni.

A huszadik szadzad elején gyoOkeresen atalakulnak foldtulajdoni
viszonyok és a birtokrendszer. Mind az els6 vildghaborut kéveté Trianoni
szerz6dés, mind a masodik vildghaboruat koévetd valtozasok alapvetben
megvaltoztattdk az erddkre vonatkoz6 szabdlyozast. Nagy valtozast hozott
a nagybirtokrendszer megsziintetésérdél és a foldmives nép foldhoz
juttatdsardl szdéld 600/1945.M.E. szdmuU rendelet, késébb térvény.? "A
féldbirtokok erdeib6l a 100 kat. holdon felilieket allami tulajdonba
vették, a 10-100 kat. hold terjedelmlieket pedig allami ellendrzés alatti
kézségi tulajdonba vontdk.”** A rendelkezés folytdn nagyméret(i allami
tulajdonban Iévd erddbirtokok jottek létre, mely a mai napig érezteti
hatdsat a magyarorszagi erddbirtokok szerkezetén. A tulajdonosi
szerkezet az 1960-as évekig jelent6sen atrendez6dott a kollektivizalas
miatt. Az allami tulajdond mezbgazdasagi teriletek mellett a
termelGszovetkezeti tulajdoni forma valt meghatarozéva. A valtozasok
természetszer(ileg magukkal vontak a védelmi kotelezettségek alanyainak
valtozasat is.

1949-ben sziletett meg az erddk és fak hatékonyabb védelmérdl szold
2040/19409. (II1.5) kormanyrendelet. A fakkal kapcsolatos
rablogazdalkodasoknak prébalt véget vetni. ,A rendelet értelmében élofa
kivagasat kizardlag joger6s és végrehajthaté hatdsagi engedély
birtokaban lehetett végrehajtani. Az engedélyt éléfa kivagasakor, akkor
lehetett kapni, ha a fa beteg, széltorétt, szaradasnak indult, vagy
fenntartasra mas okbodl alkalmatlan volt. Ezekben az esetekben is az

" TAGANYL: i.m. 40. o.
12 TAGANYI Karoly az elsé igazi erdStorvénynek az 1791:XXX tczikk.et tartja, mely a ,,kozos erddk felosztdsdt, a
pusztitas megakaddlyozdsdra a a hatésagi zarlatot sat. mondta ki.” TAGANYT: i.m. 34. o.
Bhttp://www.nebih.gov.hu/szakteruletek/szakteruletek/erdeszeti_igazgatosag/erdeszet_szakteruletek/erdolatogato
y knak/erdeszettortenet 2013. 05. 26. 11:30
uo.
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engedélyezés tovabbi feltétele a fapdtlasi kotelezettség (illetve annak
el8irdsa).”™

1961-ben valt el egymastél a természetvédelem és az erdbk jogi
szabdlyozdsa azzal, hogy megsziletett az1961. évi VII. torvény - az
erdokrél és a vadgazdalkodasrdl -, és az 1961. évi 18. tvr. - a
természetvédelemrol. Az erdotorvény az erddkre, mig a természetvédelmi
tvr. az egyedileg vagy fajszinten védetté nyilvanitott fakra vonatkozott.

Az erdégazdalkodas jelen jogi szabdlyozasa és annak hattere korszerd(,
az uniés joganyaggal harmonizalt. Meghatdrozza a tartamos
erdégazdalkodas alapkritériumait, az erdé védelmének szempontjait, az
erdGtulajdonosok jogait és kotelességeit, figyelembe veszi a maganerdd
tulajdonosok szerepét és szlikségleteit, ugyanakkor elldtja az erdészeti
igazgatast szamos eszkdzzel annak érdekében, hogy a tarsadalom
érdekeit hosszutavon védeni legyen képes.

1968-tdl Uj szemlélet vette kezdetét az erddégazdalkodasban, melynek
alapvetéen a nyereségérdekeltség allt a kozéppontjaban, és ez az
erdéallomany fogyasat eredményezve. A kovetkez6 mérfoldkovet a
Blintetd torvénykdnyv hatalybalépése hozta.

Az 1989-90-ben bekdvetkezett rendszervaltozas jelentds atalakulast
hozott az erddvédelem terlletén. A termd&foldrél szolé6 1994. évi LV.
torvény, a koérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolé 1994. évi
LIII. térvény (tovabbiakban: Kvt.), valamint a természet védelmérdl széld
1996. évi LIII. torvény (tovabbiakban: Tvt.) komplex védelmi rendszer
kiépitésének alapjait teremtette meg, biztositva ezzel az erd6k altalanos
védelmét. A foldtorvény a termoéfold haszndlatdanak alapvet6
rendelkezéseit, annak megsértésének szabalyainak alapjait fekteti le. Az
Allami Erdészeti Szolgalat |étrehozasardl és szervezetérdl széldé 37/1996.
(XI1.29.) FM rendelet megteremtette az erddgazdalkodas feletti allami
fellgyeletet. Az erdészeti igazgatassal 0Osszefliggb egyes iranyitasi,
szervezési, valamint hatdsagi feladatokat: a foldmdveléslgyi és
vidékfejlesztési miniszter; az orszagos erdészeti hatdésag - az Erdészeti
Hivatal, az orszagos erdészeti hatdsag teriileti szerve (az Allami Erdészeti
Szolgalat) lattak el, azaz haromszint(i rendszerben m(ikédoétt. 2007.
janudr 01-t8l az Allami Erdészeti Szolgdlatot a Mez8gazdasagi
Szakigazgatasi Hivatalba (MgSzH) integraltak a F6varosi és megyei
Novény- és Talajvédelmi Szolgalattal, a Novény- és Talajvédelmi Kdzponti
Szolgalattal;, a Megyei Foldm(ivelési és Vidékfejlesztési Hivatalok OMMI
kézpontjaival és telepeivel; AESZ teriileti igazgatésagaival és kozpontjéval

15 A fak védelmérdl sz016 jogszabalyok korszertisitésének szakmai megalapozasa cimii tanulmany IMOLEX
Tanacsadoi Iroda szerkeszti, kézirat, Budapest, 2004. 14. o.
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egyltt. Az erdészeti szakigazgatas tovabbi atalakitdsra kerilt a megyei
kormanyhivatalok |étrehozdsaval és a Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi
Hivatalrol  szélé  22/2012. (II.  29.) kormanyrendelettel. A
kormanyrendelettel felallitott hivatal Utjan az els6- és masodfoku hatdsagi
iranyitasi és szervezési-, valamint igazgatasi feladatokat a Megyei
Kormanyhivatalok Erdészeti Igazgatésagai (MKEI), illetve a Nemzeti
Elelmiszerldnc-biztonsagi Hivatal (NEBIH) Erdészeti Igazgatdsaga latjak el.

Mind az eurdpai unids kdvetelmények, mind a hazai szakmai igények
megkivantdk az erdOtorvény korszerlsitését, ezért hosszu eldkészitd
munka utdn megsziletett az erd6rél, az erdd védelmérdl és az
erdégazdalkodasrdél szold 2009. évi XXXVII. térvény. Fontos megemliteni,
hogy a hatdlyos erdotorvény moddositasa folyamatban van. Az (j
erdotérvény harom f6 célkitlizés mentén kerilt megalkotdsra: egyrészt az
EU Erdészeti Stratégidajaban foglaltak végrehajtdsara és az Eurdpai
MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl nyujtandd  vidékfejlesztési
tdmogatasrél sz6lé 2005. szeptember 20-i, 1698/2005/EK tanacsi
rendeletben megfogalmazott Uj erdészeti intézkedések bevezetésére;
masrészt a hazai erdétulajdonosok, erdégazdalkodok esélyegyenléségének
megteremtése és a magan-erdégazdalkodas mlikédoképességének
javitdsa céljabdl; harmadrészt az erdészeti szakigazgatas munkajanak
racionalizalasa érdekében.

A falopasok megel6zésére bevezeti a faanyag szarmazasanak
igazolasat, mely a jelenleg hatadlyos blinteté torvénykonyvi tényallasok
érvényeslilését is elOseqiti.

II. Az 1978. évi IV. torvény a Biinteto Torvénykonyvrol

Az erd6k védelmére vonatkozd jogszabalyok megsértése esetén a
bintet6jog szankcidkat ir eld. Ezeket elsGsorban a ,kdrnyezetvédelmet
sért6  blncselekményekbdl” - a kérnyezetkarositas, és a
természetkarositas torvényi tényallasaibdl - vezette le a térvény.

A bintetdjog mindig negativ értékitéletet kozvetit az elkdvetd felé,
melynek keretét a tarsadalom, az allam hatarozza meg. A biintet6jogi
eszk0zok elsdsorban a jogsérté magatartasra utélagosan - megtorlasként
- valaszolnak, de megjelennek a korrekcids célok is.

A szabadlyozasrdl el lehetett mondani, hogy ,megmarad a hagyomanyos
felelb6sségi konstrukcioban, de elindul a jogérvényesités feltételeinek
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szigoritdsa irdnydban.”® A biintetdjog nem forditott elegend§ figyelmet a
kornyezetvédelemre, és ez szembet(inden megjelent a szabalyozasban. Az
akkor hatalyban |év6 harom tényallast -  koérnyezetkarositas,
természetkarositas, a hulladékgazdalkodas rendjének megsértése - a XVI.
fejezeten - a kozrend elleni blincselekményeken - belll a kézegészség
elleni blincselekmények (IV. cim) alcsoportjaba sorolta. Azonban a
védelmezett tarsadalmi érdek jelentdsen tullépi a kozegészség kereteit,
ezért megjelentek azok az 4&llaspontok, melyek a koérnyezetvédelmi
blincselekményeket kiildn cimbe soroltdk volna.

II.1. A kérnyezetkarositas

Kornyezetkarositas a 1978. évi IV. térvény (a tovabbiakban: régi Btk.)
280.§-a hatarozta meg. A torvény szerint az koveti el a blincselekményt,
aki a kornyezetet vagy annak elemét veszélyezteti, karositja vagy erre
alkalmas magatartast tanusit, valamint a kérnyezetet vagy annak elemét
jelent0s mértékben szennyezi, vagy ezt eredményez6 magatartast tanusit.

A blincselekmény targya az emberi kdrnyezet egésze vagy a kérnyezet
valamely eleme. A kérnyezet fogalmat az 1995. évi LIII. torvény
hatarozza meg: kornyezeten a kornyezeti elemeket, azok rendszereit,
folyamatait és szerkezetét kell érteni. A kérnyezeti elem fogalmat a régi
Btk.”® a kérnyezetvédelmi térvénnyel 8sszhangban adja meg: kérnyezeti
elem a fold, a levegd, a viz, az éldvilag, valamint az ember altal
létrehozott, épitett (mesterséges) kdrnyezet, tovabba ezek Gsszetevéi. Igy
elméletileg az erdok védelmét is szolgalhatta, de alkalmas lehetett az
egyedi fakra vonatkozé szabdlyok megsértése esetén alkalmazandd
szankcidk szerepének betoltésére is.

A blincselekmény elkdvetési magatartasai: a kornyezet, a kornyezet
valamely elemének karositasa; jogszabalyban vagy hatdsagi hatarozatban
megallapitott  kételezettség megszegésével  karositasra  alkalmas
magatartas tanusitasa; jelent6s meértékl szennyezés.

Az elkdvetési magatartasok kozil a leggyakoribb erdOket veszélyeztetd
magatartas a tlizgyujtas, valamint a veszélyes hulladék artalmatlanitasai
kotelezettségének megszegése, tragya szivattylzasa csatornaba, vegyi
anyag folydba 6mlése.

16 BANDI Gyula: A kérnyezetjogi felelésségrél, Beliigyi Szemle, 2005./V. szam, 3-21. o.
7 Erre mutat r4 BANDI Gyula: A kérnyezetjogi felelésségrél cimii tanulmanya.
18 Régi Btk. 286/A. § (1) bekezdés a) pont
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A szennyezés fogalmat a régi Btk. 280. § (5) bekezdése hatarozta meg:
.E § alkalmazasaban szennyezés: a fold, a levegd, a viz, az élbvilag,
valamint azok ésszetevéi jogszabalyban vagy hatdsagi hatarozatban
megallapitott kibocsatasi hatarértéket meghalado terhelése.”

A kibocsatasi hatarérték fogalmat nem a régi Btk., hanem a Kvt. irta
eld, mely hatarérték atlépése esetén kodvetkezett be a szennyezés és a
karositdas. A  Kvt. sajat fogalomrendszert dolgozott ki a
kornyezetszennyezés, a kornyezetkarosodas és a kdrnyezetveszélyeztetés
harmas egységében, melyek 0sszefliggd rendszert alkotnak, egylttesen
értelmezend6 fogalmak. A szennyezés, karosodas és veszélyeztetés
bekbdvetkezésének indikatorai a hatarértékek. 2007. aprilis 30. el6tt a Kvt.
4.8 s-u) pontjai harom hatarértéket klilonboztetett meg: igénybevételi
hatarérték, kibocsatasi hatarérték, szennyezettségi hatarérték. A
pontatlan jogszabalyi meghatarozasuk miatt a fogalom értelmezése a
gyakorlatban komoly problémakat jelentett, a Legfels6 Birdsagnak kellett
kidolgozni a kornyezetveszélyeztetés, a kornyezetkdrositds és a
kérnyezetszennyezés fogalmanak egymashoz vald viszonyat - 0sszhangot
teremtve a koOrnyezetvédelmi szabdlyozdsi rendszer alapelveivel,
normaival® - és irdnymutatdst adnia a gyakorlat szdmdara a helyes
jogértelmezése érdekében. A Legfelsd Birdsag jogértelmezését kovetben a
Kvt. torvényi fogalomrendszere is modositasra kerllt, bevezették a
igénybevételi hatarérték, kibocsatasi hatarérték, és a szennyezettségi
hatarérték fogalmat.®

A régi Btk. a Kvt.-vel 6sszhangban hasznalta a karositas fogalmat, mely
.az a tevékenység, amelynek hatasara a kérnyezetnek vagy valamely
elemének olyan mértéki valtozasa, szennyezettsége, illetve igénybevétele
kovetkezik be, amelynek eredményeképpen a kbrnyezet, illetve a
kérnyezeti elem természetes vagy korabbi allapota csak beavatkozassal
vagy egyaltalan nem allithatd helyre, illetbleg olyan tevékenység, amely
az élbvildgot kedvezétlendil érinti"*, ,a szennyezés a kdrnyezetnek vagy
valamely elemének jogszabalyban vagy hatésagi hatarozatban

megallapitott kibocsatasi hatarértéket meghaladé terhelése”?.

19 A kornyezetveszélyeztetés fogalmanak vizsgalata soran nem szabad figyelmen kivil hagyni a
kornyezetvédelmi szabalyozas alapelveit sem. Ha csak a — teljesség igénye nélkiil — olyan lényegese elveket
néziink is, mint a megeldzés, helyreallitds vagy szennyezd fizet elve, mar akkor is kozelebb keriilink a
kornyezetveszélyeztetés fogalmanak tartalmahoz. ,,A megelozés fogalma kettos értelemben haszndlatos, mivel az
artalmak keletkezésének megelozése mellett a karosito folyamatok tovabbi hatasai elleni fellépést is magaban
foglalja.” BANDI: Ko6rnyezetjog 2004. 30. o.

2 Kvt. 4. § s-u) pontja

2! BELOVICS — MOLNAR — SINKU: Biintetéjog — Kiilonds rész HVG-Orac Lap és Konyvkiadé Kft., Budapest,
2004. 413. o.

%2 Uo.
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A karositds és a szennyezés a kornyezet igénybevételével, illetve
terhelésével valdsulhatnak meg. ,A kérnyezet igénybevétele alatt a
kérnyezetben térténd valtozas elbidézését, a kérnyezetnek vagy elemének
természeti er6forraskénti haszndlatat kell érteni.”” A kodrnyezeti terhelés
pedig ,valamely anyag vagy energia kornyezetbe vald kibocsatasaval
valésulhat meg.”*

A Kvt. kimondja, hogy a kérnyezethasznalatot ugy kell megszervezni és
végezni, hogy a legkisebb mérték(i kdrnyezetterhelést és igénybevételt
idézze csak eld, valamint torekedni kell a kornyezetszennyezés
megelGzésére, és egyben el kell kerilni a kérnyezetkarositast. Jogszabaly
kalon elbirhat feltételeket a kornyezethasznalat teriletére, s kilonboz6
tiltd, korlatozoé rendelkezéseket allapithat meg.

Ha az elkbvetési magatartas karositdas vagy szennyezés, materialis
blncselekmény valdsul meg, vagyis az elkOvetési magatartds és az
eredmény kodzott ok-okozati 6sszefliggésnek kell fennallnia.

A jogszabalyban vagy hatdsagi hatarozatban megallapitott kotelezettség
megszegésével karositdsra vagy szennyezésre alkalmas magatartasok
tanuUsitdsa veszélyeztetési tényallasi elemként keriltek szabalyozasra. Ez
azt jelenti, hogy a karositasnak vagy a szennyezésnek nem kell
ténylegesen bekdvetkeznie, elegend6 a magatartas erre vald
alkalmassaga. A veszély itt kozvetlen veszélyként jelenik meg, mely
meglétének bizonyitdasa nehézséget jelent a blintetéeljaras soran, ugyanis
hosszas bizonyitasi eljarast (szakérti vizsgalatot) igényel.

A kornyezetkarositds tényalldsa a nemzetkozi szerz6dés hatdlya ala
vagy védelem ald nem tartozé fak védelmére nyujt lehetdséget, szemben
a természetkarositas tényallasaval, mely a védelem ala tartozé fakat
részesiti védelemben. Ez azért Iényeges az erddk védelme szempontjabdl,
mert az Evt. nem nyujt védelmet az erdOben talalhatd fak egyedi
védelmére. A blintetd tényallas ezért fontos felel0sségi alakzat az erdei
fak védelmében.

A tényallas elkOvetésének a szama napjainkban egyre novekszik. ,A
nyolcvanas években nem haladta meg a négy esetet, a felderitett
blinelkévetbk arany pedig még alacsonyabb volt, s6t 1981-ben, 1982-ben
és 1984-ben nem is akadt ismerté valt blinelkévetd. 1993-tdl kezdbdben
azonban emelkedés tértént, amely 1997-ben 41 ismertté valt
blincselekménnyel tetbzétt, az utdbbi években pedig 24-34 eset valt
ismertté. A legtébb kérnyezetkarosité blincselekményt az utdbbi években

%% BELOVICS — MOLNAR — SINKU: Biintet&jog — Kiilonds rész 389.0.
24
Uo.
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Pest, Bacs-Kiskun, Jasz-Nagykun-Szolnok, valamint Csongrad megyében
kovették el”.”

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a kérnyezetkarositas tényallasa
a gyakorlatban nem biztositott megfelel6 védelmet az erdok védelmére.

II.2. A természetkarositas

A természetkarositas torvényi tényallasanak elkovetése a leggyakoribb
elkbvetési magatartds a kornyezeti blncselekmények kozll, az esetek
tébbsége ide tartozik. Tébbnyire azonban allatfajok egyedeire kévetik el.?®
A természetkarositas tényallasardl a régi Btk. 281.§-a szolt.

A blncselekménynek két csoportba sorolhaté az elkdvetési targya: az
egyik csoport a fokozottan védett é18 szervezet egyede? tartozott. A masik
csoport az eurdpai kozosségi jelentdségli természetvédelmi rendeltetési
tertiletekrél sz6lé jogszabaly szerinti teriletek — kilonleges madarvédelmi
tertilet, kildonleges természetmegdrzési terlilet, vagy annak jelolt terllet,
valamint kiemelt jelent0ségl természetmegdbrzési terillet vagy annak jel6lt
terilet - és a védett természeti terlilet, barlang, él6 szervezetek
életkozossége, azok éldhelye.

A védelem az elsG csoportnal az él6 szervezet egyede szempontjabdl
valdsulhat meg. Az értelmezd rendelkezésekben felsorolt, az él6 szervezet
egyedének valamennyi szakasza, alakja, allapota csoportjaba
beletartoznak a noévények - igy a fak magjai, gumadi, palantai; az élo
szervezet egyedének szarmazéka csoportjaba pedig beletartozik a fak
virdga, termése stb.”

A blincselekmény elkdvetési magatartdsai a jogellenes megszerzés,
tartds, forgalomba hozatal, orszagba térténd behozatal, kivitel, atvitel,
kereskedés, egyed karositasa, elpusztitasa a fokozottan védett él6
szervezetek egyede korében. Az elkdvetési targyak masodik csoportjahoz
kapcsolodd elkdvetési magatartas a jogellenesen jelenetds mértékben
torténd megvaltoztatas.

A jogellenes, jelentds mérték(i megvaltoztatdas magatartasa harom
csoportba sorolhato:

2 T\LKI: K6rnyezetvédelem a biintetGjogban és a szabalysértési jogban, Beliigyi Szemle, 2005./V., 52-64. 0.

% ABRAHAM: A kornyezeti biinozés alakulasa az elmult években, Beliigyi Szemle, 2005/V., 22-51. 0.

T A fokozottan védett é16 szervezetek fajait, azok egyedének pénzbeli értékét a 13/2001. (V.9.) KM rendelet
3. és 4. szamu melléklete tartalmazza.

%8 BELOVICS — MOLNAR — SINKU: i.m. 399. 0.
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.1. Természetvédelmi oltalom hatdlya ald tartozé erdében végzett
engedély nélkili, vagy az engedélyben meghatarozott mértéket
meghaladd szint(i fakitermelés...

2. ... felszini banyaszati, utépités, gatépités, vagy egyéb épitkezés
alkalmaval a hatodsagi el6irasokat figyelmen kivil hagyjak, vagy
megszegik, igy a tevékenység eredményeként adott terlleten talalhaté él6
szervezetek  életk0zossége  megsemmisil, megrongadldodik, vagy
egyszerlen csak csOkken a természetes életterik. ...

3. .. nad- vagy mezOégetés alkalmaval a felligyelet nélkil hagyott
langok atterjednek a védett fajok életk6zésségének otthont adé
terlletekre, ahol ennek kovetkeztében sulyos karosodas kovetkezhet
be.”29

A fakitermelés esetében a természetkarositds mellett sok esetben
halmazatként megallapithatdé a lopas tényadllasa is, valamint a
maganokirat-hamisitds, csalds. Az utdbbiakra akkor kerll sor - és van ra
gyakorlati példa is -, amikor az engedélyeket meghamisitjak, és igy
tévesztik meg a természetvédelmi szakszolgalatokat.

A masodik csoport specidlis esete, ,amikor figyelmetlenségbdl
fokozottan  védett fajokat tartalmazé  mdlveletlen  terlileteket
mezbgazdasagi mdivelésbe vonnak, vagy infrastrukturalis fejlesztések
soran természetvédelmi  szempontokat nélkiil6z6 technoldgiai
alkalmazésara kertil sor.”°

Sulyosabban minésil, ha az elkdvetési targyak elsd csoportjaba tartozé
egyedek olyan mérték( pusztuldsa kovetkezik be a jogellenes magatartas
altal, hogy az egyed kilon jogszabalyban meghatarozott pénzbeli
értékének ,egylittes 6sszege eléri a fokozottan védett él6 szervezet egyedi
esetében  megallapitott pénzben  kifejezett legmagasabb  érték
kétszeresét.”' Az elkdvetési targyak masodik csoportja esetén akkor kertiil
sor sulyosabb minGsitésre, ha a jogellenes magatartdas jelentGs
karosodast, megsemmisiilést okoz.

Abban az esetben, ha valaki az Sztv. 147. § a), b), c)* pontjdban
meghatarozott magatartast koveti el, a cselekménye szabalysértésnek
minGsil a szabalysértési térvény szerint, és pénzbirsaggal sujthato.

2 ABRAHAM: i.m. 22-51. o.

% Uo.

*! BELOVICS — MOLNAR — SINKU: Biintetéjog i.m. 402. o.

% Sztv. 147. § (1) bekezdés: ,Aki a) a természetvédelmi hatosig engedélyéhez vagy szakhatosagi
hozzajarulasahoz kotott tevékenységet engedély vagy szakhatdsagi hozzéjarulds nélkiil, vagy az engedélytdl,
szakhatosagi hozzajarulastol eltéré modon végez vagy végeztet, bejelentési kotelezettségének nem tesz eleget,

b) természeti teriileten — beleértve a védett természeti teriiletet is — a természetvédelmi célokkal Ossze
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A blncselekmények felderitése, nyomozasa, vizsgalata dont6
tobbségben a helyi (varosi, kerlleti), kisebb részben a terileti (megyei)
szerveknél térténik.*®* Eléfordulhat, hogy egyes lgyeket megyei vagy
orszagos illetékességli szerv lat el, de a rendelet kotelezé jelleggel
egyetlen lGgykort sem von ezek hataskorébe.

A blnlugyi szolgdlaton beldl (helyi, terlleti szerveknél) a
kornyezetvédelmi blincselekmények blintetdeljarasait a gazdasagvédelmi
egységeknél folytatjak le. Léteznek olyan megyei renddr-fokapitanysagok,
ahol  kornyezetvédelmi referensek mikoédnek a blinmegeldzési
egységekben. A feladatuk a terllet b(inlildoz6 tevékenységének
osszehangolasa, a képzés biztositasa.

Az elkovetok felderitésében a renddrség kikéri a terlletileg illetékes
kérnyezet- és természetvédelmi felligyel6ségek, vagy nemzeti parki
igazgatdésagok segitségét. Ehhez elengedhetetlen a szervek kozotti
folyamatos kapcsolattartas, informacié csere. Leginkabb a
természetvédelmi szolgalatok allasfoglaldasanak beszerzésére van sziikség
az egyedek pontos fajanak, védettségi fokanak és eszmei értékének
meghatarozasahoz.

A folyamatos kapcsolattartdas szerepe akkor is fontos, ha nem a
szakintézmény kezdeményezésére indult a nyomozas. Ilyenkor értesiteni
kell a hataskorrel bird, illetékes hatdésagot a torténtekrdl, hogy a
szlUkséges intézkedéseket meg tudjak tenni: regisztraljak az illetékességi
terdletikon tortént pusztuldas mértékét, a szikséges mértékben
moddositani tudjak az intézkedési terveiket, javithassak a jovdbeni
blincselekmények elleni fellépésiiket, kidolgozhassak az eddigi kutatasi
eredményeiket, és az altaluk vezetett orszagos nyilvantartast.*

Jelenleg nincs kiépitve egy jol mikdédé - gyors és pontos -
adatszolgaltatasi rendszer a szervek kozott, mely jelentds mértékben
megneheziti és meghosszabbitja a blinlild6z6 egységek munkajat. Minden
megyében a megyei rendlri szerv és annak terlletén |év6 nemzeti
parkok, illetékes kornyezetvédelmi felligyel0ségek, esetleg civil
szervezetek kotottek egylttmikddési megallapodast, de ezek csak az

nem egyeztethetd tevékenységet folytat, szemetel, a teriiletet mas modon szennyezi, tiltott helyen tartézkodik,
tiltott modon kozlekedik, engedély nélkiil tiizet rak,

c) védett vagy fokozottan védett él6 szervezet egyedét, szdrmazékat, barlangi képzoddményt jogellenesen
megrongalja, elviszi, allatfaj egyedét élettevékenységében jelentds mértékben zavarja, valamint a védett €16
szervezet egyedét, szarmazeékat, barlangi képzédményt jogellenesen elpusztitja,

d) a természet védelmére vonatkozod rendelkezéseket egyébként megsérti,

szdzezer forintig terjedd pénzbirsaggal sujthato.”

% 15/1994. (VIL.14) BM rendelet, majd hatalyon kiviil helyezését kovetSen: 3/2008. (I. 16.) IRM rendelet,
majd 25/2013. (V1. 24.) BM rendelet

¥ ABRAHAM: i.m. 22.0.
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adott megyére vonatkoznak, és altalaban nincsenek 6sszhangban a mas
megyékben kotott megallapodasokkal. A megyék kozotti egylttmikodési
megallapodasok hianyoznak.

Abrahdm Attila szerint® minden megyei rendér-fékapitanysagon
kérnyezetvédelmi referenst kellene alkalmazni az eredményesebb rendoéri
fellépés érdekében. A referensek feladatai kozott szerepelne a
szakkoordinacido, melynek keretén belll informacidkkal 1atna el a
nyomozasban részt vevd szerveket. ErGsitené a kapcsolatokat a
kérnyezetvédelmi és természetvédelmi szervekkel, valamint oktatast
végzene és szervezne.

A rendori fellépést erdsitené még a kornyezetvédelmi szakképzések és
tovabbképzések szervezése is, valamint annak a ténynek a kihasznalasa,
hogy a kornyezetvédelmi blntetéligyek nyomozasara nemzetkozi
kotelezettségvallaldsaink vannak, és ezek teljesitésére az Eurdpai Unid
koltségvetésébdl palyazati Uton forras nyerheto.

Néhany fos kornyezetvédelmi csoport megyénkénti kialakitasa - technikai,
személyi feltételekkel - tovabb ndvelhetné a hatékonysagot.

I1.3. A hulladékgazdalkodas rendjének megsértése

Az ember altali tevékenységek kozil az erddk egészségi allapotat
leginkabb az erdbkben elhelyezett hulladékok veszélyeztetik. A Btk.
lehetOséget biztosit az ilyen tevékenységek blintetésére, és enek révén a
megeldzésre is.

Az sérti meg a hulladékgazdalkodas rendjét, aki arra a célra hatodsag
altal nem engedélyezett helyen hulladékot elhelyez; engedély nélkll vagy
az engedély kereteit tullépve hulladékkezelési tevékenységet, illetve
hulladékkal mas jogellenes tevékenységet végez. Az ilyen magatartas
blntett, és harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

A bintetés blntett miatt 6t évig terjed0 szabadsagvesztés, ha az
el6bbiekben meghatarozott blncselekményt a hulladékgazdalkodasrol
szO0I06 torvény szerinti veszélyes hulladékra kovetik el.

% ABRAHAM: i.m. 22. 0.
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III. 2012. évi C. torvény a Biinteto Torvénykonyvrol

A 2013. julius 1. napjatél hatdlyos Uj bilintet6torvénykonyv szamos
jelent0s valtozast vezetett be, mely nagymértékben hozzajarul az
erdovédelem hatékonyabba tételében.

Az egyik legszembetliinObb valtozas, hogy oOnalld fejezetet — XXVII.
fejezet — kaptak a kornyezet és a természet elleni blncselekmények. A
jogalkotd ezzel kiemeli a kozrend elleni blincselekmények cime koézil a
tényallasokat, hangsulyozva, hogy a kilén fejezet 6nallé védett jogtargyat
tartalmaz, elismerve a kérnyezet autondém védelmét.

A kornyezet és a természet elleni blincselekmények kozé tartozik a
kornyezetkarositas, a természetkarositds, az allatkinzas, az orvvadaszat,
az orvhaldszat, a tiltott allatviadal szervezése, a hulladékgazdalkodas
rendjének megsértése, az 6zonréteget lebontd anyaggal visszaélés, a
radioaktiv anyaggal visszaélés, a nuklearis létesitmény Uzemeltetésével
visszaélés, az atomenergia alkalmazasaval visszaélés.

A kornyezetkarositds és a természetkarositds tovabbi vizsgalata
szikséges, tekintettel arra, hogy az erddk blintet6jogi védelmében e két
tényallasnak van kozvetlenil szerepe.

III.1. A kornyezetkarositas

A kornyezetkarositas tényalldsa tovabbra is keretdiszpozicid, tartalommal
az egyéb jogszabdalyok téltik ki.*

A kornyezetkarositas tényallasaban a l|ényeges valtozast az o6nalld
fejezetben torténd szabalyozas jelenti, elismerve ezzel kiemelt tarsadalmi
jelentOségét. A kornyezetkarositas blincselekményének elkdvetési targyai
tovabbra is a fold, a levegl, a viz, az éldvilag, valamint ezek 6sszetevai.
Az egyes elkovetési targyak meghatarozasat a Kvt. adja meg. Az
Osszetevl fogalmat nem hatarozzak meg a szaktorvények. Az Osszetevd
.anyagi” rendszer esetén jelenti annak kémiai Osszetételét, ami levego
esetében kdnnyebben meghatarozhatd, viz és talaj esetében mar nem
egységesithetd, de az adott helyre jellemz6, igen valtozatos vegyi
Osszetételt jelent. Barmely terlleten miiszakilag, méréssel egyértelmiien

% példaul: a kornyezet védelmének altaldnos szabalyairl szo16 1995. évi LIII. térvény; a levegd védelmével
kapcsolatos egyes szabalyokrol szolo 21/2001. (II. 14.) Korm. rendelet, a felszin alatti vizek védelmérdl szold
219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet, a felszini vizek mindsége védelmének szabalyairdl szol6 220/2004. (VII.
21.) Korm. rendelet, valamint a fak védelmérdl szolo 21/1970. (VI. 21.) Korm. rendelet.
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meghatdrozhatd az eredeti, természetes Osszetétel és az emberi
beavatkozas (beleértve a szennyezés) hatdasa. Az anyagi Osszetétel
fogalman tul a viznek, a foldnek, illetve altaldban az él6vilagnak is vannak
részei, elemei. Az anyagi 6sszetevOkon kivil az adott helyet egy masiktdl
megkulonbozteti az ott talalhatd novényi és allati populacidé. A bioldgiai
Osszetétel — amennyiben nincs kornyezetkarositds és szennyezés - még
sokkal nagyobb valtozatossagot mutat, mint az anyagi, illetve kémiai
Osszetétel ¥’

A tényadllasban bekovetkezett valtozas, hogy az (j térvény kiemeli, és a
tovabbiakban 0nalld tényallasként szabdlyozza az dézonréteget lebontd
anyaggal visszaélést. Tovabbi valtozas taldlhaté a Btk. 241. § (1)
bekezdés b) pontjaban szabalyozott elkdvetési magatartas — oly mértékd
karositas, mely kovetkeztében a kornyezeti elemek természetes vagy
korabbi allapota csak beavatkozdssal a&llithatd helyre - blintetési
tételében, tekintettel arra, hogy az als6é blntetési tétel legalacsonyabb
mértékét is meghatarozza a torvény, legalabb egy évben.

A blincselekmény elkdvetési magatartasaban, blntetési tételeiben, a
karositas és veszélyeztetés, a hatarértékek fogalmaban, gondatlan
alakzataban tovabbi valtozas nem kovetkezett be.

III.2. Természetkarositas

Az elkdvetési targy kettds csoportba sorolasat az Uj Btk. is megtartja. A
természetkarositas tényalldsa szintén keretdiszpozicid.*®

A természetkarositds minGsitett esete értékhatarhoz igazodik, nem
pedig jelentds mérték(i megvaltoztatashoz, mint eredményhez. Mindsitett
eset a fokozottan védett, valamint védett él6 szervezetek olyan mértékd
pusztitasa, amelynek eredményeképp az elpusztitott él6 szervezet
egyedeinek kilén jogszabalyban meghatarozott, pénzben kifejezett
értékének egylittes dsszege eléri a fokozottan védett névény- vagy allatfaj

¥12012. évi C. térvényhez fiizott kommentar.

¥ A tényallast kitoltd egyes jogszabalyok a természet védelmérdl szolo 1996. évi LIIL torvény (a
tovabbiakban Tvt.), az Eurdpai Kozosségek Tandcsanak a vadon ¢él6 allat- és novényfajok szamara
kereskedelmiik szabalyozasa altal biztositott védelemr6l szol6 1996. december 9-i 338/97/EGK rendelete, illetve
ennek maddositasai, a névényvédelemrdl szold 2000. évi XXXV. torvény, a védett és a fokozottan védett névény-
¢és allatfajokrol, a fokozottan védett barlangok korérdl, valamint az Europai Kozosségben természetvédelmi
szempontbol jelent6s névény- és allatfajok kozzétételérdl szol6 13/2001. (V. 9.) KM rendelet, a védett allatfajok
védelmére, tartasara, bemutatasara és hasznositasara vonatkozé részletes szabalyokrol szolo 348/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet, a védett és fokozottan védett ¢életk6zosségekre vonatkozd korlatozasokrol és tilalmakrol szo6lo
67/1998. (IV. 3.) Korm. rendelet, az eurdpai kézosségi jelent6ségli természetvédelmi rendeltetésii teriiletekrol
sz616 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet.



245

egyedei esetében megallapitott, pénzben kifejezett legmagasabb érték
kétszeresét. Mindsitett eset tovabba az EK rendeletben foglalt, azonban
Magyarorszagon védetté, illetve fokozottan védetté nem nyilvanitott élo
szervezet egyedének a szamottevo pusztulasa, ami az él6 szervezet adott
allomanyanak fennmaradasat veszélyeztetd pusztulasat jelenti.

Megjelenik a mindsitett esetek kozott a veszélyeztetd magatartas is,
valamint ki kell emelni, hogy a gondatlan elkdvetés bintetenddsége -
2008/99/EK iranyelv elvarasaival 6sszhangban - kizarélag a mindsitett
esethez kapcsolddik, az alapeset csak szandékosan valdsithaté meg.

Az Uj Btk. 243. §-a tartalmazza a természetkarositasnak a természeti
értékek és terlletek védelmével kapcsolatos rendelkezéseit. Elkovetési
tdrgya a Natura 2000 teriilet*, a védett barlang, a védett természeti
tertilet vagy védett él6 szervezetek él6kdzossége, illetve azok él6helye,
ezzel kib6viti a korabbi torvény elkbvetési targyainak korét. Az elkOvetési
targyak jogszabalyi definiciéjat a tényallas keretjellegébdl addéddan a Tvt.
adja meg.

A blncselekmény elkovetési magatartdsa a megvaltoztatas. A
megvaltoztatds eredménye olyan valtozads, ami ténylegesen kart, vagy
hatranyt okoz, vagyis minden olyan tevékenység, ami ellentétes a Tvt.-
ben meghatarozottakkal. A megvaltoztatas tehat a terililet jellegének,
hasznalatanak megvaltoztatasat jelenti, ami széleskoérli fogalom, bele
tartozik példaul a terilet terjedelmének megvaltoztatasa is. A jelentds
mérték megallapitdsa minden esetben szakértdi kérdés.

Az alapesetben meghatarozott Natura 2000-terilletek, védett természeti
terliletek, a védett barlang, valamint a védett él6 szervezetek
életk6zossége, azok él6helye vonatkozasaban a jelent6s karosodas,
valamint a megsemmisilés mar sulyosabb fokban veszélyes a
tdrsadalomra, igy azok mindsitett esetként nyernek megfogalmazast.*

A térvény a blncselekmény gondatlan elkdvetését is blintetni rendeli.

II1.3. Lopas

Az Uj Blntetdtorvénykonyv XXXVI. fejezetében szabalyozott vagyon elleni

blncselekmények kiegésziilnek a falopas tényallasaval.

% A Natura-2000-es teriiletek a vadon é16 madarak védelmérél szolo 2009/147/EK iranyelv (madarvédelmi
iranyelv), valamint a természetes él6helyek, a vadon ¢él6 allatok és novények védelmérdl szolé 92/43/EGK
iranyelv (él6helyvédelmi iranyelv) alapjan az unids joganyagnak vald megfelelés céljabol kell kijeldlni.

“0 Az 4j Btk-hoz fiiztt kommentar.
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A rendszervaltas ota rohamosan noévekszik a falopasok szama, orasi
természeti és anyagi karokat okozva ezzel mind az erd6tulajdonosoknak,
mind pedig a kornyezetben. ,Az illegalis fakitermelések becsiilt mértéke
éves szinten megkoézeliti az 1.000 hektart és a 300.000 kébmétert. Az igy
kitermelt faanyag értéke mintegy 3.000.000.000 Ft. Az Uujraerdésités
kéltsége kézel 1.000.000.000 Ft, am az eliiltetett kb. 10.000.000
facsemetébél csak évtizedek mulva lesz minden funkcidjat ellatni képes
erdd.” A szdmszer(sithetd kdrok mellett olyan karok is jelentkeznek,
melynek értékét megbecsiilni sem lehet, vagy azért mert még elére nem
lathatdéak - példaul éldvildgban okozott karok - vagy azért, mert nem
lehet szamszerdsiteni — példaul talajkarosodas.

A fent el6adottak alapjan, hosszas szakmai vitat kovetden hianypétld
jelleggel szabalyozastak a falopas tényallasat. Az Gj Btk. 370. § (1)
bekezdése kimondja: ,Lopds 370. §* (1) Aki idegen dolgot mastdl azért
vesz el, hogy azt jogtalanul eltulajdonitsa, lopast kévet el.” Az Uj Btk. 370.
§ (2) bekezdésének bi) pontja kimondja: ,,(2) A biintetés vétség miatt két
évig terjedb szabadsagvesztés, ha ... b) a szabalysértési értékre elkbvetett
lopast .. bi) erdében jogellenes fakivagassal kévetik el.” (A
tovabbiakban jelen dolgozatban: falopas.)

A falopas meghatarozott helyszine az erdd. Az erdd fogalmat nem az Uj
Btk., hanem az Evt. mint hattérjogszabdly adja meg.”* A falopas
tényallasat csak erddben lehet elkdvetni, a terilet erddnek mindsitésében
nagy jelentésége van annak, hogy az orszagos nyilvantartasban erddként
szerepel-e az adott tertlet.

Az elkdvetési magatartdsa a jogellenes fakivagas. A szabalyszerl(
fakivagast, valamint annak jogellenességét szintén nem az U(j Btk.
hatarozza meg, hanem a fogalom az Evt. rendelkezéseibdl vezethetd le.
Az Evt. III. fejezete szabdlyozza az erd6gazdalkodas (ezzel a fakitermelés)
tervszerlségét és engedélyezési rendszerét. A kitermelés szigoru tervek
alapjan (erddtervrendelet, korzeti erddterv, erdéterv) torténik, amelyhez
bejelentési kételezettség (tervszerl erd8gazdalkodas) is tartozik.*

A tervszerli erddgazdalkodas szabalyainak megsértése azonban
6nmagaban nem jelenti a falopas tényallasanak megvaldsitasat, azaz a
bejelentési kotelezettség elmulasztasa, a tervektdl valé eltérés alapjan

“http://www.nebih.gov.hu/szakteruletek/szakteruletek/erdeszeti_igazgatosag/kozerdeku_adatok/tanulm/illegalis
fakitermeles.html 2013. november 22.

*2 A 2013. évi XLV. torvény 2. § szerinti szoveggel 1ép hatalyba.

* Az erdérél, az erdd védelmérél és az erdégazdalkodasrol szo16 2009. évi XXXVIL. torvény 6. §-a.

* A kordbban hatalyos 1996. évi LIV. térvényhez képest egyszertisoddtt a tervezési rendszer, tekintettel arra,
hogy a tobblépcsds engedélyezési és bejelentési rendszer egyfokuva valt. Az erddtervet az erdészeti hatdsag
hivatalbol allapitja meg. Az erddgazdalkodd az erdéterv alapjan, az erdészeti hatosaghoz tortént elézetes
bejelentés alapjan végezheti az erdégazdalkodasi tevékenységet- igy a fakitermelést is.
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végzett fakitermelés nem eredményezi 6énmagaban lopds tényallasanak
megvalodsuldsat. A  blncselekmény alanyanak vizsgalata ezért
elengedhetetlendl fontos.

Amennyiben az erdégazdalkodd - ennek hidnyaban az erdd tulajdonosa
- az erdészeti hatdsag felszdlitasa ellenére nem tesz eleget az Evt. szerinti
erdégazdalkodasi kotelezettségének, és ezdltal az erdd fennmaraddasat
vagy fejlédését  veszélyezteti, a  szlkséges erddgazdalkodasi
tevékenységeket az erdészeti hatésag az erdOgazdalkodd, ennek
hidnyaban a tulajdonos kéltségére elrendeli és elvégezteti. *

Az erdégazdalkodo6 fogalmat szintén az Evt. hatdrozza meg a 17. § (1)
bekezdésében: ,Erdbégazdalkodé az erdészeti hatdésag altal vezetett
erdbgazdalkoddi nyilvantartasban szereplé tulajdonos vagy jogszerl
hasznald.”

Amennyiben az erd6gazdalkodd az erdejében bejelentés nélkll végzett
fakitermelésre megbizast adott vagy a fakitermelésrdl tudomassal birt és
azt haladéktalanul nem jelentette az erdészeti hatésagnak vagy az éves
erdégazdalkodasi tevékenység elGirdsait megsérti, erddgazdalkodasi
birsdggal kell sujtani.” A fenti esetekben is jol lathaté, hogy bar a
gazdalkodasi kotelezettséget megsértik, az erdégazdalkodd, vagy az erdd
tulajdonos felel6ssége a jogellenes helyzetben nem az (j Btk. alapjan all
fenn.

A gyakorlatban kilén problémat jelent a sajat erdéteriiletet meghaladé
fakitermelés, melynek soran a mas tulajdonaban allé erdéteriletet is érinti
a fakitermelés. Alldspontom szerint a felelsség megallapitdsanal - annak
megallapitasanal, hogy az Evt. vagy az Uj Btk. szabalyait kell alkalmazni -
a szandék vizsgalata, valamint annak eredménye lesz meghatarozo
jelentdségd.

Erdovédelmi birsagot koteles fizetni az erdd tulajdonosa, ingatlan-
nyilvantartasba bejegyzett vagyonkezelGi, foldhasznalati, haszonélvezeti,
hasznalati jog jogosultja (azaz nem az erd6gazdalkodd), ha erdejében
bejelentés nélkil végzett fakitermelésre megbizast adott vagy a
fakitermelésrél tudomassal birt és azt haladéktalanul nem jelentette az
erdészeti hatdsagnak.

Végezetil fontosnak tartom kitérni arra az esetkdrre, amikor valaki €16
farol, cserjérdl diszit6 lombot, gallyat vag le. Az Evt. 61. § (1)
bekezdésének c) pontja kimondja: ,61. § (1) Tilos erdbben ... c) él6 fardl,
cserjérol gallyat, diszitd6 lombot levagni (kivéve a minlségi térzsnevelést

** Az elrendelt erdégazdalkodasi tevékenység (Evt. 106. § )
*® Evt. 107. §
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elésegité nyesést), mohat gydjteni.” A rendelkezés megsértése esetén
erdévédelmi birsdgot kell kiszabni*’/, nem pedig az Gj Btk. 370. § (2)
bekezdés bi) pontjat kell alkalmazni. Az elhalt fekvo fa és gally gyUjtése,
illetéleg elhalt, szaraz ag nyesése erdei haszonvételnek mindsil, mely az
erdégazdalkodot (ennek hianyaban a tulajdonost) illeti meg.

A ne bis in idem elve alapjan megallapithatd, hogy az erdégazdalkodd,
az erd6 tulajdonosa a fent meghatarozott esetekben nem lehet alanya a
falopasnak, tekintettel arra, hogy ezen esetekre az Evt. tartalmaz
megfelel6 szankcidkat az elrendelt erddgazdalkodasi tevékenység, az
erdégazdalkodasi birsag, valamint az erdévédelmi birsag keretein belll.
Mindenki mas azonban, aki jogtalanul fat visz el az erddbdl, kimeriti a
falopas tényallasat.

Annak megallapitasa, hogy ki mindsil az erd6 tulajdonosanak, valamint
erdégazdalkodonak nem igényel kilonosebb kihivast, tekintettel arra,
hogy allami nyilvantartdsok igazoljak 6ket. A jogellenes fakitermelés
megallapitasa jelenthetne némi problémat a gyakorlatban. Ennek
kikliszObolése érdekében vezette be az Evt. a faanyag szarmazas
igazolasat. Az erdégazdalkodd vagy az erdégazdalkodd megbizasa alapjan
a jogosult erdészeti szakszemélyzet az erd6bdl kitermelt faanyag
szarmazasarol a szallitdshoz koteles igazolast (szallitdjegyet) kiallitani,
melynek alapja az erd8gazddlkoddsi mf(iveleti lap.®® A szdllitdjegyet a
faanyag szallitdja koteles a szdllitds sordn maganal tartani és azt a
hatdsag képvisel6jének felszdlitdsara bemutatni. A szallitdjegy nélkdli
szallitds az (0j szabalysértési torvényben meghatarozott erdei
haszonvételek jogosulatlan gyakorlasa tényallasat valdsitja meg, melyrdl a
IV. pont szdl részletesebben.

A falopds alapesete a szabalysértési értékhez®, a mindsitett esetek az e
folotti értékekhez igazodnak. Az Uj Btk. 370. § (3)-(6) bekezdésében
talalhatéak a falopas mindsitett esetei: ,(3) A blntetés blntett miatt
harom évig terjedb szabadsagvesztés, ha

a) a lopast nagyobb értékre,

(4) A blintetés egy évtél ot évig terjedb szabadsagvesztés, ha
a) a lopast jelentés értékre vagy

" Evt. 108. § ¢) pontja

B Evt. 90. §

* Az Sztv. 177. § (1) bekezdése kimondja: ,,Aki
a) otvenezer forintot meg nem halado értékre lopast, sikkasztast, jogtalan elsajatitdst, orgazdasagot,
b) otvenezer forintot meg nem halado kart okozva csalast, szandékos rongalast,
¢) otvenezer forintot meg nem halado vagyoni hatranyt okozva hiitlen kezelést

kovet el, ugyszinten, aki e cselekmények elkovetését megkisérli, szabalysértést kovet el.”
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kévetik el.
(5) A biintetés két évtél nyolc évig terjed6 szabadsagvesztés, ha
a) a lopast kilénésen nagy értékre vagy

kévetik el.
(6) A blintetés ot évtoél tiz évig terjedb szabadsagvesztés, ha
a) a lopast kiilénésen jelentbs értékre vagy

koévetik el.”

Az értékhatarok meghatarozasahoz a torvény értelmez6 rendelkezései
nylujtanak segitséget. A 459. § (6) bekezdése kimondja: ,E térvény
alkalmazasaban az érték, a kar, valamint a vagyoni hatrany

a) 6tvenezer-egy és Otszazezer forint kézott kisebb,

b) 6tszazezer-egy és 6tmillié forint k6z6tt nagyobb,

c) otmillié-egy és 6tvenmillio forint kézo6tt jelentds,

d) étvenmillio-egy és 6tszazmillid forint k6zott kiilbnésen nagy,

e) Otszazmillié forint felett kiilonosen jelentds.”

Tekintettel arra, hogy a falopas elkovetési targya specidlis, és sem az Uj
Btk., sem az Evt. nem hatdrozza meg az egyes fafajok eszmei értékét, az
érték megallapitdsa minden esetben tovabbra is szakkérdés marad,
szakértd allapitjia meg az értéket. Kilon eljarasi problémat okoz még
mindig a gyakorlatban annak megadllapitdsa, hogy mekkora értékre
kovették el a lopast, hiszen nem mindegy, hogy szabalysértési vagy
blntetd eljaras indul az adott Ggyben.

Szorosan kapcsolddik az Uj Btk. falopas tényallasanak rendelkezéseihez
az [Evt. erdészeti szakszemélyzet intézménye®. Az erdészeti
szakszemélyzet és jogosult erdészeti szakszemélyzet (a tovabbiakban:
szakszemélyzet) rendészeti feladatokat ellatd hivatalos személyek, akik
Orzési tevékenységilk soran az erd6ben, erdégazdalkodasi tevékenységet
kozvetlenil szolgalé foldterileten és az erdészeti maganuton jogosultak az
erdot veszélyeztetd vagy karositd jogellenes cselekmény elkdvetésén
tetten ért személlyel szemben intézkedéseket és kényszeritd eszkdzoket
alkalmazni. A szakszemélyzet az olyan jarm( vezetGjével szemben,
amelyrdl alaposan feltételezhet6, hogy azon jogellenesen szerzett fa-,
szaporitdbanyag, illetve egyéb erdei termék van, szintén felléphet
intézkedések és kényszeritd eszkozok alkalmazasaval. Ezen jogkorok
alkalmazasa azokkal szemben is megilleti 0&6ket, akik az erdé6t

% Az erdbtulajdonosok erd6rzési kotelezettségét az Evt. eltorolte, de ugyanakkor felallitotta a
szakszemélyzet intézményét.
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veszélyeztetd vagy karositd jogellenes cselekmény elkdvetésén tetten
érnek vagy az elkOvetéssel alaposan gyanusithatéak, a jogellenesen
szerzett faanyag és szaporitdanyag, valamint egyéb erdei termék,
valamint az elkdvetéshez (veszélyeztetéshez) hasznalt eszkdz biztositasa
érdekében

A szakszemélyzet altal alkalmazhatd intézkedéseket és kényszerit6
eszkOzoket a 2012. évi CXX. torvény hatarozza meg. A szakszemélyzet
szamara a torvény biztositja a hatékony fellépést a falopasokkal szemben.
Az egyik leghatékonyabb toérvény biztositotta eszkdz a testi kényszer és
vegyi eszkO0z alkalmazasanak lehetésége az intézkedés végrehaijtas
érdekében a tetten ért személlyel szemben, ha az a felszdlitas ellenére a
cselekményét folytatja, illet6leg a felhivasnak nem tesz eleget. JéI lathato,
hogy a szigorubb fellépés meghatarozott torvényi feltételek megvaldsulasa
esetén biztositott. Hatékony eszkdz a tetten ért személy visszatartasanak
és eldallitdsanak a joga is, valamint a dolog (faanyag, kivagast segit6
eszk0zok) elvétele, igazoltatas is. LehetOségik van a ruhdazat, csomag és
jarm( atvizsgdldsara, valamint a jarm( feltartéztatasara is. Annak
érdekében, hogy hatékonyan fel tudjanak |épni, a szakszemélyzet jogosult
kényszeritd eszkoz (pl. bilincs) és szolgalati fegyver (marokléfegyver)
hasznalatara is.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a falopasok bilintet6jogi
intézménye mellé részben prevencids céllal, részben szankcionalas
céljabdl a jogalkotd felallitott, és kell6 jogosultsagokkal felruhazott egy
szakszolgalatot.

IV. Szabalysértések

A szabadlysértési felel6sség az allampolgarok kornyezetkarositd
magatartdsanak szankcionaldasara alkalmas eszkdéz - akkor, ha ezek a
magatartasok nem érik el a bilintet6jogi szankcidk alkalmazasi szintjét. Az
okozott anyagi hatranyért val6 helytallason tul jelentkezik. Megallapithato,
hogy az erddk hatékony védelmét szolgalja ott, ahol a blintetdjog még
nem kell, hogy preventiven hasson, vagy szankcionalizaljon. ,A
szabalysértési felelbsség révén olyan szandékos vagy gondatlan -
mégpedig gondatlansagot véve alapesetiil — kisebb fokban tarsadalomra
veszélyes vagy a kézigazgatas érdekeit sérté magatartasokat értékeliink,
amelyek mdsként nem nyernének megfelel§ szankciondldst.”*

*! BANDI: Kérnyezetvédelmi kézikonyv 221.0.
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A szabalysértésekr6l, a szabadlysértési eljarasrél és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrél a 2012. évi II. térvény (tovabbiakban: Gj Sztv.)
sz6l. A torvény szakit a korabbi szabalyozasi rendszerrel - torvény és
hozza kapcsoldodé kormanyrendelet kettésségével -, és magaban foglalja
az egyes szabalysértéseket is. A szabalysértési tényallasokban keril sor a
bintethetd magatartasok kérének meghatarozasara.

Az Uj Sztv. XXX. fejezete tartalmazza az erd6rendészeti szabalysértést,
az erdei haszonvételek jogosulatlan gyakorlasat, a felhivassal szembeni
engedetlenséget. A szabalysértések kore szlikilt a korabbi, 218/1999.
(XII. 28.) kormanyrendeletben®> meghatdrozott egyes szabalysértési
tényallasokhoz képest. A korabbi kormanyrendelet III. cime tartalmazta
az erdégazdalkodas rendjét veszélyeztet6 szabalysértéseket, melyek az (j
Sztv.-ben meghatarozott tényallasokon tulmenben az erdd mdvelési
aganak jogtalan megvaltoztatdsa, az engedély nélkili fakitermelés és a
tiltott erdei legeltetés tényallasok voltak.

Az erd6 mlvelési aganak jogosulatlan megvaltoztatasa tovabbra sem
marad szankcié nélkll, hiszen a termo6fold védelmérdl szdéld 2007. évi
CXXIX. torvény foldvédelmi birsag kiszabasat rendeli el azzal szemben, aki
az ingatlanligyi hatdsag részére a termofold (igy az erdd) mlvelési aganak
megvaltoztatdsat nem jelenti be.” Az engedély nélkiili fakitermelés az Uj
Btk. hatalybalépésével blincselekménynek szamit, ahogy ezt az
eldbbiekben kifejtettem.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy az erddk védelmére vonatkozé
szabalysértések korének szlikilése latszdélagos, egyes terlleteken a
szabalyozas szigorodott.

Tilki Katalin és munkatarsai a kornyezeti szabalysértések teriletén
folytattak statisztikai-kriminoldgiai kutatasokat. A kutatds a kovetkezo
eredményeket mutatta ki:>* 699 (igyet elemeztek, melyek kdziil 679-et
kovetett el ismertté valt és eljaras ald vont személy. A vizsgalt esetek
nagy szazalékaban nem érték el a cselekmények a blntet6jogi
feleldsségre vonas mértékét, igy bilntetdeljarasra nem is kerilt sor. Az
(gyek 13 %-a (93 lgy) zarult az eljaras megsziintetésével - 38 esetben
kornyezetvédelmi  szabalysértés, 32  esetben természetvédelmi
szabalysértés miatt indult az eljaras. A leggyakrabban elkdvetett
szabalysértések a természetvédelmi, a kornyezetvédelmi és a
novényvédelmi szabalysértések voltak.

°2218/1999. (XII. 28.) kormanyrendelet — egyes szabalysértésekrél

*3 A terméfold védelmérdl szolo 2007. évi CXXIX. torvény 3. §

> A kutatis eredményeit TILKI Katalin: Kornyezetvédelem a biintetdjogban és a szabalysértési jogban
(Beliigyi Szemle, 2005./V. szam, 52-64. o.) cimi cikkében ismertette. A fent kiemelt adatok is ebben a cikkben
talalhatoak.
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Tovabba 285 Ugyet \vizsgdltak, melyet az eljar6 hatdsagok
természetvédelmi szabalysértésnek mindsitettek. Ezek kozil 201 Gigyben
a szabalysértéseket ugy kovették el, hogy a természetvédelmi hatdsag
engedélyéhez vagy szakhatdsagi hozzajarulasahoz kotott tevékenységet
az engedély vagy szakhatdésagi hozzajarulas nélkil, vagy az abban
foglaltaktdl eltér6 modon végezték vagy végeztették, vagy a bejelentési
kotelezettségliknek nem tettek eleget. 75 esetben természeti terileten -
védett természeti terlleten is — kdvették el a szabalysértéseket. A megyék
szerint Tolna, Borsod-Abauj-Zemplén, Baranya megye és a f6varos
emelkedik ki. Az elkévetési helyek tobbnyire védett és fokozottan védett
természeti teriletek, ennek magyarazata, hogy az emberek tobbsége
nincs tisztaban egy-egy terllet védett mindségével, illetve az ilyen
terliletekre vonatkozé szabalyokkal. Ehhez a tényhez kapcsoldédnak a
legtobbszér  el6forduléd  elkdvetési magatartasok: melyek  kozott
megtaldlhatd a védett terlleten torténd fakivagasok - a vizsgalt esetek
10%-a.

Az adatokbdl levont kovetkeztetések kozott Tilki Katalin megallapitja,
hogy a jogalkalmazdknak nehézséget jelent munkajuk sordn az, hogy
sokrétli, valtozatos magatartasokkal szembesilnek. A masik problémat
pedig az jelenti, hogy a szabalysértési tényallasok tobbsége
kerettényallds, és ez megkoveteli a jogszabalyok pontos ismeretét. Eppen
ezért a szerz0 nagyon fontosnak tartja egy egységes statisztikai rendszer
kiépitését az atlathatosag kedvéért, tovabba kezdeményezi az altaluk
lefolytatott kriminoldgiai kutatdshoz hasonldé tovabbi kutatasokat.
Nélkllozhetetlennek tartja a hatékony kornyezeti blinmegeldzés
szempontjabdl az eljaré szervek egylttmUkddését, az 0Osszehangolt
blinmegelOzési stratégia kidolgozasat.

Osszegzés

A hosszU évszazadok soran komplex jogi szabalyozasi rendszer alakult
ki, mely az erdovédelem megvaldsulasat biztositja. A biintetdjog is egyre
hatékonyabb eszkdzdkkel 1€p fel az egyes fak, valamint az erdd megdvasa
érdekében, elismerve ezek tarsadalmi jelentoségét. A jogszabalyok
kellden megalapozzak a megel6z6 védelmi tevékenységet, figyelembe
véve azt, hogy az igazi védelem sosem a megtorlasban, a karok
helyreallitasaban rejlik, hanem azok bekdvetkezésének a megeldzésében.
A falopas tényallasanak bevezetésével, az erdészeti szakszemélyzet,
jogosult erdészeti szakszemélyzet jogainak bdvitésével, a faanyag
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szarmazas igazolads bevezetésével hatékonyabba valt az erddk
védelmének szabdlyozasa.

Onmagéaban az allami fellépés akar jogszabalyi valtoztatasokkal, akar az
Orzést és védelmet biztositd hivatalok és szakszemélyzet Utjan nem
elegend6, tarsadalmi fellépés és kornyezettudatos gondolkodas s
szllkséges. Az igazi védelem sosem a megtorlasban, a szigoru
szankcidkban, a karok helyreallitasaban rejlik, hanem azok
bekdvetkezésének a megeldzésében, mely kornyezetért felelds
gondolkodasu tarsadalmat feltételez. Ennek kialakitdsaban segithetnek a
tudomanyos kutatasi eredmények, a tartamos - fenntarthaté -
erdégazdalkodas alapelvei, a jogszabalyok altal biztositott megel6zést
szolgald eszkozok, valamint az elért eredményeket felhasznald nevelés,
oktatas.
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