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A szovetkezeti jog reformjarol Finnorszagban

Bevezetés

A XX. szadzad végén a globalizacié folyamatanak karos hatdsaira is
figyelemmel az eurdpai jogrendszerek, de az Eurdpai Unid jogalkotasanak
is a foékuszdba kerllt a szovetkezeti jog. Ennek elsddleges
magyarazataként az rogzithetd, hogy a szovetkezet olyan régi, a gyakorlat
altal végs6 soron a XIX. szdzad masodik felétdl kiprobalt, a gazdasag
kilonb6z6 szektoraiban kivaléan miikodo jogintézmény, amelyet a tagok
sokféle célkitlizéssel alapithanak meg. A szdvetkezet az alapitok
tekintetében ugyanis a gazdasagi versenyhelyzetben biztonsagot jelent,
megélhetést biztosit, emellett tagjainak tarsadalmi helyzetét is stabilizalja,
ugyanakkor lehet6ség van a tagok oktatasara, képzésére, egyéni
képességeik fejlesztésére is. Azon tul tehat, hogy a szovetkezetek az
eurdopai gazdasagokban erOs piaci részesedésl tarsulasok, jelent6sek a
kozosségszervezésben, a  felzarkdztatasban, a  munkanélkilliség
csbkkentésében is.’

A finn szbvetkezeti jog régi és kllondsen értékes hagyomanyokon
alapszik. Lényegében a XX. szazad kezdetétdl a finn szovetkezeti
jogalkotas kiemelked6nek tekinthetd eurdpai 6sszehasonlitasban is. Mar
ekkor 0©nallé szovetkezeti torvény kerllt kibocsatasra, amelynek f6
sajatossaga az volt, hogy er0s svéd szellemiségli befolyas alatt allt. A
szOvetkezeti jogalkotas ezt a svéd befolyast a kezdetekhez képest kisebb
mértékben ugyan, de hosszl idon keresztlil megdrizte. Finnorszag tagsaga
az Eurdpai Unidban természetesen azt eredményezte, hogy a kdzosségi
joganyag atvételre kertilt, és Finnorszag a szdvetkezeti jog tekintetében is
eleget tett jogharmonizacidés kotelezettségének. A finn szdvetkezeti
jogalkotas ezen legmeghatarozobb jellemvonasai mellett ki kell emelni azt
is, hogy az 06nalld, egységes szOvetkezeti térvény mellett, kovetve az

! Erre atfog6 elemzéssel lasd: RETI Maria: Szovetkezeti jog, Egyetemi jegyzet, ELTE Eétvos Kiado, 2010
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egyes europai jogrendszerek hagyomanyait, a finn szabalyozas specialis
szOvetkezeti tipusokra kilon térvényi szintl szabalyozast alkotott meg. Ez
a parhuzamos szabadlyozasi modell kilénosen jellemz6 a bank- és a
pénzintézetek szektoraban. Altaldban véve a finn szdvetkezeti jogalkotés
keretei kozott a szovetkezetek piaci részesedése, tarsadalmi szerepe,
kulturdlis természetli szolgdltatdsokban meghatarozd jelentdsége
egyarant kiemelkedo.

2014. januar 1-jétdl Finnorszagban U(j szovetkezeti torvény lépett
hatalyba. Ennek a tanulmanynak a célja azoknak a meghatarozé okoknak
a feltardsa, amelyek a szdvetkezeti jog reformjahoz vezettek. Vizsgalni
fogjuk, mi indokolta az Uj szOvetkezeti toérvény megalkotasat?
Ramutatunk arra, miért volt sziikség a valtozasra, miért nem lett volna
elégséges a mar meglévé és nem is olyan régi szovetkezeti torvény
modositdsa? A szOvetkezeti jog reformjahoz vezeté okok feltarasahoz
allaspontunk szerint ismerntnk kell a fobb tarsuldsi formakat, gazdasagi
és egyéb mutatdikat és a jogi kornyezetet is - mindezek elemzésiink
targyat képezik.

A hatalyos szbvetkezeti toérvénynek a tervezetét és a hozza kapcsolddo
szakmai anyagot a finn Igazsagligyi Minisztérium 2011. december 15-én
készitette el. Tulajdonképpen nem egy torvényjavaslat, hanem egy
komplex tdérvénycsomag elbterjesztésérdl volt sz6, mert az Uj szovetkezeti
torvény szamos hatalyban 1év0 torvényt érintett. A széles szakmai vita
2012. februar 10-én zarult le. A finn parlament végil 421-434/2013.
szamon fogadta el a HE 185/2012 vp szamu elBterjesztésben?® szerepl§
torvénytervezetet és torvénymaodositasokat, kozte 421/2013. szamon a
szovetkezeti torvényt (finnll: osuuskuntalaki), melyet a koztarsasagi
elndk 2013. jlunius 14-én latott el kézjegyével.®* A tdrvényt 2013. junius
18-an hirdették ki. A hatdlyba |1épésérél rendelkezd kiildn térvény* szerint
az Uj szovetkezeti torvény 2014. januar 1-jén lépett életbe és - atmeneti
rendelkezések mellett - hatalyon kivil helyezi a korabbi 1488/2001.
szamu szovetkezeti térvényt®, mely 2001 elejétdl volt hatalyban.

2 Az eldterjesztés HE  185/2012 vp szamon, finn nyelven megtalalhato 2014.01.01.:
http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2012/20120185.pdf

® A kihirdetés utin a  torvény  14.6.2013/421.szamon  finniill  elérheté  2014.01.01:
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2013/20130421 ?search[type]=pika&search[pika]=421%2F2013

4 422/2013.Laki osuuskuntalain voimaanpanosta (422/2013. szamu torvény a szovetkezeti torvény
hatalybalépésérdl). Megtalalhat6 finniil 2014.01.01.: http:/mww.finlex. fi/fi/laki/alkup/2013/20130422

> 28.12.2001/1488. szamu szovetkezeti torvény finniil elérhetd 2014.01.01.:
http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/200114887search[type]=pika&search[pika]=osuuskuntalaki



http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2013/20130421?search%5btype%5d=pika&search%5bpika%5d=421%2F2013
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I. A finn tarsulasokrol, jogrendszeri jellemvonasaikrol

I.1. A fontosabb finn tarsulasi formakrol

Finnorszagban a maganszemélyek - csakugy mint Magyarorszagon -
szamos vallalkozasi forma kozil valaszthatnak, céljaiktdl fliggéen. Az elsd
lényeges megallapitasunk e terileten az, hogy a finn gazdasagi jog altal
szabdlyozott legelterjedtebb tarsuldasi formdak a tarsasagok és a
szOvetkezetek (finnil: osuuskunta, réviditve: Osk). Tarsasagi formak: a
kozkereseti tarsasag (finndl: avoin yhtié, réviditve: Ay), a betéti tarsasag
(finnul: kommandiittiyhtié, roviditve: Ky), a korlatolt (felel0sségi)
tarsasagi formaciok (finnil: osakeyhtié, réviditve Oy). A korlatolt
(felel6sségli) tarsasagoknak harom fajtaja létezik: a tulajdonképpeni
korlatolt felel6sségli tarsasag, a kft. (finndl: yksityinen osakeyhtio,
roviditése: Oy vagy Oyy) a nyilvanosan m{kodé6 részvénytarsasag (finndl:
julkinen osakeyhtié, roviditve Oyj) és az eurdpai tarsasag (European
companies, Societas Europaea (SE), finnil: eurooppayhtié). (Az 1995 6ta
EU-tag Finnorszdgban lehet8ség van finn székhely(i eurdpai szdvetkezet®
alapitasara is.” Mindezidaig azonban ilyen tarsuldst nem regisztraltak. Finn
allampolgar vagy allampolgarok viszont Olaszorszagban bejegyzett ilyen
eurdpai szdvetkezetnek tagjai lettek.®)

JelentOs szerepet toltenek be még az egyesiletek (finnil: yhdistys) és
az alapitvanyok (finnil: sé&étié,). Ezek olyan tipikusan non-profit
szervezetek, amelyek gazdasagi tevékenységet is folytathatnak. Ahogyan
kft és szbvetkezet is alapithatd non-profit céllal.

I.2. A finn tarsasagi jog jellemvonasairol, rendszerérol

A Svéd Kiralysag tartomanyaként a finn jogban a tarsasagokra vonatkozé
elsd szabaly az 1734-es Svéd Kereskedelmi Torvény volt. Ez a torvény

® A konkrét szabalyozasra lasd: Az Eurépai Unié Tanacsanak 1435/2003/EK rendelete (2003. julius 22.) az
Eurdpai Szovetkezet (SCE) Statatumardl http://eur-lex.europa.eu , 2014. januar 6. A rendelet feldolgozasara lasd:
RETI Maria: ,,Az Eurdpai Szovetkezet (SCE) Statatumarol” szolé tandcsi rendeletben foglalt altalanos
jellemvonasokrdl és egyes el6irasokrdl, figyelemmel a szovetkezetekrdl sz6l6 2006. évi X. torvényre. Eurdpai
Jog, Hetedik évfolyam 1. sz. 2007/januar. 33-42. 0.; RETI Maria: ,,Az Eurdpai Szovetkezet (SCE) StatGitumarol”
szo0lo tanacsi rendeletben foglalt vagyonjogi eldirasokrol, figyelemmel a szovetkezetrdl szolo 2006. évi X.
torvényre. Eurépai Jog, Hetedik évfolyam 5. sz. 2007/méjus. 25-34. 0.

" Az Eurépai Szovetkezetekrél szolo torvényt a finn szabalyozds az alabbi torvényben fogadta el:
Eurooppaosuuskuntalaki 19.10.2006/906. szamu térvény. A térvény megtalalhato finn nyelven 2014.01.01.:

http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060906?search[type]=pika&search[pika]=osuuskunta

8 HE 185/2012 vp szovetkezeti torvény el6terjesztés 17. oldal



http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060906?search%5btype%5d=pika&search%5bpika%5d=osuuskunta
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szabalyozta a kozkereseti tarsasagot. Finnorszdag 1809-ben - tdbb
évszazados svéd uralom utdn - az Orosz Cari Birodalom részévé valt. Az
els6 Birodalmi Tarsasagi Dekrétum 1864. november 24-én sziletett,
alapjat az 1807-es Francia Kereskedelmi Térvény képezte.® Ezt a II. Miklds
orosz car altal - aki egyben Finnorszag Nagyhercege is volt — 1895. majus
2-an meghozott és 1896. junius 1-jén hatdlyba Iépett 1895. évi 22. szamu
tdrsasagi térvény (finniil:laki osakeyhtiostd) valtotta fel.®® Ez mar nemcsak
a francia, hanem a svéd és a német jogi szabalyozasi mintat is figyelembe
vette. A 734/1978. szamu tarsasagi torvény 1980. januar 1-jén lépett
hatalyba. Tartalmaban erdsen tamaszkodott az 1975-ben elfogadott svéd
tarsasagi torvényre. Jelent6s valtozast hozott, amikor 1995. januar 1-jén
Finnorszag az Eurdpai Unid tagja lett és jogszabalyait harmonizalta. Ettdl
az idotél kezdve tdvolodott el a finn jogalkotdas a svéd jogszabalyok
kovetésétol.

Finnorszagban jelenleg nincsen egységes szerkezetbe foglalt tarsasagi
torvény, igy kilon torvény vonatkozik a kdzkereseti és a betéti tarsasagra.
A 29.4.389/1988. szamu torvény' szabdlyozza ezt a két tarsasagi format
(finnul: laki avoimesta yhtiéstd ja kommandiittiyhtiéstd, torvény a
kozkereseti és betéti tarsasagokrdl). A kft és az rt szabdlyai kodzos
torvényben keriltek szabalyozasra (21.7.2006/624. szamu toérvény
osakeyhtiblaki, azaz a korlatolt (felelésség(i) tarsasagokrol).*

Az egyesiiletekrdl a 26.5.1989/503. szadmu yhdistyslaki®, azaz
egyesileti torvény rendelkezik, az alapitvanyok szabalyait az
5.4.1930/109. sétiélaki** vagyis alapitvanyi térvényben taldljuk.

® No.28. szamu dekrétum svédiil megtalalhaté: http://www.porssitieto.fi/kirjoitus/osakeyhtiolaki-1864.pdf
2014.01.01.

10 A kihirdetett torvény finniil elérheté: http://www.porssitieto.fi/kirjoitus/osakeyhtiolaki-1895.pdf, valamint
http://www.porssitieto.fi/kirjoitus/osakeyhtiolaki-1979.html oldalon az 1979. december 31-i valtozat
2014.01.01.

A trvény elérhetd

2014.01.01.http:/finlex.fi/en/laki/kaannokset/1988/en19880389?search[type]=pika&search[pika]=389%2F1
988 angolul és
http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060624 ?search[type]=pika&search[pika]=21.7.2006%2F624 finniil

12 http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060624 ?search[type]=pika&search[pika]=21.7.2006%2F624 finniil a
torvény 2014.01.01. angolul a torvény elérheté: http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2006/en20060624.pdf
2014.01.01.

A finn szabdlyozéasban kiilon torvényt kaptak a korlatolt felelosségli lakas-tarsasagok (finniil:asunto-
osakeyhtio), melyet az  asunto-osakeyhtiolaki  22.12.2009/1599, ami  megtalalhaté  finniil:
http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091599 weboldalon)

http://finlex.fi/en/laki/kaannokset/2009/en20091599.pdf

13 Finniil a torvény megtalalhat6 2014.01.01.
http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1930/19300109?search[type]=pika&search[pika]=s%C3%A4%C3%A4ti%C3%B6

' Finniil a térvény megtalalhaté 2014.01.01.:

http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1989/19890503?search[type]=pika&search[pika]=yhdistys



http://www.porssitieto.fi/kirjoitus/osakeyhtiolaki-1864.pdf
http://www.porssitieto.fi/kirjoitus/osakeyhtiolaki-1895.pdf
http://www.porssitieto.fi/kirjoitus/osakeyhtiolaki-1979.html%20%20oldalon%20az%201979
http://finlex.fi/en/laki/kaannokset/1988/en19880389?search%5btype%5d=pika&search%5bpika%5d=389%2F1988
http://finlex.fi/en/laki/kaannokset/1988/en19880389?search%5btype%5d=pika&search%5bpika%5d=389%2F1988
http://finlex.fi/en/laki/kaannokset/1988/en19880389?search%5btype%5d=pika&search%5bpika%5d=389%2F1988
http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060624?search%5btype%5d=pika&search%5bpika%5d=21.7.2006%2F624
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2006/en20060624.pdf
http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091599
http://finlex.fi/en/laki/kaannokset/2009/en20091599.pdf
http://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1989/19890503?search%5btype%5d=pika&search%5bpika%5d=yhdistys
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I.3. A finn szovetkezeti jogi szabalyozasrol

A finn szbvetkezeti jog nagy multu és értékes hagyomanyokon nyugszik.
A 22/1901.szamu els6 finn szbvetkezeti torvény 1901. szeptember 1-jén
|épett hatalyba, amikor Finnorszdg még a cari Oroszorszag - bizonyos
terlleteken autondmiaval rendelkez6 - része volt. A koOvetkezO
szOvetkezeti torvény a 248/1954. szamu toérvény, melynek alapjat a
korabbi szOovetkezeti torvény és az akkori svéd szovetkezeti szabalyozasi
modell adta. Az erds svéd hatads az Gjabb és egészen 2013. december 31-
ig hatalyban 1évd 1488/2001-es szbvetkezeti torvény megalkotasaval sem
sz(int meg. Az Uj szovetkezeti torvény egyrészt a két el6z6 térvényben
lefektetett alapelvek folytonossagat kovette, de egyuttal a 734/1978.
szamu finn tarsasagi toérvénnyel 6sszhangba hozott térvény is volt. A
tarsasagi torvény pedig - mint mar kordbban emlitésre kerlilt - erdsen
tamaszkodott az 1975-ben elfogadott svéd tarsasagi térvényre.

A jelenlegi 14.6.2013/421. szamu torvény mellett a szdvetkezeti
bankokrél és mas szovetkezeti alapu hitelintézetekrdl kilon torvény
rendelkezik (1504/2001. laki osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista)®. Ez a szabdlyozdsi modell, azaz az egységes
atfogd szovetkezeti torvény melletti, az egyes szovetkezeti tipusok
specialis szabalyait kilén torvényi szinten 0Osszefogd parhuzamos
szabalyozasi szemlélet - megfelel az eurdpai orszagok szovetkezeti
jogaiban fellelhet8 szabalyozasi szemléletnek.'®

I1. A finn szovetkezetek jelentéségérdél a nemzetgazdasagban'’

A szovetkezeti alapitasok szamat vizsgalva Finnorszagban az allapithaté
meg, hogy az novekedést mutat, noha a finn szbvetkezetek szama az
1970-80-as években drasztikusan csokkent a fuzidk kovetkeztében. Az
1970-es évek kozepén kb. 10.000 szovetkezet mikoddott, ez a szam 1981-
re 3500, a 80-as évek végére 2000 szdvetkezetre apadt.’® A fuzidk az
elmult husz évben is folytatddtak, de sok Uj, kicsi szdvetkezet is alakult,
ezért a szbvetkezetek szamaban 6sszességében ndvekedés tortént. 2011-
ben pl. 213 (j szovetkezet alakult, nem szamitva a szovetkezeti bankokat

1> A torvény elérhetd: http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2001/20011504

16 Lasd erre: RETI Maria: Az eurdpai szévetkezeti szabdlyozds fejlédéstorténetérdl, Szovetkezés, 2012/1-2.
szam, 9-33.0.,

7 Az adatok a HE 185/2012 vp szévetkezeti torvény elbterjesztés 9-11. oldalan talalhatoak

8 HE 185/2012 vp szovetkezeti torvény eléterjesztés 9. oldal
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és a lakdsszdvetkezeteket.® 2012. madrcius 31-én 4.490 szdvetkezetet
regisztraltak, melyb6l 239 szovetkezeti bank volt. Ezek a szovetkezeti
bankok két nagy csoportba tomorilnek: az un. OP-Pohjola-ryhma (OP-
Pohjola-csoport) 203 és a POP Pankki-ryhm& (POP Bank-csoport) 36
taggal bir. Mindekdzben a legnépszerlbb korlatolt felel6sségli tarsasagi
formak, vagyis a kft-k és az rt-k szama 226.000 félé emelkedett.

A HE 185/2012 vp szamu szbdvetkezeti torvény eldterjesztésében kozolt
adatokbdl megallapithatd, hogy Otvenszer tébb korlatolt felel6sségl
tarsasag m(ikédik Finnorszagban, mint szévetkezet. Ebb6l kdnnyen arra
kovetkeztethetnénk, hogy ezek a tarsulasi formak oOtvenszer nagyobb
gazdasagi eredményt tudnak felmutatni, a szovetkezetek pedig
jelentéktelen tényezdk a finn gazdasagban e tarsasagokhoz képest. Ezzel
szemben 2012-es adatok szerint, az elmult tiz évet vizsgdlva, a finn
szOvetkezeteknek a bruttd nemzeti termék eldallitasabdl vald részesedése
és a szovetkezeti tagsag-lakossdag aranyszama alapjan Finnorszag
vildgszinten az elsé helyen &ll. Uj-Zéland a méasodik, majd ket koveti
Hollandia, Svajc, Norvégia és az USA.?° Onmagéaban tehat a véllalkozasok
szama nem tlikrozi a tarsuldasok nemzet- és vildggazdasagi jelentdségét.
Ehhez mas mutatdkra is szlikség van. Ezek kozill a legfontosabbak a mar
emlitett bruttd hazai termék eldallitasa, a tulajdonosok szama a lakossag
szamahoz viszonyitva, de ugyanigy relevans az arbevétel, a foglalkoztatas
és a piaci részesedés. Ezen kivil nem elhanyagolhatd, hogy a
szovetkezetek milyen dgazatban és milyen tevékenységet folytatnak.

II.1. A finn szovetkezetek alapitasi célkitiizéseirdl, figyelemmel
gazdasagi/szolgaltatasi szektorokra

Altaldban véve arra kell rdmutatni, hogy a finn szdvetkezetek
nemzetgazdasagi jelent6sége nemzetgazdasagi agazatonként valtozd. A
jelentOsebb szodvetkezetek a mezOgazdasagban és erddgazdalkodasban,
az aram- és vizgazdalkodas terlletén, a nagy- és kiskereskedelemben,
valamint a pénzligyi és biztositasi terileteken mikddnek. Ezekben az
agazatokban a finn szovetkezeti mozgalom kezdete 6ta hagyomanyosan
sok szovetkezeti alapon mikodo tarsulas alakult. Ennek kdszonhetd, hogy
itt a piaci részesedésiik, Uzleti forgalmuk kiemelkedd. Ugyanakkor a
nagyfokd koncentracié is megallapithatd. Erre kivalo példa az 1934-ben
korlatolt feleldsségli tarsasagként alapitott Metsadliitto Oy (magyarul:

Y'HE 185/2012 vp szovetkezeti torvény eléterjesztés 9. oldal
2 HE 185/2012 vp szovetkezeti torvény elSterjesztés 9. oldal
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ErdGszovetség kft.), mely 1947-ben alakult at szdvetkezetté. A 125.000
erdGtulajdonost tOmorito Metsaliitto Osuuskunta (magyarul:
Erd6szovetség Szovetkezet) lednyvallalatai révén hatalmas konszernné
notte ki magat. A Metsa-Group nevil konszern (magyarul: Erd6-Csoport)
2012-ben 5 millidrd euros (izleti forgalmat bonyolitott®:. Tovabbi példaként
emlithetd az S-ryhméa (S-csoport)® szdvetkezeti szupermarket haldzat.
2010-ben a vilag Uzletlancai kozil a kiskereskedelmi eladasok alapjan
vildgviszonylatban a 85. helyet foglalta el 11,007 milli6 USD-s
forgalmaval.?®

Az utébbi évtizedekben azonban sok valtozas tortént a szovetkezetek
nemzetgazdasagi szektorban valéd megoszlasa terén. Tovabbra is alakultak
szOvetkezetek hagyomanyos gazdasagi célkitlizéssel a mezdgazdasag és
erdégazdalkodas teriletén, illetve az ehhez kapcsolddd haldszat tertletén
is. Az Ujonnan alakult szbvetkezetek zdme azonban munka-, killénféle
szolgaltatd (pl. kulturalis) és szakértdi tevékenységet ellatd szovetkezet.
Jelentds a kilonb6z6 marketinggel, turizmussal foglalkozd, illetve szocidlis
és joléti szolgaltatasokat nyujté szévetkezet is. Ennek oka, hogy az 1990-
es évek elején a finn gazdasag valsagba kerilt, melynek kovetkeztében a
munkanélkilliség no6tt, a szocidlis kiadasok csokkentek. Ezek a
szovetkezetek nem nagy létszamu, gazdasagi erejli és tdkeerss, illetve
befektetbket vonzd  tarsuldasok, azonban  kozdsségszervez6  és
kdzosségmegtartd erejik egyeduldlld. Hangsulyoznunk kell, hogy a finn
szovetkezetek korében a joléti/szociadlis természet(i szolgaltatasokra
alapitott szovetkezetek szamanak megnovekedése egybeesik az eurdpai
allamokban tapasztalhaté tendencidkkal®

?1 Ld. bvebben: http://www.metsagroup.fi/Metsagroup/rakennejaomistus/Pages/Default.aspx 2014.01.01.

2 Az S-ryhmi 5 orszagban miikodik és nem csak élelmiszer kiskereskedelmi tevékenységet folytat, hanem
pl. turizmussal és vendéglatassal foglalkozik, valamint érdekelt az autdiparban és mezdgazdasagi
kereskedelemben is. A csoportot helyi és regionalis szovetkezetek alkotjak, kozponti szervilk a SOK (Suomen
Osuuskauppojen Keskuskunta (magyarul: Finn Szévetkezeti Boltok Kozponti Szervezete), illetve leanyvallalatai.
Az 1904-ben létrehozott SOK feladata a szakmai-stratégiai iranyitas, tdmogatas. Nemcsak élelmiszer
kiskereskedelemmel, hanem turizmussal, vendéglatissal, iizemanyag szolgaltatassal foglalkoznak, illetve
érdekeltek a mezOgazdasagi kereskedelemben és az autdiparban is. Az S-csoportrdl tébbet 2014.01.01.:
https://www.s-kanava.fi

23 2014.01.01. http://finland.nlembassy.org/services/trade-information/embassy-economic-newsletter/winter-
2012/s-ryhma-and-kesko-among-the-world%E2%80%99s-top-100-retailers.html

2 RETI Maria: A szovetkezetekrol, mint a szocialisgazdasag legmeghatarozobb tényezéirél. In: Bovos Pal
(szerk.): Reformator iuris cooperandi” Tanulmanyok Veres Jozsef 80. sziiletésnapja tiszteletére. Szeged, 20009.
465-485. 0. Megjegyezziikk, hogy a szovetkezetek szerepe vilagviszonylatban erételjesebbé valt a
munkanélkiiliség kiegyensulyozasa korében, a szovetkezet erds foglalkoztataspolitikai eszkdznek szamit. Lasd
erre: RETI Maria — BAK Klara: Die Rolle der Genossenschaften in der Sozial- und Beschéftigungspolitik, die
Tendenz der internationalen und der ungarischen genossenschaftlichen Rechtsgebung, A szovetkezetek
szocidl/foglalkoztataspolitikdban betdltott szerepérdl, a nemzetkdzi és a magyar szdvetkezeti jogalkotés
iranyairol, Agrar- és Kornyezetjog, Journal of Agricultural and Environmental Law, A CEDR Magyar Agrarjogi
Egyesiilet tudomanyos kézleményei, CEDR Hungarian Association of Agricultural Law, 2013 No. 15., 5-38.0. ,
A folyoirat letolthetd/The Journal may be downloaded from:

http://mww.uni-miskolc.hu/~agrarjog/ujsag/agriarchive.htm, 2014. januar 4.
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Az S-ryhma (S-csoport) nemzeti piaci részesedése a
kiskereskedelemben  2011-ben 45%, a banki és biztositasi
szolgaltatasokat nyujté OP-Pohjola-ryhma (Osuuspankki-Pohjola-ryhma:
Szdvetkezeti bank-Pohjola-csoport)® piaci részesedése 20-36% volt.
2010-ben a Metsaliitto Osuuskunta 30-33%-0s piaci részesedést szerzett.
2011-ben a hotel- és étteremszolgaltatast nyujté Osuuskunta Tradeka-
yhtyma (Szdvetkezet Tradeka-konszern)® tulajdonat képez8 Restel Oy
18%-0s piaci részesedést ért el. Ezen kivil a feldolgozd szovetkezetek a
his- és készétel terlleten, kozelebbrél a husbeszerzési piac 78%-at
foglaljak el és a tejlizemek is 97 %-o0s piaci részesedéssel birnak.

A szovetkezetek arbevétele szempontjabdl lényeges, hogy a 307
legnagyobb finn szovetkezet (beleértve a biztositasi szdvetkezeteket és
azokat a biztositasi tarsasagokat, melyek f6 tulajdonosai szbévetkezetek)
hagyomanyos terlileteken, mint bank (184), biztositas (40), kereskedelem
(25), tejfeldolgozas (21), telekommunikacié (10) és energia (7) terlleten
m(koddnek. A tobbi: husfeldolgozas, zoOldségtermesztés, erddgazdasag,
haziallat feldolgozas, szallitas, finanszirozas, tojastermelés,
Ujrahasznositas, forditd, vasar- as kiallitas szervezés, hotel- és beruhdazas
tevékenységet folytat. A 184 szOvetkezeti bankbdl 158 az OP-Pohjola-
ryhma, 26 a POP Pankki-ryhma (Paikallisosuuspankki Pankki-ryhma: Helyi
szdvetkezeti bank Bank-csoport)? tagja. Az Uzleti forgalom alapjan az 50
legnagyobb szdvetkezeti tarsulasbdl 22 kereskedelemmel foglalkozik. Az
élelmiszer feldolgozas terliletén - kft. vagy rt. formaban - m(kddo
legnagyobb cégek, a HKScan Oyj, a Valio Oy, és az Atria Oyj a tiz
legnagyobb {zleti forgalmu tarsulasként mikddik Finnorszagban, melyek
tulajdonosai szdvetkezetek.

Kalon is ki kell emelni, hogy 2010-ben Finnorszagban a fogyasztasi,
gyartasi, feldolgoz6 és szolgaltatd szovetkezetek, valamint ezek
lednyvallalatainak Osszesitett Gzleti forgalmi tébb mint 32 milliard euro
volt. EbbdOl az S-ryhma, a Metsaliitto és az OP-Pohjola-ryhma 0Osszesen
17,9 milliard euros arbevételt produkalt, ami az 6sszesitett lizleti forgalom
55%-a. A mar emlitett 307 legnagyobb szovetkezeti tarsulas atlagos lzleti
forgalma 127 millié euro, a 10 legnagyobbé atlagosan 2,7 milliard volt. Az

% Az OP-Pohjola-ryhmé Finnorszag legnagyobb pénziigyi csoportja. Teljes kori banki, befektetési és
biztositasi szolgaltatast nytjt. Kb 200 fliggetlen szovetkezeti bank és a bankok tulajdonat képez6 kdzpontja az
OP-Pohjola szovetkezet, illetve ennek leanyvallalatai alkotjadk. Az OP-Pohjola szovetkezetnek az egyik
leanyvallalata az OP-Pohjola Rt., ami a csoport kozponti bankjaként miikodik. Errdl tobbet 2014.01.01.:
https://mww.pohjola.fi

% Az 1917-ben alakult fogyasztasi szovetkezet ma konszernként mitkodik. Finnorszagban a legnagyobb
hotel- és étteremlanccal (49 hotel és 240 étterem) rendelkezé Restel Oy tulajdonosa. Err6l bévebben
2014.01.01.:www.tradeka.fi

2" A POP Pankki-csoportot 35 6nallo, fiiggetlen finn szovetkezeti bank alapitotta 1997-ben. Errdl tobbet
2014.01.01.: https://mwww.poppankki.fi
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arbevétel szempontjabdél a 307 legnagyobb szovetkezet elsdé Va-ének
atlagos Uzleti forgalma 500 millié euro, a kov. %a-é kozel 10 millid, a
harmadik 1/4-é kozel 4 millid és az utolsé negyedbe tartozéké 2 millid
kordli volt.

II.2. A szovetkezeti tagok, alkalmazottak szamarol,
jelentéségérol

Lényeges, a szbvetkezetek szerepére ravilagitd tovabbi adat az is, hogy
a hozzavetbéleg 5,4 millid lakosu Finnorszagban a szovetkezeti tagsag
népszerd, tobb mint 4 millié f6 szbvetkezeti tag. A finn szovetkezetek és
ezek kdzos vallalataiban a tagsag és tulajdonoslétszam tobb mint 7 millid.
Ez akkor is kiemelkedd, ha figyelembe vessziik, hogy egy személy
altaldaban tobb szdvetkezet tagja. A legujabb kutatasok szerint a finn
feln6tt lakossag kozel 9/10-e szovetkezeti tag. Az S-ryhma napjainkban
kb. 2 milli6 taggal, az Osuuskunta Tradeka-yhtyma 275 000 taggal
rendelkezik. Az OP-Pohjola-ryhma szdvetkezeti banki csoportban 1,3 millié
a POP Pankki-ryhma szovetkezeti banki csoportban103.000 tagot
regisztraltak. A Metsaliitto Osuuskunta kb 125.000 tagot szamlal. A
kilonbdz6 telekommunikacids és energia szovetkezetek tagsaganak a
létszama meghaladja a 10.000-t. A leguUjabb szOvetkezetek tagi
|étszamardl nincsenek pontos adatok, 6sszesen 20-30.000 f6 lehet.

2010-ben Finnorszagban a szovetkezetek 107.000 fét alkalmaztak. A
foglalkoztatds szempontjabdl a nagy zleti forgalmu szdvetkezetek
munkavallaldi létszama jelentds. 2010-ben a legnagyobb foglalkoztatd
szovetkezet 13.000 alkalmazottal rendelkezett. A tiz legnagyobb Uzleti
forgalmu szovetkezet atlagosan 6000 embert foglalkoztatott. A 307
legnagyobb (zleti forgalmu szovetkezet negyedénél ez az atlag 1200 f6
volt. A kovetkez6 negyed 40 f6t, az utana kovetkezd kb 20 f6t, a
legkisebbek 10 fo6t foglalkoztattak. Lényeges jellemvonasa a finn
szOvetkezeti szektornak, hogy a szOvetkezetek elsGsorban a tagokat
foglalkoztatjdk rész- vagy teljes munkaidében.”® A statisztika adatok
alapjan kb. 2550 regisztralt szovetkezet atlagosan 0,5 személlyel kotott
teljes munkaidejld szerzodést.

% Magyar viszonyokrol lasd: RETI Maria: Mit biztosit ma a jogszabalyi hattér Magyarorszagon a szocialis
szovetkezetekkel kapcsolatban? In: s n (szerk.): A kozosségi fejlodés 1) lehetdségei: "Nyilvanos kommunikacio a
szocialis szovetkezetr6l" cimii 2007. november 5-én megtartott konferenciaanyag kibdvitett valtozata.
Konferencia helye, ideje: Budapest, Magyarorszag, 2007.11.05. Magyar Népfoiskolai Tarsasag, 1-17. 0.
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Ha nemcsak a szdvetkezeteket vesszik alapul, hanem valamennyi
céget, akkor 2008-as adatok alapjan 320.700 mikod6é cégben 1.447.400
ember dolgozott munkavallaloként vagy vallalkozéként. A cégek
Osszesitett Uzleti forgalma 336,2 milliard euro volt. A vallalkozasok 99,1
%-a 50-nél kevesebb foglalkoztatottat tartott nyilvan, és ezek a
kisvallalkozasok a foglalkoztatottak 47,5% alkalmaztak. A szovetkezetek
32 600 embert alkalmaztak. Az el6z6 bekezdésben emlitett 107 000
foglalkoztatott abbdl szarmazik, hogy pl. a szbvetkezeti konszerneknek a
korlatolt felel6sségli tarsasagi formaban mikodo vallalatait nem vették
figyelembe.

A HE 185/2012 vp szovetkezeti torvény elGterjesztés altal kozolt
adatokbdél szamos koOvetkeztetés vonhaté le a szovetkezetek
nemzetgazdasagi jelentdségét illetéen. Altaldnossadgban elmondhatd, hogy
a szbvetkezetek a finn nemzetgazdasagban nem elhanyagolhaté szerepet
toltenek be. Ugyanakkor eltéré a szerepik a nemzetgazdasag kiilonb6zo
agazataiban. A szovetkezeti mozgalom kezdetétdl, a XIX-XX. szdazad
forduldéjatdl, a mezd-, és erddgazdasdag, a pénzligy, a kereskedelem
tertiletén alakult szovetkezetek kis tarsulasokbdl 6sszefogassal, kozos
szervezetek alapitasaval és nem utolsésorban sikeres gazdalkodassal
nagyvallalatokka no6tték ki magukat. Finnorszag 500 legnagyobb
vdllalatdnak 10 %-a szdvetkezeti alapon m(ikdédott 2011-ben.”® A

« 7.7

a vildggazdasagban is szamottevo jelentoségliek.

Ami szembettld, hogy a szovetkezetek tagsaguk, Uzleti forgalmuk
alapjan nagyon széles skalan mozognak: a nagy szovetkezetektdl a
mikroszovetkezetekig. A nagy szovetkezetek a tradicionadlis terlleteken
mUkodnek, a kis szovetkezetek megjelentek egy Uj szektorban, a
szocialis, non-profit agazatban is, joléti, szocialis, kulturdlis célokat
kitlzve. A nagy szbvetkezetek drias méretliek, konszernekben mikddnek.
A kicsik tényleg pici elsOdleges szovetkezetek, mikrovallalkozasok. A
konszernekben a szovetkezetek kozponti szervezeteket hoztak Ilétre,
amelyek szakmai, stratégiai iranyitast végeznek és sok leanyvallalatot
alapitottak. A kis szovetkezetek ilyennel nem rendelkeznek. A nagy
szOvetkezetekben tobb tiz- és szazezres tagsag tomoril, a Kkis
szOvetkezetekben minimalis a taglétszam, ami eddig - a torvényi elbiras
szerint - harom f6 volt. A kis szOvetkezetekben az is el6fordul, hogy
ténylegesen csak egy tag tevékenykedik, a masik kettd olyan csaladtag,
akik a valésagban nem vesznek részt a szbvetkezet mikddésében. A
jogokat az alapszabalyban Ugy hatdrozzdk meg, hogy a vallalkozast

% HE 185/2012 vp szovetkezeti torvény elSterjesztés 21. o.
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vezetd tag korlat nélkidl hozhassa meg a legfontosabb dontéseket és
mikddtethesse a szdvetkezetet.®®* A nagy szdvetkezetek t8keerds
tarsuldsok, a kis szOvetkezetekben a tdoke igen alacsony. A nagy
szovetkezetekben a befektetési célu toke jelentbs, a kicsikben szinte nincs
is ilyen. Nagy szovetkezetbdl viszont kevés van, kicsibdl nagyon sok.

Az olyan nagy szovetkezeti vallalatcsoportok, mint az S-ryhma, az OP-
Pohjola-ryhma és a Metsadliitto a kilonbdz0 mutatokat egybevetve a
szdvetkezetek teljes részesedésébdl a felét jelentik.*® A szdvetkezeti
konszernek 2009-ben a bruttd nemzeti termék 17%-at adtdk® de a
szOvetkezetek kétharmada mégiscsak kicsi- vagy mikrotarsulds. Utdbbiak
Osszességében mar értékelhetd gazdasagi erdot képviselnek, de
nemzetgazdasagi szinten kilén-kilon elenyész6 gazdasagi eredményt
tudnak felmutatni. Fontosabb ezeknél a szbvetkezeteknél a tarsadalmi
életben jatszott szereplik. A kis szOvetkezetekben az allas természeti
foglalkoztatas altalanos, ami gyakran megfelel a tagok igényeinek is, hogy
rugalmasan részt vegyenek a munka vildgaban. A kis szovetkezetek
gyakran a tagsag szamara hidként m(ikédnek a munkaerdpiac vagy a
vallalkozasok felé. Ezek a szOvetkeztek munkahelyet teremtenek azok
szamara, akik egyébként nehézséggel vagy egyaltalan nem tudndnak a
munkaerd piacon boldogulni. Ezért a szOvetkezetek gazdasagi jelentdsége
mellett a tarsadalmi szerepik sem elhanyagolhaté. Nem beszélve a
kilonbdz6 kulturdlis tevékenységet végzd tarsulasokrol, mint pl. a
nyomdaszovetkezetek, amelyek elsfsorban a tagok mdveinek kiadasara
alakulnak vagy a kilonb6z6 koncertszervezd szovetkezetek, melyek
szintén kulturalis célt szolgalnak. Hangsulyoznunk szilikséges, hogy ez a
tendencia is a szovetkezet alapitasok korében is igazolja a szovetkezeti
alapelvek és értékek létjogosultsdgat.®

Mindezen eredmények mellett a szbvetkezetek mint tarsulasi formak
nincsenek olyan népszerliek, mint a korlatolt feleldsségli tarsasagi formak.
Bar valamennyi m(ikoédési teriletet figyelembe véve a szbdvetkezetek
atlagosan nagyobbak, mint a korlatolt felel6sségli tarsasagok mind az
Gzleti forgalom, mind a tagsag szempontjabdl, utdbbiak mégis
ismertebbek, beleértve a rajuk vonatkozd szabalyok ismeretét is.

% HE 185/2012 vp szovetkezeti torvény eléterjesztés 10. oldal

1 HE 185/2012 vp szovetkezeti torvény eléterjesztés 11. oldal

%2 HE 185/2012 vp szovetkezeti torvény eléterjesztés 11. oldal

¥ A nemzetkozi szévetkezeti alapelvekre, értékekre lasd: BAK Klara: A nemzetkozi szovetkezeti alapelvek és
a szovetkezet fogalmanak Osszefliggései a szabdlyozéasban, Szovetkezés - a Szovetkezeti Kutatdé Intézet
Tudomanyos és Tajékoztatd Folyoirata, Budapest, 2012. évi 1-2. szdm , 34-61.0.
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III. A szovetkezeti reform okairol és célkitiizéseirol, a reformrol

III.1. A szovetkezeti reform okairol

A jogi szabalyozas rendszerébdl és a finn szOvetkezetek nemzetgazdasagi
mutatdibdl érthetok és valaszolhatok meg a szovetkezeti reform indokai
és célkitlizései. Jellemzd a finn térvényalkotdsra, hogy a torvényjavaslat
részletesen foglalkozik a szbvetkezetekre vonatkozé statisztikai adatokon
tul az EU tarsuldsokra vonatkozdé szabalyaival éppugy, mint Nagy-
Britannia, Németorszag, Franciaorszag, Dania és a Finnorszaggal
szomszédos orszagok, Norvégia, Svédorszdg és Esztorszag hatélyos
szOvetkezeti jogalkotasaval. Ezeket a mintdkat is értékelik és figyelembe
veszik a kodifikacional.*

A szovetkezeti torvény reformja kettds célu: egyik a formai kodifikacids
megujulds, masik a jogszabdlyi tartalomban testet 6It6 (j koncepcio
megvaldsitasa.

A formai kodifikacié reformjanak okai kozott elsé helyen kell
megemliteni a finn jogrendszer hagyomanyait. A finn tarsasagi jog és a
szovetkezeti jogalkotas bemutatasa utan egyértelmlen latszik, hogy a
finn jogalkotasban fontos szerep jut a jogfolytonossagnak és a
jogszabalyok harmonizalasanak. Ahogy mar korabban emlitettem, az
1488/2001. szamu szovetkezeti torvény alapjat egyfeldl a korabbi, 1954-
es szOvetkezeti torvény, masfel6l pedig az 1978-ban hatalyba Iépett
korlatolt felel6sségli tarsasagokrdl szold torvény jelentette. Mivel 2006-
ban életbe Iépett a 624/2006. szamu vagy masképp a 21.7.2006/624.
szamu korlatolt felel0sségli tarsasagokrdl széld torvény, sziikségessé valt
a jogharmonizalas.

A formai kodifikacié reformjanak masik oka a finn jogalkotas valtozasa
az elmult évtizedben. A HE 185/2012 vp szovetkezeti torvény
el6terjesztés konkrétan megemliti a jogi nyelvezet, a jogszabalyok
megfogalmazasanak moddosulasat. A jogalkotok egyre inkabb térekednek
az egyszer(sitésre, a tomor megfogalmazasra, az egyértelmiségre. Uj
jogi fogalmakat, széhasznalatot is bevezettek.

% HE 185/2012 vp szovetkezeti torvény elSterjesztés 11-17. oldal
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III. 2. A szovetkezeti reform jogtechnikai okairol, az alkalmazott
megoldasrol

Az Uj szovetkezeti torvény tehat egyfel6l a tarsasagi torvény, masfeldl
maganak a kodifikacids munkanak a megujuldasa révén mind
szerkezetében, mind nyelvezetében megvaltozott a megel6z6 térvényhez
képest. A HE 185/2012 vp szOvetkezeti torvény elGterjesztés
hangsulyozza, hogy a kodifikacié terén az Uj szovetkezeti torvény
felépitésében, nyelvezetében teljes mértékben a tarsasagi torvényt tekinti
mintanak. Ez azt is jelenti, hogy a toérvény fogalmai, jogi kategéridi
elnevezésiikben is azonosak lettek a modellll szolgald térvénnyel. Most
mar mindkét jogszabaly azonos jogi kifejezéseket hasznal. Erre tipikus
példa, hogy a korabban haszndlt befektetési részjegy (finniil:
sijoitusosuus) helyett a jogalkoté a részvény (finnil: osake) kifejezést
haszndlja. Ez természetesen nemcsak a korabbi torvénytdl eltérd
sz6hasznalatot, hanem a jogi tartalom megvaltozasat is jelenti.

Az Uj szOvetkezeti torvény megszerkesztésében fontos szerepet
jatszott, hogy kikerlljenek a torvényszovegb6l a bonyolult utald
szabalyok. Ennek érdekében a jogalkotdk arra torekedtek, hogy a
rendelkezéseket a lehet§ legkdvetkezetesebben csoportositsak. Igy a
torvény hat nagy részre tagozddik. Az els6 rész az alapelveket, az
alapitasra és a tagsagra vonatkozdé szabalyokat tartalmazza, a masodik
rész a szovetkezet igazgatasaval és a szamviteli kérdésekkel foglalkozik. A
harmadik részben a szbvetkezet vagyoni szabalyai talalhatok. A negyedik
rész a vagyonfelosztasrél rendelkezik, az otddikben a szovetkezet
szervezeti valtozasai, a hatodikban a szankciok és jogorvoslatok foglalnak
helyet. Az egyes részek fejezetekre tagozddnak, mindegyik fejezetben a
paragrafusok szamozasa eggyel kezdddik. A paragrafusokon belldl a
bekezdések sem betlivel, sem szammal nem klléntlnek el. A kordbbi
torvény csak fejezetekbdl és azon bellil paragrafusokbdl, illetve
bekezdésekbdl allt, igy az Uj torvény szerkezetében atlathatobba valt.
Alldspontom szerint példaértékiinek tekintheté az a szabalyozasi modell,
amellyel jogtechnikai szempontbdl is a térvény megfeleld alkalmazasat
segitette el6 a jogalkotd.

Megallapithatd az is, hogy az egyes részeket praktikusan tagoltak, azaz
az idObeliséget kovetik az alapitastdl, a szovetkezet szerveinek
megvalasztasan, a mikodésen tul egészen a szervezeti valtozasokig. Az
egyes részeken bellll a fejezetek is ezt a logikat kovetik. Pl. a szdvetkezet
szerveire vonatkoz6 szabalyoknal, az egyes fejezeteken bellll el6szor a
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szervek feladata keril meghatarozasra, azutdn a szerv tagjainak
megvalasztasa, majd eljarasi rendje stb.®

III. 3. A szovetkezeti reform tovabbi céljairél, eredményeirdl

A HE 185/2012 vp szOvetkezeti torvény elOterjesztés szerint a formai
kodifikacid megvaldsitasaval a jogalkotd tobb célt is elérhet. Azaltal, hogy
a kft-k és az rt-k népszer(ibb tarsulasi formak, egyuttal azt is jelenti, hogy
ismertebbek a rajuk vonatkozé normak. Mivel az (j szbvetkezeti torvény
nyelvezete, felépitése megegyezik a modellil szolgalé tarsasagi
torvényével, az (j jogszabadly ismeretének hianya nem lesz érv, amikor a
maganszemélyek valasztanak a tarsulasi formdak kozil. Tovabba a
reformmal a torvény kénnyebben alkalmazhatd a szovetkez6k szamara a
mindennapi gyakorlatban. De nemcsak a szovetkezOk szamara sikerdl
megkonnyiteni a torvény értelmezését, hanem lehetévé valik az egységes
joggyakorlat kialakuldsa is. Hosszi tavon pedig az esetleges
torvénymadositasok leegyszerlisodnek, mivel a korlatolt felelGsségl
tarsasagokrol széld jogszabaly valtozdsa - ha ez indokolt - kénnyen
atliltethetd a szOvetkezeti torvénybe. Korabban emiatt késett éveket a
szovetkezeti torvény frissitése.®*® Ezdltal elérhetd, hogy a tdrsasagi
torvénnyel - mely eddig a gazdasagi-tarsadalmi valtozasok hatasara
felmerll0 jogszabalyi moédositasok terén eldl jart — egyidejlileg kerljon
sor a torvényi valtozasokra.

A szovetkezeti torvény nemcsak szerkezetében, nyelvezetében uGjult
meg az el0z6 torvényhez képest, hanem a tartalmaban is. A korabban
kifejtett gazdasagi mutatdkbol leszlirhetd, hogy bar a szdvetkezetek
jelent8s gazdasagi tényezOk a finn nemzetgazdasagban, a korlatolt
felel6sségl tarsasagi formak joval elterjedtebbek, és szamukbodl adéddan
gazdasagi jelent0ségik is nagyobb. A szdvetkezetek hatranyanak a
csOkkentése az egyik legfontosabb oka annak, hogy a jogalkotd a finn
szOvetkezeti torvény megujitdsa mellett dontott.

A szovetkezetek sikerének biztositasahoz épp azt a jogszabalyt célszerl
alapul venni a szovetkezetekre vonatkozd szabalyok meghozatalanal,
amivel versenyeznie kell. Ezt tette a finn kodifikacid is.

% Hatalyos szovetkezeti torvényiink, a 2006. évi X. torvény ugyanilyen szerkezetii, ezt a logikai elvet koveti.
% HE 185/2012 vp torvénytervezet 19. oldal



292

A tarsasagokra vonatkozd torvény rendelkezéseit a jogalkotas nem egy
az egyben vette at. A szovetkezetekre vonatkozd statisztikai adatokbdl
egyértelmien latszik, hogy a szovetkezeti tarsuldsok zome kis- vagy
mikrovallalkozas. Az utébbi két évtizedben szinte kizardlag ilyen meéretl
szOvetkezetek alakultak, de a régebben alakult szovetkezetek nagy része
is — gazdasagi értelemben - kis szOvetkezet.

A jogalkotonak ezért ezt a fontos tényt figyelembe véve kellett az Uj
koncepcidt kialakitani. A cél, hogy a szOvetkezeti torvény elsOsorban
ezeket a kis szOvetkezeteket szolgalja. Az Uj szabalyozas célja ezért a
meglévl kis szovetkezetek segitése és Uj - akar ugyanilyen méretd -
szOvetkezetek l|étrehozasanak Osztonzése. Ezt két sikon probalja a
jogalkotd elérni. Egyfel6l szeretné megkonnyiteni a szdvetkezetek
|étrehozasat és gyakorlati m(ikédését a tagok szamara. Masfeldl - mivel
ezek nem tOkeer6s tarsuldasok - szeretné, ha az alapitas és a m(ikodés
gazdasagilag is hosszu tavon biztositva lenne. Ezért a kiilsé befektet6k
szamara vonzébba tudna tenni a szovetkezeteket, hogy ne csak a
tagoknak kelljen finanszirozni, illetve a tagi hozzajaruldst is 0sztonozni
kivanja. Egyuttal a hitelez6védelmet is biztositani akarja. A szbvetkezeti
reform ezért féleg az alapitdsra és a vagyonjogi részre vonatkozo
normakat érintette radikalisan.

III. 4. A reform egyes rendelkezéseirdl

Ennek a tanulmanynak a terjedelme nem teszi lehetévé a torvény
részletes ismertetését, ezért csak néhany fontos valtozast emel ki,
amelyek megvilagitjak a reform célkitlizéseit.

A torvény - a korabbival ellentétben - konkrétan nem definidlja a
szbvetkezetet’, hanem az elsé rész, els6 fejezetében, kilenc
paragrafusban megfogalmazott alapelvek segitségével hatarozza meg azt.
(Ezek az alapelvek nem azonosak a klasszikus szdvetkezeti alapelvekkel,
de meglbrzik a korabbi szdvetkezeti torvényekben mar lefektetett

37 1488/2001. Osuuskuntalaki (Szovetkezeti torvény) 1. fejezet 2.§. (1)-(2) bekezdés tartalmazza a definiciot:
”Osuuskunta on yhteiso, jonka jisenmairai eikd osuuspddomaa ole ennalta madritty. Osuuskunnan tarkoituksena
on jdsenten taloudenpidon tai elinkeinon tukemiseksi harjoittaa taloudellista toimintaa siten, ettd jdsenet
kayttdvat hyvdkseen osuuskunnan tarjoamia palveluita taikka palveluita, jotka osuuskunta jarjestdd
tytiryhteisonsé avulla tai muulla tavalla. Osuuskunnan sddnndissé voidaan kuitenkin méaéréta, ettd osuuskunnan
tarkoitus on pédasiassa aatteellisen tarkoituksen yhteinen toteuttaminen.” (A szovetkezet olyan k6z6sség, ahol a
tagok szama és a szovetkezeti toke elére nem meghatarozott. A szdvetkezet célja, hogy a tagok gazdasdganak
vagy keresetének elémozditasa érdekében gazdasagi tevékenységet folytasson 1gy, hogy a tagok vagy a
szovetkezet altal nytjtott, vagy azokat a szolgaltatdsokat veszik igénybe, amit a szovetkezet lednyvallalata révén
vagy mas modon nyujt. A szovetkezet alapszabdlya azonban ugy is rendelkezhet, hogy a szovetkezet célja
els6sorban valamilyen eszmei, ideologiai célnak a k6zos megvalositasa.)
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szOvetkezeteki elveket.) Tartalmilag tulajdonképpen majdnem atveszi az
1488/2001. szamu szOvetkezeti torvény szovetkezet fogalmat a 3.§ (1)
bekezdésében és az 5.§-ban. A klilénbség annyi, hogy a korabbi torvény
kozosségként hatdrozza meg a szovetkezetet és ugy fogalmaz, a
szOvetkezet gazdasagi célkitlizése helyett elsédlegesen valamilyen eszmei,
ideoldgiai célra is alakulhat. Az U(j torvény a szovetkezet tarsulasi
besorolasa helyett a jogi személyiséget rogziti, és azt mondja, hogy a
szdvetkezetek mds - nem gazdasagi — célra is alakulhatnak.® Kordbban
nem rogzitették kifejezetten, hogy a szovetkezet jogi személy, mely jogi
személyiségét a nyilvantartasba vétellel szerzi meg.*

Az alapelvek utalnak a legfontosabb valtozasokra. Az egyik ilyen
|ényeges valtozas, hogy a szbdvetkezetek létrehozdsanak megkdnnyitése
érdekében az (j torvény eltorli a tagi minimumot. SzOvetkezetet - a
korabbi harom helyett - egy személy is alapithat. Ez azért nagyon fontos
modositds, mert felvetddik, hogy a szovetkezeti mozgalomban
hagyomanyos szovetkezeti alapelvek, mint a demokratikus tagi ellen6rzés,
a tagok gazdasagi részvétele, a kozosségi felelosség elve, illetve a
specidlisan szOvetkezeti értéknek mindsilé egyenl6ség, igazsagossag,
szolidaritds* hogyan érvényesiilhet egyszemélyes tarsasdg esetén? Az is
nehezen elképzelhetd, hogy egyszemélyes tarsasag gazdasagi célon kivdl
mas célra is alakulna. Ezek csak abban az esetben érvényesilhetnek, ha a
nyitott tagsag elve alapjan Uj tagok l|épnek be a szOvetkezetbe. A
jogalkoté6 ezt a szabalyt egy az egyben atvette az egyszemélyes
tarsasagok mintajara. Az elbterjesztésben az szerepel, hogy ebbdl a
korlatolt felel8sségli tarsasdgokndl nem szdrmazott probléma.* A
jogalkotd célja nyilvanvaldan az volt, hogy megkdnnyitse a szdvetkezet
alapitasat, és pusztan a minimalis tagi létszdm eldirasa miatt a
maganszemélyek ne valasszanak mas tarsulasi format.

A vagyonjogi szabalyokban bekovetkezett valtozasok is elsddlegesen a

mar meglévo kis szdvetkezeteket kivanjak tamogatni, hogy minél tobb
tokét legyenek képesek Osszegylijteni. Emellett természetesen tovabbi

% 421/2013. Osuuskuntalaki (Szovetkezeti torvény) I. rész, 1. fejezet 3.§ (1) bekezdés és az 5.§:”
Osuuskunnan jisenméérd, osuuksien lukuméérd ja osuuspddoma ovat vaihtuvia.” (A szovetkezet tagjainak,
részjegyeinek szama ¢€s a részjegytéke valtozo), valamint ,,Osuuskunnan toiminnan tarkoituksena on jdsenten
taloudenpidon tai elinkeinon tukemiseksi harjoittaa taloudellista toimintaa siten, ettd jasenet kiyttavit hyvikseen
osuuskunnan tarjoamia palveluita taikka palveluita, jotka osuuskunta jarjestdd tytiryhteisonsd avulla tai muulla
tavalla. Toiminnan tarkoituksesta voi sddnndissd méadrdtd toisin.” (A szovetkezet célja, hogy a tagok
gazdasaganak vagy keresetének elémozditasa érdekében gazdasagi tevékenységet folytasson ugy, hogy a tagok
vagy a szovetkezet altal nyujtott, vagy azokat a szolgéltatdsokat veszik igénybe, amit a szovetkezet
leanyvallalata révén vagy mas modon nyujt. Az alapszabaly mas célt is meghatarozhat.)

¥ 14.06.2013/421. torvény 1. rész 1. fejezet 2.§ 1. bekezdés : ,,Osuuskunta on jisenistidn erillinen
oikeushenkild, joka syntyy rekister6imiselld.”

“O HE 185/2012 vp torvénytervezet 23. oldal

*! HE 185/2012 vp torvénytervezet 21. oldal
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cél, hogy minél tobb (j szovetkezet alakuljon. Ennek egyik |épéseként a
vagyoni hozzajaruldsokra vonatkozé szabalyokat er6sen megnyirbalta az
Uj térvény. A torvény megfogalmazasa bonyolult, nehezen értheté volt,
rengeteg utald szaballyal, melyek raadasul foloslegesen tulszabalyoztak a
vagyonjogi intézményeket, ezért a hatalyos szovetkezeti torvény
idevonatkozd rendelkezései alkalmazhatébbnak tekinthetdk.

Az el6z6 jogszabalyban tobbféle részjegy létezett: alaprészjegy vagy
dltaldnos részjegy, kiegészit, befektetési és dnkéntes részjegy.” Az (j
jogszabaly két tipust hagyott meg: az alap- és a kiegészit6 részjegyet.
Ugyanakkor - tdrsasagi mintara - bevezette a részvényt és a
részvénytdkét.”® A részvény - f& szabalyként - szavazati jog nélkili
vagyoni hozzajarulas, mely a befektetési részjegyet valtja fel. A részjegy
és a részvény kozos jellemzdje, hogy nemcsak tagok, hanem kivilalldk is
megszerezhetik. Tovabbi ko6z6s vonasuk, hogy lehet névértékik és
lehetnek névérték nélkiliek is. Utdbbi esetben jegyzési aruk van. Ez azzal
a kovetkezménnyel jar, hogy pl. a részjegyek kibocsatdsa nem
eredményezi automatikusan a részjegy toke emelését. Ahogyan a
részjegy, ugy a részvény is lehet tobbféle, ha az alapszabalyban az
alapiték igy dontenek. A kllénboz6 fajtaju részjegyekhez, részvényhez
fliz6dO szavazati jogok egyenldek, kivéve ha a szovetkezet alapszabalya
masképp nem rendelkezik.

A szerz6déses szabadsag kiterjesztése, az alapitdas megkonnyitésének
Uj szabalyai mellett a jogalkotd a befektetési kedv fokozasa érdekében a
befektetd tagok és a hitelez6k védelmét szolgald korabbi erd6s normak
mellett tovabbi garancidkat épitett be. Ezek kozil csak az egyik, hogy az
igazgatasi szervek és vezetd tisztségviselOk felvilagositasi kotelezettségét
novelték. Igy példaul barki informaciét kérhet a részvény- vagy részjegy
tulajdonos nevérdl, a tagsaga kezdetérdl és megsziinésérol. Figyelemmel
arra, hogy ez a szabaly is a szOvetkezet atlathatdsagat szolgalja, novelve
a befektetdi bizalmat, allaspontunk szerint helyes.

2 Az 1488/2001. szamu szovetkezeti torvény vagyonjogi szabalyairol 1d. NAGY Erika: A vagyoni
hozzajarulas fobb szabélyai a finn szovetkezeti torvényben, Themis (Az ELTE Allam- és Jogtudoményi Doktori
Iskola lektoralt elektronikus folyoirata) 2013. junius 281-305.0.

% 421/2013. Osuuskuntalaki (Szovetkezeti torvény) 1. rész, 1. fejezet 3.§ (2) bekezdés ,,Osuuskunnalla voi
osuuspddoman liséksi olla osakepdéioma ja osakkeita.” (,,A szovetkezetben a részjegy tokén kiviil részvénytoke
és részvény is lehet.”)
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IV. Osszegzés

Ahogyan az a tanulmanyunkbdl is kitlinik, a finn szovetkezeti szektor, a
szOvetkezeti jogalkotas jelent6s eredményeket tud felmutatni. Az 1990-es
évek Ota azonban a hétkéznapi ember is érzi a mindennapi élet
felgyorsuldasat, a globalizacid, a verseny erO0stdését az élet minden
tertiletén. Emellett a nagy politikai fordulatok a gazdasagban éreztették
hatasukat. A fontos kereskedelmi partner Szovjetunié szétesése
Finnorszagban mély gazdasdagi valsagot eredményezett az 1990-es évek
elején. A vildggazdasagban végbemend valsagok - itt leginkabb a 2008-as
valsagra gondolhatunk, melyet az EU a mai napig nem hevert ki - minden
allamot, allampolgart érintettek valamilyen formaban. Ez tarsadalmi
valtozasokat is hozott. Ezek a korlilmények a gyorsan valtozé vildgban
szlikségessé teszik a jogalkotasban is a gyors reagalast, a rugalmassagot,
a jogszabalyi moddositdsokat, melyekkel befolydsolni lehet a
kovetkezményeket és a jog eszkozeivel Uj irdnyt lehet szabni a gazdasagi-
tarsadalmi folyamatoknak, vagy legaldbbis a jog eszkdzkészletével
lehet6ség nyilik azokra befolyast gyakorolni.

A szovetkezeti torvény reformjat mindezek és a tanulmanyunkban
részletezett korlilmények valtozasai indokoljak. A jogalkotd szandéka,
hogy nyelvezetében, szerkezetében megujitsa a szovetkezeti jogalkotast,
nem lett volna lehetséges a korabbi szovetkezeti torvény modositasaval.
Ezt a komplex célt a jogalkotd csak egy Uj kodifikacioval érhette el. Erre
figyelemmel megallapithatd, hogy a finn szovetkezeti jogalkotas
tartalmaban és formai, jogtechnikai megoldasaiban is példaértékd
szovetkezeti torvényt alkotott. Megvaldsulhat egy Uj szovetkezeti modell,
mely a tobb mint szazéves szovetkezeti szektorban kikristalyosodott és a
szovetkezeti jogalkotdsban megjelend alapelvek és értékek megodrzése
mellett napjainkban is képes kielégiteni a piaci szereplok vegyes igényeit
pénzigyi, tarsadalmi, szocidlis, oktatasi, kulturalis, joléti elémenetellik
céljabdl.
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