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Vas Lady és vasszigor

I. Bevezetés

A torténettudomany szamos nagy formatumu, az adott kor eseményeit
befolyasolni tudd személyiséget tart szamon, de kevesen mondhatjak el
magukrol, hogy nevik valamilyen jelz6s formdban maradt volna fenn.
Ezen kevesek egyike Nagy-Britannia els0 és ez iddig egyetlen ndi
miniszterelndke, Margaret Thatcher, aki a ,Vas Lady”-ként vonult be a
torténelembe, és hozza koéthetd a ,thatcherizmus”, azaz egy a korabbitol
gyokeresen kiilonb6z6 neokonzervativ (és sok szempontbdl neoliberalis)
politikai gondolatrendszer kidolgozasa.

Margaret Thatcher személye ugyanakkor nem mentes az
ellentmondasoktdl, a mai napig ambivalens személyiségnek tekintik.
Egyrészrol a ,kemény kéz” politikdjanak megvaldsitéjaként, a rend
megteremtdjeként és a Falkland-i habord (1982) gydzteseként emlegetik,
vagy azt az embert latjak benne, aki kiméletlenil szétverte az angol
szakszervezeti mozgalmat,' amelyrdl Ggy gondolta, hogy valds sulydhoz
és tarsadalmi jelent0ségéhez képest tulsdgosan is nagy hatalommal
rendelkezik.?

Mindazonaltal kevés sz6 esik arrdl, mit is volt valdjaban a politikai célja.
~Haromszori megvalasztasa (és partjanak az 6 lemondasat kévetd
negyedik valasztasi sikere) azt a benyomast keltette vilagszerte, hogy
Margaret Thatcher kbézmegelégedés mellett végezte munkajat, és a
nevével fémjelzett, uj konzervativ politika megtalalta az évszazados brit
hanyatlas kbézgazdasagi és politikai ellenszerét, amely gyodgyir mas
orszdgokban is alkalmazhatd és importalandd.” Ugyanakkor a lemondasa
Ota eltelt husz esztend6 Ilehet6séget ad politikdjanak objektiv
értékelésére. Az igazsagszolgaltatasi irdnyvaltds szervesen illeszkedett
abba a harcba, amit a '70-es években (jjaalakulé és formalédd
konzervativ gondolkodas folytatott a joléti allammal.

! ANDOR Laszl6: A Thatcherizmus és 6roksége. Multunk 2002/3-4., 141.

2 EGEDY Gergely: Brit konzervativ gondolkodas és politika (XIX. és XX. szazad). Szézadvég Kiado,
Budapest 2005, 230.

® ANDOR Lészl6: i.m. 136.
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Tanulmanyomban azt szeretném bemutatni, hogy ez a fajta
gondolkodasmod és vilagkép hogyan jelent meg Margaret Thatcher
krimindlpolitikdjdban. Ugy gondolom ugyanis, hogy ez a tébb, mint
harminc éve lezajlott folyamat napjainkban is szolgal bizonyos
tanulsagokkal.

II. A neokonzervativizmus ébredése

A masodik vildaghaboru befejeztével szamos korllmény jatszott kdzre az
un. joléti allam (welfare state) létrejottében.

A gyobztes allamok és a Marshall-segéllyel megtamogatott nyugati vilag
hatalmas fejlddésnek indult. Az egyre stabilabba valoé pénziigyi helyzetben
fellendllt a gazdasag, nétt a foglalkoztatdas és az életszinvonal. A
keynesidnus kbdzgazdasagtani gondolkodds immar nemcsak az Egyesiilt
Allamokban, hanem a fejlett vildg mas jelentésebb &llamaiban is
elfogadott és alkalmazott stratégia lett, amelyhez Eurdpaban a
szocialdemokracia mindig is kozel allt. Rdadasul ezt a gondolkodasmodot a
politikai paletta jobb oldala is magaéva tette, igy |ényegében politikai
konszenzus jott létre az 4j allammodell Iényegét illetden.

Ennek megfeleléen az '50-es, ill. a '60-as években az allam altal
kiépitett és fenntartott szocialis halé egyre szélesebb teriletet fogott at,
emellé pedig az allam komoly gazdasagi beavatkozasa is tarsult. Ez a két
alapvetdé elem adta a modell ideoldgiai magyarazatat: az allamnak
gondoskodnia kell az emberekrdl, a kisebb kozosségekrél, hiszen a
nagyobb kozosség felelés annak tagjaiért. Igaz volt ez a b(indzés
vonatkozasaban is. ,A joléti tarsadalom még a legmarkansabban
megjelené konfliktushalmazt, a ndévekvdé blinézést is viszonylag jol
kezelheto tarsadalmi problémaként fogta fel. A blinézét vagy a mas
modon devians személyt az esélyegyenlbéségi folyamat vesztesének
tekintette. Olyannak, aki a korszerl tudomany, a békezlien, gazdalkodd
és szakszerlien mikoédé szocialpolitika eszkézeivel rehabilitalhatd és
visszavezethet a tarsadalom integrélt rendjébe.”™

Az 1960-as évekre és az 1970-es évek elejére azonban feler6sddtek a
kritikus hangok. Az 1973-as olajvalsdg és a bretton-woodsi arany
arfolyamrendszer meggyengilése és 6sszeomlasa (az USA-ban 1971-ben
torolték el) éridsi pénzligyi valsagot okozott. Ennek kdvetkeztében a stabil
gazdasaggal rendelkez6, de er6sen tulkoltekez6é &llamok hatalmas

* GONCzOL Katalin: A nagypolitika rangjéra emelkedett kriminalpolitika. Jogtudoméanyi KozI6ny 2002/5.
197. Kiemelések a szerzotol.
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inflacioval és koltségvetési hiannyal keriltek szembe. Ez Uj helyzet volt,
amire a régi séma alapjan nem lehetett valaszokat adni. Ez hatalmas
|0kést adott azoknak a politikai er6knek, amelyek mar szisztematikusan
szervez6dtek az elmult években.® Az  8sszefoglald néven
neokonzervativizmusnak nevezett gondolatrendszer az USA-ban szlletett
meg és kordntsem jelent egységes entitdst.® Abban mindenképpen k&zds
nevezOn voltak képvisel6i, hogy a jéléti allammodell strukturajat ellenzik
és liberdlisabb gazdasagpolitikat kivannak megvaldsitani, amely
felszabaditja a gazdasagot az allami beavatkozastol és az adoterhektol.
Ennek fedezetét pedig ugy lattak biztosithaténak, ha a szocidlis alapu
paternalizmusrél lemondanak, illetve az allami kiaddsokat radikalisan
lefaragjak. Arrol sem szabad megfeledkezniink, hogy éppen ekkor (1962)
publikalta Milton Friedman: Kapitalizmus és szabadsag cimil nagy hatasu
munkajat. Konyvében nem csupan azt allitotta, hogy a joéléti allamok a
szocidlis hald minél szélesebb kiterjesztésért tul sok anyagi forrast
bocsatottak ki (megnoévelve az inflaciét), destabilizdlva ezzel a
gazdasagot, hanem ezen tulmenden a tarsadalmi rend alapjait is
kikezdték és demoralizdltdk a lakossdgot.” Friedman megallapitdsai és
kérdésfeltevései ugyancsak hozzajarultak a joléti modell erézidjahoz.

Az eddigiek alapjan azt hihetnénk, hogy a neokonzervativizmus csupan
a gazdasagi kérdésekre adott valasz, holott ez nem igaz. A
neokonzervativizmus elméleti és gyakorlati Ujitasa az volt, hogy a korabbi
konzervativ féaramtél eltéréen markans véleményt fogalmaztak meg a
szocialpolitikarél is. Alldspontjuk szerint ugyanis a joéléti &llam nem
egyszerlen nem oldotta meg a tarsadalmi problémakat (igy példaul az
esélyegyenlfséget, ezen belil a munkanélklliséget), hanem éppen
ellenkezbleg, a szocialis transzferek kiterjedt halézataval éppen 6 maga
az, amely generdlja és sulyosbitja a problémakat, mivel leszoktatja az
embereket az 6nmagukért viselt feleldsségrol. A kritikusok azt vetették a
joléti allam szemére, hogy a tarsadalmi programok nem hatékonyak,
rosszul kidolgozottak, s6t kontraproduktivak.® Tovadbba abbdl az elméleti
és gyakorlati alapelvbdl indultak ki, hogy , (...) @ kormanyzat alapveté
funkciéja a térvény és a rend biztositdsa (..).”° Mivel a konzervativ
politikai csoportosulasok ebben az idében rég nem latott népszerliségnek

® Ld. példaul az 1955-ben alapitott National Review vagy az 1965-ben alapitott Public Interest cimii
folyoiratot, amelyeket a hetvenes években szamos konyv és mas munkak tdmogattak.
Részletesen: BEKES Marton: Az amerikai neokonzervatizmus attekinto elemzése,
http://tortenelemszak.elte.hu/data/12561/Bekesmarton01.pdf ; megnyitva: 2010. november 22.

® BEKES Marton: i.m. 43.

" EGEDY Gergely: Thatcherizmus: (neo)liberalizmus vagy (neo)konzervativizmus? Politikatudoményi Szemle
2006/2-3. 10. A tovabbiakban im. (1).

8 M. FeeLEYy, Malcolm: Crime, social order and the rise of neo-Conservative politics, Theoretical
Criminology 2003/7. 122.

° M. FEELEY, Malcolm: i.m. 125.
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orvendtek, igyekeztek kihasznalni a kdzhangulatban rejl6 lehetdségeket.
Legféképpen azt, hogy kobzvélemény a strukturdlis elméletek helyett
mindig is az akarati blncselekménytannak megfeleld blintetdpolitikat vart
el a politikusoktdl. S6t, ebben a vonatkozasban még a koltségek
ndvekedését sem lattdk helytelennek.”® ,A jéléti dllamot nemcsak azért
lehetett biralni, mert sokba keriilt, hanem azért is, mert az embereket
leszoktatta az 6nallésagrdl, és a felelbsség vallalasardl, s ezzel alaasta az
erkélcsi rendet.”™ Ennek okdn a neokonzervativizmusban Ujjaéledt az
egyéni felelésség és az individuum kodzéppontba helyezését tamogatd
filozofiai gondolkodas is. Az alapegység nem a tarsadalom, hanem a
csalad és azon belll is az egyén, aki képes arra, hogy élje az életét, és
emberi mivoltaban alacsonyitjuk le akkor, ha folyton folyvast felllrdl
tamogatjuk, ezzel megfosztva az 6nalld és felelds élet lehetdségétdl. Ez
nemcsak helytelen, hanem egyenesen karos is. Ennek az ideoldgianak,
eszmerendszernek a szimbdluma Margaret Thatcher hiressé és hirhedtté
valt mondata volt: "Olyan, hogy tadrsadalom, nem létezik."*

Az adllam szerepének Ujragondolasa nemcsak annak gazdasagi
intervencidjaval valé szakitdst jelentette, hanem a maganszektor
szerepének novekedését. A neokonzervativ megkozelités szerint nem az
allam, hanem a maganszféra befektetései és tOkéje a gazdasag igazi
motorja, vagyis ismét piaci alapon mikoéddé gazdasagi modellt kell
felépiteni, amelyben immar az allam miikodésére is alkalmazni kell a
hatékonysag és a koltség-haszon elemzéseket. Ennek az oriasi
szemléletbeli valtozasnak szintén nemcsak gazdasagi vonatkozasai miatt
volt jelent6ésége, hanem azért is, mert késObb ez lett az alapja a blintet6
igazsagszolgaltatds menedzseri szempontld  megkozelitésének  és
mUkodtetésének.

Mindezen folyamatok eredményeként a  neokonzervativizmus
meglehetésen gyorsan kormanyzati valdésagga valt, masrészt a két
legismertebb politikus, Amerikdaban Ronald Reagen, Anglidban pedig
Margaret Thatcher is hosszU évekre kormanyzati felhatalmazast kapott.
Mindketten alapvet6 valtoztatasokat vezettek be és alapvetd valtozasokat
generaltak politikai palydajuk soran. Ennek jelentéségét mutatja, hogy
napjaink kbdzgazdasagi modellje még mindig a monetarizmus, bar az
kétségkivil igaz, hogy nem minden elgondolasuk allta ki az id6 probajat.

' M. FEELEY, Malcolm: i.m. 121-125.
" EGEDY Gergely: Neokonzervativ allam, Thatchertél Cameronig. Politikatudomanyi Szemle XIX/3-4. 29.
'2 ANDOR Lasz16: i.m. 136.
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III. Torvény és rend

Ha a neokonzervativizmus tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl
radikalisan szakitott az el6z6 kurzusokkal, akkor ez igaz a
blntet6politikara is.

A hosszu évtizedekig uralkodd pozitivista kriminoldgia, ezen belll is a
rehabilitacids (treatment) iradnyzat pozicidja alapjaiban rendilt meg.
Egyrészt amiatt, hogy a koltséges, hosszadalmas (és emberi jogilag
megkérddjelezhetd)™® eljarédsok keretében prdbdlta a bilindzés kérdését
megoldani, valamint, hogy a tettesre 06sszpontositd elméletek a
determinizmus ,védberny6je” mogé rejtették az elkdvetét, ezen felll
vallottak, hogy a megfeleld kezelés mellett a tettes megjavithatd. A
kezelésnek pedig bizonyos esetekben - fiatalkoriaknal és veszélyes
visszaes6knél - a hatarozatlan tartamu szabadsagvesztés adta a keretet,
ezzel biztositva a rehabilitaciéhoz, az erkdlcsi ,gydgyulas”-hoz sziikséges
idét. Iddével azonban e mddszer hatékonysagat szamosan
megkérddjelezték, nem mellesleg azért is, mert a rehabilitacids
programok kévetkeztében is a b(indzés ndvekedésnek indult.'

1974-ben Robert Martinson publikdlta hires tanulmanyat,”® amelyben
tobb szaz oktatasi és rehabilitacids program hatékonysagi vizsgalata utan
feltette a hires kérdést: ,What works?”, amire régtdon meg is adta a
valaszt: ,Nothing works.” Ezzel Oridsi erjedést inditott el, és ezek utan
cikkére igen sokan hivatkoztak azok kozill, akik a joléti blntetési és
blintetés-végrehajtasi modell lebontdsa mellett érveltek. Bar évekkel
kés6bb Martinson visszakozott, mar komoly valtozasok torténtek. Ennek
elsd 1épcsdje volt Margaret Thatcher valasztasi gyézelme Anglidban.®

Az 1979-es valasztds tiszta helyzetet teremtett Anglidban, a
Konzervativ Part kényelmes tObbséget szerzett, a Munkaspart pedig
hosszUu tavon is jelentdsen meggyengdilt. Olyannyira, hogy a kormanyzast

3 LEVAY Mikl6s: A tettarAnyossagon innen és tul: az angol biintetési rendszer jellemz6i a kilencvenes évek elsé
felében, kiilonos tekintettel a szabadsagvesztéssel nem jaro szankciokra. In: Kriminologiai Kozlemények 51. A
modern biintetdpolitika problémai Nagy-Britannidban (szerk.: GONCzZOL Katalin). Magyar Kriminologiai
Tarsulat, Budapest 1995. 24. és 35. A tovabbiakban i.m. (1).

Y Az Egyesiilt Allamok statisztikairol lasd példaul:
http://www.ucrdatatool.gov/Search/Crime/State/RunCrimeStatebyState.cfm; megnyitva: 2015. november 29.

A statisztikdk alapjan az 1960-as szinthez képest 1980-ra a vagyon elleni biincselekmények szama
megnégyszerezddott, holott a népesség novekedése ezt az aranyt meg sem kozelitette. Anglia vonatkozasadban
ld. BORBIRO Andrea: Biinmegelézés Anglidban — A biindzéskontroll tendenciai a 20. szézad utolsod
évtizedeiben. In: Kriminalpolitika és biintetd igazsagszolgaltatas Nagy-Britanniaban a 90-es években (szerk.:
LEVAY Miklos). Bibor Kiad6, Miskolc 2000. 40.

> MARTINSON, Robert: "What works?—questions and answers about prison reform”. The Public Interest, 1974

Spring, 22-54.

® Ennek politikatorténeti sajatossagair6l lisd bévebben: EGEDY Gergely: Brit konzervativ gondolkodas és

politika (XIX. és XX. szazad). Szazadvég Kiado, Budapest 2005. 229-233.
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csak 1997-ben volt képes visszaszerezni, ezen felil a tarsadalmi
problémakra is csak ekkora tudott érdemi valaszokat felmutatni
(ktilénésen a blindzés kontrolljaval kapcsolatban). Am ekkor is csak azért,
mert beldtta, hogy engednie kell régi elveib6l, ha nem akar
~gyengekez(inek” latszani a konzervativokhoz képest."

Margaret Thatcher valasztasi programjaban kiemelt helyet foglalt el az
igazsagszolgaltatasi reform.® A konzervativ politikus megértette, hogy a
tarsadalom valaszokat akar a blntzés kérdésére, mégpedig igazsagos
(ebben az értelemben szigord) és hatékony valaszokat. Mivel a
Munkaspart lényegében nem foglalkozott ezzel a kérdéssel, ez O&riasi
elényhoz juttatta a konzervativokat.

A program tobb alapvetd célkitlizést és feladatot sorol fel. 1) ,Ervényt
szerzlink a jog uralmanak, amely a szabad és civilizalt élet alapja.
Helyreallitjuk, ujraalapozzuk a Parlament fbhatalmat és helyes iranyt
szabunk a bl(in6zés elleni harcnak.” 2) ,A kbvetkez6 konzervativ kormany
tobbet fog koélteni a blnézés elleni harcra, amely forrasokat
gazdasagosabban fogjuk felhasznalni.” 3) ,Ezenfelil sokkal jobb
blinmegelbzési mddszerekre és sokkal rugalmasabb, sokkal hatékonyabb
itélkezésre van sziikségiink.”

Ezek mdgott az altalanos megfogalmazasok mogott komoly irdnyvaltasi
szandék huzédott meg. A dokumentum részletezi, mit is jelentenek ezek a
célok a gyakorlatban. A Parlament a térvényhozason keresztlil nagyobb
befolyast gyakorol a blinézés elleni harcra; a b(in6zés elleni harc alapja az
elrettentés (,Deterring the criminal”); jobb megelGzési stratégiakra és
itélkezési gyakorlatra van szikség; mind pénzigyileg, mind moralisan
megerdsitik a renddrséget; a renddrség tobb idot kap a blncselekmények
felderitésére; szigorubban blntetik az erdszakos blincselekmények
elkbvetlit; Ujraértékelik a fiatalkoruak blnteté igazsagszolgaltatasi
rendszerét és nagyobb er6vel lépnek fel a huliganizmus ellen. A
programban a szankciok eddigi rendszerét is atalakitottak: a hosszabb
ideji szabadsagvesztés ugyanis nem a legjobb elrettentd maddszer.
Emellett szilkség van a szankcidk szélesebb korének kialakitdsara. Ez az
egyik kulcseleme a programnak, igaz, ez a gyakorlatban majd csak az

" LEVAY Miklés: Az angol biinteté igazsagszolgaltatasi politikarol, annak szerz6irdl és szerepl6irdl, in
Kriminalpolitika és biintetd igazsagszolgaltatas Nagy-Britanniaban a 90-es években (szerk. LEVAY Miklos),
Bibor Kiad6, Miskolc 2000. 65-66. A tovabbiakban im. (2). Ugyanerre utal: LENG, Roger: Ujraformalodo
biintet6 igazsagszolgaltatas a *90-es évek Anglidjaban, in Kriminalpolitika és biintetd igazsagszolgaltatas Nagy-
Britanniaban a 90-es években (szerk. LEVAY Miklés), Bibor Kiadd, Miskolc 2000. 19.

8 Lasd Conservative General Election Manifesto 1979 (April 11) 4. pontjat ,,The rule of law” cimmel,

http://www.margaretthatcher.org/document/110858, megnyitva: 2015. november 29.

* Forditas tSlem.
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1991-es Criminal Justice Act szankcidrendszerével és célkitlizéseivel
valosul meg és akkor is csak rovid idore.

A Thatcher kormanyzat hatalomra kerlilése utdn rogton hozzakezdett
programja megvaldsitasahoz. Megerositette a renddrséget (The Police and
Criminal Evidence Act, 1984) és létrehozta a Korona Ugyészségi
Szolgalatot, a Crown Prosecution Service-t (Prosecution of Offences Act
1985),”° amely - bar némileg eltér6 keretben mikddik, mint a
kontinentalis (gyészségek - mégis ez az els6 kdzponti vadhatdsag
Anglidban. Ez is jelezte azt a szandékot, hogy a kormanyzat
mindenképpen koncentralni akarta a b(in6zéssel szembeni erdforrasokat.

Véltozdsok mentek végbe a biintetésvégrehajtdsban is.”* A Prison

Service esetében megvaldsitottak a koltségtakarékossagra és a meglévo
pénzlgyi keretek jobb kihasznaldsara vonatkozo elképzeléseket. Megindult
a maganszektor bizonyos foku bevonasa a bilintetésvégrehajtasba:
bizonyos mértékben és meghatarozott kdrben lehetdvé valt, hogy egyes
»Szolgaltatasokat” ne allami intézmények, hanem az allammal szerzddo
piaci szerepl6k és karitativ szervezetek végezzenek el,” illetve ebben a
szektorban is megindult a privatizacid, az intézményrendszer karcsusitasa.

Ezek a valtozasok annak az ideoldgianak a részét képezték, ami az un.
menedzseri szemléletet honositotta meg Anglidban, és ami ma s
meghatarozd a szigetorszag biintetd igazsagszolgaltatdsaban. A bintetd
jogasz szamara szokatlanok a hatékonysagi-koltségességi vizsgalatok és
elemzések a blincselekmények  felderitésével, a blntetések
végrehajtasaval dsszefliggésben. A kezdeti kétségeken azonban az angol
igazsagszolgaltatdas hamar tullépett. ,A menedzserizmusnak bizonyos
pozitiv hozadékai is voltak, illetve vannak. Igy tébbek kézott 6szténézte a
sziikségletek meghatarozta szolgaltatasokhoz igazodd koéltségvetési
tervezést a szolgaltatasok kinalatan alapuldval szemben. A reformok
egyértelmiivé tették, hogy a kbézvélemény igényli a bilnteté
igazsagszolgaltatas atlathatdsagat, tovabba, hogy tajékoztatast kapjon az
egyes intézmények mikoédésérél, a szolgaltatasok szinvonalardl.
Onmagéban Iényeges fejlemény, hogy ezen a teriileten egydaltaldn
felmertlt a szolgaltatasok szinvonalanak problémaja. A hatékonysagi és
eredményességi  kévetelményeknek  ugyancsak  voltak  kedvezd
koévetkezményei. Ezek kézé tartozik a teljesitménymérés, az (gyintézés
gyorsitasat szolgald technikak, mindenekelbtt azonban az, hogy felszinre
hozta a binteté igazsagszolgaltatas-politikai elképzelésekkel,

% LENG, Roger: i.m. 18.

2! A reform elinditasaban nagy szerepe volt az 1990. aprilisi strangeways-i bortonlazadasnak is.

22 Utobbiakrol 1d. KOVER Agnes: A bortonnépesség csokkentésére iranyuld angol biintetépolitika eszkozei és
beavatkozasi szintjei. Magyar Jog 1991/11. 685-686.
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programokkal, blinmegel6zési projektekkel kapcsolatban a >mi mikddik,
mennyire hatésos?< ('what works') megkézelitést.”*

Végil mit is jelent az a célkitlizés, hogy ,Ezenfeliil sokkal jobb
blnmegelbzési modszerekre és sokkal rugalmasabb, sokkal hatékonyabb
itélkezésre van szlikségiink.”"? ,A hetvenes évek végétél tovabba
jelentbésen atalakult a binteté igazsagszolgaltatasi politika eszkéztara,
intézményrendszer is. Igy példdul megnétt a térvényhozéds és a kormdny
szerepe a blinézés elleni fellépésben, annak szabalyai kijelblésében a
birésagokhoz és a birdi esetjoghoz képest. JOl illusztralja ezt, hogy amig
az 1979-et megel6z6 dbtven évben mindbéssze 6t, a blntetd
igazsagszolgaltatas mikddése szempontjabdl jelentbs térvényt fogadott el
a Parlament, addig 1979 és 1997 kéz6tt minden (lésszakon legalabb egy
(...) binteté igazsagszolgaltatasi targyu térvényjavaslatot vitatott meg a
térvényhozé testiilet.”** Ez azt jelenti, hogy az angol birésdgok legendas
flggetlenségét megprobaltdak keretek kozé szoritani annak érdekében,
hogy a mindenkori kormany jobban megvaldsithassa kriminalpolitikai
elképzeléseit. Ezzel évszazados hagyomanyokat bolygattak meg, amely
nem kevés ellenérzést valtott ki a birdkbdl, illetve birdi testiiletekbdl.”
Nem arrdl van szd, hogy a torvények sértették volna a birdsagok
fliggetlenségét, hanem arrdl, hogy valamilyen iranyt kivantak szabni azok
m(ikodésének. A kormanyzat célja egyrészrol szigorubb itélkezési
gyakorlat kialakitdsa volt, masrészrél azt akartak elérni, hogy er6teljesebb
jogi garanciarendszer m(ikédjon a blntetd itélkezésben, mert Uugy
gondoltak, a precedensrendszer erre 6nmagaban nem alkalmas.

Margaret Thatcher olvasataban a ,Law and Order” (Térvény és Rend)
fogalompar azt jelentette, hogy az allam feladata annak a jogi
garanciarendszernek a biztositdsa, amely az allampolgarok harmonikus
egylttélését garantdlja és mikodteti. Ha pedig ez a feladata, akkor
kovetkezetesen Uldéznie kell minden olyan cselekményt, amely ezt a
harmonikus kapcsolatot veszélyeztetheti.

Utdbbi vonatkozasaban meg kell jegyezniink, hogy itt nem csupan a
blin6zésrol van sz6. A joléti allam a blndzés okat a tarsadalmi
problémakban és zavarokban latta, ez pedig azt jelentette, hogy az
uralkodd doktrina szerint a tarsadalmi problémak felolddsa automatikusan
magaval hozza a blnelkdvetés csokkenését, hiszen annak kivaltd okai
sz(innek meg. A konzervativ (tory) megkodzelités ettdl eltéréen képzelte el
a gondok megoldasat. A bilno6zés elleni harc sokkal inkabb nevelési és
oktatasi kérdés, el6bbi pedig biztosan nem az allam feladata, hanem a

2 LEVAY Miklés: i.m. (2) 71-72. Kiemelés a szerzétél.
2 LEVAY Miklés: i.m. (2) 51-52.
% LEvAY Miklés: i.m. (2) uo.
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csalddé.”® A csalddban pedig olyan személyek vannak, akiknek egyéni
feleldssége is van. Le kell tehat szamolni azzal a gyakorlattal, amely
megprobalta megmondani, hogy az elkdvetd miért nem felel6s. Ehelyett
olyan tarsadalmi kulturara van szikség, amely feleldsségre neveli az
egyént. Ez szervesen kovetkezik abbdl az ideoldgidabdl, ami a
neokonzervativizmmus gazdasagi elgondolasaibdl vezethet6 le. Nevezetesen
az, hogy az allam gazdasagbol valé kivonuldasaval azt kivanja
hangsulyozni, hogy az allampolgarok felel6sen iranyitsak sorsukat. Ebbdl
pedig logikusan kovetkezik, hogy a b(inh6z, a blnelkbvetéshez is
hozzatartozik a felelds viselkedés és attitid. Ebben a felfogasban az
emberi méltésag mint érték fogalmazddik meg: a polgar nem az allam
marionettfiguraja, hanem 06nallo, felelds lény, akinek emberi jogait minden
korilmeények kozott figyelembe kell venni. Ez nem egyszerlen szélsOséges
individualizmus, hanem masfajta értékrendszer.

Ennek az Uj gondolkodasnak a részét képezte az a kutatdbmunka, ami a
Home Office kereteiben indult meg a hetvenes években, és amelynek
eredménye egy Uj blntetési modell kialakitasa volt. ,Ez a modell ugyanis
ahelyett, hogy a bln6zés tarsadalmi oksagat célozna meg, azokra a
kérilményekre koncentral, amelyek a blncselekmény elkévetését
lehetbvé teszik, nevezetesen a fizikai kérnyezet és a potencialis aldozatok
viselkedésének olyan jellemzbire, amelyek alakitasaval a blnelkévetés
megakadélyozhaté vagy legaldbbis megnehezithets.”’ Ez az un. szitudcids
blnmegeldézési modell, melynek Iényege, hogy kozvetlenll a blindzés
meghatdrozott formadira iranyul, magaban foglalja az ilyen
blncselekmények elkdvetési kdrnyezetének alakitasat és befolyasolasat a
lehetd legmodszeresebben és adllandd mddon annak érdekében, hogy
csokkentse az ilyen cselekmények elkdvetésének lehet8ségét.”® Ezt az
elképzelést tdmogatta meg érveivel az an. Gladstone-jelentés, amely a
probléma-orientalt blindzéskontroll jegyében azoknak a korilményeknek
az elemzését javasolta, amelyek a blinelkdvetést lehetévé teszik, illetve -
koltséghatékonysagi vizsgalatok elvégzése mellett - szorgalmazta olyan
eszkdzOk alkalmazdsat, amelyek e korilményeket megnehezitik.® ,A
szituaciéos megelbzés feladja a blnmegelbzés szocialpolitikai tartamara
valo hivatkozast, és az egyén, illetve a blinelkévetéshez vezetd tarsadalmi
kérilmények megvaltoztatasanak szandéka helyett olyan gyakorlati
intézkedések sokasagat dolgozza ki, amelyek a blnelkbvetés
megnehezitése, a lebukds kockazatanak névelése, illetve a

% Ez az un. felelésségtelepités (responsibilisation), amely fogalom rendkiviil fontos ezen allispont
megértéséhez. Ld. BORBIRO Andrea: i.m. 45.

" BORBIRO Andrea: i.m. 42.

%8 BORBIRO Andrea: i.m. uo.

2 BORBIRO Andrea: i.m. uo.
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blncselekmények elkévetésével elérheté nyereség csékkentése révén a
blinalkalmak kézvetlen kontrolldldsat teszik lehetévé.™°

Ezt a fajta gondolkodasmddot erdsitette az Un. raciondlis valasztas
elmélet és a blnelkovetést az elkdvetd, az aldozat és a feligyelet
jelenlétének vagy hidnyanak dimenziéjaban magyardzoé rutin tevékenység
elmélet. A b(inelkbvetési szituaciora valé fdokuszalas hivta életre a
rendkivili méret bekamerazasi hulldmot és szamos mas olyan mddszert
(igy példaul az aldozatta valas elkerilését célzé6 programokat vagy az un.
Neighbourhood Watch-ot, a szomszédsagok énvédelmi mechanizmusainak
kiépitését el8segité mozgalmat)®*!, amelyeknek feladata a fenti Ccél
megvalositasa volt.

A lakossag ugyan Osszességében kedvezden fogadta ezeket az
intézkedéseket, hiszen a blnozés elleni aktiv fellépést |atta bennik, de ha
a kilencvenes évek elejének és kbdzepének angol blinbdzési stratégidjara
tekintiink®, lathatjuk, hogy a b(in6zés csékkentésében kordntsem voltak
olyan sikeresek ezek a programok, mint a vellik kapcsolatos politikai
célkitlizések. A kriminoldgiai kutatasok sem igazoltdk eredményességliket,
legfoképpen pedig a kamerdak okoztak csalddast.

A kormanyzat mégis tovabbhaladt ezen az uton, teljes mértékben
magaéva téve a neoklasszikus bilintetéjog elképzeléseit, aminek
eredményeként tobb éves szakmai el6készit6 munka utdn 1991-ben
elfogadtdk az Uj Criminal Justice Act-et.*® Ez a térvény az angol
szakirodalom szerint (is) az angol jogrendszer egyik legfontosabb blintetd
tdrgyl toérvénye,* azon kevés jogszabdlyok egyike, amelyek a lehetd
legtisztabban magukéva tesznek egy koherens bilintetéjogi, bintetéstani
elméletet.

A CIJA 91 a tettaranyossag elvén alapult, amellyel felélesztette a
klasszikus blintet6jogi iskola tanitasat. Ennek alapja az Andrew von Hirsch
és munkatarsai altal kidolgozott ,(...) >just desert< (csak amit
megérdemel vagy masképpen kifejezve: mélté, megérdemelt blintetés)
(...) Alldspontjuk lényege: az elkévetd megblintetésének nincs kiilon célja,
a biintetés értelme onmagaban, a megbiintetés tényében van,
azaz, hogy egy mduiltbeli térvényellenes cselekedetért az elkévetb azt kap,
de csak azt és abban a mértékben, amit megérdemel. A mérték az
elkévetett blincselekmény sulyahoz igazodik, azaz a kiszabott szankcidnak

* BORBIRO Andrea: im. 42-43.

31 BORBIRO Andrea: i.m. uo.; 1d. még a Video Recordings Act 1984-et és legujabban a Video Recording Act
2010-et.

%2 LEvAY Miklés: i.m. (2) 52-53.

3 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1991/53/contents

¥ LEVAY Miklés: i.m. (1) 19-20.
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aranyosnak kell lennie a blincselekmény sulyaval. Az elmélet kidolgozdi
szerint a tett aranyossagra éplldé bintetési és blntetéskiszabasi
rendszerben érvényesiilhet a neoklasszikus iranyzat harmadik fontos
alapelve, az egyenloség, azaz, hogy azonos sulyu blincselekményekért
azonos szigorUsdgu biintetések jérnak.”*

Az (Uj torvénynek ,(...) sikerilt a blntetéseknek és a
biintetéskiszabdsnak koherens térvényi keretét kialakitani.”*® Ezzel
megszlletett a thatcheri blntet6politika szintézise, amely megvaldsitotta
az 1990-es White Paper-ben foglalt célkit(izéseket’ és az 1979-es
valasztasi programban foglaltakat, melynek lényege, hogy az elkdvetok
egyéni felel6ssége legyen a bilintetéskiszabas f60 szempontja, illetve hogy a
birésagok eljarasa tébb és jobb jogi garancialis elemet tartalmazzon. Ezek
mellett boévilt azoknak a jogintézményeknek a kore, amelynek célja
tobbek kozétt a ‘80-as évek elsd felében megnétt® bérténnépesség
csOkkentése volt.

A neoklasszikus tettaranyossag és az alternativ szankcidk rendszere jol
megfért egymas mellett, masrészt az (j térvény nagyobb figyelmet
szentelt a pénzblintetés rendszerének.

Az (j torvény szankcidrendszere tehat a kodvetkezd megfontoldasokon
alapult:

1) A bilntetések nem szocidlis intézkedések, hanem az elkovetett
cselekmény sulyahoz igazodéd méltanyos blintetéjogi szankcidk, amelyek
kiszabasanal a birdsagoknak azok aranyos és kovetkezetes kiszabasara
kell torekednilik. 2) Szélesiteni kell a kiszabhatd szankciok korét,
egyrészt, mert a szabadsagvesztés  koltséges és  bizonyos
blncselekmények esetében aranytalan is. 3) Eme két tény kdvetkeztében
azoknak a bulntetéseknek kell prioritast kapniuk, amelyek egyfeldl
csOkkentik a borténnépességet, masfeldl aranyosabbak, illetve jobban
szolgaljdk a specialis prevenciot.®

Ezen célok megvaldsitasa érdekében a kozosségi szankcidk széles korét
hoztadk létre, valamint egy, a torvény altal részletesen szabalyozott, un.
egységnyi pénzbintetési rendszert (,unit fines").

A CJA 91 el6készité munkalatai soran az az elméleti allaspont alakult ki
a kdzosségi szankciokrdl, hogy ezek sulyukat tekintve a szabadsagvesztés
és a pénzblntetés kozott helyezkednek el, am ezek nem joéléti, szocialis

% LEVAY Miklés: i.m. (1) 24. Kiemelések a szerzotol.
% LEVAY Miklés: i.m. (1) 23.

¥ LEvAY Miklés: i.m. (1) 21-22.

%8 KOVER Agnes: i.m. 684.

¥ LEvAY Miklés: i.m. (1) 26-29.



43

intézkedések, hanem ©6nalld blntetdjogi blntetések. Mindemellett
természetesen e szankcidok alkalmazasakor is érvényesilnie kell az
aranyossag kovetelményének, illetve a bilntetd igazsagszolgaltatasi
intézmények és a szocidlis szolgaltatdk kozoétti egyiittmikddésnek.*
Kiszabasukkal azt az elvet er6sitik, hogy az elkévetonek jova kell tennie a
kozosségnek, illetve az aldozatnak okozott kart, valamint a visszaesés
kockazatat is csokkenteniik kell.** Az (j szankciétipusok kézdtt nem
alakitottak ki rangsort, azok kozul azt kell az elkdvetovel szemben
alkalmazni, amelyik az adott esetben a legmegfelelébb a megujult
biintetési célkitlizések szempontjabdl.** A kozdsségi biintetések a
kovetkezOk: probara bocsatas (,a probation order”), kozésségi munka (,a
community service order”), a probara bocsatas és a kdzosségi munka
egylttes alkalmazasa (,a combination order”), lakas vagy tartdézkodasi
hely elhagyasanak tilalma (,a curfew order”), segitd-gondozé kdzpont
latogatasa (,a supervision order”), végll a partfogo felligyelet intézménye
(,an attendance centre order”). Ezekkel a szankcidkkal az els6dleges cél
az volt, hogy alkalmazasukkal az elkdveté tarsadalomba valé
visszailleszkedését szolgaljdk, am a torvény elbirta azt is, hogy az ily
modon megvaldsuld szabadsagkorlatozasnak aranyban kell allnia az
elkdvetett blincselekmény sulyaval is.*® Vagyis a térvény eképpen probalt
egyensulyt teremteni a blintetés megtorld és reintegraciét segité funkcidja
kdzott.

Emellett a térvény egy 1-50-ig terjedd skalan suly szerint rangsorolta
az egyes blncselekményeket, amelyhez hozzarendelték az emelkedd
szamu pénzblntetési egységeket. A blintetéskiszabas szempontjai ebben
az esetben a blincselekmény sulya és az elkdvetdé vagyoni viszonyai
voltak.

Mindemellett a szabadsagvesztés tovabbra is a legsulyosabb
jogkovetkezmény maradt, de azt csak akkor volt szabhattdak ki, ha az
elkbvetett cselekmény olyan sulyos (,serious enough”) volt, hogy arra
nézve végrehajtandd szabadsdgvesztés kiszabdsa volt indokolt.* Sé&t, a
torvény komoly indoklasi kotelezettséget tett kotelez6vé e szankcid
alkalmazéasakor.*

0 Lvay Miklés: i.m. (1) uo.

* LEvAY Miklés: i.m. (1) 27-28.

2 GOROMBEI Norbert: A modern biintetési elméletek és a biintetd igazsagszolgaltatasi politika kapcsolata
Angliaban a '90-es években. Collega 2005/2. 79.

** GOROMBEI Norbert: i.m. uo.

“ A torvény két biincselekményi kategoridban vélelmezte ezt a sulyossagot: az erészakos és a szexualis
blincselekmények esetében csak szabadsagvesztést lehetett kiszabni, itt a biroknak nem volt mérlegelési
jogkoriik.

*® A szankcidrendszer egészének részletesebb elemzését 1d. LEVAY Miklds: i.m. (1) 26. és 36.
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Az emlitett harom f0 szankciéval egységes koncepcidju torvény jott
létre, amely részletesen szabalyozta a bilintetéskiszabds szempontjait
mindegyik szankciénal, amivel egyfel6l hatékonyabb biintet6politikat,
masfeldl nagyobb garancialis hattérl és atlathatdbb itélkezési gyakorlatot
szandékoztak kialakitani.

Sajnalatos mddon azonban a torvény, bar igéretes elgondolasokat
tartalmazott®®, a gyakorlatban maradéktalanul nem valdsithatta meg
ezeket. A két évvel kés8bb, 1993-ban sziiletett Criminal Justice Act®
pontosan azokat az elemeket moddositotta, amelyek a leginkabb
el6remutatdak voltak. Ezt a valtozast erdsitette a Criminal Justice and
Public Order Act (CIJPOA) elfogadasa 1994-ben.

A konzervativ parton belll ekkorra ugyanis feler6sodtek a keményebb,
szigorubb (azaz a valasztdk kérében népszeribb) megolddsokat tdmogatd
er6k. A nagy port kavart James Bulger gyilkossag® utdn mind az Uj
miniszterelndk, John Major, mind Micheal Howard belligyminiszter kemény
fellépést igért. Utdbbi ki is jelentette - a tarsadalom nagyobb védelmére
hivatkozva - hogy ,A bértén mikédik.” De nem csupdn a biintet§
torvénykoényv rendelkezéseinek szigoritdsaira kerilt sor. Szlkitették a
terheltek jogait a hallgatédshoz vald jog korlatozasaval® és a bizonyitékok
megerdsitésére vonatkozd szabdlyok® szinte teljes eltérlésével. Ez végleg
megpecsételte a CJA '91 megalkotdi altal képviselt koncepcié sorsat. A
keményebb blntetdjogi fellépés és a torvény ellenzéinek szandéka
talalkozott.

Egyfeldl a Konzervativ Part, masfeldl a Munkaspart - amely ekkoriban
kezdett radébbenni arra, milyen fontos is a kormanyszint(
kriminalpolitikai program megléte - egymast probaltak tulszarnyalni a
szigorUbb kriminalpolitika kialakitdsdban.** Ennek kévetkeztében a CJA 93
Ujra a szabadsagvesztést helyezte a szankcid rendszer kozéppontjaba,

“® Amiknek megfeleléen csokkent a bortdnnépesség, és nétt a kozosségi szankciok alkalmazésanak aranya.
Ld. LEVAY Miklos: i.m. (1) 34-35.

" http://www.legislation. gov.uk/ukpga/1993/36/contents

81993, februar 12-én a haroméves James Bulgert a tizenegyéves Jon Venables és Robert Thompson
kivezette egy Liverpool-i bevasarlokozpontbol, majd a Leeds és Liverpool kozotti csatorndhoz vitték, és ott
bantalmaztak. Ezt kovetéen atsétaltak a varoson — ahol mindenki azt hitte, hogy két idGsebb fiu a sird
kisgyermek testvére —, és elvitték egy vasuti toltéshez, ahol brutalisan megkinoztak. James Bulger a helyszinen
belehalt a negyvenkét rendbeli, kiillonboz6 eredett sériilésébe.
https://en.wikipedia.org/wiki/Murder_of James Bulger , megnyitva: 2015. november 29.

* LEvaYy Miklés: i.m. (2) 58.

% L ENG, Roger: i.m. 20.

%! Vagyis a bird azon feladatat, hogy amennyiben a terheltre nézve csak egy terheld vallomas van az iigyben,
akkor itélethozatal eldtt felhivja az eskiidtek figyelmét arra, hogy ezt a terheld vallomast valamilyen mas
bizonyitéknak is meg kell erdsitenie. FARKAS Akos: Kriminalpolitikai tendenciak Nagy-Britanniiban a 90-es
években. In: Kriminalpolitika €s biintetd igazsagszolgaltatds Nagy-Britanniaban a 90-es években (szerk. LEVAY
Miklés). Bibor Kiado, Miskole 2000. 132-133.

52 LEVAY Miklés: i.m. (1) 37.
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novelve a birdk dontési jogkorét, illetve eltordlte az egységnyi
pénzbliintetés rendszerét, f6leg annak aranyos jellegét. Az Uj torvény
filozofidaja a blinelkdvetd semlegesitése lett. A bortdnnépesség Ujra
emelkedésnek indult. A CJPOA ‘94 pedig még ennél is tovabb novelte a
birak diszkreciondlis jogositvanyait, és sulyositotta a fiatalkoruakra
vonatkozé szabalyozast: megemelte a blntetések felsO0 hatarat, és
lehetdvé tette biztonsagi intézkedések kiszabasat mar 12 éves koru
gyermekekkel szemben is.*

IV. Osszegzés

Amint fentebb lathatova valt szamunkra, a Margaret Thatcher és az altala
vezetett apparatus a korabbitdl eltéré kriminalpolitikat prébalt
megvaldsitani. Meglatdasom szerint ennek a paradigmavaltasnak két oka
volt. Az egyik kétségkivill a politikai racionalitds, hiszen a szigoru
bintetések és a rend tarsadalmanak igéretét sokkal konnyebb
szavazatokra leforditani, mint az eredményeket csak hosszutavon igéro,
Osszetett tarsadalompolitikai programokét. Meglatasom szerint az e
koncepcid jegyében meghozott intézkedések természetszerlleg nem
lehetnek - és Anglidban sem voltak - képesek megoldani a b(indzésben
megjelend tarsadalmi problémakat, s6t, Ujakat is generalhatnak,
generalhattak (példaul ndévekvd bortonnépesség). Akar egyetértink
Margaret Thatcher kriminalpolitikai targyu intézkedéseivel, akar nem, az
kétségtelen, hogy azokkal 6 is hozzajarult ahhoz, hogy a blintzés és a
kriminalpolitika a tarsadalmi diskurzus egyik f6 elemévé valhasson. Ugy
gondolom, hogy Margaret Thatcher volt az, aki az els6k kozott ismerte fel,
hogy a ,(...) politikaban blinézéskontrollnak, az ennek eredményeként
létrehozhaté kézbiztonsdgnak kiemelten fontos rangja van.”*

A masik ok annak a szemléletmddnak az elOtérbe kerllése volt,
miszerint az egyén felelds 6nmagaért. Margaret Thatcher nem értett egyet
a joléti allammodell paternalista tarsadalompolitikajaval, mivel ez
alldspontja szerint szocidlis és gazdasagi értelemben tette fliggévé az
allampolgarokat az allamtél. ,Ha az allam teljes felel6sséget vallal az
egyénért, sot helyette is, akkor annak nem lehet mas a kévetkezménye,
mint az dllampolgdri felel6tlenség &ltaldnossd valdsa.”™ Thatcher azt is
felismerte, hogy a ,(...) megértésen, a tolerancian alapulé allami ideoldgia
és annak gyakorlata kétségtelenil tulhaladotta, sokak szerint

%% LEvAY Miklos: i.m. (1) 37-38.
* GoNczoL Katalin: i.m. 198.
% EGEDY Gergely: im. (1) 21.



46

tarthatatlanna valt. Felborult a tarsadalmi rend, elfogyott vagy a
tovabbfejlédéshez elégtelenné valt a tarsadalom materidlis és moralis
t6kéje.”™® Ezt a moralis deficitet kivdnta megsziintetni Margaret Thatcher
az egyéni feleldsség hangsulyozasaval, és ezért kaphatott Gjra hangsulyos
szerepet a tett-kdzpontu blntet6jog, aminek a legeklatdnsabb példaja a
CJA 91 volt.

A CJA 91 kapcsan ugyanakkor kilonos figyelmet érdemel az, hogy egy
rendparti politika is képes lehet a szakmai alapon torténé valtozasra. A
torvény fentebb elemzett rendelkezéseinek kifejezett célja volt a
szabadsagvesztés bintetés és ezzel egyltt a bortonnépesség
visszaszoritasa, tovabba U(j alternativ szankcidk bevezetése, amelyben
kiemelt szempont volt az elkdvetdk reintegracidjanak elésegitése. Vagyis
a térvény megalkotasaval a Margaret Thatcher vezette adminisztracio tul
tudott [&épni a csak repressziv szankciokkal szimpatizald
gondolkodasmddon. Ahogyan azonban lathattuk, ezek az intézkedések
nem muikddhettek hosszu tavon.

Ez a mi szamunkra azzal a tanulsaggal szolgal, hogy a kriminalpolitika
kialakitasakor hosszu tavon csak az vezethet eredményre, ha a szakma és
a politika kozott konszenzus alakul ki az elérend6 célok és a kovetendd
modszerek  tekintetében. Az ilyen  konszenzus természetesen
kompromisszumok sorat igényelheti, amelyeket akkor lehet kdnnyebben
megkotni, ha a felek allaspontja kozoétt mar eleve kisebb az athidalando
kilonbség. Ezt a kiinduldpontot viszont meglatasom szerint Ugy lehet a
legkdnnyebben elérni, ha komoly, alapos és tarsadalmi szintl, vagyis nem
csupan a szakmat és a kormanyzatot érintd tarsadalmi diskurzus indul a
blnozésrol és a vele 6sszefliggd kriminalpolitikaral.

>k k%

Iron Lady and severity

Summary

Margaret Thatcher - the first and only female Prime Minister of Great
Britain — is known as “The Iron Lady” in history is associated with the
ideology called ‘Thatcherism’ a neoconservative political thought radically
different from all the previous ones. As a person, she is not without
contradictions, she is considered to be an ambivalent personality even
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today. However, little is said about what her real political objective was.
As 20 years passed since her resignation, the opportunity is given to
evaluate her politics objectively particularly her criminal policy. Her
criminal policy organically fit into the fight of the forming and re-forming
conservative thought against the welfare state. In my study I would like to
introduce how that kind of thinking and world view is presented in
Margaret Thatcher’s crime policy as it is still relevant even nowadays.



