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Lészai Orsolya
Nemzetkozi Jogi Tanszék
Témavezeto: Kardos Gabor egyetemi tanar

Kozvetités a Kozel-Keleten a nemzetkozi jog
szemszogébol

I. Bevezeto - a kozvetitésrol altalaban

A koOzvetités sokak altal elfogadott meghatdrozasa szerint: ,az a
konfliktuskezelési eljaras, melyben a felek keresik vagy elfogadjak egy
személy, csoport vagy intézmény/szervezet segitségének felajanlasat,
annak érdekében, hogy a kézéttik levé konfliktust feloldjak vagy
megoldjak anélkil, hogy fizikai erbhéz vagy jogi hatalomhoz
folyamodndnak.” Leegyszer(isitva a kdzvetités olyan kdzvetett targyaldsi
folyamat, amelyben a feleket harmadik fél segiti a kommunikaciéban.

A frankfurti székhellyel rendelkez6 Academic Peace Orchestra Middle
East Intézmény célja tdmegpusztitéfegyver-mentes Ovezet létrehozasa a
Kozép-Keleten. Az Intézet tagja 70 szakért6, akik évente altalaban
haromszor taldlkoznak, és kilonb6z06 terlleteket tanulmanyoznak, majd
az eredményeket publikdljdk az Intézet folydirataban. A 2011
decemberében megjelent folydiratban® tiz szakért§ boncolgatta a
kozvetités témajat, és rovid beszamoldt irtak kutatadsaikrol. Szerintlk a
sikeres kozvetités a kovetkez6 dimenzidkat foglalja magdaba: jovahagyas,
kontextus meghatarozasa, kommunikacid, a tények épit6 elemzése,
idészer(iség és befolydsolds.® De lassuk, mit is tartalmaznak ezek a
dimenzidk!

1 «[...] a process of conflict management where disputants seek the assistance of, or accept an offer of help
from, an individual, group, state, or organization to settle their confl ict or resolve their differences without
resorting to physical force or invoking the authority of the law.” Jacob BERCOVITCH, J. Theodore ANAGNOSON,
and Donette L. WILLE: Some Conceptual Issues and Empirical Trends in the Study of Successful Mediation’.
International Relations, (1991) 28(1) 8.

2 Academic Peace Orchestra Middle East Policy Brief, Building on Experiences of Mediation in the Arab
World - Assessing Positive Conditions for the Middle East Conference, 2011. December, No. 4.
http://academicpeaceorchestra.com/download.php?downloadid=22, 2. (2017.02.28.)

¥ Academic Peace Orchestra Middle East Policy Brief, Conflict Mediation in the Middle East - Lessons from
Egypt as a Mediator and Object of Mediation, 2014. August, No. 36.
http://academicpeaceorchestra.com/download.php?downloadid=90, 2. (2017.02.24.)
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1. A kézvetitd jovahagyasa

Ez a nemzetkozi kozvetités sine qua non-ja. A kozvetités valdjaban csak
akkor lehet sikeres, ha mindkét fél elismeri és jovahagyja a harmadik felet
kozvetitoként. A mediator jelleme, hatalma, statusza, felkészlltsége mind
befolydsolja elfogadhatdésagat, elismerését. A megfeleld kozvetitd
kivalasztasara viszont nincs biztos recept. Az egyetlen dolog, amiben a
szakértok is meg tudnak egyezni, az a jévahagyas kérdése. Ezt kovetben
az elso lényegi vitas pont, hogy a kozvetitének fliggetlennek kell lennie
vagy sem. Erre nem kapunk valaszt, hiszen az elmult évek tapasztalata
azt mutatja, hogy helyzete valogatja. Van, amikor fliggetlen kozvetitod
tudja el6segiteni a vitarendezést, és megfeleld megoldast talal a felek
szdmara. De a késBbbiekben bemutatok olyan esetet is?, amikor
kimondottan hasznos volt, hogy a kozvetitd az egyik fél nyilt partfogdija,
tarsszervezete volt.

2. A konfliktus kontextusanak atalakitasa

A nemzetkozi vitdk kialakuldsakor sokszor nemcsak egy-egy
érdekellentétrél van szé, hanem kompex konfliktusrél, ami lehetséges,
hogy csak egy esemény koré fonddik, de sok esetben ezeknek torténelmi
hattere van. Ebben az esetben a kozvetitbnek — tobbek kozott - az lesz a
szerepe, hogy a vita kérdését leszlkitse, meghatarozza. Minél
szertedgazobb és tdbbrétegd a vita, annal nehezebb megtalalni a
megoldast.

A masik fontos elem a bizalom kialakitasa. Van, hogy a felek azért nem
valasztjdk a koOzvetlen targyalads lehet6ségét, mert nem biznak
egymasban. Ezért valasztanak harmadik személyt, akiben minden fél
kilon-kulon megbizik, vagy képesnek latja a kozvetitét a medialas
feladatanak ellatasara. Bizalmi vagy esetenként a megértés légkorét
kialakitani nem koénny( feladat. SOt egyaltalan a kezdeti feszlltségek
feloldasa is kihivast jelenthet. Carter amerikai elnok a Camp David-i
taldlkozd els6 szakaszaban a feleségeket is bevonta a kozvetitési
folyamatba. Tudta, hogy a nOk empatidja magasabb szint(, mint a
férfiaké, ezért az ismerkedésnél a szebbik nem kozvetlenségére,
nyitottsagara szamitott, hogy feloldjak a légkort.

3. A kézvetité képessége, hogy vezérelje a kommunikaciot
A kozvetit6 nemcsak a felek kdzott, hanem a kiilsO vilag felé is kozvetit.

Bizonyos helyzetekben viszont jobb kizarni a sajtot a kozvetités végeéig,
hiszen az orszagok nyomast tudnak gyakorolni, és tudjuk, hogy a média

* Egyiptom kozvetitése Izrael és a Hamasz kozott.
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kénnyen lehet a propaganda eszkdze. Az emberi megfelelésvagy nemcsak
a perszondlis kapcsolatainkban jelenik meg, hanem a nemzetkozi
vitarendezési helyzetekben is, az orszagot képvisel6 felek vallara nagy
suly nehezedik. Sok eseteben a nemzetkdzi szintér, a kilénb6z6
szervezetek és az orszag népességének az elvarasa sem esik egybe. A
kozvetitd feladata megkdnnyiteni a kommunikaciot a felek kozott,
valamint a felek és a vildg kozott. Morsi egyiptomi elndk Izrael és a
Hamasz kozotti vitarendezése soran tobbféle kommunikacidos eszkdzt vett
igénybe, megnyugtatva nemcsak a feleket, hanem az érdekelt orszagokat
és szervezeteket is. Mindezt ugy, hogy sosem targyalt szemtél szembe
példaul az izraeli képviselettel.

4. A tények épitb értelmezése

Nem elégséges, hogy a kozvetitd jol tudjon kommunikalni. Tébb embert
ismerek, aki remek eldadd és orator. A mondanivaljuk érdekes, a
gondolatok jol alatamasztottak, a kommunikalt széveg tdkéletesen
felépitett, logikus és érthetd. A kozvetitonek viszont ennél tébbre van
szliksége: nagyon jo meghallgatd félnek és vezéregyéniségnek is kell
lennie. Itt barmely, a tovabbiakban bemutatandd kozép-keleti esetet
példaként lehet felhozni, hiszen ezen a terilileten nemcsak aktualpolitikai
vitak vannak, hanem a konfliktusoknak sok esetben tdrténelmi eredete
van. Ezért fontos, hogy a kdzvetitd vezesse a beszélgetéseket, kizarja a
sérelmek ismételgetését, az ostorozo és elitéld megjegyzések hasznalatat,
és a multra valo visszatekintés helyett, a felek figyelmét a jovd, az épités
lehet6ségére iranyitsa.

5. Id6szerliség

A kozvetitd rendelkezhet az dsszes emlitett tulajdonsaggal, de mégis csak
akkor jarhat sikerrel, ha a kozvetités id0szerd. Errdl William Zartman irt
egyik tanulmanyaban®, amelyben kifejtette, hogy ha egy harmadik fél tul
koran |ép a felek kozé, akkor nem biztos, hogy képes lesz olyan
mértékben segiteni, hogy azt a felek elfogadjak. Ha meg tul késon llnek
le a felek a kozvetitd asztaldahoz, akkor lehet, hogy a helyzet mar
menthetetlentl sldlyossa valt. Ennek a megitélése is nagyon nehéz, nincs
utmutatd a megfeleld id6 kivalasztasara.

6. Befolyasolas

A befolydsolas ingovanyos talaj a kozvetitésben, és elvalaszthatatlan a
figgetlenség kérdésétdl. Gyakori, hogy vitas helyzetben a felek nem

® I. William ZARTMAN: Ripeness: The Hurting Stalemate and Beyond.
https://www.nap.edu/read/9897/chapter/7 225. (2017.02.28.)
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azonos sulyuak, vannak erGsebb és gyengébb orszagok. Jelen helyzetben
az er0sséget vagy gyengeséget tobb szemszdgbdl lehet megkozeliteni, de
leginkabb kapcsolati, gazdasagi és katonai viszonylatban elemezzik ezt.
Gyorsan kitérek itt a kapcsolati er6sségre, mert a gazdasagi és katonai
szempont magatdl érthet6dd. Nem sziikséges, hogy egy orszag gazdag
vagy katonalilag erds legyen, ha van egy vagy tobb tamogatd partnere.
Néha elegendd, ha Oroszorszag, az USA vagy az ENSZ all a hattérben, igy
a mérleg kdnnyebben billen az egyensuly felé.

Ha a kozvetitd valamilyen modon fiigg az egyik féltdl, akkor hajlamos a
befolydsolhatdsagra, és valdszinlileg nem élvezi a masik fél bizalmat,
jovahagyasat. De a gyengébb kozvetitobnek az ereje a fliggetlenségben
rejlik, nem az erdben vagy befolyasban. Er6s harmadik fél viszont akar
stimulalni is tudja a feleket, pénzzel, tdmogatdssal, netan fenyegetéssel,
annak érdekében, hogy akar olyan egyezséget is elfogadjanak, amelyet
masképp elutasitandnak. Az er6s mediator segithet abban is, hogy
aranytalan helyzetben 1évé felek kdzétt egyensuly jdjjon létre.®

A befolyasolas elemnél meg kell emliteni a kozvetitd statuszat. Minél
er6sebb statusza van a kozvetitdnek, annal valdszinlibb, hogy
tevékenységében sikerrel jar. Minél magasabban all a mediator annal
tekintélyesebb, hatalmasabb a felek szemében, és nehezebben utasitjak el
szerepét vagy ajanlatait, otleteit.

A sikeres kozvetitéshez nem sziikséges, hogy minden elem
teljességében meglegyen. A kozvetités komplex folyamat, amely soran
minden személyiségi, idObeli és térbeli viszonyt figyelembe kell venni.
Nincs hasznalati Utmutatd, ami pontosan leirja, hogyan juthatunk el a
konfliktusok megoldasahoz, viszont a fent emlitett néhany elem segit a
kozvetités sikerességének elérésében.

A kozvetlen targyaldas menetétdl a koOzvetités tobbek kodzott abban
kilénbozik, hogy ez utdbbi soran a kdzvetito:

e (j informacoval szolgalhat,

e batorithatja a feleket az informacié atadasra,

e segithet a feleknek megérteni a masik fél allaspontjat,

e iranyithatja a kommunikacié fonalat,

e vigyazhat, hogy ne a multbeli események, sérelmek keriljenek
el6térbe, hanem a jovore koncentraljanak a felek,

e biztathat kompromisszumkotésre,

e vigyazhat arra, hogy a konfliktus kérdése ne taguljon,

% Jacob BERCOVITCH, Allison HOUSTON: Influence of Mediator Characteristics and Behavior on the Success
of Mediation in International Relations. International Journal of Conflict Management, Vol. 4 Iss: 4. 1993.
http://www.juniata.edu/faculty/cookhu/webct/intervention/bercovitch1.doc, 297-321. (2017.02.28.)
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e batorithtja a feleket megoldaskeresésre,
e Otleteket adhat a megoldasra.

Mint latjuk a kozvetitbnek elég széles lehet6sége van arra, hogy
elfsegitse a vita megoldasat.

A kozvetités viszont lényegesen kilonbozik az egyéb békés
vitarendezési moddszerektol, annak ellenére, hogy sok esetben ott is
megjelenik egy harmadik fél. A kozvetités abban kllonbozik a
valasztottbirétdl vagy birétél, hogy a kdzvetitdé nincs meghatalmazva arra,
hogy dontést hozzon vagy kotelezze a feleket valamilyen eredmény
betartasara.

A kozvetités menetét tekintve az elsé és legfontosabb |épés, hogy a
feleknek akarniuk kell a vita megbeszélését és megoldast keressenek.
Mindkét fél akarata nélkil kevés az esély arra, hogy sikeres kozvetités
alakuljon ki. Gondoljunk bele, ha valamit nem szeretnénk, vagy
érdektelennek tartunk, akkor biztosan nem fogunk olyan erdvel, g6zzel
dolgozni a megoldason, mintha ténylegesen szeretnénk, hogy
probalkozasainkban sikerrel jarjunk.

Emellett a konfliktus megoldasa érdekében a feleknek kell igényni a
harmadik fél segitségét. Ezt a felek kozotti megegyezés alapjan kell
kivalasztani. Sok esetben évtizedek vagy évszazadok oOta huzdédo
konfliktushelyzetek allnak fenn bizonyos allamok ko&zott. Ez altalaban
odaig szokott fajulni, hogy az allamok megsziintetik az egymas kozotti
diplomaciai kapcsolatokat. Ilyen esetekben mar a beszélgetés elkezdése is
kilondésen nehéz. Ha az allamok kozott semmiféle épitd jellegl
kommunikacié nincs, a vitdk egyre komplexebbek lesznek, s minél
tobbrétegl a vita, annal nehezebb azokat megoldani.’

I1. Egyiptom és Izrael a 20. szazadban

Az id6k soran a zsidd allam sokszot élvezett valamiféle fliggetlenséget, a
folotte uralkodé vagy Ot megszalld népekkel szemben, de a ROmai
Birodalom terjeszkedése ennek véget vetett: Nérd csdszarsaga alatt
Izraelt szétromboltdk. A torténelmi Izraelt Hadrianus rdmai csaszar
szamolta fel véglegesen, amikor leverte a Kr. u. 135-140. k6zott zajlott
zsido szabadsagharcot. Az orszagot Judea és Izrael helyett Palesztindnak
nevezte at, és szamdlzte a zsidé népet az orszagbdl (zsidé diaszpdra). A

" Kevin M. HEALEY: President Jimmy Carter & the Camp David accords: an analysis of moral and pragmatic
policy. 1995. 457.
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zsidok nagy része Azsia vagy Eurdpa orszdgaiba menekilt és
asszimildlddott. A zsiddé valldsi hagyomanyok nagy részét viszont
megorizték. Palesztina terililetén ezutan palesztinnak neveztek minden ott
é18 népet.?

Az iszlam térhoditasaval kilénb6z6 muszlim dinasztidk, majd tobb mint
egy évszazadig a keresztesek foglaltdk el ezt a terlletet. Az Eurdépaban
zajlo reformacidval parhuzamosan, Palesztinat 1516-ban az Oszman
Birodalom kebelezte be, igy az elsé vildaghaborlu végéig a lakossag nagy
része muszlim arab lett, a zsidésdg meg a nagyobb varosokba, féleg
Jeruzsalembe témériilt, ahol tébbséget alkotott a mas népek mellett.’ A
17. szazadban a zsidok aranya 2% ala csokkent a torténelmi Izrael
teriiletén.”® A 19. szidzad Eurdpdjaban erésddni kezdett a nemzeti
hovatartozas ideoldgiaja, és a zsidésagban is megfogalmazddott a tulélési,
egységesitési vagy, hogy az évszazados Uldoztetések utan végre békében,
sajat allamban élhessenek. A cionizmus eszméje alapjan Uj, fliiggelten és
o6nalld izraeli allam megvaldsitasat tlzték ki célul, illetve a zsiddsag
érdekeinek képviseletét szerte a vilagban. Az eszme futotlizként terjed
szét Eurdpaban és Oroszorszagban. Az elsé Cionista Vildgkongresszust
1897-ben hivtak 6ssze a svajci Bazelben, ahol mintegy 200 személy vett
részt 17 orszagbdl. A résztvevok kozott volt 17 nd is, de 6k csak a
kovetkezd évtdl kezdve rendelkeztek szavazati joggal.!’ A cionista
mozgalom erds ellendllasba Utkdzott még a zsidé kdzdsségen belll is,
mert tobb zsidd vezetd is ellenezte ezt a mozgalmat.

,Babilon folydvizeinél ott Ultink és sirtunk, mikor a Sionrdl
megemlékezénk. Bazel folydjanal lelltiink és elhataroztuk, hogy tébbé
nem sirunk.” irta az elsé Kongresszusrdl Izrael Zangwill angol ird.?? A
baseli kongresszuson megalapitott Cionista Vildgszervezet tamogatta a
zsidék visszakoéltdzését Palesztindba, az alija (hazatérés)™ program
keretében. A visszatelepild zsidék megmoliveletlen terileteket vasaroltak

8 Ahron BREGMAN: A history of Israel. Published: Houndmills [England]; Palgrave Macmillan, New York
2003., 302.

% Arnold BLUMBERG: The history of Israel. Westport, Conn.: Greenwood Press, 1998. 198.

0 Ed. by Itamar RABINOVICH and Jehuda REINHARZ: Israel in the Middle East. Documents and Readings on
Society, Politics and Foreign Relations, Pre-1948 to the Present. Brandeis University Press, Waltham, Mass.,
2008. 571-572.

Y http://www.jewishvirtuallibrary.org/first-zionist-congress-and-basel-program-1897. (2017.02.18.)

12 Elsie Bonita ADAMS: Israel Zangwill. New York, Twayne Publishers [c1971], 177. "By the rivers of
Babylon we sat down; yea, we wept, when we remembered Zion.” By the river of Bale we sit down, resolved to

weep no more.
B3 Jogi szempontbol az alija nagyon érdekes intézmény, hiszen a Hazatérési Térvény (Law of Return 5710-
1950) szerint, barmely zsido letelepedési jogot kaphat Izraelben, automatiksan megkapja az izraeli
allampolgarsagot és allami tamogatasban részesiil.
http://www.nbn.org.il/aliyahpedia/government-services/government-benefits-new-immigrants-oleh-chadash/the-

law-of-return/; http://www.jewishagency.org/first-steps/program/5131



https://iucat.iu.edu/catalog?q=%22Blumberg+Arnold+1925%22&search_field=author_link&search_scope=catalog
http://www.jewishvirtuallibrary.org/first-zionist-congress-and-basel-program-1897
http://www.nbn.org.il/aliyahpedia/government-services/government-benefits-new-immigrants-oleh-chadash/the-law-of-return/
http://www.nbn.org.il/aliyahpedia/government-services/government-benefits-new-immigrants-oleh-chadash/the-law-of-return/
http://www.jewishagency.org/first-steps/program/5131
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és ezeken kezdtek el tevékenykedni. Ez kovetden a zsidok aranya
novekedett, és ezzel parhuzamosan a zsidd-arab konfliktusok is
er0sodtek. 1948-ban az utolsé brit katona is elhagyta a Palesztin allamot
és a Brit-Palesztina helyett, David Ben-Gurion, késObbi miniszterelnok,
megalapitotta az Uj, szabad és flggetlen Izrael Allamot. A szabadsadg és
flggetlenség nem tartott sokaig, az Izraelt korilvevd arab allamok rogton
megtamadtak az orszagot, kirobbant az els6 arab-izraeli haboru, és csak
egy év mulva kerilt sor az els6 tlizszlinetre, amikor megallapodtak egy
ideiglenes hatarban. Erds tamogatas volt Izraelnek, hogy 1949-ben az
ENSZ tagjava valt. 1955-re szinte 89%-0s volt a zsidok aranya Izrael
teriiletén, ami kdzel 87%-o0s névekedést jelent kb. 250 év alatt.™

Folyamatos tamaddasok sorozata kovetkezett. Az els6 attorés Anwar El
Sadat egyiptomi elndk latogtdsa volt Jeruzsadlemben, amikor beszédet
mondot a Knesszeetben és elsdként az arab allamok kozott elfogadta
Izrael létezését. Ezt kdvetben targyalasok kezdbdtek el Egyiptom és Izrael
kozott. Ezek a beszélgetések a Camp David-i egyezményben csucsosodtak
Ki.

III. A Camp David-i egyezmény elokészitése, avagy jokor jo helyen

Jimmy Carter, az Amerikai Egyesilt Allamok elntkének egyik alma volt az
atfogd kozép-keleti béke megvaldsitasa. Hivatalba |épése utan tdébb arab
allam vezetdjét is megkereste, annak érdekében, hogy beszélgetéseket
kezdeményezzen. Sokan elutasitottdk, de volt két orszag, amelyben
megsziletett a béke csirdja: Egyiptom és Izrael. Ebben az id6szakban
mindkét fél nyitott volt a régota huzodd vitak tisztazasara, megoldas
keresésére. Carter elndk esélyt latva a vitak rendezésére, felajanlotta a
feleknek a kozvetités lehetoségét, melyben vallalta a kozvetitd szerepét. A
felek tényleges, szemtdl szembeni taldlkozdsa 13 napon at tartott, ez id6
alatt szilettek meg a Camp David-i egyezmények. Ha az olvasé azt hinné,
hogy a tdbb évtizedes erOszakos konfliktust par nap alatt sikerllt
megoldani, akkor téved. Az amerikai taldlkozast megel6z6en mintegy 14
honapos diplomaciai targyalassorozatot folytattak le az allamok, melynek
keretében az amerikai elnok mindkét féllel kulon-kilon is targyalt, hogy
jobban megismerje a helyzetet, a konfliktus forrasat, lényegi elemeit,
megoldasokat keresve a problémara.

Az egyiptomi-izraeli békeegyezményt 1979 marciusaban irta ald Anwar
El Sadat egyiptomi elndk és Menachem Begin izraeli miniszterelndk

Y hitp://www.jewishvirtuallibrary.org/jewish-and-non-jewish-population-of-israel-palestine-1517-present
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Washingtonban. A kozvetités 1978 szeptemberében 12 napig tartott, a
tervezett 3-7-hez képest’®. Az el8re tervezett id§ ellenére a felek
biztositva voltak, hogy barmennyi idobe is telik, lehetdségik lesz
nyugodtan megbeszélni a kérdés minden vetlletét. Az amerikai elnok
meggyozodése volt, hogy ha a széban forgd kérdéseket 0k harman nem
tudjadk megbeszélni, akkor a kés6bbiekben az erre felhatalmazott
személyek még annyira sem lesznek képesek.

Nagyon fontos a kozvetités elott - s6t ez minden vitarendezési
maodszerre érvényes -, hogy ha sikerrel szeretnénk jarni, fel kell tarni és
meg kell ismerni maganszemély felek esetén a csaladi hatteret, jelenlegi
csaladi allapotot, bizalmasaik személyét és ezek hatterét; politikai-, vallasi
nézeteiket; erGsségliket, gyengeségliket, egészségi allapotukat.
Nemzetkodzi kapcsolatokban fontos a felek orszagaban uralkodd aktualis
helyzet, f6leg ami befolyassal lehet az vitas kérdésre. Imsreni kell tovabba
a vita eredetét, alapjat és az ehhez vezet6 torténelmi lépéseket.

Carter elndk azért volt szerencsés helyzetben, mert mind az egyiptomi
elndk, mind az izraeli miniszterelnék nagyon kilénb6zd személyiség volt
el6deihez képest. Anwar El Sadat egyiptomi elndk foldm(ives csaladbdl
szarmazott és forradalmar volt. Az elndk bilszke volt szarmazasara, de a
politika kozdsség nem sokat vart tdle, hiszen nem volt semmilyen
adminisztraciés vagy diplomaciai képzettsége. Ennek ellenére er6s
bizonyitasi vagy volt Sadatban, céljai kdozott szerepelt Egyiptom gazdasagi
és szocidlis fellenditése. A gazdasagi kérdésekhez nem tulsagosan értett,
sokkal jobban kezelte a politikai és diplomaciai helyzeteket. Ezért ha
dontést kellett hozni gazdasagpolitikai kérdésekben, ezeket leginkabb
politikai szempontbdl kozelitette meg. Neveltetésének koszdnhetben,
gyakorlatias, ésszer(i és bator dontéseket hozott. Az akkor 59 éves elndk,
gyakorld valldsos ember volt, hazas, négy gyermekkel.'®

Menachen Begin, Izrael hatodik miniszterelnoke, az els6 miniszterelnok
az allam megalapitasa 6ta, aki nem tartozott a Munkdasparthoz, hanem
mindvégig ellenzéki képviseld volt. A cionista Irgun nevil katonai testiilet
kordbbi vezére az Izraeli Allam megalapitdsa el6tt tobbszér kerilt
Osszetlizésbe brit katondkkal. Megvalasztdsa utan valdszin(i volt, hogy
mas politikai irdny felé vezeti majd az orszagot, mint a Munkaspart. Begin
jogi végzettséggel rendelkezett, figyelmes, 0Oszinte és tisztességes
embernek tartottak. A szocialista munkasparti politikaval ellentétbenBegin
liberalis, nyitott kereskedelmi rendszert tervezett bevezetni az orszagba,

3. Carter, Keeping Faith: Memoirs of a President, 1995, 329. o.
16 https://www.cia.gov/library/publications/international-relations/president-carter-and-the-camp-david-
accords/Carter CampDavid_Pub.pdf, 2017.02.20 11:10.
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ahol a magavallalkozasok fellenditését, kilfoldi vallalkozdsok vonzasat,
ezaltal a gazdasag virdgzasat tlzte ki célul. Csaldadi hatterét tekintve
Begin Lengyelorszagbdl menekilt el a II. vildghabord kitdrése elott.
Edesanyjat, édesapjat és testvérét a nacik elpusztitottadk, késébb & maga
orosz koncentracios taborba Ult. Politikai nézeteinek megfeleléen ellenezte
a ciszjordanai és a Gaza Ovezetbdl vald kivonulast, de nyitott volt
engedményekre a Golan-fennsikon és a Sinai félszigeten. A Palesztin
Allam létrehozéasat ellenezte, de szorgalmazta minden arab orszaggal
kozvetlen targyaldsok folytatdsat. Begin hitt abban, hogy ha a felek
letinek szemt6l szembe targyalni, akkor Osszetett vitds kérdésekre is
lehet vélaszt kapni vagy valtozast eléidézni.*

Az amerikai elnok felkészilése érdekében a CIA-hez fordult, ahonnan
alapos informaciét kapott a két orszag és a két fél teljes hatterérdl. A
Camp David-i egyezményekhez kapcsoldédd, 1977 és 1979 koOzotti
dokumentumok titkositva és zarolva voltak, ezeket a CIA Orizte. 2013-
ban, 35 év eltelte utan oldottak fel a titkositast, igy kdzel 1400 oldalnyi
anyaghoz férhetnek hozza ma a kutatdk. Az anyag feltardsa utan fény
derllt arra, hogy a kozvetitd milyen nehézségekkel talalkozott. Az egyik
|ényegi probléma az volt, hogy a szeptemberi taldalkozd soran Begin jogi
szempontbdl és jogi elmélkedéssel probalta megkdzeliteni a kérdéseket,
folyamatosan visszatekintve a torténelemre. Sadat bar rendszerzett és
pontos ember volt, kijelentéseiben tulsagosan tagan fogalmazott, nem
szerette elarulni, hogy mi jar a fejében. A beszélgetések soran viszont
kijelentette, hogy két dologban nem fog engedni: a terilet és a
szuverenitas kérdésében. Ugyanakkor 6 volt az, aki irott, bar radikalis
megfogalmazasl megoldasi lehet6ségekkel készllt.

Carter elnok feljegyzései szerint az els6 napokban, amikor mindharom
vezetl lelilt egy asztalhoz beszélgetni, a kdzvetités lehetetlen volt, hiszen
folyamatosan olyan megjegyzéseket tettek a felek, amelyekkel
bosszantottdk egymast, és az el6relépés helyett feszilt helyzet alakult ki,
melyben nem lehetett dolgozni, megoldast taldlni. Az amerikai elnék ugy
dontétt, hogy szétvdlasztja a feleket és kilon-kilon  beszél
mindegyiklkkel, kizarva annak a lehetdségét, hogy a sérté megjegyzések
miatt barmely fél feladja a megoldaskeresést.'®

Az egyezmények nem széltak Ciszjordania helyzetérdl, de véget
vetettek az Egyiptom és Izrael kozotti nyilt ellenségeskedésnek. Begin

= https://www.cia.gov/library/publications/international -relations/president-carter-and-the-camp-david-

accords/Carter CampDavid_Pub.pdf (2017.02.20.)
'8 https:/muse.jhu.edu/chapter/809199 (2017.02.20.)
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visszavonta az izraeli hadsereget a Sinai félszigetrdl és Sadat megnyitotta
a Szuezi csatornat, hogy az izraeli hajoék is athaladhassanak.

A kozvetitd szerepe azért nagyon fontos a medidlas soran, mert
nagymértékben el tudja segiteni a vita rendezését. Es itt nemcsak az
illetd diplomaciai felkésziltségére gondolok, hanem emberségére is. A
Camp David-i kozvetités egyik pontjan Sadat engedményt tett egy
kérdésben, de arra kérte az amerikai elndkdt, hogy cserébe latogasson el
Egyiptomba a feleségével. Ezt az amerikai elndk ott helyben meg is igérte.
Vagy az utolsé napon, az egyezmény végsd megszovegezésekor az Izraelt
képviseld csapat megtudta, hogy az Amerikai Egyesult Allamok
Egyiptomhoz intézett hivatalos levélben allaspontot fogalmaz meg
Jereuzsalem helyzetérdl, melyben elitéli az izraelieket, ez felbdszitette az
izraeli targyaldkat, és kijelentették, hogy ilyen levél megjelenése esetén
nem fognak semmit aldirni. Carter elndk ekkor megkérte a kollegait, hogy
deritsék ki Begin miniszterelndk unokainak a nevét. Ez azért volt fontos,
mert a Sadat-Begin-Carter-rol készitett k6z6s képet, mindharom képviselo
alairta emlékként egymas csaladjanak. Carter elnok ezeket a képeket
kilon dedikalta Begin miniszterelndk minden egyes unokajanak, kulon-
kilon feltlinteve ezek neveit. Ezt személyesen adta at Beginnek, aki még
az Egyiptomhoz intézett levél hirének hatdsa alatt volt. Amikor azonban
meglatta a képeken az unokdi nevét, elérzékenyllt és félrevonta az
amerikai elndkdt, hogy négyszemkozt beszéljenek. Szé esett az
unokakrdl, a haborurdél és arrdl, hogy a levél tovabbitdsa esetén Izrael
nem tudja aldirni a békeegyezményt ilyen formaban. A kozvetitd kapott a
lehet6ségen, és elmagyarazta, hogy egy Ujraszdvegezett levél mar Begin
kiséreténél van. Begin megigérte, hogy ezt elolvassa és jelentkezik végso
valaszaval. Hamarosan érkezett a hivas, hogy az izraeli miniszterelndk
elfogadta az Uj levél szbvegezését, igy az egyezmény megvaldsulasa
szinte biztos volt. Carter elndk feladata mar csak annyi maradt, hogy
megegyezzenek az aldirds részleteir6l és az aldirdsig tavol tartsa
egymastdl a feleket.™

9 Bar tudni kell, hogy rogton e forr6 helyzet utan Sadam és Begin személyesen is taldlkoztak még a Camp
David-ben, amikor sikeriilt megint egy lényegi kérdésben Osszetlizni. Ennek megoldasara egy sz szerinti
nyilatkozatot foglmaztak meg, amelytdl egyik fél sem térhetett el, annak érdekében, hogy ne alakuljon ki 0j
konfliktus a felek kozott: https://muse.jhu.edu/chapter/809199 409. (2017.02.21.)
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IV. A kozvetités eredménye

.Ha egy megallapodas teljességét nézve népszeri, akkor egyes nem
népszer(i részletei elfogadhatdak.”® - vallja kényvében az amerikai elndk,
és teljes mértékben igaza van. A vitarendezés soran nagyon kevés a
valdszinlisége annak, hogy mindkét fél teljes mértékben elérje azt, amit
szeretne, kilénben nem lennének vitds helyzetben, hanem kooperacids
szerz6dést kotnének. Tehat a kompromisszumképesség és a tudatos
vitarendezési vagy elengedhetetlen a kozvetités soran. A feleknek
tisztaban kell lenni azzal, melyek azok a pontok, ahol nem tudnak
engedni, melyek azok a pontok amelyekrdl targyalni lehet, és hol tudnak
engedni annak érdekében, hogy a békéhez kdzelebb keriljenek.

A 13. nap estéjén két keretegyezményt irtak ald Washingtonban: az
egyik a kozel-keleti béke keretegyezmény, amely atfogd és tartds terileti
rendezést is magaba foglalt. Koztlik rogzitette a Jordan-folyd nyugati
partjan lévo és a Gazai-ovezetrél sz6l6 haromlépéses targyalasok menetét
a palesztin probléma rendezése érdekében. A két fél megegyezett abban -
s talan ez az egyik legfontosabb része a vitarendezési mechanizmusoknak
-, hogy a tovabbi konfliktusok kezelése soran tartéozkodnak az erbszak
alkalmazasatdl, és a diplomaciai eszkdzoket részesitik majd eldnyben. A
masodik keretegyezmény az Egyiptom és Izrael kozotti békeszerzOdés
megkotésérdl szolt, melynek értelmében 1982-ig Izrael kivonul a Sinai-
félszigetrdl. Sadat és Begin 1978-ban torekvéseik elismeréseként béke
Nobel-dijban részesiiltek, Amerika Izrael erds tdmogatdja lett.

1979. marcius 26-an a két orszag aldirta az Egyiptom és Izrael kozotti
békeszerz6dést, melyben szerepelt a kblcsonds és teljes allamelismerés,
illetve a diplomaciai kapcsolatok felvétele, a tovabbi jészomszédsag
érdekében. Izrael megerdsitette azt is, hogy kivonja a hadseregét a Sinai
térségbdl, elismerve a tlz- és fegyverszineti hatdrokat nemzetkozi
hataroknak.

Vesslink egy gyors pillantast az arab orszdgok szemsz6gébdl is a Camp
David-i egyezményekre! Az Arab Allamok Ligdja Egyiptom?® tagsadgat
felfliggesztette, és székhelyét Tuniszba koltoztette at. A kozel-keleti béke

2 If the overall settlement proved to be popular; then some of the unpopular details would be acceptable.” J.
CARTER, Keeping FAITH: Memoirs of a President. 1995. 329.

?! Egyiptom az Arab Allamok Ligajanak 1945-6s alapitésa ota befolyasos tagja volt a szervezetnek. Fontos
szerepet jatszott az arab allamok ko6zott, egészen a Camp David-i kdzvetités eseményé€ig. Ezt kovetden az arab
vilag Egyiptom szerepét hattérbe szoritotta. 1989-re viszont a helyzet javult, az Arab Allamok Ligaja a
székhelyet visszahelyezte Kairoba. fgy Egyiptom, Amerika timogatisaban és elismerésében részesiilt, Izrael
partnereként van szamon tartva, és mara mar ismét kozponti szerepet jatszik az arab orszagok korében is a kdzel-
keleti békefenntartasban.
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keretegyezmény nem valdsult meg, az arab allamok tovabbra is
megtagadtak Izrael elismerését és torekvéseit. Majd ezt kovette Sadat
egyiptomi elndk meggyilkolasa 1981-ben.

V. 2012: Egyiptom mint kozvetito az izraeli-gazai helyzetben

A 21. szazadi kdzvetitéseket nehezebb kdvetni, hiszen ezek legtdébbszor
zart ajték mogott torténnek, és a dokumentumok sok esetben titkositva
vannak. Valdszinlleg majd 20-30 év mulva kerilhetnek ezek az irott
anyagok a kutaték kezébe. Addig viszont az eseményeket a sajtdébodl és a
frissebb szakirodalombdl lehet kdvetni és elemezni.

2005-ben az izraeli hadsereg - hosszu targyalasokat kovetéen -
kivonult a Gazai 6vezetbdl, amelynek feligyelete a Palesztin Nemzeti
Hatdsag ala kerilt. Felmérések szerint ekkor mar az izraeliek 60%-a és a
teljes palesztin tarsadalom tamogatta a kivonulast. Benjamin Netanyahu,
a jobboldali Likud part tagja, s akkori pénziigyminisztere tobb politikai
vezetOvel egyltt viszont ellenezte a kivonulast, és lemondott tisztségérdl.
A hatarok, a tengerpart és a légtér ellen6rzésének jogat Izrael tovabb is a
kezében tartotta. Az izraeli kiligyminiszter nyilatkozata szerint remélték,
hogy ez a gesztus csdkkenti majd a palesztin tdmoddasokat és bizonyitja
azt, hogy Izrael hajlandé engedményeket tenni a békéért.?

Ezt kovetéen 2006-ban a Gazai-ovezetben és Ciszjordaniaban
valasztasokat tartottak. A széles koérben tdmogtott Fatah part elvesztette
a szavazadst a Hamasszal® szemben, annak ellenére, hogy minden
felmérés és az exit-poll is a Fatah biztos nyereségét jésolta. A 132
parlamenti székbe*® 76 Hamdasz képviseld keriilt, ezdltal nyugodt
tobbséget biztositva a partnak.”® A véalasztdsok eredménye a lakossagot is
meglepte, egyesek a kovetkez6 napokon bezarkoéztak otthonaikba, félve

22 http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/08/10/AR200508 100071 3.html,
(2017.02.22.)

% A Hamasz (hivatalos nevén: Iszlam Ellenalldsi Mozgalom) szervezet és politikai part, az egyiptomi
Muszlim Testvériség fegyveres szarnya, amit alapokmanyanak masodik cikkében meg is erésit: ,,The Islamic
Resistance Movement is one of the wings of Moslem Brotherhood in Palestine. Moslem Brotherhood Movement
is a universal organization which constitutes the largest Islamic movement in modern times. It is characterised
by its deep understanding, accurate comprehension and its complete embrace of all Islamic concepts of all
aspects of life, culture, creed, politics, economics, education, society, justice and judgement, the spreading of
Islam, education, art, information, science of the occult and conversion to Islam.”

A Hamaszt az USA, Eurdpai Unio és Izreal és terrorista szervezetként tartja szamon. A szervezet 2006-ban
kijelentette, hogy kizar minden targyalasi lehetdséget és megtagadja barmilyen béketargyalas lehetdségét.
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/hamas.asp

?4 palesztin Torvényhozasi Tanacs, Palesztina parlamentjének hivatalos neve.

% http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/01/26/AR2006012600372.html
(2017.02.22.)
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zavargasoktol, masok meg az utcakra vonultak, hiszen fennallt annak a
gyanlja, hogy az eredmény nem tiikrézi a lakossdg szavazatat.”® A
valasztasi eredményeket kovetbéen a Bush-kormany felfliggesztette a
palesztin hatdsdgoknak nyujtott tovabbi tdmogatdsat?’’. A Fatah és a
Hamasz kozott egyre novekedett a feszliltség, mig 2007-ben a Hamasz
katonai tamadast inditott a Fatah ellen, visszaszoritva ezt Ciszjordania
terlletére. Emellett a Hamasz folyamatos rakétatdmadasokat inditott a
hatdrmenti izraeli teleplilések ellen, melyek szamtalan civil aldozatot
kdveteltek.?®

2008-2009-ben Ujra feler0sdédott az Izrael és a Hamasz kozotti
konfliktus, amikor Izrael elhatdrozta, hogy megtamadja a Hamasz Gaza-
Ovezetben levd fegyverraktarait. Az izraeli légierd6 megsemmisitette a
Hamasz kormanyzati épulletét, valamint fegyver- és rakétaraktarak
tamadott. Egyiptom kozvetitésével a két fél ugyan 2008 juniusaban
tlizszinetet rendelt el, de az év decemberében a Hamasz ezt visszavonta,
és Ujabb tamadasokat inditott, amelyekre Izrael totalis rakétatamadassal
valaszolt. A vilag szoérnyllkodve figyelte az eseményeket, és a legtdbb
orszag felszdlitotta a két felet, hogy sziintessék meg a tamadasokat.

2012 aprilisdban Egyiptom bejelentette, hogy nem fog természetes gazt
szdllitani Izraelbe®. Ezt kdvet8en tébb terrortdmadas tortént a Sinai-
félszigeten, amelyet Izrael uUgy konyvelt el mint a békeegyezmény
megszegését. Izrael Ujabb tamadasi akcidt tervezett a Gazai-ovezet ellen.
Ennek célja a Hamasz vezetdinek meggyilkoldasa és az Ovezetbe vald
fegyvercsempészt leadllitasa volt. A tamadas katonai neve: Védelmi pillér,
vagy roviditve: Felhd volt.*® Az Egyiptom és Izrael kozétti diplomaciai
kapcsolatok folyamatos prébanak vannak kitéve, de a kdz6s biztonsagi
kérdések megerdsitik ezt a kétoldalu kapcsolatot.

Mohammed Morsi Egyiptom 6tddik elndke, de 6 az elsd, aki szabad,
demokratikus valasztdas eredményeképpen jutott az elndki székbe. Morsi
rovid elnoksége alatt atmeneti alkotmanyos nyilatkozatot bocsatott ki,

% Beverley MILTON-EDWARDS, Stephen FARRELL: Hamas: The Islamic Resistance Movement. Cambridge:
Polity, 2010. 7.

2" A 2006-0s palesztin valasztasok nagy tamogatdja volt az Amerikai Egyesiilt Allamok, hiszen biztosak
voltak abban, hogy az adott teriileten kozkedvelt és kiilfoldi allamok altal is nagymértékben tamogatott, a Jasszer
Arafat éltal alapitott Fatah mérsékelt iranyzata part nyeri a valasztasokat.

8 Aaron N. BONDAR: Published March 15,2016 by ProgressME in March,
https://progressmemag.com/2016/03/15/breaking-down-the-2006-palestinian-elections-vote-by-vote/,
(2017.02.22.)

9 2005-ben Egyiptom és Izrael egyezséget kotott Izrael 15 évre vonatkozé foldgaz ellatasarol.
http://www.nytimes.com/2005/07/01/business/worldbusiness/egypt-and-israel-sign-1S5year-natural-gas-
deal.html? r=0, és https://www.theguardian.com/world/2012/apr/23/egypt-cancels-israeli-gas-contract,
(2017.02.22.)

%0 Jim ZANOTTL Israel and Hamas: Another round of conflict. Washington, District of Columbia:
Congressional Research Service, 2014.
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amelyben teljhatalommal ruhdzta fel magat, beleértve a jogi és politikai
ellenérzés nélkiili tdrvényalkotast is.*' Ezt megeléz8en viszont a kdzvetitd
szerepét vallalta fel egy Ujabb Izral-Hamasz kozotti konfiktusban. Az
egyiptomi elnok, aki Izrael nevét sosem emlitette és sosem targyalt
Izraellel, elnyerte ez utdbbi és az USA bizalmat azzal, hogy kozvetitést
véllalt a Gazai-dvezet ligyében.* A vallalds viszont - véleményem szerint
- nem Morsi 6nszantabdl tértént, hanem az USA mint Egyiptom f6
tamogatdja gyakorolt ra nyomast. A Muszlim Testvériség elitélte Egyiptom
korabbi elnokét, Mubarakot, az Izrael-barat politikdaja miatt, s amiatt is,
hogy 2008-ban nem lépett kdzbe, amikor Izrael véres tamadast inditott a
Hamasz ellen, ezért elvarta Morsi elnoktél, hogy ne banjon kesztyls
kézzel az ellenséggel.

Mubarak egyiptomi elntkét megemlitve érdemes kitérni egy korabbi
esemeényre. 2007 augusztusaban, a Gazai-Ovezetbdl Qassam rakétakkal
tamadtak meg Izraelt. Azért lényeges a rakéta fajtdja, mert ezek a
rakétak nem tartalmaznak semmiféle radart vagy beméré eszkodzt. Ez azt
jelenti, hogy nem tudnak pontosan célozni ezzel a fegyverrel. A Hamasz
viszont nagy elGszeretettel hasznalja ezeket a rakétakat, mert egyszeri
OsszetevOkbdl allnak, melyeket konnyen be tudnak csempészni a lezart
Ovezetbe. A célzas hidnya véletlenszerl becsapddast okoz, igy sokszor
civilek is, beleértve gyermekeket, aldozatul esnek. * Eppen ebbdl az okbdl
tilos ennek a fegyvernek a hasznadlata a nemzetkdzi szakvélemények
szerint a 4. Genfi Egyezménynek megfelelden®. Ezeket a tdmaddasokat
kovetben mindkét fél felkérte Mubarak elndokot, hogy kozvetitsen a
tamaddasok megsziintetse végett, de Mubarak nem vallalta ezt a feladatot.

Ez az eset bizonyitja azt az eshetOséget, amikor a kozvetitd nem
foltétlentl fliggetlen a felekt6l. Jelen helyzetben Morsi egyiptomi elndk
azon kevesek kozé tartozott, akik befolyassal birtak a Hamasz vezetéire.
Ezaltal valds esélyt adott Izraelnek a tlzszlnet kialakitasara, azok utan is,
hogy Izrael megtamadta a Gazai-6vezetet, annak érdekében, hogy
megsziintesse az onnan érkez6 rakétatamadasokat. Ezt kovetden Morsi
kairdi palotaja, a kdozép-keleti zéna diplomaciai kdzpontjava valt.

Els6  lépésként  Morsi  targyaladst kezdeményeett a  torok
miniszterelndkkel, a katari emirrel és tobb arab tisztvisel6ével, hogy

%8 Az alkotmanyos nyilatkozat teljes angol véltozata: http:/english.ahram.org.eg/News/58947.aspx,

(2017.02.22.)

32 http://www.cbsnews.com/news/egypt-emerges-as-major-middle-east-mediator-with-israel-gaza-cease-fire/,
(2017.02.22.)

% Attacks on Israeli civilians by Palestinians (2011 and 2014):
http://www.btselem.org/israeli_civilians/qassam_missiles (2017.02.27.)

4 4. Genfi Egyezmény: http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/6 CF7F4E7-B841-44F0-8DCE-
67D23DCFB6E2/0/GENF4_hu.pdf (2017.02.27.)



http://english.ahram.org.eg/News/58947.aspx
http://www.cbsnews.com/news/egypt-emerges-as-major-middle-east-mediator-with-israel-gaza-cease-fire/
http://www.btselem.org/israeli_civilians/qassam_missiles
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/6CF7F4E7-B841-44F0-8DCE-67D23DCFB6E2/0/GENF4_hu.pdf
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/6CF7F4E7-B841-44F0-8DCE-67D23DCFB6E2/0/GENF4_hu.pdf
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tamogassak a kozvetitést a két fél kozott. Ez a lépés azért fontos, mert
ezzel megerdsitette statuszat és nagyobb nyomast tudott gyakorolni a
felekre a béke elérése érdekében. Izrali kovetség is jart Kairéban, de
szemtbl-szembe ezekkel sosem taldlkozott vagy targyalt az elnok. Bar
Morsi nyiltan tamogatta a Hamaszt és elitélte az izraeli tamadast,
elnoksége alatt e megnyilvanulasai mérséklodtek. Katonai kozbelépéssel
és targyalasok sorozataval Morsi probalta megfékezni a Sinai-félszigeten
levd iszldm fegyvereseket.®

Ebben az esetben a kozvetitd flggetlenségérdl a hangsuly atkertlt a
kozvetitobe vetett bizalomra vagy a tudatos jovahagyasra. Izraelnek olyan
személyt kellett elfogadnia, aki gyakorlé szélsOséges iszlam vallasu és
olyan terrorszervezet tamogatéja, amely Jeruzsalem visszafoglalasat
dzsihadként fogta fel. Izrael viszont tudta, hogy ebben a helyzetben a
kils6 és fliggetlen kdzvetité nem valdszin(i, hogy barmilyen eredményt el
tudna érni. Egyiptom és a Muszlim Testvériség, mint a Hamasz
szarnyszervezete, befolyassal lehet a szervezetre. Izrael ezért, ha nem is
bizalommal, de tiszta fejjel eldéntve engedte, hogy Egyiptom kdzbenjarjon
a Gazai-Ovezeti rakétatamadasok megsziintetése végett.

Valdszinlileg Morsi nem gondolt arra a feladat felvallalasakor, hogy ez
szamara is kihivas lesz. Hiszen, ha nem jar sikerrel, akkor Egyiptom
sarokk6 statusza megkérdbjelezddik az arab vildgban. Elveszti
hitelességét, illetve veszélyes helyzetbe sodorhatja magat szomszédaival
szemben, ha ezek Ugy érzik, hogy partfogolja egyik vagy masik felet.
Egyiptomnak tdbbek kozott azért is volt fontos, hogy a Gazai-ovezetben
tlizszlinet legyen, mert a hatarmenti terlletrdl sok sérllt palesztin prébalt
bemenekiilni az orszagba. Egyiptom szamara stabil és biztonsagos Gazai-
Ovezetre volt sziikség, mert akkor terlilete és hatarai is sérthetetlenl
maradnak. Morsi otthonosabban érezte magat a kulpolitikdban, mint a
belpolitikdban. Az Egyiptomban uralkodé munkanélkiiliség, a szocialis és
gazdasagi helyzet az egyiptomi népet felhdboritotta. Morsinak nagy
sikerre volt szliksége, de ennek a feladatnak az elvallaldsaval ingovanyos
talajra lépett. Egyrészt erdskez( muszlim vezetének kellett lenni, aki elitéli
az izraeli tAmadasokat, tamogatja a palesztin népet és a Hamasz akcidit.
Masrészt az Amerikabdl érkez0 tamogatasnak ara volt, jelen esetben a
Hamasz moderdlasa az Izraellel szembeni tamadasokat illetéen. Morsi
diplomaciai bravurral teljesitette a feladatot. A médiaban folyamatosan
nyilatkozott arrél, hogy: ,Az izraeliecknek meg kell érteni, hogy ez az
agresszié nem elfogadhatd, ez csak a régid instabilitasahoz vezethet”.

3 http://www.cbsnews.com/news/egypt-emerges-as-major-middle-east-mediator-with-israel-gaza-cease-fire/,
(2017.02.24.)



http://www.cbsnews.com/news/egypt-emerges-as-major-middle-east-mediator-with-israel-gaza-cease-fire/
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Visszavonta az Izraelben levo nagykovetét, miniszterelnokét, Hisham
Kandilt pedig a Gazai-Ovezetbe killdte, hogy a palesztin nép érezze
szolidaritdsat.®* Ezekkel a cselekedetekkel megerésitette az arab vildghoz
hi statuszat. A masik oldalt vizsgdlva, amelyben Egyiptom Amerika
partnere, a koOvetkez0 I|épéseket tette az elndk: beszélgetést
kezdeményezett Obama amerikai elndkkel® és az ENSZ akkori
fétitkaraval, Ban Ki-moonnal, hogy jelezze, hajlandé segitséget nyujtani
annak érdekében, hogy a konfliktus ne fokozddjon.

A kozvetit6 szerepének elvallalasa felelosséggel jar, hiszen a kozvetitd
hirneve is kockan forog, és ez mar onmagaban is kelld 6sztbénzés arra,
hogy mindkét fél altal elfogadhaté megoldas kerlljon az asztalra. Morsi
elndk feladata az volt, hogy nyomast gyakoroljon a Hamaszra, mérsékelje
a szervezet tamadasait és tlizszlinetet szorgalmazzon a felek kozott,
mindezt Amerika nyomasa és az vilag figyelme alatt.

VI. A felek elvarasai és eredmény

Nyolc napig tarté tamadas kdvetkeztében 170 ember vesztette életét. Ez a
tamadas volt az azt megel6z6 négy év legvéresebb 6sszetlizése. Izrael
célja az volt, hogy megszuntesse a Gazai-Ovezetbe a
fegyvercsempészetet, amellyel a Hamasz folyamatosan Uj lendiletet
kapott. A Hamasz elvarasa viszont a Gazai-6vezet lezarasanak teljes
megsziintetése volt és a palesztin nép szabad mozgdsanak a biztositasa.
Egyiptom nem tudott hosszu tavu fegyversziinetet kieszk6zolni, de a felek
végull rabdlintottak egy tdg megfogalmazasi egyezményre, amely véget
vetett a véres tdmaddsoknak.®

A felek altal alairt egyezmény két cikkben hét alpontot tartalmaz, és a
szbvege a kovetkez6képpen szol:

Tlzsziinet megallapodas a Gazai-évezetben
1.

A. Izrael abbahagyja az ésszes ellenségeskedést a Gazai-6vezetben,
legyen az féldi, tengeri vagy Iégi, beleértve a betoéréseket és
egyének célzasat.

36 http://www.islamopediaonline.org/news/egypt-president-morsi-says-israel-aggression-gaza-unacceptable,

(2017.02.27.)

¥ Hillary Clinton, az USA akkori allamtitkéra volt az, aki konkrétan targyalt Egyiptommal, és azota is egyik
legnagyobb sikerének tartja szamon ezt az eseményt: http://www.politico.com/story/2014/07/hillary-clinton-
legacy-mideast-biggest-accomplishment-108924 (2017.02.27.)

% http://www.cbsnews.com/news/isracl-and-hamas-reach-gaza-cease-fire-agreement/2/ (2017.02.27.)
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B. Az Osszes palesztin csoport abbahagyja a Gazai-6vezetbdl ereddé
Osszes ellenségeskedést Izrael ellen, beleértve a rakétatamadasokat
és minden egyéb tamadast a hatar mentén.

C. A tlizsziinetet kéveté 24 ora utan végrehajtasi megoldasokat kell
talalni az atkelbhelyek megnyitasara és a személyek mozgasara,
illetve az aru szallitasra, tartéozkodva a lakossag szabad mozgasanak
korlatozasatodl és ezek tamadasatdl a hatarmenti terileteken.

D. Egyéb kérdésekrol targyalni lehet.
2. Végrahajtasi eljaras:
A. A tlzsziinet nulladik dérajanak megallapitasa, az életbelépés végett.

B. Egyiptom mindkét féltél biztositékot kap, hogy ezek elkételezik
magukat a vallaltak mellett.

C. Mindkét fél elkételezi magat, hogy nem végez semmilyen olyan
cselekményt, amely sértené a megallapodast. Barmely észrevétel
esetében Egyiptomot, mint jelen megallapodas tamogatdjat,
tajékoztatni kell, hogy nyomon kévethesse az eseményeket.®

Nagyon érdekes, hogy egyszerl szdvegezésl, jogi szempontbdl révid
dokumentummal taladljuk szembe magunkat, mégis a lényeg benne van,
és ha a felek tisztelik egymast és betartjdk az igérteket, akkor a
megallapodas hosszu életl lett volna. Harom részt emelek ki, melyek
fedik a teljes megallapodas Iényegét.

1. Egyik fél sem kezdeményez tovabbi tdAmadasokat.
2. A lezart Gazai-ovezetnek a megnyitasa.

3. A felek biztositékot nyujtanak Egyiptomnak, ami bizonyitja az
elkotelez6dést.

Egyiptom kozvetitése sikeres volt. Az amerikai nyoméas® és Morsi
batorsdga és befolydsa a Hamaszra elengedhetetlen része volt a
folyamatnak. A tlizsziinet kozel két évet tartott. Az egyiptomi elndk
learatta a babérokat, tébb orszag vezetdjétél elismerésben részeslilt, és a
sajté zengett Egyiptom sikeres kozvetitli szerepétol.

% A megallapodas teljes szovege angolul: http://www.huffingtonpost.com/2012/11/21/israel-hamas-peace-
agreement-text n 2171602 .html,

“0 Egyiptom az USA-t6] pénziigyi és katonai tamogatasban részesiil.
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VII. Kozvetités és az ENSZ

Az ENSZ a vildg egyetemes és legelismertebb nemzetkdzi szervezete.
Alapokmanya szerint az ENSZ célja a békefenntartas. Ezt a célt sokaig
minden elé helyezték, és sok évig sikerrel jartak tevékenységikkel. A
legtébb orszag elismerte az ENSZ kozvetitési képességét. Sokévnyi
sikeres munka utan azonban visszaesett a vildgszervezet tevékenysége,
és csokkent mind az appartatusa, mind a koltségvetése. Ez leginkabb a
Szomalidban, majd Jugoszlaviaban tortént sikertelen tevékenységének
tudhatd be. ~Megkérdbjelez6détt  maganak a  békefenntartd
tevékenységnek, amely az utobbi id6bkben a szervezet minden mas
tevékenységét szinte hattérbe szoritotta, kiemelked6 fontossaga. Egyre
tébb tagallam - kiléndsen a fejlédé orszagok kézil - vélik ugy, hogy a
vildagszervezet mas fontosabb, gazdasagi, szocialis, humanitarius,
kérnyezetvédelmi, stb. tevékenységének a rovasara, fbléslegesen és
tulzottan sokat kélt békefenntartasra, holott szerintlik éppen a gazdasagi-
tarsadalmi fejlédési egyenlbtlenségek, illetve maga a fejletlenség az
alapveté oka a haborus konfliktusoknak. A biralatok annak ellenére
erésédtek, hogy a béke és biztonsag atfogobb, a sziiken vett katonai és
politikai elemeken tul a gazdasagi, tarsadalmi, kérnyezetvédelmi elemeket
is magaban foglalo értelmezését az ENSZ vezeté munkatarsai is osztjak,
és ennek megfelelben kezelik a békefenntarté tevékenységet.”" De mit is
értink ENSZ békefenntartds alatt? A békefenntartas alatt azokat a
|épéseket értjiik, amelyet az ENSZ megtehet az Alapokmanybdl szarmazo
jogi felhatalmazassal, annak érdekében, hogy megelézze vagy
visszaszoritsa az allamok kozotti vitds helyzetek elfajulasat, melyek
veszélyeztetnék a békét.

Az ENSZ tisztségvisel6i és szervei tobbféleképpen tudnak kdzbelépni
konfliktusok esetén:

1. A Fotitkar, mint kozvetito;
2. A Biztonsagi Tanacs, mint békefenntartd;

3. A FOtitkdr és Biztonsagi Tanacs kozosen, komplex kozvetitd és
békefenntartd szerepben

A szervezeten belll két intézmény van, amely az Alapokmany szerint
felhatalmazassal rendelkezik a vitak békés megoldasara. A fétitkari pozicid
az allamok altal elfogadott legrangosabb statusz. Ezzel a méltd hellyel
viszont nagy felel0sség jar. A fotitkdr munkakoéri leirdsa nem olyan

! TISOVSZKY Janos: Az ENSZ és a békefenntartas. Magyar ENSZ Tarsasag, Budapest 1997. 7.
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részletes, mint barmely mas munkaviszonyban. A feladatai ellatdsanak
jogi alapja az Alapokmanyban talalhaté meg, amely igen tagan fogalmaz,
foleg ha a vitdk békés rendezésének targyara gondolunk. Itt nincs
pontosan meghatarozva, mit is tehet a vitarendezés érdekében, jogai és
kotelezettségei szempontjabol sincs korlatozva. Az egyetlen jogi hatar
szamara, hogy nem torvényhozd szerv és kotelezbek ra nézve az ENSZ
hatarozatai.

Az ENSZ Alapokamanyanak 98. cikke szerint az fOtitkdr a szervezet
legfébb tisztvisel6i funkcidja mellett, ,,... a Kézgyllés, a Biztonsagi Tanacs,
a Gazdasagi és Szociadlis Tanacs és a Gyamsagi Tanacs minden (lésén
részt vesz és elvégez minden olyan mas feladatot, amellyel ezek a szervek
megbizzak. A Fétitkar a Szervezet munkajarol a Kézgyllésnek évenként
jelentést tesz.” *. Ez kiegészitve a 99. cikkbe foglaltakkal: ,A Fétitkar a
Biztonsagi Tanacs figyelmét minden olyan (gyre felhivhatja, amely
véleménye szerint a nemzetkézi béke és biztonsag fenntartasat
veszélyeztetheti.” - elénk tarul a Fotitkar feladatanak nagy és fontos
része, a békefenntartas.

Az ENSZ, latva a 21. szadzadi nemzetk6zi vitakat, az arab tavasz véres
megnyilvanuldsait, elhatarozta, hogy elfogadta az United Nations
Guidance for Effective Mediation cim( dokumentumot. Ez az ENSZ
fotitkaranak a Strengthening the role of mediation in the peaceful
settlement of disputes, conflict prevention and resolution (A/66/811, 25
June 2012) cim( jelentése®® mellékleteként sziiletett meg. A melléklet
2012-ben latott napvilagot, és iranyelveket tartalmaz a sikeres kdzvetités
témajaban. A ENSZ égisze alatt torténd kozvetitésrdl olvasva észrevettem,
hogy sokan nem emlitik meg az Alapokmanyban szerepld 100. cikket,
pedig véleményem szerint ez szorosan kapcsolédik, ahhoz a feladathoz,
amelyet a Fotitkar mint kozvetito felvallal.

»1. A FOtitkar és a tisztviselbi kar kételességeik teljesitését illetben sem
valamely kormanytdl, sem a Szervezeten kivil allo6 mas hatdsagtol
utasitast nem kérhetnek és nem kaphatnak. Tartdézkodniuk kell
nemzetkézi  tisztviselbi  minbségikkel  dsszeférhetetlen  barmely
magatartastol és kizardlag a Szervezettel szemben felelGsek.

2. A Szervezet mindegyik tagja kételezi magat arra, hogy tiszteletben
tartja a Fétitkar és a tisztvisel6i kar feladatainak kizardlag nemzetkézi
jellegét és nem kisérli meg Sket feladatuk gyakorldsdban befolydsolni.”

“2 ENSZ Alapokmény: http://www.un.org/en/sections/un-charter/un-charter-full-text/ (2017.03.02.)

3 Strengthening the role of mediation in the peaceful settlement of disputes, conflict prevention and
resolution (A/66/811, 25 June 2012)

“ ENSZ Alapokmény: http://www.un.org/en/sections/un-charter/un-charter-full-text/
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A cikk szerint, a Fotitkar figgetlen a felekkel szemben, és csak az
ENSZ-nek tartozik feleloséggel. Ezt a fliiggetlenséget megerodsiti a masodik
bekezdéssel, amikor befolyasolasmentesség kotelességével terheli az
alairo feleket.

Nem igazan ismert, mégis figyelemreméltdé személy a kozvetités terén
Diego Cordovez, chilei allampolgar, aki 25 éven keresztlil munkalkodott az
ENSZ-ban. Bar fotitkari szerepet sosem toltdtt be, sokszor delegaltak
kozvetitoként tobb orszagba is, koztlik Pakisztanba vagy Iranba az
amerikai nagykovetségen ejtett tuszok kiszabaditasa érdekében, Malta és
Libia kozott a kontinentalis talapzat Ugyében, Koreaba, Granadaba,
Venezueldba, Irakba, Afganisztdnba a haboru kirobbandasakor.” Cordovez
munkassaga kiemelked6 és csendes volt, h( volt nyilatkozataihoz.
Cordovez egyik gyakran emlegetett idézete szerint: ,A csendes diplomacia
lényege a titoktartds”.”® Err6l késébb irdsaban igy fogalmazott: ,A csendes
diplomacia Ilényege a rivaldafény elkeriilésének miivészete, amikor

sziikséges”."

A ENSZ keretén belll a méasodik intézmény, amely a nemzetkdzi vitak*
rendezésével foglalkozhat nem mas, mint a Biztonsagi Tanacs. Az
Alapokmanyban a VI. és VII. fejezet az, amely részletesebben foglalkozik
a kérdéssel.

A 33. cikkben felsorolast taldlunk arrol, milyen mddszerek alkalmasak a
viszalyok békés rendezésére. A felsorolds nem kizardlagos jellegl, az
aladiré felek nyitva hagytdk a lehet0ségek bovitését. Négy vitarendezési
madszert ajanlanak, amelyek diplomaciai eljarassal valdésulhatnak meg és
kettot, amelyek a birdsagi vitarendezés koérébe tartoznak: ,Minden olyan
viszaly esetében, amelynek elhizodasa a nemzetkézi béke és biztonsag
fenntartasanak veszélyeztetésére vezethet, a felek mindenekelbtt
kézvetlen targyalas, kivizsgalas, kbzvetités, békéltetés, valasztott birésagi
vagy birésagi eljards, regionalis szervek, vagy megallapodasok
igénybevétele vagy altaluk valasztott egyéb békés eszkbzOok utjan
tartoznak megoldast keresni.”

A Biztonsagi Tanacsnak a kévetkez6 jogokat biztositja az Alapokmany:

- felhivhatja a felek figyelmét a vitarendezésre (33. cikk 2. bekezdés),

* http://www.lib.utexas.edu/taro/utlac/00437/00437-P.html, 2017.03.02m 17:15.

% Kabul New Times, 1983.02.01, ,The essence of quiet diplomacy is confidentiality”
http://www.afghandata.org:8080/xmlui/bitstream/handle/azu/15112/azu_acku _np50 k22 v20_1983 n000254 w
.pdf?sequence=28&isAllowed=y

*" Diego CORDOVEZ: ,,The essence of quiet diplomacy is the art of avoiding the limelight when necesarry.”

http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0022343391028001010, 12. (2017.03.02.)

“8 Az ENSZ Alapokmanyanak szovege a viszaly szot hasznalja:
http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/186, (2017.03.06.)
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http://www.afghandata.org:8080/xmlui/bitstream/handle/azu/15112/azu_acku_np50_k22_v20_1983_n000254_w.pdf?sequence=28&isAllowed=y
http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0022343391028001010
http://www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/186
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— megvizsgalhat minden vitas helyzetet (34. cikk),

— a vitaban eljarasi és rendezési modot ajanlhat (36. cikk, 1.
bekezdés),

— a vita elhizodasa és komolysaga esetén hataroz, hogy a vita a
Nemzetkozi Birdsag elé keril vagy altala megfelelonek itélt
rendezési mddozatokat ajanl (37. cikk 2. bekezdés),

— kérelemre ajanlatokat tesz a feleknek (38. cikk).

A Biztonsagi Tanacs fontos kotelezettséggel is tartozik. Tiszteletben kell
tartania a felek megallapodasat a vitas kérdések rendezése soran (36.
cikk 2. bekezdés).

A VI. fejezetben viszont sz6 esik a felek kotelezettségeirdl és jogairdl is.
Azért hasznalok felek megnevezést, mert az ENSZ Alapokmanya ennél a
résznél lehetdséget ad a nem tagallamoknak is arra, hogy intéméznyeihez
forduljanak. De lassuk mi vonatkozik a felekre!

— Az ENSZ tagoknak jogukban all felhivni a BT vagy Kozgydllés
figyelmét meghatarozott viszalyok esetén (35. cikk 1. bekezdés);

- Ha az ENSZ tagok nem tudtak rendezni vitas kérdésiliket, akkor a
kérdést a BT elé kell terjeszteniilk. A BT majd dont, hogy ezt
birésagi utra tereli-e, vagy mas rendezési modot ajanl (37. cikk 1.
bekezdés);

— A nem ENSZ tagallamnak jog van felhivni a BT vagy Kozgydllés
figyelmét olyan vitas helyzetre, amelyben maga is érdekelt fél (35.
cikk 2. bekezdés). Ennél a résznél viszont talalunk egy praktikus
kikotést, hiszen harmadik fél, csak akkor fodulhat az ENSZ
meghatarozott intézményeihez, ha az ,Alapokmanyban a békés
rendezésre vonatkozdlag elbirt kételezettségeket a viszalyt illetben
magara nézve elbre kételez6eknek” elfogadja.

Az ENSZ békefenntartd tevékenységérdl az Alapokmany VII. fejezete
sz0l részletesebben. A tizenharom cikkbdl all6 fejezetbdl két cikket emelek
ki. A 41. és 42. cikk tartalmaz rendelkezéseket annak érdekében, hogy
milyen |épéseket tehet a BT, ha a felek nem tartjak tiszteletben a BT
hatarozatait.

A 41. cikk igy fogalmaz: ,A Biztonsagi Tanacs hatarozza meg, milyen
fegyveres erbk felhasznalasaval nem jaré rendszabalyokat kivan
foganatositani abbdl a célbol, hogy hatarozatainak érvényt szerezzen, és
felhivhatja az Egyesllt Nemzetek tagjait arra, hogy ilyen rendszabalyokat
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alkalmazzanak. Ilyeneknek tekintendbk a gazdasagi kapcsolatok, a vasuti,
tengeri, 1égi, postai, tavirdi, radio és egyéb forgalom teljes vagy részleges
felfliggesztése, valamint a diplomaciai kapcsolatok megszakitasa.” Két
fontos tényt érdemes megjegyezni. ElsO |épésként fegyveres erok
hasznalatanak elkerilésével érvényesiti a BT a hatarozatat. Tehat az ENSZ
sajat maga szamara is szigoruan meghatarozott |épéseket ir el6 és
magasra emeli a mércét. A masodik fontos rész az utols6 mondat, mely
expressis verbis megfogalmazza, milyen széles kor( és valtozatos
szankciokat alkalmazhat a BT, hogy kikényszeritse a felekt6l a hatarozatai
elfogadasat. Bar véleményem szerint nem feltétlenll segiti el6 a vitas
kérdések rendezését az a tény, hogy a diplomaciai kapcsolatok
megszlinnek. Az ilyen intézkedés megneheziti a kommunikaciot azzal a
féllel, amelytdl valamilyen cselekvést varunk.

A 42. cikk szerint: ,Ha a Biztonsagi Tandacs ugy talalja, hogy a 41.
cikkben emlitett rendszabalyok elégtelenek, vagy elégteleneknek
bizonyulnak, ugy légi, tengeri és szarazféldi fegyveres erdk
felhasznalasaval olyan mlveleteket foganatosithat, amelyeket a
nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasahoz, vagy helyreédllitasahoz
szlikségesnek itél. Ezek a mlveletek az Egyeslilt Nemzetek tagjainak 1€gi,
tengeri és szarazféldi hadereje altal foganatositott tinteté felvonulasbdl,
zarlatbdl (blokad) vagy egyéb miiveletekbdl is allhatnak.”

E cikk elolvasasa utan, az els6 kérdés, amire egy nemzetkdzi jogasz
gondol, hogy a hadijog és emberi jogok szimbidzisban élnek a jog
vildgaban. Vajon a fent emlitett cikk nem mond ellent az emberi jogoknak
és egyben az Alapokmany elsO cikkében meghatarozottaknak? A 42. cikk
joforman szabad kezet ad a BT-nek akar er6szakos |épések meghozatalara
is.” Mivel dolgozatom a nemzetkézi vitarendezés sordn felmeril§
er0szakos |épések elotti részre koncentral, ezért az elObbi kérdésre a

valaszt, kollegaimra hagyom.
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Mediation in the Middle East from the perspective of International
Law

Summary

Researching alternative dispute resolution, in my current work I was
concentrating on mediation, especially on mediation in the Middle East. I
took a few examples from the 21. century and took a close look on the
social, economical and legal background of the facts. After this I ran
through the UN Charter articles considering the act of mediation.



