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Fekete Sara
Nemzetko6zi Maganjogi és Eurdpai Gazdasagi Jogi Tanszék
Témavezetd: Gellérné Lukacs Eva Phd, egyetemi adjunktus

Gondolatok egy talalkozé margdéjara - Emmanuel
Macron és a kikiildott munkavallalok

I. Bevezetés

2017. augusztus 23-25. kozott a francia koztarsasagi elnék, Emmanuel
Macron egy mini turné keretében hivatalos latogatast tett Ausztridban,
Romanidban és Bulgariaban. Az id6zités nem véletlen: hivatalanak 100.
napjat kovetden népszerliségébdl jelentésen veszitd francia elnok kiils6
partnereket keres valasztasi igéreteinek megvaldsitdsara - mind hazajan
bellil, mind tagabb, unids berkekben.

A francia politikai rendszer megujitasa, egy unids pénzigyminiszteri
poziciéval megerdsitett ,kétsebességes Eurdpa”, azaz a politikai és a
gazdasagi szféra megreformalasa mellett a volt francia gazdasagi
miniszter a munkavallalds terén is valtozasokat kivan bevezetni. Mar
valasztasi programjanak egyik kulcspontja volt a francia munka
torvénykonyvének a megreformalasa, jelent6s valtozdsokat bevezetve a
kollektiv megallapodasok és a munkaid6t érinté megallapodasok, valamint
a munkavallalék és az egyéni vallalkozék altal fizetend6 tarsadalom-
biztositasi jarulékok terén. A cél: a Franciaorszagot érintd egyik
legéget6ébb probléma, a munkanélkiliség - és kllonésen a fiatal
diplomasokat érinté munkanélkiliség - csokkentése.

Bar kodzép-eurdpai rovid turnéjanak elsé allomasan, Salzburgban, a
francia allamfé Ugy nyilatkozott, hogy Franciaorszag ,az egyetlen olyan
nagy eurdpai gazdasag, amely nem tudta felvenni a harcot a témeges
munkanélkiiliséggel ~ szemben™, Emmanuel Macron kijelentése
megkérdbjelezhet6. A ,nagy eurdpai gazdasagok” kozott Franciaorszag a
9,6%-0s munkanélkilliségi ratdjaval csupan Németorszagtél (3,8%) és
Nagy-Britanniatél (4,4%) marad el, jelentdsen jobb helyzetben van
viszont, mint pl. Spanyolorszdg (17,1%) vagy Olaszorszag (11,1%).

! Emmanuel Macron Salzburgban, 2017. augusztus 23-an elhangzott beszéde:
http://www.elysee.fr/chronologie/#€17196.2017-08-23,d-placement-en-r-publique-d-autriche-salzbourg-
(2018.05.22.); sajat forditas.



http://www.elysee.fr/chronologie/%23e17196,2017-08-23,d-placement-en-r-publique-d-autriche-salzbourg-
http://www.elysee.fr/chronologie/%23e17196,2017-08-23,d-placement-en-r-publique-d-autriche-salzbourg-
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Rdadasul a legfrissebb jelentések szerint a francia munkaerdpiac helyzete
jelent6sen javult 2014-hez képest: az altaldanos munkanélkiliségi rata 0,4
szazalékponttal, mig a fiatal diplomasokat érintd6 munkanélkiliség 1,7%-
kal csokkent 2017. els6 negyedévében, és a francia gazdasag képes
elegendd munkahelyet teremteni ahhoz, hogy felszivja az Gjonnan a
munkaerdpiacra érkezetteket’. A hivatalos szamadatok ugyanakkor nem
valtoztatnak a tényen, hogy a tobbi tagallambdl érkezd6 munkavallalok
tekintetében Franciaorszag az Eurdpai Unidn bellil a masodik legnagyobb
befogadd &llam®, ami tovabb erdsiti a francidk - és kiléndésen a
szegényebb, periférikus vidékeken éI8k* - érzését, hogy a kilféldi
munkavallalok elveszik a munkajukat.

A kiklldott munkavallaldk témajanak reflektorfénybe kerlilése nem
véletlen, hiszen kettds fegyver Emmanuel Macron kezében: egyrészt,
nemzeti szinten, a Macron-elndkség munkajogi reformjanak fontos részét
képezi a Franciaorszagban dolgoz6 kilfoldi munkavallaldk helyzetének
szabalyozasa, masrészt a kiklldott munkavallaldk kérdése a
szolgaltatasnyujtas szabadsaganak részeként olyan unids relevanciaju
tertilet, amely a legtobb francia allampolgart kozvetlenll érinti, és
amelynek szabalyozasaval Emmanuel Macron - valasztasi igéretét
megvalodsitva — Franciaorszag vezet6 szerepét erdsithetné eurdpai unids
szinten.

II. Miért Ausztria? Miért Romania és Bulgaria?

Politikai elemzd8k szerint® Emmanuel Macron kdzép-eurdpai latogatésa
jelzés arra, hogy vezet6 szerepet kivan betolteni egy Uj, ,védelmezd
Eurdépa” kiépitésében, és ehhez olyan kelet-kd6zépeurdpai tagallamok
tamogatdsara is sziksége van, amelyeket Franciaorszag korabban
gyakran mell6z6tt. Bar tobb szakértd a latogatott orszagok kivalasztasa
mogott az unids politikaban ,nehezebb természetiinek” mindsil6, unids
szinten radikdlisabb véleményt képvisel6 magyar és lengyel kormany

? Insee, 2017. februdr 16-i adatok.

% 2014-ben a kikiildstt munkavallalok 86%-a az EUIS5 tagallamokba érkezett; az Osszes kikiildott
munkavallald 50%-4at Németorszag (414.200 f6), Franciaorszdg (190.850 f0) ¢és Belgium (159.750 f£0)
alkalmazta. Forras: EU Bizottsag 2016. Hatasvizsgalat.

* A munkanélkiiliség a Périzst magéban foglalo Ile-de-France régioban a legalacsonyabb (8,3%), mig Hauts-
de-France (11,7%), Occitane (11,2%), Provence-Alpes-Cote d’Azur (11%) és Korzika (10,3%) régiokban volt a
legmagasabb 2017. els6 negyedévében. Tartomanyi szinten Cantal tartomanyban volt a legmagasabb a
foglalkoztatottsagi szint (5,9% munkanélkiiliségi rata), mig Kelet-Pireneusokban volt a legalacsonyabb (14,8%
munkanélkiiliségi rata). Forras: https://www.insee.fr/fr/statistiques/2012804 (2018.05.22.)

® France in Europe - A certain idea. The Economist, 2017. szeptember 30., Special Report - France, 12. o.



https://www.insee.fr/fr/statistiques/2012804
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tudatos kihagyasat, a ,visegradi négyes fogat szétszakitasat” latja,
Emmanuel Macron dontése mogott egy masik tényezd is szerepet
jatszhat: az Eurdpai Tanacsban bet6ltott soros elndkség. A Maltatél 2017.
julius 1-én a stafétabotot atvevO észt elndkség a 2017. december 31-én
kovetkez6 bolgar, majd azt kdvetden 2018. julius 1-én elndkségi szerepet
betdltd osztrak kormannyal alkot egy ,triot”. Ausztriat 2019 januarjatdl
Romania koveti a poszton. Az Eurdpai Tanacs soros elndkségét betdltd
tagallam felel az 06sszes unids tagallam kormanyat képviseld Eurdpai
Tanacs Uléseinek elOkésztéséért és Osszehivasaért (ideértve az Ulések
programjainak az Osszeallitdsaért), valamint az Eurdpai Tanacs
képviseletéért a tobbi unids intézmény, igy az unidés jogszabalyok
el6készitéséért felelds Eurdpai Bizottsag, és az unidés jogszabalyok
elfogadasaéért felelés Eurdpai Parlament el6tt. Nem véletlen tehat, hogy
Emmanuel Macron azokkal a tagallamokkal igyekszik a legszorosabbra
flzni a kapcsolatot, amelyek mandatumanak els6 két évében a
legnagyobb  tamogatast nyujthatjdk szamara az unidés  szintl
célkitlizéseinek megvalositasara.

Az észt-bolgdr-osztrak trid kdzzétett hivatalos programja® - bar nem
emliti kifejezetten a kiklildott munkavallalokat — nagy hangsulyt fektet az
unios polgarok ,munkaligy, gazdasagi névekedés és biztonsag terén
kifejezett elvarasaira”. Az egyik f6 cél az unids fogyasztok, munkavallalok
és vallalkozasok életkorilményeinek és munkakoérilményeinek a javitasa,
tobbek kozott az egységes piacot érintd, fennmaradd korlatozasok
megsziintetése atjan. A harom elnOkség arra is kotelezettséget vallalt,
hogy ,javitson a készségekkel ésszefiiggd kihivasokon és hianyossagokon
az allandéan valtoz6 munkaerbpiacon és tarsadalmon belil, a
munkavallalok  foglalkoztathatésagara, = mobilitasara,  valamint a
fenntarthatd névekedésre és a tisztességes versenyre 6sszpontositva”.

Arrél sem szabad megfeledkezni, hogy Romania és Bulgaria idén
Unneplik unids csatlakozasuk 10. évforduldjat, azonban csupan 2016 6ta
felelnek meg a Schengeni Ovezetbe torténd belépés feltételeinek. A
belépés engedélyezéséhez az 0Osszes tagallam egyhangl szavazata
sziikséges’, ami kivald lehet8séget biztosit Emmanuel Macron szadmara,

® Az Eur6pai Tanacs 2017. jinius 2-i, a jov8beli észt, bolgar és osztrak elndkség, valamint a kiiliigyi
foképviseld altal kozzétett 18 honapos programja (9934/17).

" Bar jelenleg nincs kitlizve Romania és Bulgaria Schengen-tagsagaval kapcsolatos szavazas konkrét
idopontja, Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag elndke 2017 majusaban ugy nyilatkozott, hogy ,,Romadnia
varhatoan az altala betéltott soros elnokség idejére mar a Schengen dvezethez fog tartozni”, hiszen ,,nem toltheti
be valaki az EU-s elndkséget ugy, hogy kozben az az érzése, masok megfigyelése, ellendrzése alatt all”
(http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-1279 fr.htm) (2018.05.22.). Annak ellenére, hogy Bulgaria
korabban fogja betdlteni a soros elndkségi poziciot, e tagallam varhatd Schengen tagsagaval kapcsolatban nem
hangzott el hasonl6 nyilatkozat.



http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-1279_fr.htm
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hogy politikai nyomast gyakoroljon e tagdllamokra sajat prioritasainak
érvényesitése érdekében.

III. Austerlitzi harmas vagy visegradi négyes?

Hivatalos latogatasanak els6 napjan, Salzburgban, Emmanuel Macron a
cseh, osztrak és szlovak kormanyfovel talalkozott, hogy ,egyeztessenek a
k6zbs kérdésekkel kapcsolatban ... kilébnésen a gazdasag, a felsboktatas
és a tudas cseréje terén”. Franciaorszag kodzos allaspontot képvisel e
tagallamokkal az Eurdpai Unid jovejét illetden: olyan Uj Eurdpa
|étrehozasat célozza, amely ,megvédi polgarait a globalizacié altal okozott
deregulacid minden formajatol”, és amely ,erbsebb szerepet tolt be a

globalizacid terén”.

A ,slavkovi haromszdget” (mas néven: austerlitzi harmast) Csehorszag,
Szlovakia és Ausztria hozta létre 2015 janudarjaban annak érdekében,
hogy szorosabban egyilttmikddjenek a szomszédsagi, regionalis
gazdasagi, elsdsorban a kozlekedési infrastruktura, a kozos oktataspolitika
és munkaerdpolitika terlletén, valamint eurdpai uniés kérdésekben. E
cseh kezdeményezésre létrejott stratégiai partnerség tehat Ujabb keletd,
mint a torténetileg 1335-ben kezdeményezett, majd 1991-ben dUjra
|étrehozott visegradi egylttmikodés, azonban egyfajta kifejezOdése
annak, hogy Csehorszag és Szlovakia az elmult idészakban igyekszik
elhatarolédni az ,visegradi négyes” eurdpai integracidt egyre inkabb
elutasité masik két tagjatdl, Magyarorszagtol és Lengyelorszagtol.

A valtozasok ellenére a visegradi csoport keretében tovabbra is szoros
marad az egylttm(kodés az azt alkotdé Csehorszdg, Lengyelorszag,
Magyarorszag és Szlovakia kozott a régiot érintd aktuadlis valtozasok és
kihivasok, igy kllondsen az eurdpai versenyképességet érinté szocialis
dimenzié terén. A 2017/2018. évi magyar elndkség programja’
kifejezetten  hangsulyozza az egylttmikodés szikségességét a
munkavallalok  kiklldetésérél szolé  iranyelv  (96/71/EK)  javasolt
maddositasaval kapcsolatban is, biztositva a kontinuitast a 2016/2017. évi
lengyel V4 elnbkség programjaval, amelynek egyik kiemelt pontja volt a
V4 orszagok 0sszehangolt fellépésének a kialakitdsa az unids belsd piacot

® Emmanuel Macron Salzburgban, 2017. augusztus 23-4n elhangzott beszéde
http://www.elysee.fr/chronologie/#e17196.2017-08-23.d-placement-en-r-publique-d-autriche-salzbourg-)
(2018.05.22.); sajat forditas.

% Ld.: http://v4.gov.hu/download/e/d6/d1000/a-visegradi-csoport-magyar-elnoksege-program.pdf
(2018.05.22.)



http://www.elysee.fr/chronologie/%23e17196,2017-08-23,d-placement-en-r-publique-d-autriche-salzbourg-
http://v4.gov.hu/download/e/d6/d1000/a-visegradi-csoport-magyar-elnoksege-program.pdf
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és versenyképességet, és kiloéndsen a szolgaltatdsok és munkavallalok
szabad dramlasat akadalyozé kezdeményezésekkel szemben™.

IV. A kikiildott munkavallalokrol szo6lé iranyelv, mint , politikai
anomalia”"!

A kiklldott munkavallalék helyzetét unids szinten el0szor 1996-ban
szabalyoztak, miutan 1986-ban az akkori tagallamok elhataroztdk az
1957-es Romai Szerz6dés atdolgozasat, és az Egységes Eurdpai Okmany
aladirasat kovetbéen 1992-ben létrejott az egységes piac. Az akkor Ujonnan
csatlakozé tagadllamokkal (1981: Gorogorszag; 1986: Portugalia,
Spanyolorszag; 1995: Ausztria, Finnorszag, Svédorszag) olyan
gazdasagok is a Kozosségek vonzaskorzetébe keriltek, amelyek
gazdasagilag Iényegesen gyengébben teljesitettek az alapitd
tagallamokhoz képest, és amelyek sziikségessé tették bizonyos kozdsségi
garanciak bevezetését a piaci egyensuly és tisztességes verseny
fenntartasa céljabdl, a Kozosségek alapjat képezd szabadsagok (és
kilondsen a szolgaltatdsok szabad mozgasa) megdvasa érdekében.

A munkavallalék szolgdltatdsok nyujtasa  keretében  torténé
kiktldetésérdl szoldé 96/71/EK iranyelvet tehat - a kozhiedelemmel
ellentétben - nem a 2004-ben csatlakozd a kelet-k6zépeurodpai
tagallamokkal szembeni intézkedésként, hanem els6sorban a Portugaliabdl
és Spanyolorszagbdl érkezd ,olcsé munkaerd” altal esetlegesen okozott
piaci torzulasok (,szocidlis domping”) mérséklésére fogadtak el. Mas
kérdés, hogy az Eurdpai Kézponti Bank kés8bbi elemzései*? alapjan arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a Goérdogorszag, Portugalia és Spanyolorszag
csatlakozasat kovetdé munkaerd-aramlas korlatozott volt (kb. 79.000 f6 a
harom (j tagallamot érintd atmeneti idészak végéig), mig a '90-es évek
kézepén csatlakozé Ausztria, Finnorszag és Svédorszag - az Eurdpai
Szabadkereskedelmi Tarsulds tagjai lévén - mar a csatlakozasuk idején
viszonylag magas munkabérrel, magas szintl gazdasagi fejlettséggel és

19 A V4 lengyel elndkségi programjat 1d.:file://C:/Users/Tam%C3%A 1s/Downloads/PL-V4-PRES-2016-17-
program.pdf (2018.05.22.)

1 A kikiildstt munkavallalok tekintetében a ,politikai anomdlia™ kifejezést Claire Dhéret és Andreia Ghimis
alkalmazta az European Policy Centre szdmara készitett tanulmanyban (Dhéret-Ghimis, 2016. 3.), arra utalva,
hogy bar a munkavallalok kikiildetése specialis munkaerd-mobilitasi forma, az iranyelv elsddleges célja nem a
munkavallalok jogainak védelme, hanem a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak a biztositasa. Emiatt a kikiildott
munkavallalok nem tekinthetdk az Eurépai Unié miikodésérél szolo szerzddés 45. cikke szerinti
munkavallalonak, igy ket nem védik az unidés munkavallalokat a Szerz6dés alapjan megilletd jogok és egyenld
banasmod garanciai.

12 Eurépai Kozponti Bank 2006. elemzése; Ld.: Hein és Ward-Wardminger 2006. 9.



file:///C:/Users/TamÃ¡s/Downloads/PL-V4-PRES-2016-17-program.pdf
file:///C:/Users/TamÃ¡s/Downloads/PL-V4-PRES-2016-17-program.pdf
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stabil pénzlgyi, politikai és szocialis intézményrendszerrel rendelkeztek,
igy nem jelentettek kllondsebb veszélyt a bovilé eurdpai
munkaerdpiacra.™

A kiklldétt munkavallalokrél szold 96/71/EK iranyelv célja tehat a
személyek és szolgaltatasok tagallamok kozotti szabad mozgasat gatlod
akadalyok eltérlése a tagallamok jogszabadlyainak O0sszehangoldsa révén.
Az iranyelv meghatarozza ,a minimalis védelmet nyujté kételezb
szabalyok magjat, amelyet a befogadd orszag munkaltatoinak, akik
munkavallalokat ideiglenes munkavégzés céljabdl egy olyan tagallam
tertiletére klldenek ki, ahol a szolgaltatasokat nydjtjak, be kell
tartaniuk”.**

A belsd piacon nyujtott szolgaltatasok szabad aramlasat tobbek kozott a
kikildott munkavallalok munkaviszonyara iranyadd szabalyok ,kemény
magjanak” rogzitése utjan kivantak biztositani, ezeket a rendelkezéseket
a 96/71/EK iranyelv 3. cikke tartalmazza. Ennek értelmében - noha a mas
tagallamokbdl kiklldétt munkavallaldk még mindig a kikuld6é vallalattal
allnak munkaviszonyban, tehat a szdban forgd tagallam jogszabalyai
vonatkoznak rajuk - a kildé vallalkozasoknak biztositaniuk kell, hogy a
kiklildetés ideje soran a munkavégzés helye szerinti (fogadod) tagallamban
hatalyos jogszabalyok - valamint az épitSiparban a hatalyos jogszabalyok
és az altalanos érvényl kollektiv szerzOdések rendelkezései - alapjan
illesse meg a kiklldétt munkavallaldkat:

a) a maximalis munkaidd és minimalis pihendidg;
b) a minimalis éves szabadsag;

c) a minimalis bérszint, beleértve a tuléradijakat; ez a pont nem
vonatkozik a kiegészito foglalkozasi nyugdijrendszerekre;

d) a munkavallaldok rendelkezésre bocsatasanak feltételei, kiiléndsen a
munkaerd-koélcsdnzéssel foglalkozé vallalkozasok esetében;

e) a munkahelyi egészség, biztonsag és higiénia;

f) a védintézkedések a varandds vagy gyermekagyas nok, gyermekek
és fiatalok munkaviszonyara vonatkozé szabalyokat illetéen;

g) a férfiak és nb6k kozotti egyenl6 banasméd és mas
megkiilénbdztetést tiltd rendelkezések.™

" Neil 2013. 39-40.

A munkavallalok szolgaltatisok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolo 96/71/EK iranyelve (HL
1997. L 18. 1. 0.); (13) preambulumbekezdés.

1596/71/EK iranyelv 3. cikke



64

Az unids tagallamok a kiktldetésre iranyadé munkavallalasi feltételeinek
szabalyozdsa utjan kivantdk megakadalyozni, hogy a szarmazasi
orszagukban alacsonyabb bérért dolgozdé munkavallalék ,eldrasszak” a
fogadd tagallamok munkaerdpiacat, kiszoritva a magasabb bérért munkat
vallalé allampolgarokat.

A 96/71/EK iranyelv rendelkezései tehat elméletben azért szilettek,
hogy a munkaerdpiacot torzitd tényezok kikliszobolése mellett biztositsak
az ideiglenesen mas tagallamba kiklldott - és ezaltal kiszolgaltatottabb

helyzetben lévo - munkavallaldkat megillet6 tisztességes
munkafeltételeket. A valdsagban ugyanakkor a 96/71/EK iranyelv
hidnyossagai - igy kilonosen a kiklldetés ,korlatozott ideje”, a

Jkild6/fogadd vallalkozas” fogalmanak hidnya, a foglalkoztatasi feltételek
értelmezési nehézségei, a minimalis bérszint Iényegi meghatarozasanak
hianya, valamint az iranyelv és az egyéb unids jogszabalyok kozotti

ellentmonddsok™ - teret engedtek a kildnbdz8 tisztességtelen
munkaltatdsi formaknak (,postafiék-véllakozdsok™', szinlelt egyéni
vallalkozasok, tisztességtelen munkaero6-kdlcsénzési Ugynokségi

gyakorlatok), amelyek kihaszndltak a tagallamok kozotti bér-, és
legfoképpen tarsadalombiztositasi jarulék-kiilonbségeket.

Annak ellenére, hogy az Eurdpai Bizottsag felmérései szerint a szocialis
dompinget keletkeztetd, ,alacsony bérl tagallamokbol magas bérl
tagallamokba™® térténé kikiildetések szama alig éri el az dsszes kikiildetés
egyharmadat, és hogy a legnépszer(ibb kikilldetési forma még mindig a
magasan szakképzett munkavallaléknak a ,magas bérd” tagallamok
kdzotti dramoltatdsa’®, a magas munkanélkiliségi rataval és nagyobb
kilfoldi  koncentracioval rendelkez6 gazdasagok egyfajta keresztes
hadjaratot inditottak az olcsd, kelet-eurdpai szakemberek szimbdlumava
valt ,lengyel vizvezeték-szereld” ellen.

A 96/71/EK iranyelv tagallami végrehajtasanak el6segitésére 2014-ben
elfogadott 2014/67/EU irdnyelv® (a tovabbiakban: 2014-es végrehajtasi
irdanyelv) jelent6s elorelépést jelent a kiklldott munkavallalokkal

1® Voss-Faioli-Lhernould-Tudicone 2016. 28-35.

" A szakirodalom ,postafiok-véllalkozdsnak™ nevezi azokat a véllalkozasokat, amelyek csupan névleges
irodahelyiséget tartanak fenn valamely tagallamban belsé adminisztracié intézése céljabol, azonban tényleges
tevékenységiiket nem ebben a tagallamban fejtik ki. Lasd: Cremers 2014. 3.

'8 Alacsony bérii tagallam (az Europai Bizottsag szerint azok a tagallamok, ahol a munkabér nem éri el az
unids atlagbér felét): Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
Magyarorszag, Romania és Szlovakia; magas bérii tagallam (ahol a munkabér eléri, vagy meghaladja az uni6s
atlagbér felét): Ausztria, Belgium, Dania, Finnorszdg, Franciaorszig, Hollandia, Irorszag, Luxemburg,
Németorszag, Olaszorszag, Svédorszag. Forras: Eurdpai Bizottsag, 2016. Hatasvizsgalat, 33. o.

9 Eurépai Bizottsag, 2016. Hatasvizsgalat, 33-34. o.

% A munkavallalok szolgaltatasok nytjtasa keretében torténd kikiildetésérél szolo 96/71/EK iranyelv
érvényesitésérol és a belsd piaci informacios rendszer keretében torténd igazgatasi egylittmiikodésrél szolo
1024/2012/EU rendelet modositasarol szol6 2014/67/EU eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv
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kapcsolatos adminisztraciés kotelezettségek és informaciocsere tertletén.
Jelenleg a szabdlyozas egyik legnagyobb akadalyat ugyanis éppen a
kiktldott munkavallaldkra vonatkozd informacié és legféképpen a pontos
szdmadatok hidnya jelenti?, amire a 2014-es végrehajtdsi rendelet
megoldast jelenthet. Igy tobbek kozott a 2014-es végrehajtasi irdnyelv a
kovetkez6 kotelezettségeket tamasztja a tagallamokkal szemben:

a) a fogado tagallam illetékes hatdsaganak — sziikség esetén szorosan
egylttmikodve a letelepedés helye szerinti tagallammal - meg kell
vizsgalnia azon tényszerld elemeket, amelyek ténylegesen jellemzik
a kiklldetés fogalmahoz elvalaszthatatlanul kotodé ideiglenes
jelleget, valamint azt a feltételt, hogy a munkaadd ténylegesen
abban a tagallamban legyen letelepedett, amelybdl a kikildés
torténik;*

b) az illetékes hatdsagoknak - annak meghatarozasa érdekében, hogy
valamely vallalkozas ténylegesen folytat-e a pusztdn belso
igazgatasi és/vagy adminisztrativ tevékenységeken kivil érdemi
tevékenységet - meg kell vizsgalniuk a vallalkozas letelepedési
helye szerinti tagallamban elért forgalmanak nagysagat, figyelembe
kell venniiik a kiilénb6z8 valutdk vasarldereje kdzotti eltéréseket;?

c) a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a foglalkoztatasi
szabdalyokkal és feltételekkel kapcsolatos informacidkat dijmentesen
altalanosan elérhetové tegyék, és hatékony hozzaférést
biztositsanak hozzajuk nem csupan a tobbi tagallam szolgaltatdi,
hanem a kikiildetésben 1év8 érintett munkavallalok szamara is;*

d) a tagallamoknak - a szocialis partnerek autondmiajanak tiszteletben
tartasa mellett - biztositaniuk kell, hogy a kollektiv szerz6dések
mindenki szamara hozzaférhetd és atlathaté modon rendelkezésre
alljanak;®

e) a tagallamok adminisztrativ kovetelményeket és ellendrzési
intézkedéseket irhatnak el6 a kikildott  munkavallalok

2! Jelenleg nincs olyan nemzeti vagy uniés szintii adatbazis, amely a kikiildott munkavallalok pontos
szdmanak megallapitasara alkalmas volna. A jelenlegi felmérések a parhuzamosan foglalkoztatott személyek
tarsadalombiztositasa céljabol kibocsatott Al jeli igazoldsok szdman alapulnak. Ugyanakkor ez a szdmadat nem
pontos, hiszen a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasarél szoldé 883/2004/EK rendelet altal lefedett
kikiildott munkavallaléi csoport (akik szdmara kotelezd az Al jeli igazolas kivaltasa) eltér a 96/71/EK iranyelv
altal szabalyozott csoporttél. Masrészt az Al jelli igazolasok szama nem tiikrozi a 12 honapnal rovidebb
kikiildetések, illetve az igazolas érvényességi idején (24 honap) beliil tobb alkalommal kikiildott munkavallalok
szamat. Lasd: Pacolet-De Wispelaere 2015.

22 A 2014/67/EU irdnyelv (8) preambulumbekezdése

3 A2014/67/EU iranyelv (9) preambulumbekezdése.

% A 2014/67/EU iranyelv (18) preambulumbekezdése.

% A 2014/67/EU irdnyelv (19) preambulumbekezdése.
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foglalkoztatdasaval kapcsolatban, és biztositjdk, hogy a nemzeti
joggal és gyakorlattal 6sszhangban el6irt megfelel6 és hatékony
ellen6rzések és nyomonkovetési mechanizmusok rendelkezésre
alljanak;®

f) a tagallamok intézkedéseket hozhatnak annak érdekében, hogy a
kiktldott munkavallalokat ténylegesen foglalkoztatd alvallalkozék -
a munkaltatéval egylttesen vagy a munkaado helyett - felel6sségre
vonhatd legyen a kiklldott munkavallalot megilletdé bérek és
jarulékok kifizetését illetéen.”

A kikuldott munkavallalokrél széld iranyelv modositdsat tdmogatok
szerint a 2014-es végrehaijtasi irdnyelv legfébb hianyossaga, hogy nem tér
ki a politikailag érzékenyebb, am a kiklldott munkavallaldk
kizsakmanyolasara el6relathatélag megoldast jelentd kérdésekre: a
minimalbér meghatarozasara, a szakszervezetek és szocialis partnerek
szerepére, a kiklldetés ,korlatozott idejének” és a kiklldetésben szerepet
jatszé  ,klldo/fogadd  vallalkozas” fogalmara, a  tisztességtelen
foglalkoztatasi formakra és altaldban a munkavallalok szocidlis jogai és a
szolgaltatasok szabad &ramldsa kozotti egyensulyra. A  2014-es
végrehajtasi iranyelvnek ugyanakkor nem volt célja a tagallami munkajogi
szabalyozasok harmonizacidéjanak elmélyitése, hiszen a munkavallaldk és
a munkaltatok jogainak és kotelezettségeinek részletes szabalyozasa
alapvetden tagallami kompetencia.

V. Uj korszak, Gj iranyelv?

Az Eurdpai Bizottsdg, a 2014-es végrehajtasi irdnyelv hidnyossagaira,
valamint az 1996. 6ta jelentésen megvaltozott gazdasagi kdrnyezetre is
hivatkozassal, még a végrehajtasi irdnyelv atlltetési hataridejének lejarta,
azaz 2016. junius 18-a eldtt kezdeményezte a kikildétt munkavallalékrol
sz6l6 96/71/EK iranyelv mddositasat. 2016. marcius 8-an a 96/71/EK
iranyelv célzott felllvizsgalatara iranyuld javaslatot terjesztett a Tanacs és
az Eurdpai Parlament elé.

A 2014-ben hivatalba 1ép6 Juncker-Bizottsdg az integraltabb és
sokoldalubb bels6é piac megvaldsitasa érdekében a kiemelt prioritdsok
k6zé sorolta a munkaer6-mobilitds elémozditdsat, valamint a
munkavallalok szocidlis jogainak védelmét és a tisztességes és méltanyos

% A 2014/67/EU iranyelv 9. cikkének (1) bekezdése.
7 A2014/67/EU iranyelv 12. cikke.
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feltételek érvényesiilését az eurdpai munkaer8piacon.?® A feliilvizsgdlat a
kovetkez6 harom f6 terlleten vezet be valtoztatasokat: a kiklldott
munkavallalok javadalmazasa, a kolcsdnzott munkavallaldkra vonatkozo
szabalyok, valamint a hosszu tavu kikildetés. A javaslat értelmében a
munkabér és a munkafeltételek terén a kiklldetésben [évo
munkavallalokra altaldnosan ugyanazok a szabalyok fognak vonatkozni,
mint a helyi munkavallalékra.?

A Bizottsag iranyelvrol sz6lé javaslata nem aratott osztatlan sikert sem
a nemzeti parlamentek, sem az unids szint(i szocidlis partnerek kérében.®
A tagallam ko6zll 11 nemzeti parlament kezdeményezett Un. ,sarga lapos”
eljarast*’ a szubszidiaritds elvének megsértésére hivatkozassal.** Az
Lalacsony bér(i”, illetve ,magas bér(i” tagallamokat képviseld
szakszervezetek és munkaltatéi szervezetek pedig kilén-kilon levélben
tajékoztattdk Marianne Thyssen, a foglalkoztatasért, a szocialis Gigyekért,
valamint a munkavallaldi készségekért és mobilitasért felel6s biztost a
javaslattal kapcsolatos aggalyaikrdl.®® A Bizottsdg a tagallamok, valamint
szocidlis partnerek allaspontja fényében ujravizsgdlta a javaslatat, és
2016 juliusaban megerdsitette allaspontjat: mindent egybevetve a
Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a javaslata ,teljes mértékben
0sszhangban all a szubszidiaritas elvével [...]. A munkavallalok
kikildetése természeténél fogva hatarokon atnyuld kérdés. A Jean-Claude
Juncker vezette Bizottsag tovabbra is szilardan elkételezett a személyek
olyan szabalyokon alapulé szabad mozgasa mellett, amelyek mindenki
szamara egyértelmiiek és méltanyosak, és amelyeket a gyakorlatban is
alkalmaznak” .

%8 https://ec.europa.eu/commission/priorities/internal -market_hu (2018.05.22.)

% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2546_hu.htm (2018.05.22.)

%0 Voss-Failoli-Lhernould-Tudicone 2016. 49-50.

88 A ,sarga-lapos eljarasnak” nevezett szubszidiaritas-ellen6rzési mechanizmus azokon a teriileteken
alkalmazand6, ahol az Eurdpai Unio és a tagallamok megosztott hataskorrel rendelkeznek. Ha a tagallami
parlamentek tigy itélik meg, hogy valamelyik jogalkotasi aktus tervezete nem felel meg a szubszidiaritas elvének
(azaz a javasolt tervezet tilsagosan beavatkozik a tagallamok jogalkotdsi autondmidjaba), Un. indokolt
véleményt kiildhetnek a Bizottsagnak. Ha az indokolt véleményt kiad6 tagéallami parlamentek szavazatainak
szama eléri az Osszes szavazat egyharmadat, a Bizottsagnak feliil kell vizsgalnia javaslatat.

%2 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2546_hu.htm (2018.05.22.)

% Az ,alacsony bérii” tagallamok allaspontja lényegében az, hogy a kikiildott munkavallalokrol szolo
iranyelv megfeleld garancidkat tartalmaz a kikiildott munkavallalok szocialis jogainak biztositasa céljabol, igy az
esetleges torzuldsokat nem maga az irdnyelv, hanem annak végrehajtasa okozza. A végrehajtassal kapcsolatos
feliilvizsgalat azonban még id6 eldtti, mivel még nem allnak rendelkezésre megfeleld adatok a végrehajtasi
iranyelv atiiltetése altal elért eredményekrdl (1d: http://arbetsratt.juridicum.su.se/euarb/15-
03/nio_medlemsstater utstationeriongsdirektivet augusti 2015.pdf) (2018.05.22.). Ezzel szemben a ,magas

bérli” tagallamok a szabalyozast 1ényegesen modositani kellene az ,,egyenlé munkaért egyenld bért” elv mentén,
a munkavallalokat megilleté jogok biztositasa, valamint a piaci versenyt torzitd anomalidk kikiiszobdlése
érdekében. Ld: https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/brieven/2015/06/19/brief-aan-
europees-commissaris-thyssen-over-de-detacheringsrichtlijn/2015-06-18-consolidated-version-letter-to-

thyssen.pdf) (2018.05.22.).
% Eurépai Bizottsag - Sajtokdzlemény - Munkavallalok kikiildetése: A Bizottsig megvitatta a nemzeti


https://ec.europa.eu/commission/priorities/internal-market_hu
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2546_hu.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2546_hu.htm
http://arbetsratt.juridicum.su.se/euarb/15-03/nio_medlemsstater_utstationeriongsdirektivet_augusti_2015.pdf
http://arbetsratt.juridicum.su.se/euarb/15-03/nio_medlemsstater_utstationeriongsdirektivet_augusti_2015.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/brieven/2015/06/19/brief-aan-europees-commissaris-thyssen-over-de-detacheringsrichtlijn/2015-06-18-consolidated-version-letter-to-thyssen.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/brieven/2015/06/19/brief-aan-europees-commissaris-thyssen-over-de-detacheringsrichtlijn/2015-06-18-consolidated-version-letter-to-thyssen.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/brieven/2015/06/19/brief-aan-europees-commissaris-thyssen-over-de-detacheringsrichtlijn/2015-06-18-consolidated-version-letter-to-thyssen.pdf
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A Bizottsdag a kikluldétt munkavallaldokkal kapcsolatos allaspontjat a
2017. szeptember 13-an megtartott, az Unid helyzetér6l szdlo értékeld
beszédben is megerdsitette, némileg mérsékelve azt. Bar a kiklldott
munkavallalok helyzetének szabalyozasa tovabbra is az egyik kiemelt
unids célkitlizés maradt, Jean-Claude Juncker bizottsagi elndk ravilagitott
arra, hogy kielégit6 eredményt csak kdlcsonds engedmények utjan lehet
elérni, és ,amennyiben a végeredmény az Unidnk szamara megfelelb és
minden tagallamara nézve méltanyos, a Bizottsag nyitott lesz a

kompromisszumra”.*®

Bar els6 latasra a kiklldott munkavallaldkrdl szo6lo iranyelv viszonylag
egyértelm(d kérdést - a munkaltatdja nevében korlatozott ideig mas
tagdllamban munkat teljesitd munkavallalék helyzetét — hivatott rendezni,
a valésagban a téma valddi ,politikai dardzsfészek”, hiszen megoldasa két
unios alapelv, a szolgaltatdsok szabad mozgdsa és a munkavallalék
szabad mozgasa (és az ezzel jard szocidlis jogok) hierarchidjanak a
megallapitasat teszi sziikségessé. Bar eddig az Eurdpai Unid Birésaganak
a joggyakorlata a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak az érvényesilését
helyezte el6térbe,®*® az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak a Lisszaboni
Szerz8désbe foglaldsa, és ezaltal kotelezd érvénylivé vialdsa® a
joggyakorlat felllvizsgalatat teszi szikségessé, a Chartaban biztositott
alapjogok - és koztik a foglalkoztatas megvalasztasanak szabadsaga és a
munkavallalashoz vald jog, valamint a Charta ,Szolidaritas” cimd 1IV.
fejezetében rendezett kollektiv jogok — érvényesitése érdekében.®

Konnyl arra a kovetkeztetésre jutni, hogy a hataron atnyuld
munkavégzési formak, és igy a munkavallalok kiklldetésével okozott piaci
és szocialis torzulasok kikliszobolhetok lennének a ,méltanyos kikildetés”
fogalmanak a meghatdrozasaval,® ugyanakkor a kikildetések mogott
hizédd eltérd gazdasagi és politikai érdekeket figyelembe véve nehezen
elképzelhetd, hogy a 28 (az Egyesilt Kiralysag kilépésével hamarosan 27)
uniés tagallam olyan megallapodasra jutna, amely mind a kild6 és a

parlamentek aggalyait. Briisszel, 2016. jalius 20. http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-2546_hu.htm
(2018.05.22.)

% Eurépai Bizottsag - Beszéd - Jean-Claude Juncker elndk Az Unid helyzete 2017. Briisszel, 2017.
szeptember 13. http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_hu.htm (2018.05.22.)

% Lasd kiilsnosen a C-438/05 The International Transport Workers’ Federation and The Finnish Seamen’s
Union (Un. Viking) itéletet; a C-341/05 Laval un Partneri itéletet; a C-346/06 Riiffert-itéletet és a C-319/06
Bizottsag kontra Luxembourg itéletet.

% A Charta 2009. december 1. 6ta jogilag kételezd erejii, amidta a Lisszaboni Szerz6dés 6. cikkének (1)
bekezdése kimondta, hogy ,,/ajz Unio elismeri az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjanak 2000. december 7-i,
Strasbourgban 2007. december 12-én kiigazitott szovegében foglalt jogokat, szabadsagokat és elveket; e Charta
ugyanolyan jogi kétéerével bir, mint a Szerzodések”.

8 Malmberg 2016.

%9 Voss-Faioli-Lhernould-Tudicone 2010. 65.



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2546_hu.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_hu.htm
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fogadd tagallamok, mind a kiklldétt munkavallaldék szamara egyszerre
kedvez§ volna.*

VI. Az Gj iranyelvrol sz6lé javaslat - Gton a méltanyos
munkavallaléoi mobilitas felé?

A kikuldott munkavallalokrél széld Uj irdnyelv kidolgozdsanak az otlete
nem Uj keletld. Mar a 2014-es végrehajtasi irdnyelv kidolgozasa soran
felmertlt, hogy a végrehajtasi iranyelvnek felll kellett volna vizsgalnia,
vagy at kellett volna dolgoznia a 96/71/EK iranyelvet, hiszen az a jelenlegi
formajaban nem képes orvosolni azokat a lényegi hianyossagokat,
amelyekre a birdi joggyakorlat is ramutatott: igy kaléndsen a kollektiv
szerzOdések kiterjedésének, az alkalmazhatd ,kemény mag” szabalyok
terjedelmének, a fogadd tagallam kedvezObb szabalyai hasznalatanak,
valamint a sztrajkhoz vald jog és mas alapveté szocidlis jogok
tiszteletének a kérdését.*

Az Eurdpai Bizottsag altal 2016 marciusaban elbterjesztett javaslat
kozéppontjaban a méltanyossag, a kiklldott munkavallalok szocialis
jogainak a védelme all. Az (j iranyelvnek tehat nem célja a 2014-es
végrehajtasi iranyelv vagy ezen iranyelv alapjan hozott nemzeti
intézkedések modositasa, hanem inkabb az eredeti 96/71/EK iranyelv
korszerUsitése, kiegészitse olyan szabalyokkal, amelyek tikrozik az unids
gazdasagban és munkaeré-piacon 1996 6ta bekdvetkezett valtozdsokat.*
A Bizottsag szerint a 96/71/EK iranyelvben szerepl6, a fogadd allamban
hatalyos minimalis bérszint alkalmazasanak eldirasa, a figyelembe veend6
bérelemek és a kiklldetés maximalis id6tartama meghatarozasanak
hianya, valamint az uniés jogszabalyok ellentmondasossaga miatt az
iranyelvet nehezen lehetett atlltetni a tagallamok nemzeti jogaba, ami a

0 Bar az ,,egyenlé munkaért egyenld bért” elv méltanyosnak tiinik a (tobbnyire dragébb orszagba kikiildott)
munkavallalok szempontjabol, makrogazdasagi szempontbol a kikiildott munkavallalok bérének, illetve
tarsadalombiztositasi jarulékainak a megemelése az ,,0lcsobb” kelet-kdzépeuropai tagallamok versenyeldnyének
elvesztését eredményezi, ami rovid tivon munkahelyek megsziinéséhez vezethet ezekben a tagallamokban.

1 Régiok Bizottsaga - Vélemény a szolgaltatasnyujtis keretében torténd munkavéllalok kikiildetésérél
(ECOS-V-032). 98. plenaris iilés, 2012. november 29-30. (European Union, Committee of the Regions - Opinion
- The posting of workers in the framework of the provision of  services)
https://dm.cor.europa.e/CORDocumentSearch/Pages/opinionsresults.aspx?k=(documenttype: AC)%20(documen
tlanguage:EN)%20(documentnumber:1185)%20(documentyear:2012) (2018.05.22.)

“2 Bar a kikiildott munkavallalok csupan kis szazalékat képviselik az uniés munkaerének, a legfrissebb
(2014-es) felmérések szerint a kikiildott munkavallalok szama 2014-ben 10,3%-kal nétt 2013-hoz képest, és
44,4%-kal nott 2010-hez képest. A 2009-2010 kozotti stagnalast kdvetéen fokozatosan novekvo trend figyelhetd
meg. Forras: Commission Staff Working Document - Impact Assessment accompanying the document Proposal
for a Directive of the European Parlaiment and the Council amending Directive 96/71/EC concerning the posting
of workers in the framework of the provision of services [SWD(2016) 52 final], 6. o.



https://dm.cor.europa.eu/CORDocumentSearch/Pages/opinionsresults.aspx?k=(documenttype:AC)%20(documentlanguage:EN)%20(documentnumber:1185)%20(documentyear:2012)
https://dm.cor.europa.eu/CORDocumentSearch/Pages/opinionsresults.aspx?k=(documenttype:AC)%20(documentlanguage:EN)%20(documentnumber:1185)%20(documentyear:2012)
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kiklildott munkavallalék és a helyi munkavallalok munkabérének jelentds
eltéréséhez, és végsd soron egyenldtlen versenyfeltételek kialakulasahoz
vezetett.

Az Uj iranyelvrol széld javaslat ezért els6sorban harom pillérre
tdmaszkodik:*

a) azonos munkaért jard egyenl6 dijazas: a kikialdott munkavallaldkat
a fogadd tagdllamban térvényben, rendeletben vagy kodzigazgatasi
hatarozatban, illetve 4&ltalanos érvényl kollektiv szerzodésben
meghatarozott munkabér (nem csupan minimalbér) illetné meg;

b) az 4&ltalanos érvényld kollektiv szerz6désekben meghatarozott
szabalyokat a kiklldott munkavallalok esetében minden gazdasagi
agazatban (nem csupan az épitdiparban) kotelez6 lenne alkalmazni;

c) a helyi munkavallalékra alkalmazott valamennyi munkajogi szabalyt
a kikuldott munkavallalokra is alkalmazni kellene majd, ha a
kiklildetés meghaladja a 24 hdnapot.

Az (j iranyelv elfogadasat tamogatdk szerint azért van szikség Uj
szabalyozasra, hogy a munkavallalok szabad mozgasat az elmult hudsz
évben erdteljesen megvaltozott kdrnyezetben tovabbra is biztositsak,
masrészt hogy megdvjak a kikildétt munkavallalok méltdésagat a jelenlegi
jogszabalyi koérnyezetben elkdvetett visszaélésekkel szemben, biztositva
szamukra a tisztességes munkafeltételeket, a védelmet a kikilldetések
soran gyakran tapasztalhatd kizsakmanyolassal szemben, és végs6 soron
egyenld versenyfeltételeket biztositsanak a fogadd tagallamokban m(ik6do
cégek szamara az alacsonyabb tarsadalombiztositasi jarulékokat fizetd, és
ezért versenyeldnyben 1évé mas tagallami piaci szerepl6kkel szemben.*

Az Uj irdnyelv elfogadasa ellen ugyanakkor tobb ellenérv is szdél. A
.Sarga lapos eljarast” inditd, tobbségben ,alacsony bér(” tagadllam
alldspontja az, hogy a jelenlegi, regiondlisan 0ridsi gazdasagi
kilonbségeket felmutatd unids piacon az egyenld munkaért egyenl6 bér
elvének bevezetése valdjaban a ,magas bér(i” tagallamokban székhellyel
rendelkezd, nagy t6kéjli cégeknek kedvezne, hiszen az ,alacsony bérd”
tagallambdl  kikldldétt munkavallalok bérének a ,magas bér(”
tagallamokban iranyadé  munkabér  szintjére emelése  olyan
tobbletkoltséget jelentene a keleti régioban milkédo vallalkozasok

*3 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 96/71/EC of
the European Parliament and of the Council of 16 December 1996 concerning the posting of workers in the
framework of the provision of services {COM(2016)128}

*“ Constance Le Grip francia EP képviselé (Europai Néppart) és Alfred Sant maltai EP képviselé (Eurdpai
Szocialistak és Demokratak) allaspontja. The problem with posted workers: Free movement or free labour?
France 24 English, 2017. januar 23. (https://youtu.be/yORDRoJo_SU) (2018.05.22.)
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szamara, amely végsd soron e vallalkozasok megsziinéséhez és
munkahelyek elvesztéséhez vezetne. Az (j irdnyelv bevezetése tehat
hosszU tavon éppen hogy a szolgdltatdsok szabad aramlasat korlatozna
unids szinten, és a nemzeti munkaerépiacok bezarédasat eredményezné,®
valamint az Unid bels6é piacan |évé verseny korlatozasaval az eurdpai
vallalkozasok globdlis versenyképességét csdokkentené.*

VII. A kikiildott munkavallalék helyzetének unidés szintl
Ujraszabalyozasa - érvek és ellenérvek

A munkavallalok szabad mozgasanak a kérdéskore mindig is érzékeny
tertiletnek mindsiilt, hiszen a munkaerd tagallamok kozti aramlasa esetén
a kidlddé tagallamoknak a mas tagallamban foglalkoztatott, kikildott
munkavallaléi utdan a munkaerdpiacon keletkezd hiany betoltésére (,,brain-
drain”), mig a fogadd tagallamoknak a megndvekedett munkaerd-kinalat
folytdn a munkabdl kiesé (hazai) munkavallalok foglalkoztatasara kell
megoldast taldlniuk.

Bar az Uj tagallamok csatlakozasa ota elmult évtized tapasztalata az,

hogy a munkavallaldk szabad aramlasa - és koztik a kiklldott
munkavallalok mas tagdllamban torténd foglalkoztatdsa - a fogadd

(nyugati) tagallamok gazdasagara 0sszességében pozitiv hatast gyakorolt,
a kozhiedelem és a politikai visszhang még mindig e jelenség
arnyoldalaival és esetleges veszélyeivel foglalkozik, gyakran tulértékelve a
munkaerd-aramlas kovetkeztében az Ujonnan csatlakozott tagallamok
altal elért el6nydket, és aldbecslilve az utébbiakat a munkaerd
elvédndorldsa miatt érd veszteségeket.*®

Gazdasagi elemzésekkel kimutathatdé, hogy az ,alacsony bér(” és a
».magas bér{” tagallamok kozotti verseny harom csatorndja - 1. az aruk
Lalacsony bérd” tagdllamokbdl vald importadldsa; 2. a szolgaltatasok
Lalacsony bérd” tagallamokbdl vald nyujtasa kiklldott munkavallaldk
Utjan; 3. a gyartdsi folyamat kiszervezése ,alacsony bér{i” tagallamokba®
- kozul a kikaldétt munkavallalok foglalkoztatdasa jelenti a legkisebb
torzuldst a szocidlis démping megvaldsitdsa szempontjabdl.*® Ugyanis a

** Renate Weber roman EP képviselé (Liberalisok és Demokratak Szdvetsége Europaért) allaspontja; The
problem with posted workers: Free movement or free labour?, France 24 English, 2017. januar 23. (elérhetd:
https://youtu.be/yORDRoJo_SU) (2018.05.22.)

* Vaccarino-Darvas 2016.

*" Gellérné 36.

* Gellérné 36.

“9 Sapir 2015.

* Darvas 2017b
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szolgaltatasnyujtas ilyen formaja rendszerint korlatozott ideig tart, az
unidés szinten kiklaldott munkavallalok szama elenyész6 a teljes
foglalkoztatottsaghoz képest, rdaadasul - a kdzhiedelmekkel ellentétben -
a kiktldott munkavallalék gyakran a fogadd orszagban érvényes
minimalbért meghaladd bérért vallaljak a kiklldetéseket, és ezt
kiegészitve a kiklldetéssel jard egyéb koltségekkel (utazas, szallas,
napidij stb.) kifejezetten koltséges munkaerének minésiilnek.”* Ezen felll
a munkavallalék mas tagallamba torténd jogszerl kiklildetése megoldast
jelenthet az unids munkaerdpiac strukturdlis egyenl6tlenségeinek a
kiegyenlitésére, tovabba pozitiv hatassal van a kiklld6é tagallam
gazdasagara, hiszen csokkenti a munkanélkiiliséget, ndveli a haztartasok
bevételét (és ezaltal a vasarlderejét), valamint a munkara kivetett
jovedelemadd 6sszegét.™

Pozitiv hatasai ellenére a kiklldétt munkavallalék jelenségét
leggyakrabban a ,szocidlis démpinggel” azonositjdk. A nemzetkozi
arukereskedelemben, a ,domping” kifejezést tipikusan arra a gazdasagi
jelenségre hasznaljak, amikor egy kilfoldi gyartd a kivitelre szant aruira a
hazai piacon érvényesilld ar alatti vagy a gyartasi koltsége alatti arat
allapit meg. A ,szocialis domping” fogalma - elismerve, hogy nincs jogilag
elismert és egyetemesen alkalmazott meghatarozas - az Europai
Parlament Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizottsdga szerint ,kdlénféle
szandékos visszaéléseket és a hatalyos eurdpai és nemzeti jogszabalyok
(tobbek kézott torvények és egyetemesen alkalmazandd kollektiv
szerz6dések) megkerilését foglalja magaban, ami a foglalkoztatasi és a
mikédési kéltségek jogellenes minimalizalasaval lehetbvé teszi a
tisztességtelen versenyt, és a munkavallaldi jogok megsértéséhez, illetve
a munkavallalék kizsékmanyoldsdhoz vezet”.> Kevés szb esik arrdl, hogy a
»Szocialis dompinghez” hasonld, piacot torzitd hatassal jar a ,magas bér(”
tagdllamok azon gyakorlata, hogy ,alacsony bér(” orszagokbdl
importalnak termékeket, illetve hogy ,alacsony bér(i” (EU-n bellli és
kivili) orszdgokba szervezik ki a gyartasi folyamataikat.>

Amint azt Darvas Zsolt, a Bruegel Institute szakért6je is megallapitja,
az ,egyenl6 dijazds” azt jelenti, hogy két munkavallald ugyanakkora
dijazasban részesil, mig az ,ugyanazon munkaltatonal azonos munkaért
jaré egyenlé dijazas” egyes ,magas bér(i” tagallamok képvisel6inek az

*! Batsaikhan 2017.

%2 Vaccarino-Darvas 2016.

% Jelentés az Eurépai Union beliili szocidlis démpingrsl (2015/2255(INI)), Foglalkoztatasi és Szocialis
Bizottsag, 2016. augusztus 18. El6ado: Guillaume Balas, L fejezet 1. pont
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-
0255+0+DOC+XML+V0//HU) (2018.05.22.)

> Sapir 2015.
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alapvetd kovetelése. Ugyanakkor miel6tt azt vizsgalnank, hogy a kikildott
munkavallalok esetében ez az elv hogyan valdésulhatna meg, fontos
megjegyezni, hogy az ,egyenlé0 dijazas” elve nemzeti szinten sem
érvényesitl a (helyi) munkavallalok koézott. Az ugyanazon &gazatban
azonos poziciot betdltdé munkavallalok dijazasa gyakran jelentdsen eltér
egymastdl, tobbek kozétt a munkatapasztalatuk, teljesitményik, a
munkaltatéjuk altal elért teljesitmény vagy akar nemik fliggvényében.
Ennélfogva a munkavallaldkat gyakran eleve egyenldtlen munkapiacra
kildik ki.>®

A fentieken tulmenden az ,egyenld dijazas” elve azt is feltételeznég,
hogy a ,magas bérld” tagallamokbdl szarmazé munkavallalék ,alacsony
béri” tagallamba torténd kiklldetés esetén alacsonyabb dijazasban
kellene, hogy részesiiljenek a kikilldetés idejére, hacsak az egyes pozicidok
dijazdsa nem valna egyenlévé unid-szerte. Ez azonban a nemzeti
munkaerdpiacokba torténé olyan sulyos beavatkozas lenne, amelyre az
unids Szerz8dések nem teremtenek alapot.>®

Szakért6k szerint® ugyanis nem dénmagdban a kikildétt munkavallalék

intézménye okoz torzulasokat egyes tagallamok gazdasagaban, hanem az
unidn bellli mobilitds szabalyaival vald visszaélések, valamint az
illegalisan munkat vallalok alkalmazasa. Az, hogy a politikai szerepl6k a
kiktldott munkavallalokat blinbakként kezelik, mélyebb problémakra utal,
mind unids, mind tagallami szinten. Egyrészt a kilénb6zd jovedelem- és
termelékenységi  szinttel rendelkez6 unidés piac integralasanak
nehézségeirdl, masrészt a tagadllamok munkaerdpiacan megfigyelhetd
strukturalis munkanélklliségr6l és a nemzeti szabalyozasi rendszerek
elavultsagarol tereli el a szavazok figyelmét.

A be nem jelentett foglalkoztatds sokkal szélesebb kor(i jelenség, mint a
munkavallalok mas tagdllamba torténdé  kiklldetése. Bar az
arnyékgazdasdg meérete pontosan nem hatdrozhaté meg, a be nem
jelentett munkavallalok szama egyes becslések szerint unids szinten,
tagdllamtdl fiiggéen, a munkaerdpiac 9-21%-a kdz6étt mozog,”® majdnem
hidszszor meghaladva a kiklldott munkavallalék becsllt szamat (legutdbbi
szamitasok alapjan az uniés munkavallalék 0,4-0,9%-at képviselik a
kiktldott munkavallaldk). A be nem jelentett foglalkoztatassal jaré negativ
hatasok - mar csak a jelenség sulyanal fogva is - joval felilmuljak a

* Darvas 2017a

% Vaccarino-Darvas 2016.

 Guntram Wolff, a Bruegel Intézet (Briisszel) igazgatoja; Pavel Rozsypal, Csehorszag volt OECD
nagykovete; Paul Smith, a Nottingham University (Egyesiilt Kiralysag) professzora; THE DEBATE - The battle
over posted workers: Macron on tour to convince EU leaders, France 24 English, 2017. augusztus 23.
(https://youtu.be/Vp6Ltglun-U) (2018.05.22.)

* Schneider 2012. 61-64.
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kikldott munkavallaldk altal okozott »Szocialis domping”
kovetkezményeit. Ugyanakkor az illegalisan munkat vallaldk - szemben a
kikildott munkavallalokkal - ténylegesen ki vannak szolgaltatva

munkaltatdiknak, nem részesiilnek szocidlis védelemben, és gyakran még
a minimalbérnek megfeleld dijazdsban sem részesiilnek.* Ezzel szemben a
2014-es végrehajtasi iranyelv atlltetésével a tagallamoknak szigoru
szabalyokat kellett bevezetniilk nemzeti szinten annak érdekében, hogy
mihamarabb kisz{rjék a kiklldétt munkavallalokkal kapcsolatos esetleges
visszaéléseket és csalasokat, és megfeleld forumot teremtsenek a
kiktildott munkavallalék szamara, hogy szikség esetén a kiklldo
munkaltatoval szemben fellépjenek a jogaik érvényesitése érdekében.

Bar a 2014-es végrehajtasi irdnyelvet a legtobb tagallam hataridében,
2016. junius 18-ig atlltette nemzeti jogaba, az iranyelv gyakorlati
alkalmazasaval elért eredményekre leghamarabb 2019-ben lathatunk
majd adatokat. A Bizottsag ekkor fog jelentést benyuljtani az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdgnak az irdnyelv alkalmazdsardl és végrehajtasardl.®® Emiatt tdbb
tagallam is ugy véli, hogy a 96/71/EK iranyelv Ujratargyalasa jelenleg még
id6 elOtti, hiszen be kell varni a Bizottsdg jelentését annak
megallapitasara, hogy a 2014-es végrehajtasi iranyelvvel megvaldsitott Uj
rendszer hogyan miikédik a gyakorlatban.®

FOleg a kozép-kelet eurdpai tagallamok allaspontja az, hogy az ,azonos
munkaért jard egyenlé dijazds” elvének bevezetése a kiklldott
munkavallalok kontextusaban megfontolatlan és dsszeegyeztethetetlen a
valddi egységes piac szellemével, hiszen a dijazdsok kozotti kilénbség
pusztan a heterogén piac strukturalis jellegzetessége, amely az eltér6
gazdasagi fejlédési szintbdl, adorendszerekbdl, munkajogi szabalyozasbdl
és tarsadalombiztositasi rendszerekb6l ered, és nem <célja a
tisztességtelen verseny.®

VIII. Osszegzés

A fenti attekintésbdl Iathatd, hogy az Emmanuel Macron altal
reflektorfénybe allitott kérdéskoér - az Eurdpai Unidn belll kiklldott

% Vaccarino-Darvas 2016.

%0 2014/67/EU iranyelv 24. cikk (1) bekezdés

8 Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszig, Litvania, Magyarorszdg, Romania és
Szlovakia levele Marianne Thyssen biztoshoz: http://arbetsratt.juridicum.su.se/euarb/15-
03/nio_medlemsstater utstationeriongsdirektivet augusti_2015.pdf (2018.05.22.)

%2 Darvas 2017a
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munkavallalok helyzete és szabdlyozasa -igen aktudlis téma, amelynek
mihamarabbi rendezése mind az ,alacsony béri”, mind a ,magas bérd”
tagallamok szamara kulcsfontossagu. Az, hogy ez a jelenség az egységes
belsd piac létrejotte utdn 25 évvel még mindig komplex kérdéseket vet fel
- még az Eurdpai Unié alapjat képez6 négy szabadsag és azok egymas
kozotti viszonyanak értelmezését illetéen is -, kivaldo mutatéja annak,
hogy minden eréfeszités ellenére a tagallamok kozotti egylttmikodés, a
valodi unids integracidé még mindig nem valdsult meg maradéktalanul.
Amennyiben az Eurdpai Unié valdéban prioritdsanak tartja az unids
gazdasag fellenditését, az Unié mint globdlis piaci szerepld
versenyképességének a javitasat, a tagallamok - és kiléndsen a keleti és
a nyugati blokk - érdekei k6zott hizédé mély szakadékot mérsékelni kell.
Hidba volt Emmanuel Macron 6haja, hogy a helyzetre még a tavalyi észt
soros elndkség idején megoldas szilessen, és 2018. januarjatél Uj
szabdlyozas Iépjen életbe a kikiildétt munkavallalékra vonatkozdan,® ez a
munkavallalasi forma olyan alapvetd kérdéseket vet fel, amelynek
elhamarkodott, a jelenség kiterjedésére vonatkozd valds adatok nélkdili
Jfoltozgatdsa” pusztan U(jabb ideiglenes megoldasokat - és ezaltal
tagallamok kozotti feszlltségeket - szilne. A kelet-kd6zépeurdpai
tagallamok altal eléadott ellenérvek ellenére a Tanacs 2017. oktéber 23-
an altaldnos megkézelitést fogadott el* az Eurdpai Bizottsdg irényelvre
irdanyuld javaslatardl, amelyet az Eurdpai Parlament 2018. majus 29-én
jévadhagyasaval megerfsitett.*® Fontos lenne ugyanakkor, hogy
meginduljon a valdodi parbeszéd a tagallamok kozott a kiklldott
munkavallalokat érint6 témaban is, hiszen - az elmult két évtized
tapasztalatai alapjan lathattuk - a kiklldott munkavallaléra irdnyado
irdanyelvek tulnyulnak a tagadllamok kozott ingazé személyek munkaval
kapcsolatos jogainak szabdalyozasan. Egy Uj, megfontolt és megalapozott
szabdlyozds az egységes piac egészének és végil is az Eurdpai Unid
alapvetd miikodésének a reformjat is jelentheti.

% Lasd tobbek kozott: Emmanuel Macron Roméniaban, 2017. augusztus 24-én elhangzott sajtotajékoztatoja
(http://www.elysee.fr/chronologie/#e17212,2017-08-24.d-placement-en-roumanie-bucarest- ), valamint
Emmanuel Macron francia Koztarsasagi Elnok és Boiko Borissov bolgar Miniszterelnok 2017. augusztus 25-i
kozos nyilatkozata (http:/www.elysee.fr/declarations/article/declaration-conjointe-d-emmanuel-macron-et-de-

boiko-borissov-premier-ministre-de-bulgarie/) (2018.05.22.)
® A Tanédcs 2017. oktober 23-i szavazasan Magyarorszag, Litvania, Lettorszag és Lengyelorszag az irdnyelv

modositasa ellen szavazott, mig az Egyesiilt Kiralysag, frorszag és Horvatorszag tartozkodott a szavazastol.
% http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20180524IPR04230/posting-of-workers-final-vote-on-
equal-pay-and-working-conditions (2018.06.05.)



http://www.elysee.fr/chronologie/#e17212,2017-08-24,d-placement-en-roumanie-bucarest-
http://www.elysee.fr/declarations/article/declaration-conjointe-d-emmanuel-macron-et-de-boiko-borissov-premier-ministre-de-bulgarie/
http://www.elysee.fr/declarations/article/declaration-conjointe-d-emmanuel-macron-et-de-boiko-borissov-premier-ministre-de-bulgarie/
http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20180524IPR04230/posting-of-workers-final-vote-on-equal-pay-and-working-conditions
http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20180524IPR04230/posting-of-workers-final-vote-on-equal-pay-and-working-conditions

76

Felhasznalt irodalom

BATSAIKHAN, Uuriintuya: EU posted workers: separating fact and
fiction; Bruegel, 2017. augusztus 31. (http://bruegel.org/2017/08/eu-
posted-workers-separating-fact-and-fiction/; 2017.10.29.)

CREMERS, Jan: Letter-box companies and abuse of the posting rules:
how the primacy of economic freedoms and weak enforcement give rise to
social dumping; ETUI Policy Brief No. 5/2014
(https://www.etui.org/Publications2/Policy-Briefs/European-Economic-
Employment-and-Social-Policy/Letter-box-companies-and-abuse-of-the-
posting-rules-how-the-primacy-of-economic-freedoms-and-weak-
enforcement-give-rise-to-social-dumping; 2017.09.01.)

DARVAS Zs.: Revision of the Posted Workers Directive misses the point,
Bruegel, 2017. oktéber 18. (http://bruegel.org/2017/10/revision-of-the-
posted-workers-directive-misses-the-point/; 2017.10.29.)

DARVAS Zsolt: Could revising the posted workers directive improve
social conditions?, Bruegel, 2017. januar 31. (http://bruegel.org/wp-
content/uploads/2017/08/Darvas_2017-01-31_EP_Posting_workers-1.pdf;
2017.10.29.)

DHERET, Claire; GHIMIS, Andreia: The revision of the Posted Workers
Directive: towards a sufficient policy adjustment? EPO Discussion Paper,
2016. aprilis 20.
(http://www.epc.eu/pub_details.php?cat_id=17&pub_id=6475;
2017.09.01.)

DR. GELLERNE LUKACS Eva: Free movement of persons - a synthesis
(https://www.ajk.elte.hu/file/JM_Lukacs_PersonsFreeMovement.pdf;
2017.11.03.)

HEINZ, Frigyes Ferdinand; WARD-WARMDINGER, Melanie: Cross-Border
Labour Mobility within an Enlarged EU, European Central Bank -
Occasional Paper Series No. 52.
(https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecbocp52.pdf; utoljara
latogatott: 2017.09.01.)

MALMBERG, Jonas: The impact of the ECJ judgments on Viking, Laval,
Riffert and Luxembourg on the practice of collective bargaining and the
effectiveness of social action, Study for the EMPL Committee 2016,
European Parliament, Directorate-General for Internal Policies, Policy
Department A - Economic and Scientific Policy



77

(http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201107/201107
18ATT24274/20110718ATT24274EN.pdf; 2017.09.01.)

PACOLET, Jozef; DE WISPELAERE, Frederic: Posting of Workers. Report
on A1l portable documents issued in 2014, Netwrk Statistics FMW&SSC,
Eurdpai Bizottsag, 2015.
(ec.europa.eu/social/BlobServilet?docld=13488&langld=en; 2017.09.01.)

SAPIR, André: Single Market and Social Protection: Friends or Foes?,
el6adas, Stockholm, 2015. szeptember 11. (http://bruegel.org/wp-
content/uploads/2016/03/Sapir-2015-Stockholm.pdf; 2017.10.29.)

SCHNEIDER, Friedrich: The Shadow Economy and Work in the Shadow:
What Do We (Not) Know?, Discussion Paper Series IZA DP No. 6423,
2012. marcius, 1A. tablazat, 61-64. o. (http://ftp.iza.org/dp6423.pdf;
2017.10.29.)

VACCARINO, Elena és DARVAS Zsolt: "Social dumping” and posted
workers: a new clash within the EU;, Bruegel, 2016. marcius 7.
(http://bruegel.org/2016/03/social-dumping-and-posted-workers-a-new-
clash-within-the-eu/; 2017.10.29.)

VOSS, Eckhard; FAIOLI, Michele, LHERNOULD, Jean-Philippe;
IUDICONE, Feliciano: Posting of Workers Directive - current situations and
challenges, Study for the EMPL Committee 2016, European Parliament,
Direcotrate-General for Internal Policies, Policy Department A - Economic
and Scientific Policy
(http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/579001/IPO
L_STU(2016)579001_EN.pdf; 2017.09.01.)

Hivatkozott jogszabaly-tervezetek

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
amending Directive 96/71/EC of the European Parliament and of the
Council of 16 December 1996 concerning the posting of workers in the
framework of the provision of services - COM(2016)128

Commission Staff Working Document - Impact Assessment -
Accompanying the document, Proposal for a Directive of the European
Parliament and the Council amending Directive 96/71/EC concerning the
posting of workers in the framework of the provision of services
{COM(2016) 128 final}{SWD(2016) 53 final}

European Commission Final Impact Assessment 2016:
http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm (2017.09.04.)



78

Xk k %k

Sidebar conversations - Emmanuel Macron and posted workers

Summary

Between 23-25 August 2017, the newly elected French President of the
Republic, Emmanuel Macron, met with his counterparties in Austria,
Romania and Bulgaria to discuss pressing matters of EU relevance, and in
particular to campain for the reform of the 96/71/EC directive concerning
the posting of workers within the framework of provision of services.
France, being one of the largest destination countries of temporary
workers posted from other Member States to provide transnational
services, is aiming at obtaining a leading role in the regulation of postings
at EU level, given its double-sword nature: on one hand, at national level,
the regulation of the employment conditions of foreign employees in
France is at the core of the labour law reforms envisagead by Emmanuel
Macron to reduce the level of unemployment and precarious situation of
young employees; on the other hand, at EU level, the regulation of the
posting of workers is gaining incresed significance given its part in the free
provision of services within the single market, thus its consolidation would
raise France to the rank of leaders the European Union.

This article reviews the possible sources of the tension between ’high
wage’ and ‘low wage’ countries concerning the reform of the Posting of
Workers Directive, and analyses whether a new revised regulation would
indeed serve the purpose of achieving fairer employment mobility across
the EU.



